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°Resumen

La reforma eléctrica puede tener un impacto significativo en el nearshor-
ing. Las reformas del sector energético han resultado en varios beneficios
para la economia de la mayoria de las naciones, los cuales incluyen el logro
de tarifas eléctricas bajas y un aumento de las inversiones privadas. Sin em-
bargo, las normas de gobernanza desempefian un papel crucial en la refor-
mulacion del sector energético. Garantizar el acceso a un suministro de
energia limpia confiable y eficiente sera uno de los desafios para profundi-
zar la integracion de la cadena de suministro regional. El éxito del Acuerdo
entre Estados Unidos, México y Canada (T-MEC o usMca) dependera de
qué tan bien aproveche la revolucion digital y energética. América del Nor-
te es ideal para atraer inversiones en las industrias del futuro, incluida la
movilidad eléctrica, las telecomunicaciones 5G, la robdtica, la inteligencia
artificial y el internet, entre otras. Pero desarrollar estas oportunidades econé-
micas digitales en América del Norte requerira acceso a fuentes de energia
limpias y confiables. El presente capitulo hace una revision de las reformas
aprobadas en materia energética del afio de 1992 al afio 2023, destacando
los principales cambios legislativos en cada una de las reformas y el alcance
de estas, puntualizando hacia dénde se enfocaba la politica energética en
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cada una de las reformas, y como de manera gradual se fue abriendo a la
competencia el sector energético en cada uno de sus sectores, principalmen-
te en lo que se refiere al sector hidrocarburos y eléctrico.

Palabras clave: Energia, cadenas globales de suministro, integracion econo-
mica, inversion extranjera directa, nearshoring, energia.

Clasificacion JEL: Q4, F15, F21, F23, L60.

Reforma del sector eléctrico de 1992

En los ultimos 30 afios, el sector eléctrico en México ha registrado grandes
cambios en materia regulatoria, la cual inicia con la reforma presentada por
el Ejecutivo Federal a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica de
diciembre de 1992, que permitio la participacion de particulares en la ge-
neracion de electricidad en actividades que no constituyeran la prestacion
de servicio publico. Dentro de las principales reformas aprobadas destacan
las siguientes:

I. Generacion de electricidad por parte de particulares para el auto-
abastecimiento, cogeneracién y pequefia produccion.
11. Generacion de electricidad para exportacion.
111. Se permite la importacion de electricidad por usos propios.
1v. Generacion de electricidad para abasto en caso de emergencia por
interrupcion del servicio publico.
v. Generacion de electricidad por parte de productores independien-
tes para vender a la Comision Federal de Electricidad (poF, 23 de
diciembre de 1992).

Con la reforma de 1992 se buscd promover la inversion privada en plan-
tas generadoras de energia a través de licitaciones publicas; con los cambios
normativos antes citados, por primera vez en décadas los privados podian
construir y operar centrales eléctricas con la salvedad de que debian vender
el 100% de su produccion a la CEE.
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En mayo de 1993 el Ejecutivo Federal publicé el Reglamento de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica (DOF, 31 de mayo de 1993), mismo
que tenia por objeto reglamentar la ley en comento, especificamente en la
prestacion del servicio de energia eléctrica y de las actividades previstas en
la propia ley que no constituyeran la prestacion del servicio publico.

Al respecto es importante precisar que posterior a la publicaciéon de
los marcos normativos antes referidos, en octubre de 1993 se cre6 la Co-
mision Reguladora de Energia (CRE), con el proposito de regular las cues-
tiones derivadas de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su re-
glamento.

En octubre de 1995 se expide la Ley de la CRE, la cual se establecié como
un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Energia, con autonomia téc-
nica y operativa, encargado de la regulacion del gas y de la energia eléctrica
en nuestro pais. En el caso especifico del sector eléctrico se dispuso como
uno de sus objetivos generales promover el desarrollo eficiente en las si-
guientes actividades:

1. El suministro y venta de energia eléctrica a los usuarios del servicio
publico.
1. La generacion, exportacion e importacion de energia eléctrica, que
realicen los particulares.
11. Laadquisicion de energia eléctrica que se destine al servicio publico.
1v. Los servicios de conduccién, transformacion y entrega de energia
eléctrica, entre las entidades que tengan a su cargo la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica y entre estas y los titulares de
permisos para la generacidn, exportacion e importacion de energia
eléctrica (DOF, 31 de octubre de 1995).

Posterior a estas reformas se realizaron importantes intentos para dar
continuidad a la apertura y desarrollo del sector eléctrico. En febrero de 1999
el entonces presidente Ernesto Zedillo presento ante el Congreso de la Unién
una reforma constitucional a los articulos 27 y 28, la cual establecia abrir el
sector eléctrico a la concurrencia de los sectores publico, social y privado,
y mantener la exclusividad del Estado en el control operativo de la red nacio-
nal de transmision.
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En agosto de 2002, el presidente Vicente Fox envid una serie de iniciati-
vas al Congreso de la Unioén, que tenian por objeto reformar el entonces
marco legal del sector eléctrico nacional; estas reformas consistian basica-
mente en reformar el articulo 27 y 28 de la Constitucidn, reformar las leyes
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, de la Comisiéon Reguladora de
Energia, de la Comision Federal de Electricidad y del Centro Nacional
de Control de Energia. Asimismo, la reforma de 1999 buscaba una mayor
participacion de los sectores publico, social y privado en el sector, y que el
Estado mantuviera el control operativo de la red (Camara de Diputados,
2005).

Ambas propuestas de reforma quedaron sin ser discutidas y aprobadas
en las Comisiones a las cuales fueron turnadas; sin embargo, es importante
hacer mencién que dichas propuestas de reformas representaron los ante-
cedentes que propiciaron la transformacion del sector eléctrico nacional en
los afios subsecuentes.

Reforma energética de 2008

El 8 de abril de 2008 el presidente Felipe Calderén envi6 al Congreso de la
Unioén un paquete de iniciativas en materia energética que darian lugar a la
denominada reforma energética de 2008 (Senado de la Republica, 2008).
Este paquete de reformas se complementd con otras iniciativas en materia
hacendaria presentadas por el Ejecutivo Federal en mayo (Gaceta Parlamen-
taria, 19 de mayo de 2008) y octubre (Gaceta Parlamentaria, 9 de octubre de
2008) de ese afio y con las presentadas por diversos grupos parlamentarios.

En el cuadro 8.1 se puede observar el paquete de iniciativas de la refor-
ma energética de 2008.

Cuadro 8.1. Iniciativas de la reforma energética de 2008

Proyecto de iniciativa

Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo

Ley de la Comisién Reguladora de Energia

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

Expedir la Ley Organica de Petréleos Mexicanos

Expedir la Ley de la Comision del Petréleo

SIS SIS S

Ley Federal de Derechos
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Expedir la Ley para el Financiamiento de la Transiciéon Energética

Expedir la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia

Expedir la Ley de Planeacién

Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables

Ley Federal de Entidades Paraestatales

SISTIS IS SIS S

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas

AN

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las Gacetas Parlamentarias de las ca-
maras de Diputados y de Senadores.

La aprobacion de la reforma energética de 2008 provocé importantes
adecuaciones y contribuciones al sector energético de nuestro pais, especial-
mente en el sector de hidrocarburos. En relacion con el sector eléctrico, no
se dan importantes cambios, salvo la creacion de dos nuevos marcos norma-
tivos, la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Finan-
ciamiento de la Transicion Energética (DOF, 2008) y la Ley para el Aprovecha-
miento Sustentable de la Energia (DOF, 2008); la primera tenia por objeto
regular el aprovechamiento de fuentes renovables y las tecnologias limpias
para generar electricidad, ampliar la oferta energética, asi como otorgar
certeza juridica al fijar las bases, criterios, herramientas, mecanismos e ins-
trumentos regulatorios y de financiamiento para el aprovechamiento de las
energias renovables. Cabe resaltar que en el articulo segundo transitorio
de este marco juridico se fij6 como meta una participacion maxima de
65% de combustibles fosiles en la generacion de energia eléctrica para 2024,
de 60% en 2035 y de 50% en 2050.

La segunda ley preveia la instrumentacion del Programa Nacional para
el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, mecanismo mediante el cual
se establecen las estrategias y acciones que permitan alcanzar el uso éptimo
de la energia en todos los procesos y actividades para su explotacion, pro-
duccidn, transformacién, distribucién y consumo, incluyendo la eficiencia
energeética.
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Reforma energética de 2013-2014

El 20 de diciembre de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman los articulos 25, 27 y 28, y se adicionan
21 articulos transitorios a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia energética, dentro de los cuales se dispuso en térmi-
nos generales lo siguiente:

Cuadro 8.2. Reforma Constitucional en materia energética 2013

Articulo

Descripcion

Articulo 25

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se sefalan
en el Articulo 28, parrafo cuarto.

Tratdndose de la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico
de transmision y distribucion de energia eléctrica, la Nacion llevaré a cabo dichas actividades
en términos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion.

Dichas actividades deberdn promoverse con las mejores practicas que garanticen la
transparencia, la eficiencia, eficacia y productividad.

Promover la competitividad e implementar una politica nacional para el desarrollo industrial
sustentable.

Articulo 27

El petréleo y todos los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos que se encuentren en el
subsuelo son propiedad de la Nacion, y no se otorgaran concesiones.

La Nacidn llevara a cabo las actividades de exploracion y extraccién mediante asignaciones a
las empresas publicas productivas o a través de contratos con éstas o con particulares.

Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica; en
estas actividades no se otorgaran concesiones.

Las empresas publicas productivas podran contratar con particulares.

Articulo 28

AN

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en éreas
como es el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision
y distribucion de energia eléctrica, la exploracion y extraccion del petréleo y de los demas
hidrocarburos.

Creacion del fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del Petréleo, que tendra por
objeto, recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos.

Se establece la constitucion de los érganos reguladores coordinados en materia energética,
denominados Comisién Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora de Energia.
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Transitorios

Se establece un plazo maximo de dos afos para que Pemex y cFe se constituyan como
Empresas Productivas del Estado.

En materia de electricidad el Congreso de la Unién deberd realizar las adecuaciones
necesarias para regular la estricta separacion legal que se requieren para fomentar el acceso
abierto y la operacion eficiente del sector eléctrico y vigilara su cumplimiento.

Afirmar en las asignaciones o contratos que el petréleo y todos los hidrocarburos sélidos,
liquidos o gaseosos, que se encuentren en el subsuelo, son propiedad de la Nacion.

Pemex someterd a consideracion de la Sener con opinién técnica de la cnH la adjudicaciéon de
las areas en exploracion y de los campos en produccion, que este en capacidad de operar, a
través de asignaciones.

Derivado de su caracter estratégico, las actividades de exploracién y extraccién del petréleo y
de los demas hidrocarburos, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, se consideran de interés social y orden publico, por lo que tendrén
preferencia sobre cualquier otra.

A mas tardar dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigor de la ley reglamentaria
de la industria eléctrica, se emitird el Decreto por el que se crea el Centro Nacional de Control
de Energia como organismo publico descentralizado, encargado del control operativo del
sistema eléctrico nacional; de operar el mercado eléctrico mayorista; del acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la red nacional de transmision y las redes generales de
distribucion.

En materia de electricidad, la ley establecera a los participantes de la industria eléctrica
obligaciones de energias limpias y reduccién de emisiones contaminantes.

El Congreso de la Union realizara las adecuaciones al marco juridico para que la cnH Y la cre, se
conviertan en érganos reguladores coordinados en la materia.

Emitir la ley que tenga por objeto regular el reconocimiento, la exploracién y la explotacion
de recursos geotérmicos para el aprovechamiento de la energia del subsuelo dentro de los
limites del territorio nacional, con el fin de generar energia eléctrica o destinarla a usos
diversos.

Se establece que una vez emitida la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional, se
debera emitir el decreto de creacion del Centro Nacional de Gas Natural.

Se mandata la creaciéon de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Decreto de reforma de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del 20 de diciembre de 2013.

Derivado de la aprobacion de la reforma constitucional antes citada, el
presidente Enrique Pefia Nieto envio el 30 de abril de 2014 al Congreso de la
Union el paquete de 21 iniciativas referentes a las leyes secundarias del sec-

tor energético, el cual consistid en los siguientes proyectos:
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Cuadro 8.3. Proyectos de decreto de leyes secundarias enviadas a la Cdmara de Senadores

Camara de Senadores

Sector Proyectos de reforma

« Proyecto que expide la Ley de Hidrocarburos

« Proyecto que reforma la Ley de Inversion Extranjera

« Proyecto que reforma la Ley Minera

« Proyecto que reforma la Ley de Asociaciones Publico Privadas

Hidrocarburos

« Proyecto que expide la Ley de la Industria Eléctrica
Eléctrico « Proyecto que expide la Ley de Energia Geotérmica
+ Proyecto que reforma la Ley de Aguas Nacionales

« Proyecto que expide la Ley de Petréleos Mexicanos

« Proyecto que expide la Ley de la Comisién Federal de Electricidad

« Proyecto que reforma la Ley de Entidades Paraestatales

« Proyecto que reforma la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico

« Proyecto que reforma la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

mismas

Empresas Productivas
del Estado (epe)

- Proyecto que expide la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética
Reguladores « Proyecto que expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
« Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (asea)
« Proyecto que reforma la Ley de la Administracién Publica Federal

« Proyecto que expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos
Régimen fiscal « Proyecto que reforma la Ley Federal de Derechos
« Proyecto que reforma la Ley de Coordinacién Fiscal

« Proyecto que expide la Ley del Fondo Mexicanos del Petréleo para la

Fondo Mexicano del Petréleo e
X! Estabilizacién y el Desarrollo

« Proyecto que reforma la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Presupuesto Hacendaria
« Proyecto que reforma la Ley General de Deuda Publica

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Senadores
del 30 de abril de 2014.

Dichos proyectos de ley y de reforma fueron discutidos y aprobados por
el Congreso de la Union y se publicaron en el Diario Oficial de la Federa-
cion el dia 11 de agosto de 2014 (DOF, 11 de agosto de 2014), subsecuente a
la publicacion de las leyes secundarias, el 19 de agosto de ese afio el presiden-
te de la Republica nombro al director ejecutivo de la Agencia de Seguridad
Energia y Ambiente (ASEA), y el 28 de agosto también de ese afio se crearon
el Centro Nacional de Control del Gas Natural (Cenagas) y el Centro Nacio-
nal de Control de Energia (Cenace) (DOF, 28 de agosto de 2014), con lo cual
inicia la operacion del nuevo modelo energético emanado de la reforma
energética de 2013-2014.

La reforma de 2013-2014 represent6 un cambio de paradigmas en el
sector, ya que se rediseii6 la organizacion industrial del sector, al pasar de
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una estructura de mercado monopolica reservada al Estado, a una de apertu-
ra y mayor competencia en los diferentes eslabones de las cadenas produc-
tivas que conforman el sector, en la cual interactiian las empresas producti-
vas del Estado con empresas privadas.

Reforma energética de 2021

El 1° de octubre de 2021 el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador envio
al Congreso de la Unién una iniciativa que reforma los articulos 25, 27 y 28
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
energética, la cual establece las siguientes modificaciones:

1.

II.

III.

Iv.

VI.

Dar un mayor control al Estado por medio de la Comisién Federal
de Electricidad, al tener una mayor concentracién en el suminis-
tro de energia eléctrica en el pais, del orden de 54%, mientras que
el 46% restante se incorporara mediante mecanismos de adquisicién
por parte de la cFE, de acuerdo a lo establecido en la iniciativa cons-
titucional.

También se propone la cancelacion de todos los permisos de genera-
cion eléctrica otorgados a la fecha, asi como los contratos de compra-
venta de electricidad, y las diferentes modalidades de generacion
privada.

El Centro Nacional de Control de Energia (Cenace) desaparece y
sus funciones las realizara la Comision Federal de Electricidad.
Desaparece la Comision Reguladora de Energia y la Comision Na-
cional de Hidrocarburos, y las funciones que actualmente realizan
las instancias regulatorias pasen a la Secretaria de Energia.

Se establece que sera la Comision Federal de Electricidad la responsa-
ble de la Transicion Energética en materia de electricidad en el pais.
La iniciativa es enfatica en que el modelo de organizacion industrial
a seguir sera el de una integracion vertical y horizontal, lo que con-
lleva a suprimir la actual separacion legal entre las empresas subsi-
diarias y filiales de la Comision Federal de Electricidad (Gaceta
Parlamentaria, 2021).
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Si bien la reforma propuesta por el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador se encuentra en discusion en el Congreso de la Unioén, el mensaje
es muy claro, al buscar una mayor centralizacién y control por parte del Es-
tado en lo que se refiere al sector eléctrico principalmente, pero también en
el de hidrocarburos al desaparecer a la Comision Reguladora de Energia y
a la Comision Nacional de Hidrocarburos.

Por ello existe incertidumbre, ya que este modelo estuvo vigente en
nuestro pais por varias décadas, y derivo en importantes deficiencias en el
sector energético en general, por lo anterior es importante que el Ejecutivo
Federal explique como se abordaran los temas financieros, técnicos y ope-
rativos de la Comisién Federal de Electricidad que permitan alcanzar los
objetivos planteados en la iniciativa, y que no deriven en incrementos en
las tarifas eléctricas, desincentive la inversion en el sector, tanto eléctrico
como de hidrocarburos, y en general se cree un ambiente de incertidumbre.

Es importarte sefialar que una variable determinante para la atraccién
de nuevas inversiones es la certeza en la disponibilidad de energéticos a
precios competitivos, y que estos reflejen realmente los costos de produccion
y que no se vean distorsionados por subsidios, que oculten las ineficiencias
de los operadores, en este caso de la Comision Federal de Electricidad.

El reto para la actual administracion es enorme, debe asegurar que la
reforma planteada hara eficiente al sector eléctrico, refiriéndonos a costos
de generacion que permitan tarifas competitivas, tanto para el sector residen-
cial como para el sector productivo de nuestro pais.

Impactos de la reforma
del sector energético de la actividad
econdémica de la frontera norte de México

Resumen

El capitulo segundo vincula el desarrollo econémico de los seis estados de
la frontera norte de México con la disponibilidad de energéticos, es decir,
como la actividad productiva de esta region depende altamente de la dispo-
nibilidad de energéticos a precios accesibles que permitan incrementar la



RETOS DEL NEARSHORING ANTE LAS REFORMAS ELECTRICAS

competitividad de esta region, se hace una revision sobre la importancia de
los seis estados de la frontera norte en la aportacion al producto interno
bruto (P1B), en especifico en lo que se refiere al sector secundario, que es
basicamente el sector productivo y donde esta region tiene una aportacién
importante en el pIB. Asimismo, se destaca la demanda de energéticos de
esta region, en lo referente a gas natural y electricidad, y las implicaciones
de los cambios propuestos en la reforma al sector eléctrico presentada re-
cientemente por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unidn.

Dinamica econdmica
de la frontera norte de México

La frontera norte de México se conforma por seis estados: Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas, mismos que en
términos del producto interno bruto (p1B) nacional concentran cerca de
25% del p1B total (INEGI, 2013).

Es de destacar que en lo que se refiere a las actividades del sector secun-
dario, el cual se compone de las industrias manufactureras, la construccién
y generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica y suministro
de gas por ductos al consumidor final, sin considerar la mineria petrolera,
estos seis estados concentran aproximadamente 38% del total nacional
(INEGI, 2014).

Cuadro 8.4. Producto interno bruto de los Estados de la frontera norte

Producto interno bruto %

Baja
California Sonora Chihuahua Coahuila Nuevo Leon  Tamaulipas
PIB 3.6 33 3.2 34 7.8 29
Pe 52 54 5.2 6.7 108 42

Sector secundario

Fuente: Elaboracion propia con informacion del iNeal.

En el rubro de exportaciones de mercancias, de acuerdo con el INEGI,
las seis entidades federativas de la frontera norte concentran 57.4% del total
nacional. En términos monetarios el valor de las exportaciones de mercan-
cias de los seis estados asciende aproximadamente a 64 000 millones de
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ddlares de un total de 111000 millones de dolares registrados en el segundo
trimestre de 2021 (INEGI, 2021).

Cuadro 8.5. Exportaciones de mercancias por entidades federativas de la Frontera Norte

Producto interno bruto %

Baja Nuevo Total
California Sonora Chihuahua Coahuila Leén Tamaulipas frontera norte
Valor de las
exportaciones 11.6 5.8 15.2 133 10.7 7.5 64.1
(Mmdd)*
% del total nacional 10.4% 5.2% 13.6% 11.9% 9.6% 6.7% 57.4%

* Mmdd, miles de millones de ddlares.
Fuente: Elaboracién propia con informacién del ingal.

La demanda energética del sector productivo dependiendo del sector
es intensiva, y esta se concentra basicamente en lo que se refiere a electrici-
dad y gas natural. Es importante destacar que, para el caso del sector eléc-
trico, un poco mas de 50% de su generacion se realiza con gas natural, en
plantas de ciclo combinado, lo que hace que el gas natural sea el principal
insumo energético para la generacion de electricidad en el pais.

Sector energético en la dindmica econémica
de la frontera norte de México

Como se indic6 en el apartado anterior, la economia de la frontera norte de
nuestro pais se basa principalmente en el sector industrial, lo que represen-
ta una alta demanda de energéticos, de acuerdo con el Balance de Energia
de 2017 (Secretaria de Energia, 2017), las industrias de mayor consumo
energético son las siguientes: industria basica del hierro y del acero; fabri-
cacion de cemento y productos a base de cemento en plantas integradas;
Pemex petroquimica; industria quimica; fabricacion de vidrio y productos
de vidrio; fabricacion de pulpa, papel y cartén; mineria de minerales meta-
licos y no metalicos, excepto petrdleo y gas; elaboracion de azticares; elabo-
racion de cerveza; elaboracion de refrescos, hielo y otras bebidas no al-
cohdlicas, y purificacion y embotellado de agua; construccion; fabricacion
de automoviles y camiones; fabricacion de productos de hule; fabricacién de
fertilizantes y elaboracion de productos de tabaco.
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De las industrias antes citadas, un nimero importante se ubica en la
frontera norte de nuestro pais, por lo cual es de gran relevancia tener certi-
dumbre sobre la disponibilidad y abasto energético de la region, que per-
mita su desarrollo econémico. Al respecto es necesario sefialar que el sector
transporte e industrial concentran ambos aproximadamente 80% del total
de energéticos que se consumen en el pais.

Dentro del sector industrial, como se observa en la grafica 8.1, este sec-
tor es intensivo en gas seco y electricidad, por lo que gran parte de la in-
fraestructura de importacion de gas natural se ubica en la frontera norte.
Recordemos que México importa aproximadamente 65% del gas natural
que se consume en el pais. Se debe mencionar también que la region norte
del pais, en lo que se refiere a la demanda de gas natural, esta equivale a
2948.5 millones de pies cubicos diarios (mmpcd) de un total de 7612 mmpcd
en 2017, lo que representa 38.7% del total nacional (Secretaria de Energia,
Prospectiva de gas natural, 2018-2032).

Aunado a que la electricidad que se consume en esta region proviene
esencialmente de plantas de ciclo combinado, de las 83 plantas de este tipo
de tecnologia existentes en el pais, 48 se ubican en los seis estados de la
frontera norte de México, es decir, el 58%. De la capacidad instalada bajo
la tecnologia de ciclo combinado que a nivel nacional es de 28 084 mw, de
la cual 15497 Mmw se ubica en los seis estados en referencia, concentrando el
55% del total, mientras que la generacién bruta a nivel nacional de este tipo
de plantas es de 165245 GWh y en esta region es de 94300 GWh (Prodesen,
2018-2031), lo que significa el 57% del total.

La prospectiva del sector eléctrico 2018-2032 establece que, del total de
las ventas internas de electricidad en el pais, los seis estados de la frontera
norte concentran 32.5% del total nacional, aproximadamente 66.5 GWh, es
decir, una tercera parte del total nacional, y la capacidad instalada para la
generacion de electricidad es 34% del total nacional, con una capacidad de
25.6 Mmw de un total de 75 Mw en todo el pais (Secretaria de Energia, Pros-
pectiva del sector eléctrico, 2018-2031).
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Gréfica 8.1. Consumo nacional energético por sector y energético 2017 (petajoules)

Industrial Residencial,
1876.65 PJ (35.0%) comercial y publico
944.1 PJ (17.6%)
Gas seco 36.4%
Electricidad 34.3%
- o
Electricidad 30.2% GLP 32.9%

Carbon 12.7%
Lefa 26.5%

Coque de pet. 7.6%
Gas seco 5.2%

Coque de carbon 3.4%

Solar 1.1%
Diésel 3.1% Querosenos
Otro 6.6% y diésel 0.1%
5362.82P)
Agropecuario Transporte
181.91 PJ (3.4%) 2360.16 PJ (44.0%)
Diésel 74.4% Gasolinas 63.7%
Electricidad 22.9% Diésel 26.1%
Querosenos 7.3%
GLP 2.7%
0
Querosenos 0.1% GLP 2.6%
Electricidad 0.2%

Combustdleo 0.0%

Gas seco 0.1%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Balance de Energia de 2017.

Incertidumbre ante la aprobacién
de la reforma energética de 2021

Ante la iniciativa de reforma constitucional presentada por el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador el dia 1° de octubre de 2021, existen impor-
tantes dudas sobre el alcance de esta y su impacto en la competencia en el
sector eléctrico, y sus repercusiones en la actividad econémica del pais.

Al respecto, las principales preocupaciones se sustentan en la concentra-
cion de mercado por parte de la Comision Federal de Electricidad, ya que la
iniciativa constitucional establece que la CFE concentrara 54% de la gene-
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racion, lo cual se establece sin criterios de competencia, y se determina de
facto a favor de la CFE, lo que, sin duda, al no contar con reglas claras, al pro-
poner desaparecer a la Comision Reguladora de Energia y al Centro Nacional
de Control de Energia, se genera una gran incertidumbre ante los privados y
ante posibles nuevas inversiones, ya que no existe certeza juridica para los
jugadores privados que estan o que pretenden ingresar al sector eléctrico.

La CFE se constituye como el tinico comprador y vendedor, se establece
la cancelacién de los permisos de generacion eléctrica otorgados y los con-
tratos de compraventa de electricidad con el sector privado, y como ya se
sefial6 que el Centro Nacional de Control de Energia se integrara a la CFE,
significando que el despacho total de electricidad estara en pleno control
de la CFE, esto puede repercutir directamente en las tarifas para los usuarios.

Incluso la Secretaria de Energia ha establecido que el orden de prioridad
para la generacion y despacho de electricidad sera en primera instancia la
hidroeléctricas, en segundo lugar las nucleoeléctricas, seguidas de la energia
geotérmica, las plantas de la CFE de gas y térmicas en cuarto y quinto lugar,
para dejar en sexto y séptimo lugar a la energia edlica y solar, y en octavo
las plantas de privados de gas y finalmente las plantas de carbon.

Lo antes expuesto puede significar un incremento importante en las
tarifas del sector eléctrico, impactando a la economia de los mexicanos, a
los costos de sector productivo, a la competitividad nacional, presiones infla-
cionarias, entre otros.

Aunado a lo antes citado, la reforma constitucional propone desapare-
cer los entes reguladores, que para el caso de la Comision Reguladora de
Energia esta dependencia cuenta con mas de 25 afios de experiencia, y por
otro lado la Comisién Nacional de Hidrocarburos cuenta con 13 de afios
de actividad en el sector de hidrocarburos. La propuesta constitucional ha
generado incertidumbre a los agentes privados, derivado que ahora las fun-
ciones y atribuciones de los dos reguladores se propone que las realice la
Secretaria de Energia, sin esa autonomia técnica con la que actualmente se
cuenta, poniendo en riesgo el desarrollo eficiente del sector energético en
su conjunto.

El gobierno federal, por medio de la Secretaria de Energia, debe explicar
los alcances de la reforma, y como hard que la crE ante la falta de competen-
cia tenga incentivos para ser una empresa mas competitiva y eficiente, como
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se evitaran efectos negativos como lo es el incremento en las tarifas, el im-
pacto en la economia de los consumidores, en la pérdida de competitividad,
entre otros.

La propuesta de reforma en términos generales se observa como una
reforma para fortalecer a la Comision Federal de Electricidad, en detrimen-
to del sector eléctrico en su conjunto.

Conclusiones

La iniciativa de reforma constitucional ha generado mas incertidumbre que
certeza sobre el futuro energético en el pais; el Gobierno federal no ha po-
dido explicar de manera clara las bondades de la reforma por encima de las
dudas que esta ha generado.

El sector eléctrico en nuestro pais debe ser confiable, que permita aten-
der las necesidades de crecimiento econémico que requiere México; si para
los proximos afios se busca tener un crecimiento econdmico del orden del
3 al 4% anual, el sector eléctrico y en general el sector energético juegan un
papel fundamental para lograr dicha meta. De igual manera, el crecimiento
del sector energético es fundamental para atraer mas inversiones en el sec-
tor del nearshoing.

Es importante explica como con la reforma propuesta podra asegurar
el abasto de electricidad y cubrir las necesidades crecientes de todos los
sectores de manera suficiente, econdmica y confiable. Que permita la atrac-
cion de nuevas inversiones, o en su caso, como la CFE hara frente a las nece-
sidades de inversion que el sector eléctrico mexicano requiere. Como se
garantizara que no habrd incrementos tarifarios que impacten a la poblacion
y al sector productivo.

Para los estados de la frontera norte de México son de gran relevancia
las implicaciones que pueden derivar de la aprobacién de la reforma al sec-
tor eléctrico en discusion actualmente en el Congreso de la Unidon. Con una
profunda vocacion productiva, con importantes aportaciones al P1B nacio-
nal, y con un consumo energético intensivo, la competitividad y el desarrollo
de la regién de la frontera norte de México depende en gran medida de los
impactos de la aprobacion de la reforma en comento.
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Esta region en las ultimas décadas se ha desarrollado en funcién de la
relacion comercial con los Estados Unidos, incluso diversas industrias y
empresas se han instalado en la frontera del lado mexicano para poder
aprovechar la cercania y la relacion comercial con nuestro vecino del norte.
Bajo este contexto, una reforma que impacte negativamente en los costos
de generacion que deriven en un incremento tarifario impactard en la com-
petitividad de la region, lo que puede derivar en la salida de empresas,
en una menor inversion, y en general en incertidumbre para los agentes
econdmicos.

Actualmente los costos de generacion de electricidad de la cFE son los
mas altos entre los generadores de electricidad, lo cual pone en cuestion el
existo de la reforma propuesta, en el sentido de contar con tarifas mas bajas.

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que la aprobacion de esta
reforma podria implicar violaciones a algunos tratados internacionales que
tiene México, como el Tratado Comercial entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC), el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP), entre otros.

En lo que se refiere al T-MEC, en su capitulo 32 (T-MEC, capitulo 32)
referente a “Excepciones y disposiciones generales”, por medio del articulo
32.11' se plantea que México debera dar trato igualitario a las empresas de
Estados Unidos y Canada, al reservarse el derecho de adoptar o mantener
una medida con respecto a un sector o subsector para el cual México no
haya tomado una reserva especifica en sus listas a los anexos I, IT y IV del
T-MEC, lo anterior sin duda se debe revisar y evaluar con el objetivo de no
incumplir con las disposiciones ya establecidas en el T-MEC.

La discusion en el Congreso de la Unién debe poner por delante el in-
terés nacional. Al evaluar los costos y beneficios de aprobar una reforma de
tal magnitud, deben considerarse todos los aspectos, econdmicos, sociales,

1 Articulo 32.11. Disposiciones Especificas sobre Comercio Transfronterizo de Servicios, Inversion y Empresas
de Propiedad del Estado y Monopolios Designados para México. “Con respecto a las obligaciones en el Capi-
tulo 14 (Inversion), el Capitulo 15 (Comercio Transfronterizo de Servicios) y el Capitulo 22 (Empresas Propie-
dad del Estado y Monopolios Designados), México se reserva el derecho de adoptar o mantener una medida
con respecto a un sector o subsector para el cual México no haya tomado una reserva especifica en sus Listas
alos Anexos |, Iy IV de este Tratado, solo en la medida en que sea compatible con las medidas menos restric-
tivas que México pueda adoptar o mantener conforme los términos de las reservas aplicables y las excep-
ciones a obligaciones paralelas en otros tratados comerciales y de inversién que México ha ratificado, antes
de la entrada en vigor de este Tratado, incluido el Acuerdo sobre la omc, sin importar si esos otros tratados
han entrado en vigor”.
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medioambientales, de comercio internacional, entre otros, que garanticen
a los mexicanos un impacto positivo en su aprobacion, y no solo el benefi-
cio de la Comision Federal de Electricidad en detrimento del interés y bien-
estar nacional.
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