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Resumen

En este capitulo se analizan las principales acciones instrumentadas en
México en materia de derechos humanos y migracion en cuatro adminis-
traciones de gobierno con objetivos como estrategias diferentes. A lo largo
de esta investigacion, se abordan momentos claves, como la reforma del
articulo 1° constitucional en 2011, la publicacion de la Ley de Migracion, la
emision de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, la expe-
dicién del Programa Especial de Migracion 2014-2018, asi como la instru-
mentacion de la Nueva Politica Migratoria del Gobierno Mexicano 2018-
2021. En este sentido, se estudian acontecimientos importantes, como la
instrumentacion del Plan Sur en 2001, la masacre en San Fernando, Tamau-
lipas en 2010, la crisis de las nifas, nifios y adolescentes migrantes no acom-
panados en 2014 y las caravanas migrantes, asi como la coyuntura interna-
cional desatada por el covid-19, para profundizar sobre los desafios que
prevalecen para lograr un efectivo ejercicio en la defensa, proteccion e im-
particion de justicia de las personas migrantes indocumentadas en transito
por territorio mexicano.
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Introduccion

En América Latina, la entrada del modelo neoliberal a partir del Consenso
de Washington en la década de 1990, obligé a los gobiernos de la region a
adherirse al nuevo cambio de paradigma del orden internacional, caracte-
rizado por la apertura de los mercados, la liberacion de las economias y,
especialmente, la reforma de los principios democraticos orientados a la
proteccion de los derechos humanos.

En México, como mencion6 Rafael Velazquez:

con la nueva politica econdmica, los derechos humanos tuvieron mayor
oportunidad para incrementar su presencia y visibilidad en los asuntos exte-
riores de México. Los ejemplos mas representativos tuvieron lugar en el sexe-
nio de Salinas de Gortari y fueron la negociaciéon del Tratado de Libre Co-
mercio con América del Norte y el ingreso de México a la Organizacion para
la cooperacion y el Desarrollo Econémico (0CDE).!

En este contexto, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari constitucionali-
z6 en 1992 la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), que re-
presento “[...] el desarrollo de los organismos equivalentes en cada uno de
los estados de la Republica y el Distrito Federal [...]”% lo que significaba la
presencia de este organismo publico en todo el pais. Sin embargo, tuvieron
que transcurrir siete aflos para que la mencionada comisién obtuviera su
personalidad juridica y autonomia de gestion. Desde entonces; sus princi-
pales tareas se han orientado a la emisién de recomendaciones, quejas y
denuncias sobre la violacién de los derechos humanos en México.?

Pese a este importante avance en materia de derechos humanos, los
sexenios de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Leén se
caracterizaron por el abuso de poder, la corrupcidn, los fraudes electorales
y otros escandalos. Durante el sexenio presidencial de Ernesto Zedillo
(1994-2000), el asesinato del candidato priista Luis Donaldo Colosio, el

'Veldzquez, “Politica Exterior’, p. 147.
2 Martinez, “Reforma constitucional’, p. 406.
3 Secretaria de Gobernacién, “Decreto por el que se reforma’; p. 3.
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levantamiento Zapatista y los multiples asesinatos de mujeres en Ciudad
Juarez, Chihuahua, proyectaron la falta de los mecanismos de proteccién
de los derechos humanos, lo que propicié un deterioro en la imagen de
México en el exterior.*

Ante las criticas a su gestion, el gobierno de Zedillo permitié, por pri-
mera vez, la visita de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
para realizar una observacién y evaluacion sobre la situacion de los dere-
chos humanos en el pais.” No obstante, la matanza de Acteal en el estado
de Chiapas demostrd el nivel de impunidad y la violencia ejercida por el
Estado.®

En este contexto, la frontera sur de México cobr6 una importancia es-
tratégica para el gobierno mexicano, no sélo por los levantamientos arma-
dos de los pueblos indigenas, sino por el aumento de los flujos migratorios
indocumentados provenientes de Centroameérica, que crecieron exponen-
cialmente después de los conflictos armados en la regiéon durante la déca-
da de 1980.

Por tal motivo, México instrumentd la Operacion Sellamiento en 1998
con la finalidad de evitar el trafico de estupefacientes, reducir migrantes
indocumentados, o menores no acompafnados que ingresaban al territorio
nacional por la zona sur;’ ello reforzé la percepcidn criminalizadora de la
migracion. Si bien se realizaron sustanciales progresos sobre el estableci-
miento de mecanismos dedicados a la defensa de los derechos humanos
en el pais en la década de 1990, los abusos cometidos hacia la poblacion, o
a los migrantes, continuaron prevaleciendo debido a una falta de adecua-
cién de la legislacion nacional sobre las tendencias sociopoliticas que co-
menzaban a tomar relevancia en este periodo.

Por lo anterior, el principal objetivo del presente capitulo consiste en
analizar las principales acciones instrumentadas por México en materia de
derechos humanos y migracion en el periodo del afto 2000 al 2020. Para
tales fines, se organiza el trabajo en dos secciones. En la primera se anali-
zan los rasgos fundamentales desde el mandato presidencial de Vicente

4 Saltalamacchia y Covarrubias, “La dimensidn internacional’, pp. 17-18.
5 Ibid., p. 18.

®Hernandez, “Ernesto Zedillo"

7 Castillo, “Se reforzard”
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Fox hasta la reforma constitucional del articulo 1° de la Carta Magna;
mientras que en el segundo se profundiza en las transformaciones realiza-
das desde la crisis de las nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompa-
fados hasta el contexto del covid-19.

De la alternancia politica en México a la reforma
del articulo 1° constitucional

En diciembre de 2001, un nuevo gobierno liderado por Vicente Fox, del
Partido Accion Nacional, finalizé con la hegemonia politica del Partido
Revolucionario Institucional.® Los cambios en el panorama nacional e in-
ternacional representaron una oportunidad para cambiar la imagen de Mé¢-
xico en el exterior para posicionarlo en la arena internacional garante de
proteger los derechos humanos.” Por tal motivo, se establecieron tres prin-
cipios fundamentales en el Plan Nacional de Desarrollo (pND) 2001-2006
para guiar las acciones a nivel nacional e internacional del Poder Ejecutivo:
1) humanismo, 2) equidad y 3) cambio."

De los puntos planteados anteriormente, el tema sobre el humanismo
fue sumamente importante, pues determiné la obligacion del Estado por
crear las condiciones sociales, econémicas o politicas para el crecimiento
del individuo, el respeto de los derechos humanos y la responsabilidad
de las instituciones gubernamentales por conducirse bajo los principios de
justicia y solidaridad," lo que reflej6 —al menos en el discurso— un cam-
bio respecto a los gobiernos anteriores.

En materia de politica exterior, se incluyeron cincos objetivos: 1) sal-
vaguardia de la democracia y los derechos humanos; 2) defensa de los
mexicanos en el extranjero; 3) participacion en foros multilaterales; 4) equi-
librio en la agenda de politica exterior, y 5) la promocion econdémica, co-
mercial y cultural.'? Este estudio se centra en los dos primeros objetivos de

8Velasco, “Acuerdo migratorio”, p. 150.

?Veldzquez, “Politica Exterior’, p. 149.

'° Djario Oficial de la Federacién, “Plan Nacional de Desarrollo’, p. 27.
" Ibid., pp. 27-28.

2 Ibid., pp. 48-50.
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politica exterior que fueron asuntos prioritarios durante el mandato de
Vicente Fox.

En este sentido, en el primer objetivo se reconocié que México debia
armonizar los instrumentos internacionales con la legislaciéon nacional,
en especial los tratados internacionales en materia de proteccion de los
derechos humanos.” Por otra parte, el segundo correspondié al interés
del presidente mexicano por alcanzar un acuerdo en materia migratoria
con Estados Unidos que garantizara un mejor trato de los connacionales
y facilitara la movilidad y la residencia de los migrantes mexicanos indo-
cumentados en ese pais.'* Al respecto, en este sexenio presidencial la mi-
gracion y los derechos humanos se encontraron intrinsicamente rela-
cionados.

La prioridad por cambiar la imagen de México en el exterior conllevo
al gobierno de Vicente Fox a ratificar mucho de los tratados internaciona-
les firmados por las administraciones anteriores, entre ellos:

la Convencioén sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de
los Crimenes de Lesa Humanidad, firmada en 1969 y ratificada en 2002; el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, firmado en septiembre del
2000 y no ratificado sino hasta el 2005; y la Convencion Interamericana so-
bre la Desaparicion Forzada de Personas, firmada en mayo del 2001 y ratifi-
cada en 2002."

Esos avances se vieron acompanados por la apertura del pais a las visi-
tas de organizaciones internacionales dedicadas a la defensa de los dere-
chos humanos, por lo que una de las principales acciones realizadas en
esta materia fue firmar, en diciembre del 2000, un acuerdo con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, con el fin de establecer una representacion en México.'

Desde los primeros meses de su gobierno, Vicente Fox centr6 sus es-
fuerzos por persuadir al gobierno de George W. Bush Jr. para concertar un

3 Ibid., p. 48.
" Ibid., p. 48.
> Human Rights Watch, México, el cambio inconcluso, p. 25.
¢ Ibid., p. 22.
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acuerdo migratorio. Para ello, design¢ al secretario de Relaciones Exterio-
res —Jorge Castafieda— vy al secretario de Gobernaciéon —Santiago Cre-
el— para negociar con el secretario de Estado —Colin Powell— y el secre-
tario de Justicia —John Ashcroft— sobre las disposiciones que debian
incluirse en el documento.'” La premura por materializar una de las princi-
pales promesas de campana en materia de politica exterior, conllevo a San-
tiago Creel a declarar al diario The Washington Post que México accederia
a aumentar el control en su territorio para evitar el transito de migrantes
indocumentados de otras nacionalidades, a cambio de acuerdos laborales
para los mexicanos.'®

En septiembre de 2001, Fox viajé a Washington para reunirse en la
Casa Blanca con George W. Bush Jr., donde aprovechd la visita para expre-
sarle directamente a su homdnimo su interés por concretar la firma del
acuerdo migratorio antes de que finalizara el afio.”” Sin embargo, los ata-
ques terroristas del 11 de septiembre de 2001 modificaron la politica exte-
rior de Estados Unidos al orientar sus principales objetivos a defender la
seguridad nacional y combatir el terrorismo internacional, por lo que la
migracion pasé a vincularse a la agenda de seguridad.”

A partir de esta coyuntura, el gobierno mexicano instrumento el Plan
Sur que se sustentaba en una estrategia orientada a evitar el ingreso a terri-
torio nacional de posibles amenazas a la region. Si bien este Plan surgié en
julio de 2001 con la finalidad de “fortalecer la vigilancia y control de los
flujos migratorios en el Sur-Sureste del pais, de la frontera sur hasta el Ist-
mo de Tehuantepec, Oaxaca’? la participacion de los cuerpos policiales
origind que migrantes indocumentados fueran considerados una amenaza
para la seguridad nacional.

A su vez, las acciones por contener y detener a los grupos migran-
tes, —en su mayoria provenientes de Centroamérica— vulneraban sus
derechos humanos, puesto que su condicidn de clandestinidad los con-
vertia en blanco fdcil de delitos como robos, secuestros, violaciones se-

7Velasco, op. cit., p. 160.

'8 Sheridan, “Mexico Proposes”.

9 El Pais, “Fox pide a Bush”.

2Velazquez y Schiavon, “El 11 de septiembre”, p. 62.
21 Casillas, “El Plan Sur’, p. 202.
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xuales, extorsiones por parte de los grupos criminales y/o las pan-
dillas.*

Con base en la politica de apertura a las organizaciones defensoras de
derechos humanos, en 2002 el gobierno panista reafirmé su compromiso
con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, al firmar un segundo acuerdo que concertd la colaboraciéon entre
un grupo de expertos mexicanos en la materia y la oficina de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (oNU) para elaborar el Diagnéstico sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en México,® que fue presentado un afo
después.

En el documento se incluyd dentro de los Grupos en situacion de vulne-
rabilidad y discriminacion a los migrantes, por lo que el organismo interna-
cional propuso una serie de recomendaciones al gobierno mexicano a fin
de reformar la legislacion en materia penal para aumentar el castigo a los
traficantes de personas; la destipificacion de los delitos que criminalizaban
al migrante; la reforma a la Ley General de Poblacion y su Reglamento para
ampliar las caracteristicas de las figuras juridicas, entre otras sugerencias.*

No obstante, en 2005, los flujos migratorios indocumentados centroa-
mericanos crecieron exponencialmente por el impacto del huracan Stan
que —por la falta de politicas publicas adecuadas— produjo severos dafios
a varios sectores y poblaciones, causando pérdidas estimadas de 837 mi-
llones de euros.” Ante el aumento de los flujos migratorios y la violacién a
los derechos humanos de los grupos migrantes, el Instituto Nacional de
Migracidn realizo tres foros consultivos cuyo resultado fue la Propuesta de
Politica Migratoria Integral en la Frontera Sur de México, que integraba
cuatro lineas estratégicas; dos de ellas destacaron la importancia por pro-
teger los derechos humanos de los migrantes y la prioridad por reformar
la legislacion nacional tomando en consideracion las caracteristicas del fe-
némeno migratorio en la zona sur.*

22 Carrasco, “La migracion centroamericana’, p. 177.

2 Human Rights Watch, op. cit,, p. 22.

24 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Méxi-
co, Diagnéstico sobre la situacion, pp. 174-175.

% El Pais, "El huracén Stan”.

% Secretaria de Gobernacion e Instituto Nacional de Migracion, Propuesta de Politica Migrato-
ria, p. 6.
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Pese a una mayor participacion de la sociedad civil y organizaciones
dedicadas a la proteccion de los derechos humanos de los migrantes, la vio-
lencia y los crimenes contra estos grupos continuaron ocurriendo no sélo
en las zonas fronterizas, sino también en las principales rutas migratorias.

El panorama se torn6 mas hostil cuando el nuevo gobierno panista
encabezado por Felipe Calderén Hinojosa tomé posesion en diciembre de
2006 y declaré abiertamente la guerra contra el crimen organizado.”” Dias
después de la investidura presidencial, Calderdn viajé a Talisman, Chia-
pas, donde anuncié la creaciéon de una estrategia en materia de seguridad
denominada Plan de Reordenamiento de la Frontera Sur, cuyo objetivo
consistia en reforzar la vigilancia en la zona para evitar el ingreso a territo-
rio mexicano de la delincuencia trasnacional.?®

Esa accidn realizada por el Ejecutivo correspondia al décimo objetivo
de politica exterior incluido en el PND 2007-2012, donde se propuso el me-
canismo encaminado a facilitar la expedicion de documentos de los mi-
grantes de paso hacia los estados fronterizos del sur de México.”

Desde la administracion de Vicente Fox, organizaciones civiles, nacio-
nales e internacionales, advirtieron en diversas ocasiones la prioridad por
actualizar la legislacion nacional a fin de respetar y proteger los derechos
humanos de los migrantes. Por tal motivo, en marzo de 2007, tres diputa-
dos de las entonces principales fuerzas de poder politico —PAN, PRI y
PRD— presentaron ante la Camara de Diputados sus respectivas iniciativas
para reformar, adicionar y derogar la Ley General de Poblacién —vigente
desde 1974—, con el objetivo de adecuar la legislacion mexicana a las ten-
dencias del fenémeno migratorio para cumplir con los compromisos fir-
mados en los tratados internacionales.

Lo mas sustancial de las propuestas presentadas fue la urgencia por
descriminalizar la figura del migrante indocumentado, puesto que los or-
denamientos de dicha ley, junto con su respectivo reglamento, permitian a
las autoridades encarcelar o asegurar para deportar a los migrantes tnica-
mente por su condicion juridica.”

%7 Relea, “Calderdn, presidente”.

% Herrera, “Anuncia Calderon”.

2 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, pp. 307-308.
30 Morales, “Despenalizaciéon de la migracion’, p. 119.
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En abril de 2008, el Senado de la Republica aprobo la reforma a la Ley
General de Poblaciéon de 1974 con 393 votos a favor, sin ninguna absten-
cién y votos en contra, pasando el proyecto al Ejecutivo Federal para, fi-
nalmente, publicar en julio de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion
(DOEF), los cambios constitucionales a la mencionada ley.”!

De forma que, los articulos 118, 125 y 127 fueron reformados y se de-
rogaron los articulos 119, 120, 121, 122, 123 y 124, permitiendo que —al
menos en el discurso— se descriminalizara la migracién indocumentada
al considerarse que tnicamente es una falta administrativa el incumpli-
miento de alguna de las obligaciones que emanaban en la Ley mas que ca-
talogarse en un delito que llevara a la persona a ser detenida, asegurada o
deportada a su pais de origen.*

Sin embargo, la descriminalizaciéon de la migracién indocumentada no
aseguraba la proteccion ni la defensa de los derechos humanos; en esencia,
cumplia con las obligaciones del Estado mexicano por adecuar los trata-
dos internacionales a la legislacion nacional, pero no garantizaba un efec-
tivo ejercicio del Estado de Derecho. Julieta Morales sefiala: “Despenalizar
la migracion irregular, no asegura la proteccion y garantia de los derechos
humanos migrantes, tampoco les brinda mecanismos de exigibilidad ni de
justiciabilidad”* En efecto, la reforma a la Ley General de Poblacién no
aseguraba el acceso a la justicia ni el respeto a los derechos humanos, en
especial en un escenario nacional caracterizado por los altos indices de
violencia provocados por la declarada Guerra contra el narcotrdfico.

En agosto de 2008, en el DOF se publicé el Programa Nacional de Dere-
chos Humanos 2008-2012, un instrumento orientado a establecer estrate-
gias, objetivos y lineas de accion para garantizar el respeto de los derechos
humanos de la Administracién Publica Federal.* Sin embargo, las princi-
pales criticas al mencionado programa sefialaron su limitado campo de
accion y la falta de presupuesto e indicadores para el cuamplimiento de sus
objetivos.*

31 Ibid,, p. 130

32 Secretaria de Gobernacién, “DecreTo por el que se reforman’, pp. 2-3.
3 Morales, op. cit., p. 130.

34 Diario Oficial de la Federacion, “DecreTo por el que se aprueba’; p. 9.
3 Concha, “Programa Nacional”.
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La inseguridad en el pais ha sido un asunto alarmante y preocupante,
por esa razon, a los migrantes indocumentados no se les respetan sus de-
rechos humanos. Muestra de ello fue la matanza de los 72 migrantes en
San Fernando, Tamaulipas, que proyectd la ineficacia e indiferencia de las
autoridades mexicanas por garantizar la proteccién de los migrantes en
transito por el pais.’* Ante tal acontecimiento, el presidente Felipe Calde-
rén se limit6 a declarar que condenaba los hechos ocurridos y sefialé que
Los Zetas eran los responsables de la matanza afirmando que ese cartel re-
curria a “la extorsion y al secuestro de migrantes para financiarse y obte-
ner reclutas””

La Masacre de San Fernando, Tamaulipas, conmocion6 a la sociedad
civil, las activistas, los defensores de los derechos humanos y a la comuni-
dad internacional. Seguin declaraciones realizadas por la cipg,* y el Secre-
tario General del Sistema de la Integracién Centroamericana, Juan Daniel
Aleman,” exigian al gobierno mexicano proteger a los migrantes en tran-
sito, realizar las investigaciones pertinentes a fin de hacer justicia a las vic-
timas del crimen cometido por los grupos del narcotrafico.

Ante las presiones ejercidas por actores internacionales y nacionales,
el gobierno de Felipe Calderdén emitié dos instrumentos juridicos orienta-
dos a proteger a las personas migrantes; el primero fue la Ley sobre Refu-
giados y Proteccion Complementaria publicada en enero de 2011, cuyas
disposiciones establecieron los principios y criterios sobre el reconoci-
miento de estas figuras juridicas.”” El segundo avance en materia migrato-
ria fue la publicacién de la Ley de Migracion en mayo de 2011, que estable-
cia la obligacién del Estado Mexicano por proteger los derechos humanos
de los migrantes sin importar su condicién migratoria.*

No obstante, los reglamentos operacionales de ambas leyes se publica-
ron un afio después de sus respectivas emisiones y durante ese periodo se
aplicaron las disposiciones del Reglamento de la Ley General de Pobla-

% El Pais, “Las 72 personas”.

37 | a Jornada, “Condena de Calderdn”.

38 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “cioH Condena”.

3 Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana, “Secretario General del
sica”.

40 Secretaria de Gobernacion, “Decreto por el que se expide’, p. 2.

“ISecretaria de Gobernacion, “DecreTo por el que se expide la Ley de Migracion’, pp. 3-5
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cion.” Al analizar la Ley de Migracion de 2011, llama la atencion el Titulo
Sexto Del procedimiento administrativo migratorio, Capitulo II Del Control
Migratorio en el articulo 81, en el cual se detalla que la revision de la docu-
mentacion de las personas que se internan o salen del pais, y la inspeccién
de los medios de transporte, son consideradas acciones de control mi-
gratorio.”

Esas labores, que habitualmente fomentan la persecucién de los mi-
grantes indocumentados, eran respaldadas por la legislaciéon mexicana y
representaban una violacion a sus derechos humanos. En junio de ese mis-
mo afo, se realizd la reforma constitucional al articulo 1° estableciendo
que en México,

todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Cons-
titucion establece.*

A la par se modificaron varios articulos constitucionales, entre ellos: el
articulo 3; articulo 11; articulo 15; articulo 18; articulo 29; articulo 33; ar-
ticulo 89; articulo 97; articulo 102 y articulo 105.*

Rafael Velazquez afirma que uno de los cambios mas importantes en
materia de derechos humanos fue la reforma al articulo 89 fraccién X, de-
bido a que se afiadio el respeto, la proteccion y la promocién de los dere-
chos humanos, en el cual se sustenta el principio normativo de la politica
exterior de México.*® Si bien en el sexenio de Felipe Calderén se dieron
grandes cambios en la legislacion en materia de derechos humanos, la falta
de imparticion de justicia seguia evidenciando los grandes problemas que
impiden un verdadero avance en torno a la proteccion de las victimas de
los delitos cometidos por grupos armados o autoridades.

42 Perales, “Ley de Migracion’, p. 755.

43 Secretaria de Gobernacion, “Decreto por el que se expide la Ley de Migracién’, p. 18.
“Secretaria de Gobernacion, “becreTo por el que se modifica’, p. 2.

4 Ibid., pp. 2-5.

4 \eldzquez, “Politica Exterior’, p. 153.
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De la crisis de las niias, los ninos y los adolescentes migrantes
no acompanados al contexto del covid-19:2012-2020

En 2012, el nuevo gobierno encabezado por Enrique Pefia Nieto recupero
—tras 12 afnos de ausencia— el poder nacional al mando del Partido Revo-
lucionario Institucional. Desde su cargo como gobernador del Estado de
México (2005-2011), Penia Nieto enfrento severas criticas a su gestion por
los acontecimientos ocurridos en los municipios de Texcoco y San Salvador
Atenco en marzo de 2006.

El denominado Caso Atenco evidencio el uso excesivo de la fuerza del
Estado en la violacion de los derechos humanos, al presentarse diversas
denuncias de exceso de autoridad, abuso sexual hacia mujeres por parte de
los cuerpos policiales y el deceso de dos personas.”” Con estos anteceden-
tes, ademas del triunfo electoral severamente cuestionado, el presidente
debia restaurar la imagen de su partido, junto con la de él, como figuras
politicas.

Tal como ocurri6 en gobiernos anteriores, Enrique Pefia Nieto definié
sus objetivos y estrategia de gobierno en el PND, en el cual se establecieron
cinco Metas Nacionales dirigidas a alcanzar un México en Paz, Incluyente,
con Educacion de Calidad, Préspero y con Responsabilidad Global.** La pri-
mera y la quinta meta son esenciales para analizar este periodo presiden-
cial, puesto que, en la principal meta, denominada Un México en Paz, el
Ejecutivo subray¢ la prioridad por alcanzar un pais garante de seguridad,
democracia, gobernabilidad, protector de los derechos humanos, entre
otros propdsitos.*

Por su parte, en la quinta titulada México con Responsabilidad Global
se establecio el cuarto objetivo de politica exterior, el cual busca proteger a
los mexicanos en el exterior y la defensa de los derechos de los extranjeros en
México, especialmente de nifias, nifios y adolescentes migrantes.®

“7Villalvazo, “Para entender”.

“8 Diario Oficial de la Federacidn, “Plan Nacional de Desarrollo”, p. 9.
* Ibid., p. 10.

%0 Ibid., pp. 57-58.
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En enero de 2013, se expidi6 la Ley General de Victimas, un instru-
mento juridico que surgio a partir del asesinato del hijo del poeta mexica-
no Javier Sicilia, mismo que dio origen al movimiento Caminata de la Paz
donde cientos de personas se unieron al reclamo de las victimas y desapa-
recidos de la Guerra contra el narcotrdfico declarada por la segunda admi-
nistracién panista.”!

Uno de los aspectos mds relevantes de la mencionada Ley son los me-
canismos, las medidas o los procedimientos establecidos en el articulo
cinco. En especial el enfoque especializado que reconoce la existencia de
grupos poblacionales que por motivos de raza, etnia, sexo, edad, orienta-
cién sexual o discapacidad, merecen una atencién especializada acorde a
sus necesidades; dentro de estos grupos se incluyen a los migrantes, las
nifas, los nifos, las mujeres, los defensores de derechos humanos, entre
otros.”> Es decir, el enfoque diferencial reconoce que debe aplicarse a la
Ley considerando todos estos motivos para no incurrir en la violacién de
sus derechos humanos o revictimizar a la persona que ha sufrido algin
tipo de abuso.

La creacién de los instrumentos juridicos en materia de derechos hu-
manos no han sido suficientes para garantizar la proteccion de los migran-
tes en transito, por el contrario, pese a que la guerra contra el narcotrafico
no era un objetivo de la nueva administracién, la violencia junto con la
inseguridad seguian prevaleciendo en el pais. El escenario hostil produjo
que muchos migrantes decidieran permanecer en México por los riesgos
de transitar por el territorio en su camino rumbo a la Unién Americana.>

En abril de 2014, se publicé el Programa Especial de Migraciéon 2014-
2018, considerado “una politica migratoria basada en la promocion de los
derechos humanos, el desarrollo sustentable, el género, la interculturali-
dad y la seguridad humana”>* Con base en estos principios, el mencionado
Programa pretendia instrumentar politicas publicas que permitieran inte-
grar a los migrantes a la sociedad mediante la facilitacién de acceso a los
servicios de salud, empleo y seguridad juridica, por lo que la participacién

$1Vazquez, “Aprobacién de la Ley”.

52 Congreso de la Unidn, “pecreTo por el que se expide’, p. 3.

53 Najar, “La migracion que puede”.

54 Direccién General de Derechos Humanos y Democracia, “Boletin Informativo”.
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de los tres 6rdenes de Gobierno era fundamental para alcanzar los objeti-
vos planteados.”

No obstante, a mediados de 2014, diversos medios de comunicacién y
organizaciones civiles de Estados Unidos alertaron sobre el aumento de la
presencia de nifias, niflos y adolescentes migrantes no acompafados en
los flujos migratorios que llegaban a los estados fronterizos de ese pais.
Ante tal situacion el presidente Barack Obama solicité un recurso especial
al Congreso a fin de atender lo que denomind una crisis humanitaria.>® En
respuesta a las presiones del gobierno estadounidense, en julio de 2014, el
presidente Enrique Pefia Nieto en compaiiia y beneplacito de su homologo
guatemalteco Otto Pérez Molina, anuncié la instrumentacion del Progra-
ma Frontera Sur.”

El despliegue de las autoridades policiacas por las carreteras y princi-
pales rutas migrantes ocasionaron un aumento en la violacion de los dere-
chos humanos, puesto que las principales acciones instrumentadas a fin de
disminuir los flujos migrantes consistieron en realizar redadas en el tren
de carga denominado La Bestia, el registro de hoteles y camiones con in-
tenciones de detener a las personas.”® Algunas organizaciones dedicadas a
la defensa de los migrantes indocumentados en México sefialaron que en
2015, aproximadamente 1768 migrantes en transito por México fueron
victimas de algun delito mientras que 323 declararon haber sido testigos.”

Con la finalidad de promover una imagen positiva de los extranjeros
en el pais, en noviembre de 2015, el conjunto de la Organizacion Interna-
cional de las Migraciones, la Secretaria de Gobernacién y algunos repre-
sentantes de Naciones Unidas, impulsé la campania Soy Migrante, a fin de
combatir los sentimientos de xenofobia y reconocer la aportacion al pais.*

Pese a las campaiias de concientizacion, las medidas adoptadas por las
autoridades mexicanas de frenar la migracién de transito y responder a
las presiones del gobierno estadounidense con el fin de disminuir la pre-

55 Idem.

%6 Armijo y Benitez, “Vulnerabilidad y violencia’, p. 93.

7 Animal Politico, “Pefa Nieto pone”.

8 Villafuerte y Garcia, “La politica antiinmigrante”, p. 53.

% Red de Documentacidn de las Organizaciones Defensoras de Migrantes, Migracién en trdn-
sito, p. 57.

€ Martinez, “Presentan la campafia”.
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sencia de niflos migrantes no acompaiados, siguid priorizando las politi-
cas de detencion y devolucion, que alcanzaron en 2015 la cantidad de
181163 eventos de devolucion de extranjeros, lo que violentaba los dere-
chos humanos de los migrantes,® ya que no todas las personas se despla-
zan por motivos econémicos sino por otras causas generadas por el cam-
bio climatico o la violencia® que los convierte en posibles acreedores de
obtener el estatus de refugiados o una visa humanitaria.

Los abusos que sufren los migrantes indocumentados en su paso por
México han sido documentados por varias organizaciones nacionales e in-
ternacionales, mismas que han exigido a lo largo del tiempo mecanismos
efectivos para combatir a los grupos responsables de cometer los delitos
contra estos grupos considerados por la Ley General de Victimas, como
vulnerables.

A raiz de las recomendaciones emitidas por la “Comisiéon Interameri-
cana de Derechos Humanos, el Comité contra la Desapariciéon Forzada,
junto con el Relator de las Naciones Unidas™ se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el Acuerdo A/117/15, que dio origen a la Unidad de
Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, asi como el Mecanismo
de Apoyo Exterior Mexicano de Busqueda e Investigacion; dos mecanis-
mos orientados a la imparticion de justicia, asistencia y orientacion de los
migrantes, victimas de algun delito, sin importar su condicién migratoria
ni el lugar donde se encontraran.®

Aun con estos mecanismos establecidos por México para facilitar el
acceso y la procuracion de justicia a los grupos migrantes, victimas de al-
gun delito, la capacidad institucional y administrativa se vio superada por
el aumento de los flujos migratorios, especialmente por la presencia de las
caravanas migrantes que arribaron a finales del 2018.

En octubre de 2018, una contingente de personas salié de San Pedro
Sula, Honduras con destino a Estados Unidos, en su trayecto por Centroa-

61 Secretaria de Gobernacién, Subsecretaria de Poblacion, Migracién y Asuntos Religiosos,
Unidad de Politica Migratoria, Boletin Mensual, p. 147.

52 Red de Documentacién de las Organizaciones Defensoras de Migrantes, Migracién en trdn-
sito, pp. 74-76.

¢ Diario Oficial de la Federacion, "ACUERDO A/117/15", p. 3

¢ Ibid., pp. 2-3.
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mérica se unieron mas personas llegando a alcanzar una cifra de cuatro
mil integrantes. La caravana arribd el 19 de octubre de 2018 a la frontera
México-Guatemala, pero su trayecto se vio interrumpido por el despliegue
de las fuerzas policiales en el lado del territorio mexicano. La estrategia del
gobierno de Enrique Pefia Nieto por detener el transito de las caravanas
migrantes detond un enfrentamiento entre las autoridades mexicanas y los
migrantes que, desesperados por la lentitud de las respuestas a sus solicitu-
des de estatus de refugiados en México, decidieron romper el cerco y con-
tinuar con su travesia.®> Es menester sefialar que las caravanas migrantes
no son una manifestacion nueva:

Desde, al menos 2011, las personas migrantes centroamericanas y sus aliadas
en México han realizado caravanas, en las que combinan el acompanamiento
humanitario con las protestas politicas para proteger a las personas en su ca-
minar y exigir el respeto a sus derechos en el territorio mexicano.*

El incidente en la frontera sur de las autoridades mexicanas contra los
migrantes acaparo la atencién medidtica, que genero severas criticas, pero
en especial del presidente de Estados Unidos, Donald Trump quién sefial6
la incapacidad de México por contener el transito de los migrantes indo-
cumentados, por lo que alertd a las fuerzas armadas estadounidenses, y a
la Patrulla Fronteriza, que el avance de las caravanas migrantes hacia su
pais debia catalogarse como “emergencia nacional”.?”

Ante las presiones de actores internacionales y nacionales, el gobierno
de Enrique Pefia Nieto anunci6 el plan Estds en tu casa, el cual fue una
medida para evitar que los migrantes continuaran su trayecto hacia Esta-
dos Unidos.*® Sin embargo, la alternativa presentada por México fracasd,
las caravanas migrantes continuaron su recorrido hasta llegar en noviem-
bre de ese afo a la ciudad fronteriza de Tijuana, Baja California,” donde
dias después, un grupo de ciudadanos mexicanos se manifesté lanzando

¢ BBC News Mundo, “Caravana de migrantes”.

% Frank-Vitale y NUfez, “Lady Frijoles’, p. 39.

¢ AN/RM-L, “México no ha podido”

% Secretaria de Gobernacion, “El presidente Enrique”.
¢ Santiago, “Primera ola de migrantes”.
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mensajes de “no a la invasion” para demostrar su inconformidad con la
presencia de los migrantes en la frontera norte.”

En este contexto, el presidente electo Andrés Manuel Lopez Obrador
afirmo que cuando ocupara el cargo el 1 de diciembre de 2018, le otorgaria
visas de trabajo a los migrantes centroamericanos que desearan quedarse
en territorio mexicano.”! Desde su campana electoral de 2018, habia pro-
puesto que durante su gestion se dedicaria en materia de migraciéon a
promover el desarrollo en las principales zonas expulsoras de migrantes y
crear una nueva politica migratoria en México.”

Al inicio de su gobierno, las primeras labores realizadas en materia de
migracion fue firmar un Plan de Desarrollo Integral con los paises del
Triangulo Norte, que conté con el apoyo de la Comision Econémica de
América Latina y el Caribe para impulsar programas orientados a dismi-
nuir las causas que originan el fendmeno migratorio.”

Sin embargo, en enero de 2019, una nueva caravana migrante proce-
dente de Honduras lleg6 a la frontera sur de México, y a diferencia de los
acontecimientos ocurridos en octubre de 2018 entre policias y migrantes,
el nuevo gobierno facilité los tramites administrativos para que los
migrantes pudieran adquirir la Tarjeta de Visitante por razones huma-
nitarias.”

El cambio de actitud del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador
hacia el fenémeno migratorio cre6 una alta expectativa hacia sus labores
como presidente, pero la magnitud de la cantidad de integrantes de la ca-
ravana supero la capacidad de las instituciones y algunos medios de comu-
nicacion a finales de mes anunciaban que la nueva gestion habia suspendi-
do la emisién de las Visas Humanitarias.”

Con el objetivo de cambiar la percepcidn sobre la migracion en Méxi-
co, se emitio la denominada Nueva Politica Migratoria del Gobierno Mexi-
cano 2018-2021 para abordar el tema a partir de siete principios orienta-
dos a:

7° Animal Politico, "Un grupo protesta”.

71 Ndjar, A., “Caravana de Migrantes: AMLO".

72 Navarro, “Las propuestas de los candidatos”.
3 Animal Politico, "AMLO firma primer acuerdo”.

4 Yanez, "#CaravanaMigrante:”.
75 Schrank, “Los campamentos de migrantes”.
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la responsabilidad compartida; la movilidad internacional regular, ordenada
y segura; atencion a la migracion irregular; el fortalecimiento institucional; la
proteccion de connacionales en el exterior; la integracion o reintegracion de
personas en contextos de migracion ademas del desarrollo sostenible.”

Tales son los ejes que guian la actuacion del nuevo gobierno en torno a
este fendmeno.

En una entrevista concedida a un medio de informacién nacional en
abril de 2019, el comisionado del Instituto Nacional de Migracion, Tona-
tiuh Guillén Lépez, declaré que sélo en la frontera norte habian 10 mil
migrantes y otras mil personas en el resto del pais, asimismo, sefialé que
los flujos migratorios podrian superar las 350 mil personas.””

Ante ese panorama, en mayo de 2019, el presidente Donald Trump
anunci6 que impondria un alza del 5% a los aranceles mexicanos si México
no detenia el paso de las caravanas migrantes, medida que asegurd entraria
en vigor a partir del 10 de junio y se mantendria vigente hasta que se detu-
viera la migracién indocumentada hacia Estados Unidos.” En respuesta a
las declaraciones realizadas por el mandatario estadounidense, Andrés
Manuel Lépez Obrador envio una carta dirigida a su homdlogo donde ex-
presé que enviaria una comitiva liderada por el canciller Marcelo Ebrard
para iniciar las conversaciones entre los funcionarios de ambos paises.”

Las negociaciones entre los representantes mexicanos y las autorida-
des estadounidenses dieron como resultado cuatro compromisos que obli-
gaban al gobierno mexicano a atender el fenémeno migratorio, en especial
a detener el transito de las caravanas migrantes en la frontera sur.

En este sentido, el primer compromiso consistié en que México refor-
z6 las medidas para detener el paso de las caravanas migrantes mediante el
despliegue de la Guardia Nacional, especialmente en la frontera sur a fin de
desarticular las redes de trafico de personas, ademas fortalecio la coopera-
cién bilateral para coordinar acciones en la frontera entre ambos paises.

76 Centro de Estudios Migratorios, Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Per-
sonas, Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién, Secretaria de Goberna-

cién, Nueva Politica Migratoria, p. 10.

7 Guzman, “Mas de 30 mil migrantes”.

78 BBC News Mundo, “Trump anuncia aranceles”.
79 Andrés Manuel Lépez Obrador, Carta al presidente Donald Trump, 30 de mayo, 2019.
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En el segundo compromiso, Estados Unidos instrumentd la seccidn
235 (b)(2)(c), para que los migrantes que cruzaran la frontera para solicitar
asilo en ese pais, debian retornar a México a esperar la resolucién de su
solicitud; por su parte, el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador au-
torizo el ingreso de los solicitantes, les facilité acceso a servicios de salud,
educacion o empleo.

El tercer punto, mas que un compromiso, se establecié una clausula de
medidas adicionales en caso de que México no cumpliera con los compro-
misos adquiridos, que fueron publicadas en los siguientes 90 dias. Por ulti-
mo, los gobiernos de ambos paises retomaron las labores a fin de promo-
ver el Plan de Desarrollo Integral a través de la participacion de socios
comerciales.*

Si bien el alza de los aranceles mexicanos se detuvo evitando lo que
podria haber sido un conflicto comercial entre empresarios de ambos pai-
ses, el gobierno mexicano debi6 responder al acuerdo en materia migrato-
ria firmado con la administraciéon de Trump. Para cumplir con los objeti-
vos planteados se cred la Comision Especial de Atencion al Fenémeno
Migratorio, coordinada por el titular de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, Marcelo Ebrard, y otros cincos funcionarios.*

No obstante, como se establecié en el acuerdo firmado con Estados
Unidos, México desplegd a seis mil elementos de la Guardia Nacional en la
frontera sur con la finalidad de detener el paso de los migrantes indocu-
mentados. La decision por movilizar a la recién creada Guardia Nacional
generd severas criticas al presidente por el cambio de actitud hacia el fené-
meno migratorio, y por la posible violacién de los derechos humanos de
los grupos migrantes.®

En julio de 2019, Marcelo Ebrard se reunié en la Ciudad de México
con el secretario de Estado de Estados Unidos, Mike Pompeo, a fin de pre-
sentarle los primeros avances realizados por México en torno a la dismi-
nucién de los flujos migratorios indocumentados.®” Posterior a este en-
cuentro, en septiembre de ese mismo afio, el canciller volvid a reunirse

8 El Financiero, “Esta es la declaracién conjunta”.
8 AN/AG, "AMLO anuncia comision”.

82 Kemple, “Apuro y poca capacitacion”.

8 Gutiérrez, “Ebrard y Pompeo".
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con altos funcionarios estadounidense, y expuso los avances realizados,
mismos que fueron divulgados en la conferencia matutina del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, donde el titular de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores indico que desde el mes de junio de ese afio las autorida-
des mexicanas lograron reducir 58.7% la migracién indocumentada.

Poco después de la presentacion del informe, se publicé el 19 de sep-
tiembre de 2019, en el Diario Oficial de la Federacidn, la creacion de la
Comision Intersecretarial de Atencidon Integral en Materia Migratoria
coordinada, presidida por el titular de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res con la finalidad de coordinar politicas, programas o acciones a fin de
alcanzar las metas en materia migratoria.*

La mencionada Comision estaria integrada por titulares de dieciséis
“dependencias, 6rganos administrativos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica Federal”, entre los que se encuentran el Instituto
Nacional de Migracion.®*

En ese contexto, miles de indocumentados seguian esperando la reso-
lucién de sus solicitudes de estatus migratorios sin obtener respuesta algu-
na por parte de las autoridades mexicanas. En la frontera sur, aproximada-
mente 3000 migrantes de origen centroamericano, haitiano y africano,
decidieron conformar una caravana migrante cuya finalidad fue exigirle al
presidente que les ayudara a solucionar su situacién migratoria en el pais.*”’
El contingente fue contenido por la Guardia Nacional y la Policia Federal a
la altura de la comunidad de Xochitepec, Chiapas.®®

La movilizacién de las fuerzas armadas en 2019 origind que en ese
afo 182940 migrantes fueran presentados ante la autoridad migratoria®
y se realizaran 149 812 eventos de devolucion de extranjeros.”® La politica
de contencion hacia la inmigracién indocumentada continud prevale-
ciendo en enero de 2020, cuando la Guardia Nacional detuvo violenta-

8 Secretaria de Relaciones Exteriores, “El canciller Marcelo”.

8 Secretaria de Relaciones Exteriores, “Decreto por el que se crea la Comision’, p. 50

8 [oc. cit.

8 DW, “Una nueva caravana”.

8 Pradilla, “Guardia Nacional bloquea”.

8 Secretaria de Gobernacion, Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién,
Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Boletin mensual, p. 131.

% Ibid., p. 143
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mente el paso de una caravana migrantes que intent6 ingresar a México
por la frontera sur.’" las labores efectuadas por las fuerzas armadas de-
mostraron un cambio de actitud del gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador que sélo un afio antes habia facilitado la obtencién de las tarje-
tas de visitantes por razones humanitarias a las personas que integraban
el éxodo.

En marzo, la Organizacién Mundial de la Salud declaré oficialmente el
covid-19 como una pandemia mundial,’” y a partir de esta coyuntura, jun-
to con el aumento del numero de contagios, el gobierno mexicano anuncié
la creacion del Plan operativo de atencion a la poblacion migrante ante el
covid-19 en ambas fronteras, que incluy6 lineamientos para brindar los
servicios de salud a los migrantes que se encontraban en casas migrantes,
albergues o refugios.”

No obstante, varias organizaciones dedicadas a la proteccion de los
migrantes en México publicaron un informe donde sefialaron que las poli-
ticas de detencidn ponian en riesgo la salud de los migrantes al estar en las
estaciones migratorias donde el peligro de contagiarse del coronavirus era
alto.

En el documento demuestra que, en marzo de 2020 en la estacion mi-
gratoria de Tenosique, los migrantes detenidos protestaron y provocaron
motines e incendios por las malas condiciones de las instalaciones, lo que
derivo en el fallecimiento de un migrante.” En ese mismo mes, la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos emitié una recomendacion a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores y al Instituto Nacional de Migracion para
que instrumentaran los mecanismos de repatriacion a fin de agilizar el re-
torno de los migrantes detenidos en las estaciones migratorias.*

Por su parte, el Instituto Nacional de Migracioén emitié un comunica-
do de prensa detallando que el cierre de fronteras en algunos paises de la
region retraso los tramites de retornos asistidos y sefialé que siguié con las
recomendaciones hechas por la cNDH, asi como atendié los sucesos ocu-

o1 DW, “México deportd”

92 uNesco y coprep, Movilidad humana y covid-19, p. 11

3 Gobierno de México y Secretaria de Salud, Plan Operativo, pp. 5-6.

% Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho, Informe sobre los efectos,

pp. 9-10.
% Comisidn Nacional de Derechos Humanos, “Preocupa a cNoH".
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rridos en marzo de 2020, en la estacion de Tenosique. La estacién migrato-
ria fue cerrada y rehabilitada.*

Aun cuando el cierre de fronteras y las medidas de confinamiento fue-
ron las principales medidas de accidn para evitar el aumento de contagios
por el covid-19, en octubre de 2020 se integrd una caravana migrante con-
formada aproximadamente por 3 500 personas procedentes de Honduras,
pero fueron interceptados por las autoridades guatemaltecas cuando in-
tentaban cruzar ese pais.”

La pandemia mundial no ha impedido que las personas decidan mi-
grar en busqueda de mejores oportunidades de vida o, en algunos casos,
huir de la violencia en sus lugares de origen; por el contrario, los proble-
mas se han agudizado por las medidas instrumentadas para disminuir los
contagios, por lo que ahora los migrantes no sélo se enfrentan a sufrir
abusos hacia su integridad fisica en su trayecto, sino también se encuen-
tran vulnerables ante el posible contagio y la estigmatizacion de represen-
tar una amenaza para la propagacion del virus.

Conclusiones

En México, desde la década de 1990 se crearon mecanismos orientados a la
proteccion de los derechos humanos. Con los cambios en la agenda inter-
nacional de apertura del pais hacia el exterior, el gobierno mexicano se vio
forzado a cumplir con los compromisos internacionales firmados en la ma-
teria, e instrumentar politicas publicas que respondian a las obligaciones
emanadas de los tratados internacionales signados.

Sin embargo, la armonizacién entre la legislacion nacional y los com-
promisos adoptados por México, no han tenido amplio alcance, principal-
mente por la falta de reestructuracion en las instituciones mexicanas, es-
pecialmente en la dedicadas a la imparticion de justicia y los cuerpos
policiales. La desconfianza hacia las instituciones gubernamentales es una
percepcion que perdura no sdlo en la poblaciéon mexicana, sino también
en los grupos migrantes que —por desconocer sus derechos— evitan pre-

% Instituto Nacional de Migracion, “Actta INv".
97 BBC News Mundo, “Se disuelve caravana”.
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sentar denuncias ante las autoridades por temor a ser deportados, o en
menores casos, extorsionados.

El reconocimiento de las aportaciones de los migrantes y su inclusién
en grupos sujetos de derechos, han abierto un panorama mas conciliador
hacia la migracién indocumentada y a los defensores de los derechos
humanos, quienes usualmente son perseguidos por ejercer su activismo.

Sin embargo, las politicas de detencién o contenciéon siguen fomen-
tando una vision criminalizadora de la migracién, aiin cuando existen
instrumentos juridicos que protegen a las personas migrantes que les otor-
gan el derecho de tener acceso a la justicia, a la salud, a la educacion, entre
otros.

En el contexto internacional caracterizado por la pandemia del co-
vid-19, los migrantes fueron catalogados posibles amenazas que podian
propagar el virus, enfrentandose a una situacion de mayor vulnerabilidad
en su salud e integridad fisica que, por el cierre de fronteras, se quedaron
varados en los territorios de transito donde es dificil contar con los servi-
cios adecuados de salud.

En México, varias organizaciones han sefialado las malas condiciones
de las estaciones migratorias. Este no es un asunto reciente, pero con la
pandemia del covid-19 se visualizaron las circunstancias de los centros de
detencion donde las personas se encontraban aglutinadas sin contar con
las medidas de distanciamiento establecidas por las organizaciones inter-
nacionales de salud.
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