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Resumen

Este capitulo analiza la situacion financiera de las universidades publicas
mexicanas en el contexto posterior a la pandemia de SAR-COV-2 (CO-
VID-19), con el proposito de identificar las particularidades de la reduccion
del financiamiento gubernamental y su impacto en las diferentes funciones
de la universidad: docencia, investigacion, vinculacion y gestion, a partir de
la revision de fuentes oficiales que incluyen documentos gubernamentales,
de politicas publicas y articulos cientificos publicados sobre el tema; ade-
mas de las reflexiones como actores inmersos en esta problematica, deriva-
das de un proceso de Investigacion Accion Participativa. Los resultados
revelan desafios financieros significativos que enfrentan las instituciones de
educacion superior a consecuencia de la suspension de diferentes programas
federales y la disminucién de los recursos estatales. Esta dependencia finan-
ciera y la insuficiencia de recursos han afectado los procesos de ensefian-
za-aprendizaje, la investigacion, los proyectos de vinculacidn con la socie-
dad, la difusién del conocimiento y la capacidad para ofrecer una educacién
gratuita. Ante este panorama, se subraya la importancia de diversificar las
fuentes de ingresos, integrar la colaboracion del sector privado, la eficiencia
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y transparencia en el manejo de recursos y, fundamentalmente, que el Go-
bierno Federal y los gobiernos estatales aseguren la sostenibilidad de las
universidades publicas mexicanas.

Palabras clave: Financiamiento, universidades ptiblicas mexicanas, politicas
publicas, sostenibilidad de las universidades.

Introduccion

En marzo de 2020, la Secretaria de Salud declara en toda la Reptiblica Mexi-
cana la cuarentena para evitar la propagacion del COVID-19, de inmediato
todas las instituciones educativas cerraron sus puertas y decidieron cerrar
temporalmente sus actividades, sin embargo, el confinamiento se extendid
mas de lo previsto y, ante esta situacion, las Instituciones de Educaciéon
Superior (1IES) tuvieron que hacer uso de su creatividad para reorganizar sus
actividades y dar continuidad a sus funciones sustantivas; la respuesta in-
mediata y apresurada fue trasladar los cursos de licenciatura y posgrado
presenciales a un formato en linea como una accién urgente.

El repentino replanteamiento de la prestacion de servicios educativos
para dar seguimiento al desarrollo de aprendizajes supuso un fuerte impul-
so en el manejo de las herramientas tecnoldgicas descuidando el reajuste en
los contenidos programaticos, en primera instancia, y otras actividades que
se desarrollaban en los espacios universitarios, como la investigacion y la
vinculacion. Este inesperado traslado a la virtualidad puso a discusion las
capacidades de las 1Es en torno a la continuidad de las actividades sustan-
tivas y, en segundo lugar, su sostenibilidad financiera, pues habria que rea-
lizar los ajustes necesarios para que el estudiantado no perdiera el ciclo
escolar y dotar de infraestructura e insumos que permitieran continuar la
dindmica via remota. En ese mismo afio el financiamiento se reasigno y se
privilegid la adquisicion de tecnologia para la adecuacién de los espacios
de formacion.

Después de dos anos de confinamiento, tras el anuncio de las autorida-
des sanitarias, las 1Es iniciaron el retorno a las actividades presenciales. Este
regreso a la normalidad, estuvo acompanado de desafios y repercusiones
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que las 1Es debieron afrontar con estrategias adaptativas. Las manifestacio-
nes fueron diversas, dentro de las que destacan: el aumento del abandono
escolar, la exclusion de ciertos contenidos académicos, asi como afectacio-
nes en el desarrollo de competencias, generando la necesidad de disefiar
planes de accién para contrarrestar estos efectos negativos.

Ademas, las 1Es enfrentaron la reduccion del financiamiento publico,
por un lado, recortes al presupuesto ordinario y por otro, la eliminacién de
diferentes programas extraordinarios, perjudicando principalmente las ta-
reas sustantivas que realizan las universidades, siendo éstas: docencia, in-
vestigacion, vinculacidn y gestion. Impactando sobre la comunidad uni-
versitaria: profesores, personal administrativo y de servicios, asi como los
estudiantes, en su mayoria jévenes vulnerables y de bajos recursos econd-
micos.

En el ambito de la docencia, después de dos afios de clases virtuales, se
esperaba la organizacion de actividades para reforzar los conocimientos y
habilidades del estudiantado, asi como ofrecer la oportunidad de ampliar
sus vivencias en sus campos de formacidn, sin embargo, esto se vio limita-
do ante la interrupcion del financiamiento, como el Programa de Fortale-
cimiento a la Excelencia Educativa (PORFEXE) que otorgaba diferentes apo-
yos para alcanzar la excelencia académica, sumado a la cancelacion de becas
y otros estimulos.

Otras afectaciones del recorte financiero se situaron en la precarizaciéon
de las condiciones laborales del profesorado, la falta de recursos didacticos
y tecnoldgicos, el deterioro de la infraestructura y el equipamiento, la re-
duccién de las oportunidades de investigacién innovacién y movilidad.
Aspectos que repercuten directamente en el desempeno y desarrollo profe-
sional de los docentes, asi como la satisfaccion y el aprendizaje de los estu-
diantes.

La investigacion cientifica también sufrio las consecuencias en aras de
mantener los estandares de publicaciones; muchas disminuyeron en su ca-
lidad y cantidad; se perdi6 la oportunidad de colaboracién internacional,
lo cual provoco la desmotivacion del personal docente e investigador, lo que
indudablemente repercutié en los procesos formativos de los estudiantes y
en el bienestar social y econdmico del pais, puesto que se gener6 un vacid
y lagunas de conocimiento.
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La disminucién del presupuesto ha tenido un impacto negativo en la
capacidad de las 1Es para establecer vinculos con otros actores sociales y
econdmicos. Estos vinculos son fundamentales para el desarrollo de la in-
vestigacion, la innovacion, la transferencia de conocimiento y la formacion
de capital humano. Sin embargo, ante la escasez de recursos, las 1Es han
tenido que priorizar sus actividades y reducir sus programas de vincula-
cion, lo que limita su contribucidn al desarrollo nacional y regional.

Otro gran desafio para las 1Es es mantener su calidad y visibilidad en el
contexto de la crisis econémica y social provocada por la pandemia de CO-
VID-19. La reduccidon del financiamiento publico a las 1Es, anunciada por
el Gobierno Federal para el afio 2021, la cual afecta gravemente la capacidad
para difundir sus actividades académicas, cientificas y culturales, asi como
para fortalecer sus vinculos con la sociedad. Esta situacidon pone en riesgo
el cumplimiento de la funcién social de estas instituciones y limita su apor-
te al desarrollo nacional.

Como se sefalo en la conferencia magistral, dictada por Reyes (2023),
la crisis de las universidades ha sido parte de una politica publica global que
ha ido desmantelando el funcionamiento de estos centros de formacion, a
través de las politicas educativas que dictan los organismos internacionales,
e internamente son seguidas en aras de detonar el desarrollo de los contex-
tos en los cuales se encuentran; en cambio, se ha generado un retroceso y
la desarticulacion en los territorios de los conocimientos en la busqueda de
un desarrollo que no llega. Por ello, afirmamos que la crisis financiera en
las 1ES es un problema histérico que se profundizé en la pospandemia;
en particular, para las universidades publicas en situacion de crisis y con
necesidad de recursos adicionales para su rescate econdémico y viabilidad.
En este sentido, el presente trabajo reflexiona sobre las principales fuentes
de financiamiento de las universidades publicas mexicanas, las repercusio-
nes frente a la reduccién y cancelacion de programas de apoyo a la educa-
cién superior; que representaban uno de los ingresos primordiales para las
mismas, en especifico, el impacto en las funciones sustantivas de la univer-
sidad (docencia, investigacidn, vinculacion y gestion), asi como abordar
algunas perspectivas y oportunidades que las 1Es se han planteado para
hacer frente a esta crisis que se estd viviendo en el tema del financiamiento.
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Desafios financieros de las universidades mexicanas

El financiamiento es un factor crucial para el desarrollo y funcionamiento
de las 1Es en México. Sin embargo, en los tltimos afos, las universidades
publicas mexicanas han enfrentado un conjunto de desafios en este rubro,
que ha puesto en riesgo el desenvolvimiento adecuado de sus tareas sustan-
tivas. En este capitulo, reflexionamos sobre los principales problemas finan-
cieros que enfrentan las universidades, principalmente derivados del recor-
te de diferentes programas federales y la insuficiente aportacion de los
gobiernos estatales.

El financiamiento federal que se asigna a las universidades publicas se
divide en dos modalidades: ordinario y extraordinario. El primero incluye
los recursos que se otorgan anualmente a las instituciones en el rubro de
gasto corriente, como el pago de salarios, servicios y mantenimiento. El
segundo se refiere a los recursos destinados para atender necesidades espe-
cificas como el fortalecimiento de la infraestructura o el desarrollo de pro-
yectos estratégicos.

El financiamiento ordinario se establece considerando el nimero de
estudiantes y docentes, las tendencias histéricas y las negociaciones con
cada institucion. En este calculo quedan fuera otros elementos como la
excelencia académica, la pertinencia, la contribucién al desarrollo o la vin-
culacién con el mercado laboral de los programas educativos que ofrecen
las instituciones educativas. El financiamiento extraordinario se otorga me-
diante convenios especificos entre la Secretaria de Educacion Publica y las
universidades; en ocasiones se condicionan a la realizacion de reformas
estructurales o al cumplimiento de metas e indicadores que no siempre
corresponden al contexto de cada universidad.

El financiamiento a las universidades publicas por parte del Gobierno
Federal se programa en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion (PPEF), el cual ha experimentado variaciones significativas en los
ultimos afos. El subsidio ordinario para las Universidades Publicas Estata-
les, (UPEs), las de Apoyo Solidario (UPEAS) y las Universidades Intercultu-
rales (U1) registra una dinamica de reduccion. Segun datos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (sHCP) en el afio 2021, durante el periodo de
la pandemia COVID-19, el subsidio registré una disminucion de 3 062 mi-
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llones de pesos, en relacion al aino 2020, con un déficit de 7749 millones de
pesos, respecto al aflo 2015, y para el ano 2023 el déficit fue de 10 247 mi-
llones de pesos (Moreno, 2022). De estas cifras hay que considerar el im-
pacto de la inflacion y el aumento en los costos de operacion de las institu-
ciones educativas, lo que conlleva a una situacion de incertidumbre en la
aplicacion de los recursos, en la realizacion eficiente de las actividades y en
la prestacion de los servicios.

Es importante mencionar que la asignacion de recursos, por parte de la
federacion, a las universidades mexicanas se realiza de manera diferenciada.
Por ejemplo, los montos que recibieron algunas universidades en el afo
2023 fueron: la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), 17 mil
172 millones de pesos; el Instituto Politécnico Nacional (1pN), 5 mil 18 mi-
llones; la Universidad Auténoma Metropolitana (UaM), 4 mil 98 millones;
la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), 118 millones; El Colegio de
México (COLMEX), 672 millones y la Universidad Auténoma Agraria Anto-
nio Narro (UAAAN), 1083 millones (Infobae, 2022).

Al respecto, Sanchez (2020) sostiene que, en la asignacion de recursos
a las universidades, las disparidades no tienen una razon objetiva, no de-
penden de la capacidad econdémica de los estados, de la matricula o de la
calidad de las universidades; la determinacion es producto de las negocia-
ciones entre autoridades federales, locales y las propias universidades.

En lo que respecta a los fondos extraordinarios, son aprobados por la
Camara de Diputados; se definen en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, y se gestionan por el Gobierno Federal a través de la Subsecretaria
de Educacion Superior (sEs) dependiente de la Secretaria de Educacion
Publica (sEP); tienen el propdsito de impulsar aspectos especificos del de-
sarrollo de las instituciones educativas de nivel superior. Dentro de los que
se pueden mencionar: la ampliaciéon de matricula, el mejoramiento de la
calidad, regularizar plazas administrativas, apoyar el saneamiento financie-
ro, desarrollo cientifico, equipamiento, publicaciones, fondo de pensiones,
entre otros.

Al igual que los fondos ordinarios, el apoyo extraordinario ha tenido
una marcada reduccién en los fondos asignados a las UPES, UPEAS y UI, en
el transcurso de los afios 2016 a 2023. En 2026, estas instituciones recibieron
una asignacion de 11 612.6 millones de pesos, pero esta cifra ha experimen-



ANALISIS POSPANDEMIA

tado una disminucion notable en los aios siguientes. En 2017, la cifra se
redujo a 4541.6 millones de pesos; en 2019 a 1599.6 millones de pesos; para
el afio 2020, el monto fue de 1174.2 millones de pesos, y continué disminu-
yendo hasta alcanzar tan solo 115.9 millones de pesos en 2021. Este descenso
en la asignacion de recursos destinados para estimulos docentes, expansion
de la matricula, desarrollo cientifico, infraestructura, equipamiento, movi-
lidad docente, reconocimiento de plantilla, publicaciones, entre otros, pue-
de tener consecuencias significativas en la capacidad de las instituciones
educativas para llevar a cabo sus funciones esenciales, lo que indudable-
mente ha afectado negativamente la excelencia académica, la investigacién
y la contribucién al desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

Para agregar mads dificultades a las instituciones educativas, en el afio
2021, varios programas financiados con recursos extraordinarios desapare-
cieron, entre los que destacan:

 Programa de Fortalecimiento a la Excelencia Educativa (PROFEXCE).
Surgié6 como Programa Integral de Fortalecimiento Institucional
(p1F1) en el afo 2001. En el afio 2014 sufrié una serie de cambios y se
convirtié en el Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Insti-
tuciones Educativas (PROFOCIE). En la convocatoria 2016-2017, éste
se transformo en el Programa de Fortalecimiento de la Calidad Edu-
cativa (PECE); posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, se denomina Programa de Fortalecimiento a la Excelen-
cia Educativa (PROFEXCE), y se propone para financiar acciones que
contribuyan a “la construccién de un pais con bienestar, con desa-
rrollo sostenible y derecho a la educacién, enfatizando en la mejora
continua de los elementos que caracterizan a una institucion de edu-
cacién superior, reconocida por su excelencia educativa con bienes-
tar social” (Secretaria de Educacién Publica, 2021a).

 Programa de Apoyo al Desarrollo de la Educacion Superior (PADES).
Se planted como objetivo el desarrollo de proyectos para elevar la
calidad de la educacién superior, tales como “la profesionalizacién
del personal académico, fortalecer la diversificacion de la oferta
educativa, la pertinencia de la educacion superior, la vinculacién
con los sectores productivo y social, promover la difusién y exten-
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sién de la cultura, alentar la internacionalizacién de la educacién
superior, la innovacion educativa e impulsar una formacién inte-
gral” (Secretaria de Educacion Publica, 2021b).

o Programa de Carrera Docente en Universidades Publicas Estatales
(uPES). Su propdsito principal era incentivar la labor docente de
aquellos profesores con categorias de tiempo completo, medio tiem-
po v de asignatura, dedicados a las actividades de docencia, investi-
gacion, tutorias y participacion en cuerpos colegiados.

 Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa. Su objetivo era
contribuir al bienestar social e igualdad apoyando la infraestructura
adaptada, equipamiento y acciones de fortalecimiento para facilitar
la atencién de la poblaciéon que viviera en contexto de vulnerabili-
dad, eliminando las barreras para el aprendizaje que limitan el acce-
so a los servicios educativos.

o Apoyos para la Atencién a Problemas Estructurales de las UPES. Se
establecieron tres modalidades de apoyo para recursos econémicos
concursables: reformas estructurales (abatir los pasivos contingen-
tes derivados del pago de pensiones y jubilaciones), reconocimiento
de plantillas de personal administrativo y apoyo al saneamiento fi-
nanciero.

« Fondo para Elevar la Calidad de la Educacion Superior. El financia-
miento se orientd al desempeno institucional y a las mejoras en la
calidad de los servicios y programas educativos de las instituciones.
Se asignaban recursos anualmente considerando indicadores rela-
cionados con la docencia y la investigacion.

Actualmente, los programas vigentes que se financian con fondos ex-
traordinarios son:

o Programa para el Desarrollo Profesional Docente para el tipo superior
(PRODEP). Su proposito es contribuir a la formacién y actualizacién
del personal académico; se crea en el ano 2014 como una transfor-
macion del Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP),
implementado desde 1996. Esta dirigido a docentes de tiempo com-
pleto con el objetivo de brindar apoyo y estimulos para su desarrollo
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profesional, reconocimiento académico y mejora de la calidad edu-
cativa. Se ha destacado por respaldar diversas convocatorias, tales
como proyectos de investigacion, formacion de recursos humanos,
asesoria técnica, proyectos de desarrollo tecnolégico e innovacién
educativa, entre otros. También aporta recursos al fortalecimiento
de los Cuerpos Académicos, conformados por docentes e investi-
gadores que comparten objetivos, proyectos de investigacion y li-
neas de generacion y aplicacion del conocimiento, y fomenta la cola-
boracién interdisciplinaria.

Es importante destacar que los fondos de financiamiento de este
programa destinados a las Universidades Publicas Estatales han sido
suspendidos, como resultado del acuerdo 12/06/21. Este acuerdo es-
tablece que la cobertura del Programa se dirigird exclusivamente ha-
cia la Educacion Superior Universitaria e Intercultural. En otras pala-
bras, todos los respaldos proporcionados por PRODEP, incluidos los
programas como el Programa de Carrera Docente en Universidades
Publicas Estatales y el Programa para la Inclusién y la Equidad Edu-
cativa, se asignan especificamente a los profesores de tiempo comple-
to y alos cuerpos académicos de las universidades interculturales.

La desaparicion de los fondos PRODEP para las Universidades
Publicas Estatales implica una pérdida significativa para los Profeso-
res de Tiempo Completo y para los Cuerpos Académicos, porque
desempenaba un papel esencial en la promocion de la excelencia
académica y la mejora continua, al proporcionar incentivos econd-
micos y recursos para la realizacion de proyectos innovadores. Este
programa contribuia no solo a la productividad cientifica de las ins-
tituciones, sino también a la formacién de estudiantes en ambientes
académicos estimulantes y enriquecedores.

o Fondo de Aportaciones Multiples (FAM). Este fondo se destina a la
construccion de edificios con mddulos de aulas, laboratorios, areas
administrativas, entre otras; asi como su equipamiento, para la ope-
racion de los programas educativos. Se orienta a Institutos Tecnolé-
gicos, Universidades Publicas, Tecnologicas y Politécnicas.

o Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales. El
proposito de este programa consiste en “ampliar las oportunidades
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educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar
brechas e impulsar la equidad”, es un programa transversal dirigido
a Universidades Publicas Estatales de Apoyo Solidario y Universida-
des Interculturales, mediante el envio de recursos federales que se
utilizan en la operacion de las mismas (Secretaria de Educacion Pu-
blica, 2021c¢).

» Programa de Expansion de la Educacion Media Superior y Superior.
Su objetivo consiste en “apoyar la politica de incremento de la matri-
cula y la cobertura en programas de educacion superior, mejorando
la distribucién territorial de la oferta educativa, asi como avanzar
gradualmente en la gratuidad de los servicios educativos que ofre-
cen las Instituciones Publicas de Educacion Superior” (Secretaria de
Educacién Publica, 2021d).

Por otra parte, el financiamiento estatal que se otorga a las universidades
publicas registra mayor inequidad que el federal. No se cuenta con una base
de datos oficial que permita conocer con precision el monto y distribucion
de los recursos que los gobiernos estatales destinan a sus universidades
publicas. Sin embargo, algunos estudios estiman que el promedio nacional
de financiamiento estatal, para el caso de las UPE, las aportaciones oscilan
entre el 10 y el 50% (Mendoza, 2022). Esta asignacion de recursos, por par-
te de los gobiernos estatales, depende en gran medida de la capacidad fi-
nanciera, de las prioridades presupuestales y del compromiso de los gobier-
nos locales con sus universidades. Es decir, no existen politicas generales
relacionadas con la concurrencia de recursos entre los estados y la federa-
cién que garanticen una asignacion equitativa, oportuna y eficiente de los
recursos estatales a las universidades publicas.

Como se ha constatado, las instituciones de educacion superior en Mé-
xico han experimentado una reduccion significativa en su presupuesto, tan-
to a nivel federal como estatal, en cierta medida, frente a la cancelacion de
diversos programas de gran relevancia para su funcionamiento y para la
realizacién de sus funciones sustantivas. Ademads de estos desafios financie-
ros, el surgimiento de la pandemia de COVID-19 generd una serie de pre-
siones adicionales, que se analizaran en el siguiente apartado.
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Impacto de la reduccion del financiamiento en las funciones
sustantivas de la universidad

El financiamiento de las universidades desempefa un papel fundamental
en la realizacion de sus funciones sustantivas, que abarcan: docencia, inves-
tigacion, vinculacion y gestion. Estas funciones son esenciales para el desa-
rrollo académico y cientifico de las instituciones de educacién superior. En
este apartado, se presenta el andlisis del impacto de la reduccion del finan-
ciamiento en cada una de estas areas clave.

En el ambito de la docencia, la calidad de la ensefianza y la formacion
de los estudiantes depende, en gran medida, de la disponibilidad de recur-
sos y personal capacitado. Dentro de los elementos que se han afectado por
la reduccion del financiamiento, se encuentran: personal docente, materia-
les y tecnologia, acceso a becas y apoyo estudiantil. Uno de los rubros que
ocupa un papel relevante, en los pagos que tienen que realizar las universi-
dades publicas mexicanas, es el relacionado con los sueldos y salarios; si el
apoyo gubernamental es limitado, se restringe también el acceso a nuevas
contrataciones de personal docente; esto aunado a las exigencias de incre-
mento de matricula, deviene en una sobrecarga de trabajo de los profesores
activos, impactando negativamente la calidad de la ensefianza.

En el tema de los materiales y tecnologia, el recorte de diferentes pro-
gramas federales, ha detenido la adquisicion de articulos didacticos, tecno-
logia educativa y recursos de aprendizaje. Todos ellos necesarios frente al
contexto pandémico, donde se requirié de computadoras, Internet y equipo
para las sesiones en linea o hibridas. Situaciéon que, indudablemente, tuvo
mayor impacto en los estados de la Republica mexicana que viven desigual-
dad econdmica, pobreza y carentes de equipamiento informatico.

La falta de acceso a becas y apoyo estudiantil, en el contexto de la pos-
pandemia es un problema que ha tenido consecuencias negativas para el
estudiantado, especialmente para aquellos que provienen de familias con
bajos recursos. Muchos de ellos han interrumpido sus planes académicos
por la crisis sanitaria y econdmica que ha generado el COVID-19, aunado
a los recortes presupuestales del Gobierno Federal y de los estados, que ha
limitado el acceso a becas. Observandose en el abandono escolar, por no
contar con el apoyo financiero necesario para cubrir los gastos de matricu-
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la, transporte, alimentacion y materiales; en el bajo rendimiento académico
por dividir su tiempo entre estudiar y trabajar para solventar sus gastos.
Ademas, una mayor desigualdad educativa impide que los estudiantes con
talento y mérito académico puedan acceder a las mejores instituciones edu-
cativas, a programas de movilidad o intercambio. En el ambito emocional,
las manifestaciones fueron estrés, frustracion y desmotivacion. Lo anterior,
supone un obstaculo para el desarrollo profesional y profesional de los jo-
venes que se ven privados de una formacion de calidad.

En México, en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, el financia-
miento ha sido escaso, histéricamente limitado por sus montos, asi como
por las logicas de asignacidn de recursos y, en general, por la ausencia de
politicas de Estado que no han definido con claridad cémo hacer de la pro-
duccién de conocimientos cientificos una herramienta estratégica para el
crecimiento y desarrollo del pais (Canales, 2011). De esta manera, como se
sefial6 anteriormente, el presupuesto ordinario para el sector educativo esta
orientado principalmente al pago de sueldos y estimulos, en formacion de
recursos humanos y en infraestructura, por lo que la inversion para financiar
proyectos concretos de investigacion cientifica y de desarrollo tecnoldgico
es muy limitada (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2018).

Respecto de la investigacion, esta funcioén implica la generacion de nue-
vos conocimientos cientificos y tecnoldgicos; en la mayoria de las ocasiones,
se logra a partir del desarrollo de proyectos de investigacion. Para llevar a
cabo proyectos exitosos, se requieren diversos recursos, dentro de los que
se encuentran, los monetarios, instrumentales, infraestructura y personal
calificado. En lo que respecta a los recursos monetarios, la falta o reduccion
de fondos (como lo ha sido desde el afio 2021, con la eliminacién de pro-
gramas destinados a diferentes rubros del desarrollo de investigaciones) ha
limitado la capacidad para obtener equipos, materiales y financiamiento de
proyectos. Esto, a su vez, ha impactado en la calidad de las investigaciones
y ha disminuido la competencia en esta materia, a nivel nacional e interna-
cional. La infraestructura adecuada es esencial en muchas disciplinas. Los
laboratorios, las bibliotecas, las instalaciones de computo y otros recursos
fisicos deben mantenerse y actualizarse constantemente. La disminucion
del financiamiento ha impedido la actualizacion del equipo y la infraestruc-
tura, en perjuicio del desarrollo de los proyectos de investigacion.
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Otro de los rubros que se ha visto afectado por la reduccion del pre-
supuesto es la difusion de resultados. Los recortes de los programas que
financiaban la participacion en congresos, seminarios o actividades aca-
démicas han limitado la asistencia de los investigadores a estos eventos o
el uso de recursos propios para solventar los gastos de transporte, hospe-
daje, alimentos y el costo de participacion, en detrimento del ingreso fa-
miliar. Ademas, a partir del aio 2021, los fondos para publicacién han
desaparecido, con lo que también se ha perdido la oportunidad de publi-
car los resultados de investigacion en libros, capitulos de libros o revistas.
Esto reduce, indudablemente, los avances de la ciencia y la tecnologia, y
los espacios abiertos y gratuitos para la difusién son cada dia mas com-
petidos, lo que implica que la circulacién de conocimiento también tenga
sus efectos.

Asi, el personal académico se enfrenta a restricciones significativas en
el desarrollo adecuado de sus funciones; a esto se suman las exigencias es-
tablecidas por organismos como el Conahcyt, PRODEP y Programas de Es-
timulos al Desempefio Docente. Este escenario crea una tension en la que,
por un lado, se espera que los académicos cumplan con estandares y crite-
rios rigurosos en sus diversas responsabilidades y, por otro lado, la falta de
recursos adecuados obstaculiza su capacidad para llevar a cabo sus funcio-
nes de manera efectiva. La presion resultante no s6lo impacta la calidad de
la educacién superior, sino que también compromete la capacidad de las
universidades para contribuir de manera significativa a la investigacion, la
formacion de profesionales y la conexion con el entorno socioecondémico.
En este sentido, se requiere un financiamiento adecuado que permita al
personal académico cumplir con sus responsabilidades de manera integral
¥, al mismo tiempo, promover el avance del conocimiento y la excelencia
en la formacion de los estudiantes.

La disminucién en el presupuesto asignado a las universidades mexica-
nas ha generado un impacto significativo en su capacidad para llevar a cabo,
eficazmente, la funcién de vinculacion. La falta de recursos ha repercutido
directamente en la realizacion de proyectos de investigacion en colaboracion
con organizaciones externas, limitando el potencial de innovacién y el in-
tercambio de conocimientos. Ademas, esta limitante ha dejado en estado
de desatencion areas cruciales, como la educacién continua, los servicios
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comunitarios y el desarrollo econémico, que son pilares fundamentales para
el fortalecimiento de la conexion entre la academia y la sociedad. Este es-
cenario plantea un desafio para el desarrollo integral de las instituciones
educativas y para su capacidad de contribuir al progreso socioeconémico
del pais. La urgencia de reevaluar y aumentar el apoyo financiero destinado
a la educacion superior se hace evidente, no so6lo para preservar la excelen-
cia académica, sino también para impulsar la colaboracion efectiva entre
las universidades y su entorno social y econémico, como hoy lo demanda la
nueva Ley General de Educacion Superior creada en 2021, lo cual es con-
tradictorio, porque, por un lado, se legisla que se realice y, por otro, se reti-
ra el financiamiento para impulsar acciones de incidencia.

Adicionalmente, se ha mermado significativamente la capacidad de
estas instituciones para establecer conexiones soélidas con empresas y orga-
nizaciones. Por ejemplo, se han afectado directamente los programas de
practicas profesionales y pasantias, esenciales para que los estudiantes y
egresados adquieran experiencia laboral relevante. La vinculacion con el
sector empresarial no solo enriquece la formacion académica, sino que tam-
bién facilita el transito de graduados al mercado laboral al ofrecerles opor-
tunidades de aplicacion practica de sus conocimientos tedricos. La limita-
cién de esta capacidad de conexidn no solo perjudica a los individuos en su
desarrollo profesional, sino que también impacta negativamente en la com-
petitividad y el dinamismo de diferentes organizaciones del pais. Frente a
este panorama, resulta imperativo reconocer la importancia estratégica de
estas colaboraciones y asignar los recursos necesarios para fortalecer esta
interaccion vital entre las universidades y el mundo laboral.

En este escenario problematico, la pandemia de COVID-19 agreg6 mas
complicaciones a las universidades mexicanas en su funcion de vinculacion.
Las restricciones impuestas por la emergencia sanitaria limitaron significa-
tivamente la capacidad de las instituciones educativas para llevar a cabo
eventos presenciales, seminarios y otras actividades de colaboracion con
empresas y organizaciones externas. Las medidas de distanciamiento social
dificultaron la organizacion de ferias de empleo, encuentros, conferencias
y simposios que fomentan la vinculaciéon académica y el mundo exterior,
elementos clave para fortalecer la relacion entre la academia y los sectores
sociales y productivos.
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En el tema de la gestion, dentro del contexto universitario, la conjuncién
de los recortes al presupuesto y la pandemia por COVID-19 ha infligido un
impacto considerable. La falta de apoyos financieros ha socavado la capa-
cidad de las instituciones educativas para llevar a cabo una planificacién
estratégica robusta, vital para anticipar y adaptarse a las cambiantes dina-
micas educativas y sanitarias. De la misma forma, la organizacién institu-
cional se ha visto afectada en la adaptacion agil a nuevas modalidades de
ensefianza y en las medidas de seguridad necesarias. Otro punto relevante es
la gestion de recursos financieros con impactos en la capacidad para cubrir
gastos operativos, mantener salarios competitivos y financiar proyectos es-
tratégicos. Al igual que las otras funciones, la gestion también se encuentra
en una encrucijada, requiriendo un enfoque integral que aborde tanto la
falta de recursos como los desafios especificos generados por la pandemia,
para garantizar la efectividad de las universidades mexicanas.

En suma, la reduccion del financiamiento a las universidades mexicanas
y los efectos de la pandemia por COVID-19 han tenido un impacto multi-
facético, afectando la calidad educativa, la investigacion, la vinculacién y la
gestion de las instituciones educativas. Esta situacion resalta la necesidad
urgente de reevaluar y aumentar el apoyo financiero para garantizar el de-
sarrollo integral de las instituciones educativas y su contribucion al progre-
so académico y cientifico del pais.

Perspectivas y oportunidades de financiamiento
de la politica educativa

Las perspectivas y oportunidades de financiamiento para las universidades
mexicanas en el contexto posterior a la pandemia por COVID-19, y con
recortes presupuestales a partir del ano 2021, plantean un desafio significa-
tivo que requiere una cuidadosa consideracion y accion estratégica. De
acuerdo al impulso que el Gobierno quiere dar a las universidades, se des-
tacan, en primer lugar, la crisis sanitaria que ha evidenciado la necesidad
de invertir en tecnologias educativas, investigacion cientifica y adaptacion a
modalidades de ensefianza hibridas o completamente virtuales. Este esce-
nario demanda nuevas fuentes de financiamiento para garantizar la calidad
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y accesibilidad de la educacion superior en México. Agenda que ya se venia
construyendo desde 2019 por la ANUIES, denominada Agenda Digital.

En segundo lugar, los recortes presupuestales pueden impulsar a las uni-
versidades a explorar oportunidades alternativas de financiamiento, como
asociaciones publico-privadas, alianzas estratégicas con la industria, y la
busqueda de fondos de investigacion tanto nacionales como internacionales.
Estas alianzas pueden ser catalizadoras de proyectos de investigacion, innova-
cién y transferencia de conocimiento que generen beneficios mutuos, con-
tribuyan al desarrollo econdmico del pais y proporcionen a las instituciones
educativas recursos financieros adicionales, impulsados por la adaptacién
del modelo dual para México; esto, en el mejor de los casos, aunque muchas
universidades han incrementado los costos de inscripcién, cuotas y diversos
materiales para seguir operando en tanto transitan a una nueva forma de
organizacion y trabajo, lo cual trae una serie de efectos colaterales.

En tercer lugar, se detecta la participacidn activa en convocatorias y
programas de cooperacidn internacional; también emerge como una es-
trategia clave. Estas iniciativas ofrecen recursos financieros, técnicos y hu-
manos que impulsan la movilidad académica, la formacion de redes de
colaboracién y el intercambio de buenas practicas, facilitando asi la interna-
cionalizacion de la educacion superior mexicana como parte de las politicas
globales que debemos orientar. Aunque en su momento hemos participado
en estos proyectos, por la misma dinamica de recorte al financiamiento se
ha visto afectada.

Ademas, la diversificacion de las fuentes de ingresos propios se presen-
ta como una medida necesaria. La oferta de servicios educativos, culturales
y cientificos de calidad y pertinencia no s6lo amplia los recursos disponi-
bles, sino también fortalece la conexién de las universidades con las nece-
sidades del entorno. La calidad y pertinencia de estos servicios adicionales
deben estar en consonancia con los estandares académicos establecidos, y
su implementacion debe ser guiada por la visién y valores fundamentales
de cada institucién, con una gestion cuidadosa para evitar desviaciones que
puedan afectar la esencia misma de la misién universitaria. Esto ha sucedi-
do en nuestra universidad en la que se impulsé un diagndstico del intero-
cednico para legitimar su presencia en la entidad, pero va en contra del
modelo educativo que cuestiona los proyectos depredadores y globalizado-
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res que ha traido aparejados otros fendmenos como el migratorio y la vio-
lencia en la zona.

Otra estrategia que se nos plantea para enfrentar la pospandemia es
fomentar una cultura de donacién entre egresados, empresas, fundaciones y
sociedad en general, para crear fondos y becas que mitiguen los efectos de
los recortes presupuestales, promoviendo la inclusién estudiantil. Recono-
cer el valor y el impacto de las universidades mexicanas en el desarrollo del
pais puede motivar apoyos financieros sostenibles y responsables que con-
tribuyan a compensar las limitaciones presupuestarias.

Sin embargo, es esencial abogar por una revision y reajuste de las poli-
ticas de financiamiento educativo a nivel gubernamental. Esto implica no
solo restablecer o aumentar los recursos para el sector educativo, sino tam-
bién disenar estrategias que aseguren una distribucién equitativa y eficien-
te de los fondos disponibles. La transparencia en la asignacion de recursos
y la rendicion de cuentas son elementos clave para fortalecer la confianza
en el sistema educativo y garantizar un uso eficaz de los fondos.

Adicionalmente, la implementacion de medidas de austeridad, raciona-
lizacién y optimizacion del gasto publico se presenta como una estrategia
pragmatica. Es crucial garantizar que estas medidas no comprometan la
calidad ni la equidad de la educacién superior, y que se fundamenten en
criterios de eficiencia, eficacia y rendicion de cuentas.

En resumen, la crisis que viven actualmente las universidades mexicanas
pueden considerarse oportunidades para la innovacion, la colaboracién y
la busqueda de fuentes alternativas de recursos. Sin embargo, esto debe ser
desde un enfoque integral y estratégico, junto con una revision de las poli-
ticas gubernamentales, en los ambitos federal y estatal; es imprescindible
para prosperar en el entorno pospandémico y presupuestario actual que
asegure un futuro sostenible y de excelencia para la educacién superior en
México. Puesto que el Estado es el encargado de dar la educacion a los ciu-
dadanos y las universidades son una parte de ello, pero no son las encar-
gadas de absorber el reto financiero. Si retomamos los analisis realizados en
el seminario de la Red de cuerpos académicos en Educacion, Politica y
Universidad, coincidimos con lo que la conferencia magistral de Virginia
Reyes sefala, hoy el mayor financiamiento se encuentra dirigido a los tres
grandes proyectos del Gobierno Federal, el tren maya, la refineria y el inte-
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roceanico, mientras que a la Educacion Superior se le ha restado presupues-
to y se le ha dejado sola, o si bien le han otorgado financiamiento este ha
sido para legitimar los mismos megaproyectos; como ha sido el caso parti-
cular de la uaBjo, que traiciona su modelo educativo basado en la ecologia
de saberes y el cuidado del medio ambiente.

Si bien estas estrategias pueden ser buenas, colocan a la universidad
como una proveedora de servicios y, al mismo tiempo, una formadora de
nuevas generaciones, lo cual coloca a la comunidad universitaria en una
encrucijada, porque esto requiere tiempo de calidad, y esto estaria llevan-
do a una precariedad laboral a quienes intervienen en los procesos, pues-
to que no se ha contratado mas personal docente de tiempo completo en
los ultimos anos al menos en nuestra universidad. Quedando entonces
una sobrecarga a los docentes comprometidos que no estan en esta sinto-
nia de trabajo.

Reflexiones finales

La pandemia de COVID-19 generd un cambio brusco en la dindmica edu-
cativa de las 1ES en México, lo cual requirié la adaptacion de modalidades
virtuales para asegurar la continuidad académica. No obstante, el retorno a
la presencialidad, tras dos afos de confinamiento, enfrent6 desafios consi-
derables con repercusiones financieras que marcaron un impacto significa-
tivo en las funciones sustantivas de estas instituciones. Por su parte, la tran-
sicién a la virtualidad sometié a las 1Es a pruebas que cuestionan la
continuidad de actividades fundamentales como la docencia, investigacion,
vinculacién y gestion. La adaptacion de contenidos programaticos y la re-
organizacion de actividades evidenciaron la necesidad de una infraestruc-
tura tecnoldgica adecuada y de dotacion de insumos para mantener la ex-
celencia educativa de forma remota.

El regreso a la presencialidad no estuvo exento de desafios, incluyendo
el aumento del abandono escolar, la exclusion de contenidos académicos y
afectaciones en el desarrollo de competencias. Ademas, las 1Es se enfrenta-
ron a una drastica reduccién del financiamiento publico, con recortes al
presupuesto ordinario y la eliminacién de programas extraordinarios, im-
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pactando directamente las tareas sustantivas y precarizando las condiciones
laborales del personal docente y administrativo.

El analisis detallado de los problemas financieros que enfrentan las Ins-
tituciones de Educacion Superior (1Es) en México revela una realidad com-
pleja y desafiante. La asignacion de recursos por parte del Gobierno Federal,
crucial para el desarrollo y funcionamiento de estas instituciones, se ha
visto afectada por una serie de recortes y cambios en los ultimos afios hacia
los megaproyectos del Gobierno Federal. La crisis financiera se manifiesta
en diversos aspectos, desde la reduccién del financiamiento ordinario y
extraordinario hasta la desapariciéon de programas estratégicos.

El financiamiento federal, dividido en ordinario y extraordinario, pre-
senta limitaciones evidentes en su estructura. La falta de consideracion de
elementos como la excelencia académica, la pertinencia y la vinculacién en
la asignacion de recursos ordinarios destaca la necesidad de revisar y ajustar
los criterios para reflejar de manera mas precisa la contribucion de las 1Es al
desarrollo integral del pais. La dinamica de reduccion en el subsidio ordinario
para las Universidades Publicas Estatales, las de Apoyo Solidario y las Uni-
versidades Interculturales durante el periodo de la pandemia de COVID-19
es un indicador preocupante. La disminucién constante, combinada con el
impacto de la inflacién y los aumentos en los costos operativos, genera incer-
tidumbre en la planificacion eficiente de actividades y la prestacion de servi-
cios educativos. Ante estas condiciones, aspectos como la gratuidad y univer-
salidad no se lograran debido a los altos costos que implican.

La asignacion diferenciada de recursos entre diversas universidades, sin
una razdn objetiva clara, seguin las negociaciones entre autoridades federa-
les y locales, resalta la falta de transparencia y equidad en la distribuciéon de
fondos. Esto no solo afecta la capacidad de las 1Es para cumplir con sus
funciones esenciales, sino que también intensifica las disparidades entre las
instituciones. La reduccion significativa en los fondos extraordinarios des-
tinados a estimulos docentes, expansion de la matricula, desarrollo cienti-
fico, infraestructura, entre otros, es un factor critico que puede tener con-
secuencias a largo plazo en la excelencia académica y el impacto de las 1Es.

En este contexto, la eliminacién de programas cruciales como PROFEX-
CE y PADES representa un obstaculo para que las instituciones fortalezcan
tanto la excelencia académica como la inclusién social. Ademas, la supresion
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de iniciativas como PRODEP para las Universidades Publicas Estatales se
traduce en una pérdida considerable. Estos programas desempefiaban un
papel esencial al impulsar la excelencia académica, fomentar el desarrollo
profesional del personal docente y respaldar la ejecucion de proyectos in-
novadores.

La inequidad en el financiamiento estatal, con asignaciones que oscilan
ampliamente entre el 10% y el 50%, pone de manifiesto la falta de politicas
que garanticen una distribucion equitativa y eficiente de recursos a nivel
estatal. La dependencia de la capacidad financiera y prioridades presupues-
tales de los gobiernos estatales crea un panorama incierto para las univer-
sidades publicas.

La reduccidn constante de fondos, la desaparicion de programas estra-
tégicos y la falta de transparencia en la asignacién de recursos plantean un
desafio urgente. Para superar esta situacion, es esencial una revision integral
de los mecanismos de financiamiento, la implementacion de politicas que
garanticen equidad y transparencia, y la busqueda de nuevas fuentes de
ingresos. Ademas, el papel crucial de las 1Es en el desarrollo del pais desta-
ca la necesidad de una inversion sostenida y estratégica para preservar la
excelencia académica, la investigacion y la contribucion al progreso cienti-
fico y tecnoldgico.

Es importante sefialar que el impacto en la reduccion del financiamien-
to en las universidades mexicanas revela desatios multifacéticos que afectan
directamente las funciones sustantivas de estas instituciones: docencia, in-
vestigacion, vinculacién y gestion. La interconexion de estos aspectos su-
braya la complejidad del escenario actual y destaca la necesidad urgente de
abordar estos problemas para preservar la calidad académica y cientifica del
pais. En el ambito de la docencia, la reduccion del financiamiento ha creado
un entorno desafiante donde la sobrecarga de trabajo para el personal do-
cente, la falta de acceso a nuevos contratos y la limitacion en el acceso a
becas y apoyo estudiantil han impactado negativamente la calidad de la
ensefianza. Este escenario se traduce en un abandono escolar significativo,
bajo rendimiento académico y una mayor desigualdad educativa, afectando
el desarrollo profesional y personal de los estudiantes.

La investigacion cientifica y tecnoldgica, esencial para el crecimiento y
desarrollo del pais, se ha visto afectada por la limitacion de recursos mone-
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tarios. La falta de fondos para equipos, materiales y proyectos ha disminui-
do la calidad de las investigaciones y ha afectado la competencia a nivel
nacional e internacional. La infraestructura, otro componente crucial, ha
experimentado un deterioro debido a la disminucidn del financiamiento,
obstaculizando el desarrollo adecuado de proyectos de investigacion y la
difusién de resultados. La falta de financiamiento para la participacion en
eventos académicos y la desaparicion de apoyos para publicaciones reducen
ain mas la visibilidad y el impacto de la investigacion generada en las uni-
versidades.

En cuanto a las tareas de vinculacidn, la falta de recursos ha limitado la
capacidad de las instituciones para llevar a cabo proyectos de colaboracién
con organizaciones externas, impactando negativamente en la innovacién y
el intercambio de conocimientos. Ademas, la disminucion en la capacidad
de establecer conexiones solidas con empresas y organizaciones ha afectado
los programas de précticas profesionales y pasantias, esenciales para la for-
macion practica de los estudiantes y su transicion al mercado laboral. Por
su parte, la gestion institucional se ha visto afectada en la planificacion es-
tratégica, la adaptacion a nuevas modalidades de ensefianza y las medidas
de seguridad necesarias, debido a la falta de apoyos financieros. La ges-
tion de recursos financieros también ha sufrido, afectando la capacidad para
cubrir gastos operativos, mantener salarios competitivos y financiar pro-
yectos estratégicos.

En resumen, la reduccién del financiamiento a las universidades mexi-
canas y los efectos de la pandemia han creado una situacién critica que
afecta todas las dimensiones de estas instituciones. La falta de recursos re-
percute directamente en la calidad de la educacion, la investigacion, la
vinculacion y la gestion. La urgencia de reevaluar y aumentar el apoyo fi-
nanciero se hace evidente para garantizar el desarrollo integral de las insti-
tuciones educativas y su contribucion al avance académico y cientifico del
pais. Este llamado a la accién no sélo busca preservar la excelencia acadé-
mica, sino también asegurar que las universidades mexicanas puedan cum-
plir efectivamente con su papel crucial en el desarrollo social, econémico y
cientifico del pais.
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