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Resumen

El articulo reflexiona sobre la construccion de escenarios de riesgo en dife-
rentes escalas, tomando como base los resultados del proyecto de investi-
gacion titulado Conocimiento del Riesgo de Desastres en la Provincia de
Mendoza, Argentina (SECTYP, UNCuyo, 2018). Se toma como punto de
partida un diagnoéstico sobre las condiciones de riesgo por departamentos
en la Provincia de Mendoza y luego se profundiza en nivel local, tomando
como area piloto la Ciudad de Maipu, capital del departamento homénimo,
ubicado en el sector centro norte de la mencionada provincia. El objetivo
principal es construir diferentes escenarios de riesgo en esta ciudad a par-
tir de la interrelacion del drea de impacto de amenazas naturales y antr6pi-
cas, los niveles de vulnerabilidad de la poblacién y la exposicion de las ins-
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talaciones vitales a las primeras. Se considera que el conocimiento de las
condiciones de riesgo en el territorio puede ser el punto de partida para la
generacion de politicas publicas sostenibles, en especial a nivel local, siem-
pre y cuando éstas se inserten adecuadamente en el marco normativo e
institucional vigente. Como resultado, se verifica que los escenarios de ries-
go obtenidos a nivel local permiten visualizar con nitidez cuales de los sec-
tores de la poblacion estan mas comprometidos en su seguridad e identifi-
car los actores clave para realizar una gestion del riesgo eficiente.

Palabras clave: riesgo, escenarios, politicas, actores, sostenibilidad.

Introduccion

El presente articulo tiene como objetivo mostrar los resultados del proyecto
de investigacion titulado “Conocimiento del riesgo de desastres en la pro-
vincia de Mendoza, Argentina’,' en el cual se analizaron diferentes escena-
rios de riesgo en la Provincia de Mendoza con la intencion de generar pro-
puestas para su reduccion de forma integral.

En este caso, se presentan los resultados de la evaluacion realizada a
escala local, tomando como caso de estudio la ciudad de Maipu, capital del
departamento homoénimo perteneciente al area metropolitana de la provin-
cia de Mendoza.

En primer lugar, se analizan los principales aspectos del marco metodo-
légico que han sido tomados como fundamento. En segundo lugar, se pre-
senta el area de estudio y los resultados obtenidos respecto a la construccion
de escenarios de riesgo segtn diferentes tipos de amenazas. Por ultimo, se
presentan propuestas de reduccion del riesgo de desastres (RRD) a escala
local que derivan del estudio realizado.

La hipétesis planteada sostiene que la escala local ofrece ventajas a la
hora de analizar las amenazas, la vulnerabilidad y las instalaciones vitales

! Secretaria de Ciencia, Técnica y Posgrado, UNCuyo. Proyecto de investigacion bianual Tipo
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expuestas, permitiendo identificar escenarios de riesgo hipotéticos que son
la base para formular medidas para reducirlo.
Los objetivos del trabajo son los siguientes:

o Analizar los componentes del riesgo de desastres en la Ciudad de
Maipu.

o Explorar diferentes escenarios de riesgo derivados del impacto
de amenazas naturales, socionaturales y antrdpicas.

o Reflexionar sobre la RRD como estrategia basada en las condiciones
territoriales, la coordinacion de los actores institucionales y el marco
normativo.

La investigacion realizada se encuadra en el enfoque de reduccion del
riesgo de desastres, segun lo propuesto por el marco de accidén de Sendai
2015-2030 de Naciones Unidas (UNDRR, 2015) que establece las siguientes
prioridades de accion:

e Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

o Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para
gestionar dicho riesgo.

o Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia.

o Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de
dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos
de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

El marco tedrico utilizado en la presente investigacion se relaciona con
la teoria del riesgo de desastres propuesta por Naciones Unidas (EIRD,
2004).

En cuanto al concepto de “riesgo’, este se ha definido como:

la probabilidad de que se presente un nivel de consecuencias econémicas y
sociales adversas en un sitio particular y durante un tiempo definido que ex-
ceden niveles aceptables, a tal grado que la sociedad o un componente de la
sociedad afectada encuentre severamente interrumpido su funcionamiento
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rutinario y no pueda recuperarse de forma auténoma, requiriendo de ayuda
y asistencia externa. (Lavell, 2003)

De esta forma:

el riesgo es una condicion latente que, al no ser modificada o mitigada a través
de la intervencion humana o por medio de un cambio en las condiciones del
entorno fisico-ambiental, anuncia un determinado nivel de impacto social y
economico hacia el futuro, cuando un evento fisico detona o actualiza el ries-
go existente. Este riesgo se expresa y se concreta con la existencia de pobla-
ciéon humana, produccion e infraestructura expuesta al posible impacto de
los diversos tipos de eventos fisicos posibles, y que ademas se encuentra en
condiciones de “vulnerabilidad’, es decir, en una condicién que predispone a
la sociedad y sus medios de vida a sufrir daios y pérdidas. El nivel del riesgo
estara condicionado por la intensidad o magnitud posible de los eventos fisicos,
y el grado o nivel de la exposicion y de la vulnerabilidad. (Narvaez et al., 2009)

Por lo tanto, el riesgo es el resultado de la existencia de amenazas de
diferente origen que afectan a poblaciones e instalaciones vitales vulnerables,
que se encuentran expuestas al impacto de dichas amenazas, en un territo-
rio determinado.

En cuanto a las amenazas, son consideradas como los factores “externos”
del riesgo para los efectos del presente trabajo se han clasificado en tres ca-
tegorias principales, segtin su origen.

» Amenazas naturales: Peligros latentes asociados con la manifestacion
de un fendmeno de origen natural cuya génesis se encuentra total-
mente en los procesos naturales de transformacion y modificacién
de la Tierra y el ambiente. Suelen clasificarse de acuerdo con sus ori-
genes terrestres o atmosféricos, permitiendo identificar, entre otras,
amenazas geoldgicas, geomorfoldgicas, climatoldgicas, hidrometeo-
rologicas, oceanicas y bidticas. (Cepredenac, 2003)

» Amenazas socionaturales: Fendmenos tipicos de las amenazas natu-
rales pero que se producen o se acentuan por algun tipo de interven-
cién humana sobre la naturaleza, y se confunden a veces con eventos
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propiamente naturales. Aqui entrarian categorias como las sequias, la
deforestacion y cualquier uso inadecuado de los recursos naturales
(Lavell, 1996).

» Amenazas antropicas: Fendmenos o procesos peligrosos de origen hu-
mano. Se han clasificado en dos categorias. Por un lado, las amenazas
antrépico-contaminantes relacionadas a procesos contaminantes en
todas sus manifestaciones y, por otro, amenazas antropico-tecnologi-
cas, asociadas a procesos productivos, industriales y energéticos concen-
trados en los centros urbanos. Su peligro se presenta frente a la posibi-
lidad de fallas en estos procesos por negligencia, la falta de controles
adecuados y causas imprevistas. Estas amenazas suelen comportarse
como desencadenante de otras, generando escenarios muy complejos.

Asimismo, la vulnerabilidad ha sido definida como el componente
“interno” del riesgo y hace referencia a las caracteristicas de las poblaciones,
las instalaciones, los procesos productivos que, por su grado de sensibilidad,
exposicion, capacidad de respuesta y adaptacion, pueden sufrir un deter-
minado nivel de dafo frente al impacto de una o varias amenazas.

Wilches-Chaux (1989) ha tipificado la vulnerabilidad segtin diferentes
enfoques (natural, fisica, econémica, social, politica, técnica, ideologica,
educativa, cultural, ecoldgica, institucional, entre otras).

Por tltimo, la exposicién hace referencia a la condicidn territorial por
la cual las poblaciones, sus bienes e instalaciones, se encuentran en el area
de influencia o impacto de determinadas amenazas en un momento deter-
minado. En este caso, las denominadas instalaciones vitales constituyen un
conjunto de infraestructuras, equipamientos y espacios adaptados que per-
miten brindar servicios clave a la poblacion. Si las instalaciones vitales son
dafiadas o no funcionan la poblacién sufre las consecuencias en la vida co-
tidiana y en forma agravada durante crisis o desastres.

Escenarios de riesgo

Dado que las condiciones de riesgo son el resultado de un determinado es-
tilo de desarrollo de la sociedad, se manifiesta con una impronta particular
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en el territorio (entendido éste como un sistema complejo donde interacttian
componentes naturales, sociales, econémicos, juridicos, administrativos,
entre otros). Por lo tanto, toda acciéon enfocada a la prevencion o reduccién
de riesgos debe tener en cuenta la complejidad del territorio, a fin de pro-
piciar medidas integrales que permitan llegar a resultados mas eficientes.
La materializacion de los escenarios de riesgo en el territorio es objeto de
estudio de diversas ciencias naturales y sociales que comprenden al riesgo
como “construccion social”.

De esta forma, los escenarios de riesgo son construcciones hipotéticas
que muestran los resultados esperados del impacto de una o varias amena-
zas en el territorio, a partir de las condiciones fisicas, poblacionales, econo-
micas y juridicas. En especial, los dafios, pérdidas y perjuicios se evalian a
partir de la identificacion de la poblacién vulnerable y de las instalaciones
vitales expuestas en el area de impacto esperada.

Los escenarios de riesgo pueden plantearse en forma cualitativa o cuan-
titativa, y deben estar contextualizados en un marco temporal y espacial.
Un aspecto de importancia crucial es el reconocimiento del mapa de actores
clave intervinientes en las acciones de prevencion y mitigacion necesarias
para no llegar al escenario de desastre. Estas acciones estan relacionadas
con el ordenamiento juridico, territorial y de gestion interinstitucional e
incluyen a la sociedad en su conjunto.

Gestion del riesgo de desastres

Una vez realizado el analisis de las condiciones de riesgo en el territorio,
surge la necesidad de implementar diversas acciones y politicas publicas en
el marco de la estrategia denominada gestion de riesgo de desastres (GRD).
La GDR es definida como un proceso social complejo a través del cual se
pretende lograr una reduccion de los niveles de riesgo existentes en la so-
ciedad y fomentar procesos de construccion de nuevas oportunidades de
produccidén y asentamiento en el territorio en condiciones de seguridad y
sostenibilidad aceptables. En consecuencia, significa un proceso de control
sobre la construccion o persistencia de amenazas y vulnerabilidad (Lavell,
1998).
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En términos generales, la GRD abarca diferentes dreas de trabajo, las
cuales interactuan permanentemente durante el proceso de desarrollo. Por
ello para desarrollar un proceso de GRD se requiere de un planeamiento
estratégico del desarrollo que tenga en cuenta el analisis de riesgos, la reduc-
cién de riesgos, el manejo de desastres, la recuperacion ante eventos ya
ocurridos y la transferencia del riesgo (Sarmiento, 2007).

Derivado de lo anterior, se reconocen tres tipos de GRD: preventiva,
prospectiva y compensatoria. La primera surge como una respuesta que
busca disminuir los niveles de riesgo construidos histéricamente en una
sociedad; en tanto que la segunda es anticipatoria y tiene como objetivo
prevenir/evitar condiciones de riesgo que surjan por procesos de desarrollo
e inversion, tomando las medidas para garantizar que nuevas condiciones
de riesgo no surjan con las iniciativas de construccion, produccion, circula-
cién, comercializacidn, etc. Por ultimo, la tercera centra su atencién en la
transferencia de las pérdidas esperadas mediante sistemas de seguros y re-
aseguros.

De esta forma, la GRD es un proceso abierto, participativo, involucrado
con todos los sectores de una sociedad y focalizado en el territorio; donde
la escala local aparece como la mas apropiada para llevar a cabo las acciones
en este sentido.

Metodologia

En la presente investigacion se ha tomado a la ciudad de Maipui como el
ambito geografico en el cual se exploran diferentes escenarios de riesgo de-
rivados del impacto de amenazas naturales, socionaturales y antropicas en
el territorio.

Los resultados permiten identificar tanto a las poblaciones potencial-
mente afectadas, como las instalaciones vitales que pueden sufrir dafos.
Con esta base, es posible identificar actores clave para acciones de preven-
cién, mitigacion, respuesta, rehabilitacion, reconstruccion y transferencia
del riesgo, en caso de ser necesario.

Con los fines de elaborar escenarios de riesgo derivados de amenazas
especificas, se procedié en primer lugar al analisis de las principales ame-
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nazas naturales, socionaturales y antrdpicas presentes en el drea de estudio.
Para cada una de ellas se consideraron sus caracteristicas principales, locali-
zacion, frecuencia e intensidad de su manifestacion. Para ello, se realiz6 una
busqueda bibliogréfica, trabajo de campo, procesamiento de datos, gene-
racion de informacion y cartografia tematica sobre riesgos mediante la herra-
mienta GIS y consultas a especialistas. Las amenazas consideradas han sido
las siguientes:

a) Naturales: sismos, heladas, granizo, viento zonda

b) Socionaturales: incendios e inundaciones

c) Antrépico-tecnoldgicas: radiacion electromagnética, depdsitos de com-
bustibles

d) Antropico-contaminantes: actividades industriales, transito de cargas
peligrosas, criaderos de animales, deposito de cereales, uso de pla-
guicidas.

En el caso de la vulnerabilidad, se realizé un estudio detallado que com-
biné un estudio de fuentes indirectas con relevamientos en el terreno, entre-
vistas a actores clave y encuestas en diferentes barrios de la ciudad de Maipu.
Con el fin de obtener un indice de vulnerabilidad, se analizaron en el terreno
distintos aspectos, a prtir de fuentes oficiales como el Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas (DEIE e INDEC, 2010), se obtuvieron las
condiciones socioecondmicas de la poblacidn, el tipo de construcciones
de las viviendas, el nivel educativo de la poblacién y el acceso a servicios
bésicos, mientras que a partir de relevamientos en campo e informacién de
la IDE (Infraestructura de Datos Espaciales) de la provincia de Mendoza y
datos municipales, se detectaron niveles de calidad del entorno ambiental,
servicios de transporte, educativos y de salud, entre otros. Los aspectos
antes mencionados han sido tomados como punto de partida para elaborar
indicadores de vulnerabilidad en donde la unidad de analisis es la manza-
na, informacion que ha sido complementada con analisis de material es-
tadistico y censal oficial, consultas mediante entrevistas desestructuradas
y abiertas a expertos pertenecientes principalmente al espacio de plani-
ficacion urbana municipal y analisis de imagenes satelitales de Google
Earth 2016.
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Con base en base a la informacion obtenida se ha elaborado el mapa de
vulnerabilidad de la poblacién en el Distrito Ciudad, tomando como unidad
de analisis la manzana que compone cada uno de los barrios, donde han
sido tenidas en cuenta variables como NBI, disponibilidad de servicios basi-
cos, estado de mantenimiento y material de las viviendas, el estado de la red
vial, entre otras.

El factor exposicion se evalud tomando como pardametro la distancia de
los elementos analizados, sea la poblacién como las instalaciones vitales, en
relacién con el area de impacto de las amenazas consideradas. En la ciudad
de Maipu existen algunas zonas que concentran instalaciones vitales:

a) Sector proximo a la plaza departamental: Es un espacio central de la
ciudad que reune instituciones, infraestructuras y equipamientos es-
tratégicos.

b) Sector circundante a la interseccion de calles Emilio Civit y A. Maza:
Caracterizado por su excelente accesibilidad y el alto dinamismo del
sector privado.

c) Sector cultural y recreativo del noroeste de la ciudad, conformado por
el Parque Metropolitano y su entorno.

Se elaboraron diferentes escenarios de riesgo, tomando como punto de
partida para cada uno de ellos, las amenazas naturales, socionaturales y
antropicas presentes en la ciudad de Maipu, analizando el impacto de las
mismas en la poblacion y las instalaciones vitales, reconociendo en estas tl-
timas su nivel de vulnerabilidad inicial. Como resultado de estas correlacio-
nes, aparecen para la ciudad de Maipu diversos escenarios de riesgo, cada
uno de los cuales requiere diferentes acciones en el marco del proceso de
gestion de riesgo a escala local. Los escenarios de riesgo han sido expresados
mediante una cartografia tematica, la cual se complementa con la identifi-
cacion de actores clave relacionados a ellos.
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Resultados
La ciudad de Maipu en el contexto provincial y metropolitano

La provincia de Mendoza, ubicada en el sector centro oeste de la Republica
Argentina, se enmarca en un medio natural heterogéneo, caracterizado por
relieves variados, un clima arido, con importante déficit hidrico y de suelos,
pérdida de biodiversidad y desertificacion. Las condiciones naturales tan
restrictivas generan que la distribuciéon de la poblacidn, centros urbanos y
de las actividades productivas muestren un agudo proceso de concentracién
en los oasis irrigados.

Al respecto, Rubio et al. (2017) afirman que la poblacion se concentra en un
territorio muy fragil donde la competencia por el uso del agua surge como
uno de los principales conflictos ambientales en la interaccién entre oasis y
tierras no irrigadas: las zonas desérticas deprimidas reciben cada vez menos
aportes de agua superficial, ya que los caudales de los rios se utilizan integra-
mente para el riego de la superficie cultivada y para el consumo en asenta-
mientos urbanos. Los oasis artificiales representan el 4.5% de la superficie de
la provincia y albergan al 98.5% de la poblacion; se desarrollan como “islas”
en las vastas tierras secas sin riego, que a su vez representan el 96.5% del te-
rritorio y donde se concentra basicamente el 1.5% de la poblacion.

El departamento de Maipt, junto con la ciudad de Mendoza, Las Heras,
Lavalle, Guaymallén, Godoy Cruz y Lujan de Cuyo, forman el Area Metro-
politana de Mendoza (AMM) y, a su vez, Maipu es el tercer departamento
mas poblado del AMM, luego de los departamentos Guaymallén y Las Heras.
Este departamento cuenta con 213,797 habitantes, registrando un crecimien-
to aproximado del 24% respecto a la poblacion registrada en 2010 (172 861
habitantes).

La superficie departamental es de 617 km? y su altitud es de 715 msnm,
mientras que sus coordenadas geograficas son 32° 58’ 00" S de latitud y 68°
46’ 59" O de longitud.
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La capital departamental es la ciudad de Maipu (véase figura 1), ubica-
da en el sector centro oeste del departamento homoénimo. Cuenta con una
superficie de 19.4 km? y una densidad poblacional de 2117 hab/km?

Figura 1. Ciudad de Maipt, departamento de MaipU, provincia de Mendoza, Argentina

AT e Ciudad de Maipu, Mendoza - Reptiblica Argentina

‘-.-Ym
i

7 ) costrites Cuclas e Maisss

/ \nsuliciats Seskcadi

4 H Hsspasl Regionsl

B Jetetera dePosza

N mumicpisines

Estmie s B —— Vian cn chcuiacion srincpsk
S e ) B Espacioverds

Fuente: Elaboracion propia (2023) con base en capas vectoriales publicadas por el Instituto Geografico Na-
cional (icN) de la Republica Argentina y por el Sistema de Informacion Territorial y Ambiental (SIAT)
de la provincia de Mendoza, Argentina.

indice de riesgo del departamento de Maipu

Segun investigaciones realizadas a nivel de la provincia de Mendoza, en el
proyecto de investigacion citado precedentemente, el departamento de Mai-
pu se posiciona en relacidn a otros departamentos mendocinos, en un nivel
medio alto (véase figura 2), derivado de su exposicion a amenazas sismicas
y de contaminacion industrial (que revisten la mayor gravedad). Esta situa-
cién se combina con una alta vulnerabilidad de su poblacién, derivada de
factores como el crecimiento poblacional, las condiciones de hacinamiento
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en las viviendas, las condiciones de precariedad de las mismas y los porcen-
tajes de poblacién con NBL

Figura 2. Condiciones de riesgo por departamento, provincia de Mendoza
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Fuente: Elaborado por G. Méndez con base en Videla et al. (2018).

Escenarios de riesgo obtenidos en la ciudad de Maipu

La investigacion realizada ha permitido construir diferentes escenarios hi-
potéticos, derivados del impacto de amenazas naturales, socionaturales y
antropicas, cuyo impacto puede materializarse en sectores cuya poblacién e
instalaciones vitales expuestas muestran diferentes grados de vulnerabilidad.
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Escenario de riesgo derivado de amenazas naturales

Las amenazas naturales consideradas han sido las sismicas (fallas y epicen-
tros) e hidrometeoroldgicas (heladas, granizo y viento tipo zonda, segun
propiedades agricolas implicadas). El area de impacto de estas amenazas se
contrasto posteriormente con las diferentes zonas de vulnerabilidad de la
poblacién y con la ubicacidn de las instalaciones vitales (véase tabla 1y
figura 3).

Tabla 1. Exposicién de instalaciones vitales en la ciudad de Maipu

Principales instalaciones vitales Nivel de exposicion
Rutas (No. 10y No. 2) Poseen un alto nivel de exposicion respecto a las 4 amenazas
Estacion de bomberos de Maipu Posee una baja exposicion ya que solo se encuentra bajo la influencia del

fenémeno zonda. Pero es de gran importancia para la poblacion

Escuelas Su exposicién varia segun las zonas en la que se localice, debido a que
estan dispersas por casi todo el distrito

Hospital regional y clinicas Las clinicas presentan una alta exposicion, no asi el hospital regional,
debido a que este sdlo estaria afectado por el fenémeno del viento zonda

Fuente: Videla et al. (2018).

Como sintesis de los componentes del riesgo analizados, vulnerabilidad
de la poblacién y de las instalaciones vitales y su exposicion ante las ame-
nazas naturales, surge el escenario de riesgos correspondiente. La cartogra-
fia obtenida permite observar a la poblacién y los elementos expuestos.

A partir de la cartografia obtenida en la figura 3, se desprenden las si-
guientes observaciones:

a) Respecto a la vulnerabilidad, este componente del riesgo muestra
que las zonas urbanas presentan en general una situacion positiva al
predominar la vulnerabilidad baja y media, a excepcién de los secto-
res carenciados ubicados en los extremos noroeste y el limite este del
distrito Ciudad.

b) Respecto a las amenazas naturales, la ciudad de Maipu esta expuesta
a eventos sismicos e hidrometeorolégicos (tales como heladas, tor-
mentas de granizo, viento zonda), especialmente. El impacto de es-
tos ultimos tiende a agravar la situaciéon de vulnerabilidad economi-
ca de todos aquellos que dependen de esta actividad productiva de
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Figura 3. Escenario de riesgo derivado de amenazas naturales (sismicas e hidroclimdticas)
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Fuente: Elaboracion propia (2023) con base en capas vectoriales generadas y/o adaptadas por el equipo de

trabajo del proyecto y de informacion publicada por el Sistema de Informacién Territorial y Am-
biental (SIAT) de la provincia de Mendoza, Argentina.

forma directa o indirecta. Por otra parte, el viento zonda (tipo Foehn)
afecta seriamente tanto la actividad agricola como a la salud y segu-
ridad de la poblacion urbana en todo el distrito Ciudad, especialmen-

te durante los meses de mayo y agosto con una orientacion del viento
oeste-este.

¢) En cuanto a la amenaza sismica, es una protagonista en este escena-

rio, ya que, si bien se delimita 1 km a cada lado de la falla tecténica
para graduar el nivel de exposicion, la posibilidad de un movimiento
sismico de amplia magnitud aumenta los niveles de incertidumbre
de las dreas afectadas y abre la posibilidad de evaluar la afectacion de
las instalaciones vitales a otras escalas.
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En sintesis, la concentracidn de instalaciones vitales en zonas de baja
vulnerabilidad y exposicion a las amenazas naturales analizadas reduce los
niveles de riesgo en caso de acontecimientos adversos de origen natural,
lo cual no debe subestimarse, dado que todo el territorio analizado se en-
cuentra expuesto a las mismas.

Escenario de riesgo derivado
de amenazas socionaturales

Las amenazas analizadas han sido las inundaciones (causadas por desborde
de canales y por manejo y rotura del Dique Potrerillos, presa que se encuen-
tra aguas arriba del drea de estudio) y la ocurrencia de incendios urbanos.
De igual forma que en el caso anterior, el area de impacto de las amenazas
socio-naturales fue contrastado con la localizacién de la poblacién y de las
instalaciones vitales expuestas, segtin sus respectivos niveles de vulnerabili-
dad (véase figura 4).

Durante el andlisis de las amenazas socionaturales y la cartografia ob-
tenida en la figura 4, se infieren las siguientes observaciones:

a) Respecto a los incendios de interfaz, constituyen un peligro latente
en la ciudad de Maipu, asociado a los espacios vacios o “baldios” en
los cuales se encuentra vegetacion xerdfila y residuos propensos a
generar incendios. A estos espacios se les combind en un analisis
detallado de sus alrededores y la direccion del viento, lo cual eviden-
cid areas de mayor peligro porlocalizarse colindantes a establecimien-
tos con materiales explosivos y/o téxicos.

b) Respecto a las inundaciones producidas por fuertes lluvias, se obser-
va que el area mas comprometida se ubica en las inmediaciones de
la calle Tropero Sosa, junto al Canal Pescara, situacion que tiende a
agravarse por la falta de mantenimiento de la higiene del canal, pre-
sencia de residuos urbanos y contaminacion de zonas industriales que
atraviesa aguas arriba. Asimismo, la hipdtesis de inundaciones oca-
sionadas por la rotura de la presa Potrerillos con caudales superiores
a 2500 m*/s, no afectaria notablemente al drea de estudio por la dis-
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Figura 4. Escenario de riesgo derivado de amenazas socio-naturales en Maipt
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Fuente: Elaboracion propia (2023) con base en capas vectoriales generadas y/o adaptadas por el equipo de

trabajo del proyecto y de cartografia base publicada por la Direccion General de Catastro de la pro-
vincia de Mendoza, Argentina.

tancia a la que se encuentra del cauce del Rio Mendoza. Sin embargo,
no debe descartarse que la crecida de caudales se desplace también
por toda la red de riego existente, en sentido sur-norte. En caso de
producirse una ruptura en el dique Potrerillos, las pérdidas materia-
les, de vidas y de instalaciones vitales serian maximas, llegando a con-
formar un escenario catastrofico.

En sintesis, la ciudad de Maipu es un territorio de gran complejidad,

tores humanos intervinientes.
El escenario territorial obtenido muestra niveles de riesgo de nivel Me-
dio y Bajo, en gran medida debido a los niveles de vulnerabilidad presentes

marcado por diversas amenazas socionaturales, cuyas causas ultimas requie-
ren de una profundizacion en las investigaciones a fin de detectar los fac-
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en la zona. No obstante, es importante destacar que se ha identificado una
condicion de exposicion particular frente a la amenaza de inundacion, dado
que las poblaciones mas vulnerables del sector oriental del distrito se ubican
en el area de impacto directo.

Escenario de riesgo derivado
de amenazas antrépicas

Como punto de partida, se analizaron amenazas tecnoldgicas (radiacion
electromagnética derivada de antenas de telefonia moévil, de sistemas de
telecomunicacion, de lineas de alta tension y subestaciones eléctricas, esta-
ciones de expendio y depositos de combustible) y amenazas contaminantes
(actividades industriales, transito de cargas peligrosas, criaderos de anima-
les, depositos de cereales y uso de plaguicidas).

Figura 5. Escenario de riesgo derivado de amenazas antrdpicas
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trabajo del proyecto y de cartografia base publicada por la Direccién General de Catastro de la pro-
vincia de Mendoza, Argentina.
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Se procedio a correlacionar las amenazas existentes en el area de estudio,
la vulnerabilidad de la poblacién y la exposicion de las instalaciones vitales
en el territorio. Como resultado se obtuvo un mapa que muestra cuatro
niveles de riesgo en la ciudad de Maipt (véase figura 5).

A partir de la cartografia obtenida de la vulnerabilidad (figura 5) y del
analisis de las amenazas antrépicas, se desprenden las siguientes observa-
ciones:

a) Respecto a las amenazas por radiacion electromagnética relacionada
a las antenas de telefonia, la ciudad de Maipt cuenta con un conjun-
to de antenas que proveen cobertura de servicio a distintos sectores,
destacandose el ntcleo urbano del departamento por su sefial mas in-
tensa. Por otra parte, las amenazas de radiacion derivadas de las lineas
de alta tensién no son relevantes, dado que su tendido no atraviesa
el area de estudio.

b) Respecto a las estaciones de expendio de combustible, fueron con-
sideradas como amenazas en el sentido de que pueden ocasionar acci-
dentes, explosiones, incendios u otras contingencias. Las mismas se
ubican en las zonas urbanas con media y alta densidad de poblacién
y su incidencia en la ocurrencia de eventos adversos es baja, dado
que estos establecimientos funcionan segun los requerimientos de la
normativa de seguridad vigente.

c¢) En lo referente a las amenazas contaminantes, se analizaron la activi-
dad industrial y la actividad agricola en cuanto al uso de agroquimicos.

d) Respecto a la actividad industrial, en el caso de la ciudad de Maipu,
es notable la presencia de bodegas en toda la trama urbana. Esta ac-
tividad suele estar asociada al vertido de efluentes contaminantes a
la red de riego, presencia de ruidos y olores molestos y la generacion
de residuos solidos, entre otros. En todos los casos se trata de amena-
zas contaminantes que perjudican a la poblacién circundante, segiin
la influencia de otros factores de localizacidn, tales como las pendien-
tes, la red de riego, la direccion de los vientos, la altura de las napas
freaticas, entre otros.

e) Respecto a la contaminacion por agroquimicos, se observa el cons-
tante retroceso de las tierras cultivadas en el sector sur del drea de
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estudio, donde se presume el uso de algunos agroquimicos para des-
malezar o eliminar plagas de los cultivos, a pesar de que no se cuen-
ta con datos especificos sobre el tipo de productos y las cantidades
utilizadas.

En sintesis, la ciudad de Maipd, tal como otras urbes de la provincia de
Mendoza, muestra una tendencia a la concentracion de las amenazas conta-
minantes, las cuales se localizan en las zonas mas densamente pobladas,
aunque el patrén de exposicion a las mismas varia segun el tipo de amena-
za analizada. Estas amenazas, por la gran variedad de causas y consecuencias
relacionadas a ellas, requieren de investigaciones detalladas y mediciones
especificas para dimensionar su impacto en el territorio.

Conclusiones

Con este trabajo se cumple con el primer objetivo de analizar los compo-
nentes del riesgo de desastres al evidenciar que la ciudad de Maipu se en-
cuentra expuesta a multiples amenazas de origen natural, antrépico y socio-
ambiental. Estas amenazas varian en su magnitud y alcance, generando
diferentes niveles de exposicion en diversas areas poblacionales.

Por su parte, la vulnerabilidad de la poblacién no es uniforme en los
diferentes sectores del area de estudio, dependiendo de los criterios que se
utilicen para evaluarla.

En términos generales, prevalece un nivel de riesgo bajo en la ciudad de
Maipu. Sin embargo, los sectores con riesgo medio adquieren mayor relevan-
cia a medida que la concentracién de la poblaciéon aumenta en el sector
este-noreste del distrito. Es importante senalar que las dreas con riesgo muy
alto son de extension reducida.

Este analisis aporta a la prioridad 1 del Marco de Accion de Sendai
2015-2030 de Naciones Unidas en la identificacion de riesgos para la toma
de decisiones informadas y efectivas.

Un detalle importante es sefialar que las zonas limitrofes con otros dis-
tritos o departamentos requieren abordar la GDR en forma coordinada con
las respectivas autoridades de aplicacion.
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En cuanto a la hipdtesis planteada, se verifica que indiscutiblemente, el
enfoque a nivel local es el mas adecuado para estudiar el riesgo, ya que
brinda una mayor nitidez en la informacion territorial, permite identificar
los actores involucrados en los procesos territoriales y son el punto de par-
tida para la generacidn de propuestas, acciones, y politicas publicas especi-
ficas a cada escenario. En este caso, el estudio de la ciudad de Maiptd ha
proporcionado una base sélida para profundizar en los aspectos de la GRD
identificados a nivel provincial. Los escenarios de riesgo especificos, origi-
nados por posibles impactos de las amenazas en la poblacion y los activos
expuestos, sirven como punto de partida para la formulacion de propuestas,
acciones y politicas publicas dirigidas a cada uno de ellos.

Cabe mencionar que los avances logrados en esta investigacion no pre-
tenden ser exhaustivos, sino mas bien resaltar la importancia de considerar
el riesgo en su contexto, en este caso a nivel provincial y, sobre todo, subra-
yar la necesidad de profundizar a nivel local para identificar de manera
precisa qué sectores de la poblacion, actividades econémicas e instalaciones
vitales especificas pueden verse afectadas, segun el impacto de amenazas de
diferente origen.

El proceso llevado a cabo ha permitido validar la hipdtesis planteada en
el segundo objetivo de este trabajo al explorar y evidenciar que el estudio
de los escenarios de riesgo puede abordarse de manera gradual, profundi-
zando su alcance en la medida en que se disponga de informacién detallada
a nivel local.

A partir del estudio de caso se generan nuevas preguntas y planteamien-
tos que buscan aproximarse a la eficiente implementacién de la Gestion
Integral de Riesgo de Desastres. En primer término, en un pais federal como
la Repuiblica Argentina se requiere instar a las provincias argentinas a em-
prender politicas publicas acordes con los principios del Marco de Sendai,
por lo que se necesita conocer ;qué mecanismos de gobernanza son mas
adecuados para promover en la gestion territorial el analisis de diferentes
escenarios de riesgo?

Por otro lado, es sabido que la coordinacion institucional frente a temas
de gestion territorial es dificil, atin en tiempos ordinarios. Entonces, ;como
implementar mecanismos dinamicos y eficientes de coordinacion entre ins-
tituciones nacionales, provinciales y municipales que tienen jurisdiccién
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sobre sectores de un mismo territorio departamental en contextos de crisis,
emergencias y desastres? De esta forma, se cumple con el tercer objetivo,
proponiendo una reflexion y lineas de trabajo estratégicas basadas en las
condiciones territoriales, la coordinacion de los actores institucionales y el
marco normativo.

Frente al riesgo territorial, la poblacion es un actor clave que tiene en
sus manos la implementacion de acciones de gestion; sin embargo, la comu-
nicacion del riesgo es un tema muy dificil de desarrollar. Al respecto surge
la inquietud sobre cudles son los medios, los procedimientos y los respon-
sables adecuados para iniciar los procesos de concientizacién poblacional
frente al riesgo.

Reflexiones

Los escenarios de riesgo obtenidos mediante la aplicacion de la metodologia
empleada tienen la potencialidad de brindar claridad para la realizacion de
propuestas de alto nivel de detalle para cada tipo de amenazas.

El escenario de riesgo basado en amenazas naturales pone en evidencia
la necesidad y la importancia de concientizar a la poblacion y autoridades
como medida de disminucidén de la exposicion. Ademas, se pone de mani-
fiesto la necesidad de planificar estrategias institucionales coordinadas espe-
cialmente vinculadas al sector salud. Asimismo, el conocimiento de la ofer-
ta de equipamientos comunitarios permite plantear, ademas de las medidas
de autoproteccion, una serie de acciones relacionadas a la evacuacion, en
especial de las poblaciones mas vulnerables.

En referencia al escenario derivado de las amenazas socionaturales, su
conocimiento permite elaborar iniciativas enfocadas en la colaboracién entre
instituciones educativas y comunidades locales en programas de prevencién
puede aumentar la conciencia y preparacion necesarias ante incendios e
inundaciones. Asimismo, es importante la implementacion de sistemas de
alerta temprana y la realizacion de simulacros en instalaciones criticas para
mejorar la respuesta ante eventos de inundaciones.

Por ultimo, en la evaluacion de impactos en instalaciones vitales por
amenazas de origen antrdpico surge la necesidad de considerar los riesgos
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de amenaza multiple, principalmente los naturales y se aportan medidas en
la planificacion de protocolos de emergencia y recuperacion para eventos
en instalaciones vitales con respuestas coordinadas y rapidas. Ademas, se
tienen en cuenta como acciones estratégicas la implementacion de procesos
de transferencia del riesgo y la colaboracion entre distintos niveles de go-
bierno y comunidades locales a fin de contribuir a una gestién mas efectiva
frente a las amenazas analizadas.

Estos escenarios de riesgo se inscriben en un territorio complejo con
una organizacion juridica estructurada en tres niveles de decision politica.

A nivel nacional, Argentina ha implementado una politica publica en-
focada en la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil a través de la
Ley Nacional 27287/16, que establece el Sistema Nacional para la Gestion
Integral del Riesgo y la Proteccidon Civil (SINAGIR). Este sistema cuenta
con una estructura que incluye el Consejo Nacional, el Consejo Federal y
la Secretaria Ejecutiva, ademas del Consejo Nacional para la Reduccién del
Riesgo y Proteccién Civil de Ciencia y Técnica (Red GIRCyT). Asimismo,
se ha promulgado el Plan Nacional de Reduccidn de Riesgo de Desastres
2024-2030, que establece estrategias y acciones para enfrentar los riesgos a
nivel nacional. El pais también cuenta con el Sistema Nacional de Alerta y
Monitoreo de Emergencias (SINAME) y el Centro Nacional de Informacién
en Gestion Integral del Riesgo (CENAGIR), asi como la herramienta de
IG-GIRD (Informacién Geoespacial para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastre), desarrollada por el Instituto Geografico Nacional (1GN). Estos
avances en la etapa de anlisis de gestion de riesgo y atencidon de emergen-
cias reflejan un compromiso nacional con la seguridad y la proteccion de la
poblacién frente a desastres.

En la provincia de Mendoza, ha sido sancionada la Ley 9037/17 de adhe-
sion de la provincia de Mendoza a la Ley 27287/17. Complementariamente,
las Leyes 8051/07 y 8999/2017 proponen el Ordenamiento Territorial de la
Provincia de Mendoza, considerando el enfoque de reduccion del riesgo de
desastres. En efecto, el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial propo-
ne como uno de los instrumentos de esta politica publica a los Planes de
Gestion del Riesgo y a los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales.
Estas bases normativas buscan integrar la gestion del riesgo en la planifica-
cidn territorial, promoviendo acciones preventivas y de mitigacion. Asimis-
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mo, se fomenta la integracion de estas politicas en los Planes Municipales
de Ordenamiento Territorial (PMOT), fortaleciendo la coordinacién y la
colaboracion entre los distintos niveles de gobierno.

A nivel municipal, como en el caso de Maipu, se observa una incipiente
incorporacion del tema de la Gestion del Riesgo de Desastres, principalmen-
te a través de los estudios diagnosticos de su Plan Municipal de Ordena-
miento Territorial. Este instrumento reconoce amenazas naturales, socio
ambientales y antropicas; asi como presenta aspectos clave de la poblacién
que pueden ser interpretados como enfoques de la vulnerabilidad, tanto
como analisis de algunas instalaciones vitales en el territorio. Sin embargo,
no se mencionan estudios referidos a escenarios de riesgo especificos y, por
consiguiente, ellos no aparecen en los modelos territoriales planteados. En
el caso de las propuestas de intervencidn territorial se plantea la necesidad
de realizar un programa de gestion integral del riesgo, con lo cual se puede
lograr un avance significativo en este sentido en los préximos afnos.

En resumen, los escenarios de riesgo territoriales son un muy buen
punto de partida, a nivel hipotético, para generar propuestas integrales que
resalten la importancia de una planificacién integral y colaborativa en la
GRD. En este sentido, es vital contar con marcos normativos actualizados
que permitan incorporar a las politicas publicas el enfoque de RRD.

Asimismo, los escenarios permiten, ademads, trabajar en la concienti-
zacion de diferentes sectores de la sociedad, adelantar procesos de preven-
cidn, respuesta y recuperacion frente al impacto de diferentes amenazas.

Por otro lado, la consideracion de vulnerabilidad de la poblacion, tanto
como la exposicion de las instalaciones vitales, son elementos constantes a
ser revisados en cada uno de los escenarios de riesgo. Sus lecturas permiten
realizar una coordinacion entre instituciones, una optimizacion de los pre-
supuestos publicos y una convocatoria a la participaciéon comunitaria, todos
factores con un rol clave en la gestion exitosa del riesgo.
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