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Resumen

Las ciudades y sus espacios publicos son dindmicos y cambiantes a lo largo
del tiempo, lo que favorece transformaciones en distintos aspectos de la rea-
lidad social de las comunidades donde se disponen. En este capitulo se aborda
como el turismo ha sido un factor para transformar algunos espacios publicos
en el puerto de Mazatlan y sus efectos en detrimento de los residentes del
puerto. A través de técnicas cualitativas, se estudiaron algunos espacios pu-
blicos que se han creado o transformado en la Zona Turistica de Mazatlan a
partir del 2017. Particularmente, el objetivo es mostrar un panorama general
de las transformaciones de los espacios publicos para analizar sus efectos fi-
sicos y sociales a través de los cambios en las dinamicas de habitar el espacio.
A pesar de que la narrativa sobre las transformaciones del espacio publico
apela al aumento de la competitividad del destino turistico y el desarrollo
local, lo cierto es que, cuando se privilegia al turismo para generar transfor-
maciones en el espacio publico, también se pueden producir dindmicas de
cambio en el uso cotidiano que pueden perjudicar a los residentes.
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Introduccion

Mazatlan, Sinaloa, es conocido como uno de los puertos mexicanos mas
importantes debido a su competitividad comercial y turistica (Padilla et al.,
2022). Segun los ultimos datos publicados por la Secretaria de Turismo
(SECTUR), en el 2022 se registraron 3.9 millones de turistas que visitaron
el puerto (Reyes, 2023). La ciudad ofrece productos turisticos que tienen
relevancia histdrica y cultural, y se ha posicionado como uno de los centros
tradicionales de playa mas importantes del pais (SECTUR y Universidad
Autonoma de Occidente, 2014).

A pesar de que Mazatlan es considerado uno de los destinos turisticos
predilectos por turistas nacionales, la ciudad tuvo que adaptarse a través del
tiempo a las condiciones que tiene el “mercado turistico” (Brito y Canoves,
2019). Lo anterior ha producido cambios en la estructura socio-espacial
debido a las transformaciones que han tenido, ya que de ser un puerto comer-
cial y pesquero, pas6 a convertirse en un destino turistico que se encuentra
en transformacion (Kelly, 2020).

Desde la década de los ochenta, el puerto de Mazatlan ha sufrido cam-
bios importantes en su desarrollo urbano. En algunos sectores, la ciudad se
ha construido en espacios no regulados oficialmente, teniendo asentamientos
irregulares con carencias en los servicios publicos, a diferencia de otros que
tienen mejores servicios (Padilla et al., 2020). En ese sentido, el crecimiento
de la ciudad ha sido exponencial debido al incremento comercial generado
por el turismo. Segun el Instituto de Planeacion Urbana de Mazatlan (2022),
la expansion urbana de 1990 al 2014 se incrementé un 113%, teniendo como
consecuencias que menos habitantes aprovechen las hectareas urbanizadas
y generando un mayor costo en llevar los servicios a la periferia.

Uno los sucesos que acelerd la actividad turistica de Mazatlan, desde el
2013, fue la apertura de la supercarretera Mazatlan-Durango, que se con-
virtid en el ultimo tramo del corredor transversal que conecta el norte del
pais desde Sinaloa hasta Tamaulipas (Corredor Econémico del Norte),
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facilitando asi los flujos de negocios y la captacion de un mayor nimero de
turistas nacionales. La ciudad, que sirve como puerta de entrada del corre-
dor, también funciona como uno de los principales accesos para que los
turistas que provienen de los estados del norte visiten otras localidades del
sur de Sinaloa (Maldonado y Flores, 2015). La carretera, ademas de atraer
mas turistas para el puerto, desperto el interés de cadenas de productos y
servicios relacionados con el turismo para invertir en el puerto (SECTUR
y Universidad Auténoma de Occidente, 2014).

A inicios del 2017, durante la administracion de Quirino Ordaz Coppel
como gobernador y de Fernando Pucheta como presidente municipal res-
pectivamente, empezaron a realizarse inversiones de infraestructura en el
malecon y la zona turistica en el norte de la ciudad. Dichos apoyos respon-
dieron a que el puerto fue designado como sede para el Tianguis Turistico
2018 por parte de la SECTUR, por lo que las acciones de inversion urbana
se enfocaron en las dreas turisticas (Kelly, 2020).

En los tltimos afos, la reconfiguracion de los espacios publicos en el
puerto ha sido posible mediante la implementacién de politicas publicas,
asi como por las inversiones privadas que apuntalaron las acciones de me-
joramiento y transformacion en las zonas turisticas del puerto. La transfor-
macion de dichos espacios fue notoriamente visible con la remodelacién
del malecon, la rehabilitacion del Parque Natural Faro de Mazatlan, la re-
modelacion del Bosque de la Ciudad para convertirse en el Parque Central
(que incluye el reciente Nuevo Acuario de Mazatldn y la construccién a
futuro de un Museo de la Ciudad), asi como la creacion del parque Ciudades
Hermanas.

Los espacios mencionados comparten ubicacion en el frente costero de
la ciudad, donde se concentra gran parte de la actividad turistica. Ademas,
algunos de estos espacios tienen una antigiiedad que data de varias déca-
das, como es el caso del malecon, el Faro y el Parque Central (anteriormente
conocido como el Bosque de la Ciudad). Debido a sus cualidades histéricas
y simbolicas, estos lugares también tienen en comun que han devenido en
espacios emblematicos para los locales y turistas. Aunque la habilitaciéon o
remodelacion de dichos espacios publicos ha contribuido a consolidar la
imagen y competitividad turistica del puerto, queda la gran interrogante
sobre el beneficio que representan dichas obras para los residentes.
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Por lo hasta aqui expuesto, el presente capitulo tiene por objetivo pre-
sentar un panorama general de los efectos de las transformaciones de los
espacios de la zona turistica de Mazatlan. Particularmente, interesa analizar
los efectos que tienen las transformaciones de los espacios publicos en la
calidad de vida de los residentes locales a través de los cambios en las dina-
micas de habitar el espacio. El presente estudio puede ser de utilidad para
evaluar la implementacion de programas publicos relacionados con el “me-
joramiento” de la ciudad para analizar el efecto que tiene en la calidad de
vida de la poblacion que habita el puerto.

Antecedentes de las transformaciones
del espacio publico para fines turisticos en Mazatlan

Los espacios publicos son de vital importancia para el desarrollo de las
ciudades, ya que representan un campo de bienestar y de desarrollo de la vida
cotidiana. En el 2013, el Instituto de Planeacion Urbana de Mazatlan (1M-
PLAN) sefialaba que los espacios publicos con mayor identidad en el puerto
son las plazas publicas o plazuelas, asi como las areas verdes o parques. De
acuerdo al IMPLAN, la “imagen paisajistica de Mazatlan es el punto mas
reconocido por los visitantes, ya que se convierte inmediatamente en un
referente visual importante en la ciudad en términos del contexto natural”
(p. 64). Esta vision refleja una narrativa turistica que se ha impulsado desde
el Estado, la cual pone énfasis en espacios recreativos; sin embargo, no sélo
los turistas disfrutan del paisaje y los espacios de la ciudad, sino también
sus habitantes.

Enlas Agendas de Competitividad de los Destinos Turisticos de México
(2013-2018), se analizo la imagen de los espacios publicos en Mazatlan. Se
encontrd que ésta varia de un lugar a otro; por ejemplo, se pueden encontrar
zonas residenciales donde los espacios publicos estan limpios y existen areas
arboladas; y, por otro lado, la mayor parte de la ciudad presenta un pano-
rama distinto, con carencia de mantenimiento y limpieza, pocas areas ver-
des, etc. (SECTUR y Universidad Auténoma de Occidente, 2014).

En lo que respecta a las acciones para preservar al territorio y el paisaje
en el puerto, se han realizado nombramientos para la conservacion del
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Centro Historico, declarado Patrimonio Historico de la Nacién en el 2001;
y del malecon, que es uno de los mas largos del mundo (SECTUR y Univer-
sidad Auténoma de Occidente, 2014). Los autores indican que a pesar de
que Mazatlan tiene valiosos atributos en su patrimonio natural, cultural y
paisajistico; observan problemas como la poca participacion ciudadana, asi
como la falta de apropiacién y respeto por la preservacion de este patrimo-
nio. En ese sentido, “Mazatlan enfrenta problemas de ordenamiento terri-
torial, se requiere la participacion de los actores turisticos, y una educacion
ambiental que concientice locales y turistas en aspectos como conservacion y
manteniendo, lo que permitira fortalecer los avances logrados” (SECTUR
y Universidad Auténoma de Occidente, 2014, p. 175).

Posteriormente, durante el Gobierno municipal del ex presidente Luis
Guillermo Benitez Torres, se elaboré el Plan Municipal de Desarrollo Ma-
zatlan 2018-2021. Los ejes del Gobierno definidos para la administracién
fueron los siguientes: 1. Bienestar para el Pueblo. 2. Prosperidad y Creci-
miento Econdmico. 3. Servicios Publicos y Desarrollo Urbano Sustentable.
4. Orden y Seguridad. 5. Gobierno Eficiente y Transparente (Ayuntamiento,
2019). Respecto al tercer eje, correspondiente a Servicios Publicos y Desa-
rrollo Urbano Sustentable, se incluyé como ambito prioritario la interven-
cién en el parque central y el malecén como parte de los proyectos
estratégicos y de infraestructura.

Actualmente, el Plan Municipal de Desarrollo Mazatlan (2021-2024)
plantea desarrollarse con un enfoque sustentable y asi mejorar la imagen
urbana de la ciudad. Entre las acciones propuestas destaca “el embellecimien-
to de los espacios publicos” Por ello, los esfuerzos se han orientado a la
recuperacion y mantenimiento en la calidad del servicio que se brinda ala
ciudadania, teniendo como resultado “mas de 14 espacios publicos y mas
de 14.1 kilémetros de vialidades con areas verdes regeneradas” (Plan Mu-
nicipal de Desarrollo Mazatlan, 2021, p. 89).

En la actualidad, la planificacion territorial en un contexto de desarrollo
turistico tiene gran importancia. Ello se debe a la necesidad de realizar un
uso adecuado de los espacios para contribuir a un desarrollo de las ciudades
que sean ecologicamente sostenibles y cuenten con un desarrollo humano
justo (Calderon, 2014). No obstante, a pesar de la instrumentalizacién de
las politicas publicas que apelan al desarrollo local en favor de la ciudadania,
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éstas parecen estar mayormente interesadas en el turismo. Sin embargo, la
priorizacion de un sector de los actores que habitan el espacio publico da
pie a reflexionar sobre el derecho a la ciudad por parte de los otros sectores
que habitan dichos espacios.

Aproximaciones tedricas del espacio publico
y el Derecho a la Ciudad

El presente capitulo sienta sus bases tedricas desde una perspectiva de los
estudios urbanos que sirven para analizar como la transformacién de la
ciudad ha propiciado cambios en sus dinamicas fisicas y sociales. Asi, este
trabajo engarza las nociones de espacio publico y derecho a la ciudad
para poder dilucidar lo que por derecho corresponde en las disputas por el
espacio publico y el turismo a los residentes, con la finalidad de tener lugares
de esparcimiento social y mejorar su calidad de vida. En este trabajo se
entiende por espacio publico a la parte de la ciudad que su propiedad es la
misma ciudad en si, siendo asi una propiedad publica, ya sea local, estatal
o regional (Ricart y Remesar, 2013).

Cuando se habla de espacio publico, tradicionalmente, se hace referencia
al uso colectivo de los mismos ciudadanos, siendo el lugar donde realizan
actividades de diferente indole (Borja y Muxi, 2000). En ese sentido, “el
espacio publico, entre el que se incluyen lugares como plazas centrales, ca-
lles, centros deportivos y culturales, entre otros, se constituye como un ele-
mento importante dentro de la configuracion urbana. Ademas de dar
imagen e identidad a la ciudad” (Martinez-Valdés et al., 2020, p. 69). Para
Borja y Muxi (2000), Martinez-Valdés et al., (2020), es en los espacios pu-
blicos donde los ciudadanos desarrollan su vida cotidiana a través de expe-
riencias y actividades que en ¢l realizan.

En el mismo sentido que Borja y Muxi (2000), Martinez-Valdés et al.
(2020) y Ricart y Remesar (2013) sostienen que el espacio publico va mas
alla que todas sus partes, como los jardines, parques, edificios, entre otros;
ya que también representa un significado social, el cual la ciudadania se lo
da al utilizarlo y al otorgarle sentido. Los espacios publicos, ademas de ser
lugares para la realizacion de la vida cotidiana, también son habitados con
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diversas intenciones o motivaciones de los grupos sociales. Aunado a eso,
estos son producidos y disefiados con diferentes ideas de orden cultural
social (Giglia, 2012).

Como se ha establecido, los espacios publicos son para el disfrute de los
habitantes. Sin embargo, ;qué pasa cuando la intencién del espacio publico
esta mas dirigida al uso turistico y no de la comunidad? Para el presente
trabajo resultan relevantes las aproximaciones tedricas sobre el derecho a la
ciudad, que ayudan a vislumbrar los problemas urbanos y sociales que se
tienen en el espacio publico, y el acceso y uso que se tiene por los distintos
grupos de agentes que lo ocupan. En la dltima década ha surgido a nivel
mundial un fuerte debate por el derecho a la ciudad. En México, sus ante-
cedentes se dan a partir del movimiento urbano en los afos setenta; en el
campo tedrico ha evolucionado en la medida que se han creado mas espacios
urbanos, sobre todo, a partir de que las ciudades se han visto afectadas por
problemas urbanos y sociales, como la especulacion del capital, la exclusion,
la marginacion y la pobreza (Borja et al., 2017).

Ziccardi (2012) afirma que la construccion o recuperacion de espacios
publicos tiene una responsabilidad gubernamental; ya que, si esta recupe-
racion es atinada, permite realizar actividades sociales, deportivas y cultu-
rales, las cuales permiten hacer efectivo el derecho a la ciudad y abonar a la
identidad local. Sin embargo, se ha establecido que los ciudadanos también
deberian participar en este proceso al adquirir actitudes criticas ante los
constantes cambios que se enfrentan en las ciudades (Ruiz, 2020). Ya que el
ciudadano posee el “derecho a la ciudad, por lo tanto, derecho a reproducir
su cotidianidad en la misma, como habitar, relacionarse y utilizar los espa-
cios publicos” (Zaar, 2022, p. 21).

Y aunque Lefebvre (1969) especifica que las personas son las que pode-
mos generar los cambios en la practica, existen pocos habitantes que pueden
tener acceso a lo que desean; la mayoria lucha por satisfacer sus necesidades
bésicas y mejorar sus condiciones de vida, pero se encuentran con limita-
ciones materiales y simbolicas que se los impide (Borja et al., 2017).

El derecho a la ciudad se plantea como una denuncia, como una exigencia.
Este derecho camina lentamente a través de sorprendentes desvios (la nostal-
gia, el turismo, el retorno al corazén de la ciudad tradicional, la apelacion a
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las centralidades existentes o a otras elaboradas ex novo). La reivindicacion
de la naturaleza, el deseo de gozar de ella, desvia el foco del derecho a la ciudad.
[Lefebvre, 2017, p.139].

Este derecho no debe considerarse como un simple derecho de visita o
un retorno a las ciudades tradicionales. Esta debe formularse como un de-
recho a la vida urbana, que es transformada y renovada. Debe existir una
teoria integral de la ciudad y de la sociedad urbana que pueda utilizar los
recursos de la ciencia y del arte (Lefebvre, 2017).

Estrategia metodologica

Este trabajo recupera sus hallazgos a través de un estudio de analisis retros-
pectivo de naturaleza cualitativa a través de un estudio de tipo documental
basado, principalmente, en revision hemerografica. Esto, debido al propdsito
del mismo, que procura el analisis de las transformaciones de los espacios
publicos y sus efectos en los residentes a partir de cambios estructurales y
la implementacién de planes y politicas publicas con estos fines.

Por lo anterior, se realizé un analisis de notas de prensa publicadas entre
2017 y 2023 en medios locales de comunicacion escrita. En este sentido, se
considera que la produccion del discurso, planteada a través de los medios
de prensa locales, permite recuperar la polifonia de voces de los residentes.
Dicha técnica se contrastd con una revision documental sobre investigacio-
nes cientificas y documentos provistos por el aparato estatal para analizar
algunas de las problematicas. Finalmente, se incluyeron como fuente de
triangulacion interna testimonios de residentes que frecuentan los espacios
mediante charlas informales. La combinacion de las perspectivas emic y etic
de las autoras y autor de este capitulo, como residentes del puerto, permitio
contrastar los hallazgos recuperados en la investigacion.
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Unidades de andlisis

Tabla 1. Informacién de los espacios publicos: Malecén,
Parque Ciudades Hermanas, Parque Central, Parque Natural Faro de Mazatldn

Espacio publico Fecha de creacion  Ano de sus remodelaciones Contexto
Malecén 1963 2017-2018 3?21%32 Bt
et oy s Geies e
Parque Central Bosque“dge7lg)ciudad 2017-2021 Iniciativzedergiteerlsgo:Sctz:alrecursos

Parque Natural Faro 1879 2018 Creado por iniciativa del
de Mazatlan Ayuntamiento de Mazatlan

Fuente: Elaboracién propia con revisién documental (2024).

La tabla 1 muestra cuatro espacios publicos dispuestos en la Zona Tu-
ristica de Mazatlan: el Malecon, el Parque Ciudades Hermanas, el Parque
Central y el Parque Natural Faro de Mazatlan. Dichos espacios han atrave-
sado por transformaciones estructurales relacionadas en mayor o menor
medida, con la mayor captacidn turistica y la mejora de la imagen y com-
petitividad de la ciudad como destino turistico.

Resultados

La remodelacién del malecon:
entre el deterioro ambiental y el acaparamiento turistico

El malecén de Mazatlan es quiza el sitio mas emblematico de la ciudad,
tanto para turistas como locales; se trata de una via de circulacion sobre
una muralla de contencidn frente al mar, que recorre una parte central de
la ciudad, y que se considera uno de los mas largos del mundo al contar
con una longitud de casi 21 km. A lo largo del tiempo, se ha ido consoli-
dando como uno de los espacios mas visitados y atractivos del puerto, pero
también como un espacio deportivo, de esparcimiento y ocio para los
residentes. La primera parte del mismo fue construida en 1830 como un
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dique que pudiera evitar inundaciones. Mas adelante, en 1910, se extendio6
a lo que hoy se conoce como Paseo del Centenario, y en 1963, con una
inversion de 51 millones de pesos por parte del Gobierno Estatal (Espinoza,
2020), se continu la construccion con la longitud que hoy se conoce. Este
ha sido un espacio que ha experimentado una notable transformacion,
sobre todo, en los ultimos afnos.

En el afio 2017, el Gobierno estatal emprendié modificaciones a este
espacio, invirtiendo 135 millones de pesos, las cuales incluyeron reposicio-
nes de agua potable y drenaje (Excélsior, 2018). Estas mejoras buscaban dar
una imagen renovada del malecdn, incluyendo la eliminacién de los espacios
centrales para estacionamiento, la construccion de una ciclovia y el ornato
con palmeras y otras plantas. A pesar de los esfuerzos e inversiones reali-
zadas en el malecdn, se han encontrado algunos problemas de manteni-
miento, que también tienen que ver con el deterioro ambiental del disefio
paisajistico (Hernandez, 2021).

Entre los problemas mads perceptibles destacan el deterioro de las plan-
tas ubicadas en las jardineras, debido a la falta de riego; mientras que los
barandales exhiben signos de corrosion y de 6xido, lo mismo se observa
en postes y los depdsitos de basura. Para dar un ejemplo de esta situacion,
en el 2018 se instalaron 100 palmeras en el malecon (Arias, 2018); sin
embargo, en el 2019, se reemplazaron 18, debido a que presentaban pro-
blemas atribuyéndose a que el municipio no presto la atencién necesaria,
porque cuando se plantaron éstas se encontraban enfermas, segiin un
estudio de patologia vegetal de Culiacan (Ramirez, 2019). En la actuali-
dad, se encuentran trabajando para analizar la calidad de vida de las pal-
meras en el paseo costero, ya que se les ha visto secas y en mal estado,
segun lo establecido por la direccion de Servicios Publicos del municipio
(Grave, 2022).

Otra observacion a destacar tiene que ver con las facilidades para la
movilidad automotriz. Anteriormente, los usuarios del malecén que llega-
ban por medio de vehiculos podian estacionarse en el centro de la avenida;
sin embargo, a partir de la renovacion que incluy6 la construccién de la
ciclovia, se aprob¢ la eliminacion del estacionamiento (Montafo, 2017).
Esto gener6 inconformidades entre los habitantes e, incluso, entre algunos
turistas (Regalado, 2018); grupos locales se manifestaron en contra de la
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ciclovia y exigieron que no se retiraran los estacionamientos (Gonzélez,
2020). Sin embargo, el proyecto continu6 de la manera en que se tenia pre-
visto (figuras 1y 2).

Figura 1. Estacionamiento del malecén (2017) Figura 2. Ciclovia del malecén (2023)

Fuente: Debate/ Pérez (2017). Fuente: Fotografia de Jocelyn Arreola (2023).

Una de las funciones de los espacios publicos es crear cohesion social.
En ellos se crean lazos sociales y se fortalecen las identidades a través de
diferentes tipos de actividades. Contar con una buena infraestructura y
cuidar el paisaje natural y urbano son algunas de las tareas para generar
espacios publicos vivos. En lo que respecta al malecdn, que es un espacio
simbolico del puerto, la ciudadania mazatleca lo ha tomado como punto de
reunion para realizar diferentes tipos de actividades, desde protestas y ma-
nifestaciones ante los problemas de inseguridad que se viven, actividades
deportivas, como ciclismo, patinaje, atletismo, nado e incluso baile y zumba,
o tan so6lo el hecho de caminar y recrearse con las vistas proporcionadas por
el paisaje costero. Algunas de estas actividades son propiciadas por el Ins-
tituto Municipal del Deporte Mazatlan (IMDEM). Sin embargo, cuando
existe una afluencia turistica elevada, los ciudadanos dificilmente pueden
realizar sus actividades, debido al acaparamiento que se les da a los espacios
por parte de la actividad turistica.

El dltimo punto a tratar sobre este espacio tiene que ver con el disefio
del branding turistico y sus efectos para los residentes. El malecén es uno de
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los espacios que mas se promocionan en las ferias internacionales de turismo.
Una de las acciones mas importantes, que ha tenido efectos sobre la concu-
rrencia de turistas, es la instalacion de letras identificativas de la ciudad en
puntos estratégicos de la zona turistica. Esta fue una medida implementada
por la SECTUR para promocionar a los destinos turisticos mexicanos. En
Mazatlan se us6 como un atractivo para el puerto. Es este punto uno de los
mas visitados por los turistas, que esperan y hacen fila para tomarse la foto
teniendo de fondo el paisaje costero. La saturacién en esta zona, sobre todo
en periodos vacacionales, es muy evidente; se encontrd que ésta es una de
las areas donde se concentran mas vendedores ambulantes, sobre todo en
temporadas altas (Gonzélez, 2021). Ademas, la afluencia de turistas en el
punto mencionado, y el acaparamiento del espacio destinado al transito
vehicular, ha supuesto también la intensificacion del entorpecimiento de
este ultimo en la zona, afectando la circulacién hacia las principales arterias
viales de la ciudad.

Parque Ciudades Hermanas:
Del recinto educativo al area verde

Entre las acciones para la renovacidn urbana y turistica, en el 2017 se
emprendid el proyecto de construccion del Parque Ciudades Hermanas;
un espacio que cuenta con canchas deportivas y explanadas para ocio,
dispuesto en un area estratégica de la Zona Turistica de Mazatlan, ya que
se encuentra en la Avenida del Mar, muy cerca de la emblematica Olas
Altas y del Centro Historico. El espacio que hoy ocupa el parque, anterior-
mente, era un plantel de educacion media superior perteneciente al sistema
estatal de los Colegios de Bachilleres. El plantel 37 abrié sus puertas en
1981 (Arias, 2015); posteriormente, después de tres décadas de servir
como un espacio para la educacidn, se tomaron acciones para demolerlo;
el Gobierno argumento6 que la matricula escolar se habia reducido en un
50% y que Proteccion Civil habia establecido que era un edificio que se
encontraba en riesgo (Regalado, 2017).

En esa misma idea, segun lo referido por un ex alumno de dicha insti-
tucion, el plantel contaba con una infraestructura no apta en sus edificios,
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ya que presentaban un desgaste, debido a la salinidad del mar, los costos eran
muy caros para darle un correcto mantenimiento, por lo que el plantel se
instald en otra area de Mazatlan. No obstante, un grupo conformado por
padres de familia, alumnos y ex alumnos mostraron su inconformidad,
protestando en las afueras del Cobaes 37. Una de las principales molestias
de los manifestantes se debia a que no conocian cual uso se le iba a dar al
nuevo espacio, asi como la incertidumbre por la continuidad de los estudios
de las personas inscritas en el plantel (Magallanes, 2017).

Figura 3. Preparatoria Cobaes (2017) Figura 4. Parque Ciudades Hermanas (2023)

Fuente: Debate/ Pérez (2017). Fuente: Fotografia de Jocelyn Arreola (2023).

El Parque Ciudades Hermanas tenia prevista una inversion de 101 mi-
llones de pesos que iba a contar con dos etapas, incluyendo en la segunda
etapa la construccion de una escuela de artes escénicas y un museo del
carnaval (Noroeste, 2015). Sin embargo, esta segunda etapa no llego; la in-
version total fue de aproximadamente 47 millones de pesos por parte del
Gobierno del Estado; el espacio fue construido para realizar actividades
para nifos, contar con espacios para picnic, estacionamiento y canchas de-
portivas (Gonzalez, 2023).

A pesar de la manera en que fue construido, eliminando un espacio
educativo para jovenes, este parque se ha caracterizado por tener un intenso
uso ciudadano desde su creacion, considerando que son pocas las areas
urbanas verdes en la ciudad. Sin embargo, al poco tiempo, el espacio ya se
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encontraba con problematicas, como la vandalizacién por medio del dafo
y robo de objetos (Peraza, 2018), y las malas condiciones del estanque, el
cual se encontraba sucio y representaba un foco de infeccién por la presencia
de mosquitos. Los usuarios del parque hicieron un llamado a las autoridades
para tomar medidas ante las problematicas (Paredes, 2021). A inicios del
2023, se realizé una denuncia en las redes sociales hacia el Ayuntamiento
por el deficiente y mal estado de la infraestructura del parque que provoca-
ron un accidente donde una lampara cayd a un menor provocandole una
herida grave (Reyes, 2023).

A partir de la denuncia que se realizé al Ayuntamiento, el presidente
municipal aceptd la falta de mantenimiento del parque y se anuncié que
Proteccion Civil realizaria una revision de éste y todos los parques de la
ciudad; de tal modo que en el espacio donde ocurri6 el accidente se revisaron
y repararon algunas instalaciones (Regalado, 2023). De acuerdo a vendedo-
res del parque, cuando se habilité este espacio tenia excelentes condiciones,
pero consideran que los problemas de mantenimiento se han dado por una
incorrecta gestion; por ejemplo, los bafios se han mantenido cerrados sin
utilizarse, siendo que éste es un servicio imprescindible para los usuarios.
De tal modo que, a pesar de las reparaciones, algunos siguen considerando
que la infraestructura en el parque Ciudades Hermanas se encuentra en el
olvido (Reyes, 2023).

La poca capacidad para generar programas de mantenimiento adecua-
dos en este espacio tiene que ver con la falta de delegacion de responsabi-
lidades, ya que al realizarse con fondos federales gestionados por el Gobierno
del Estado, el ayuntamiento no tuvo participacion, ni tampoco se le atribu-
yeron responsabilidades. En un principio se tenia contemplada la creacién
de un Patronato, sin embargo, éste dejo de funcionar (Regalado, 2023), y
ahora el presidente municipal, Edgar Gonzalez Zatardin, ha solicitado el es-
pacio en comodato para que el Gobierno municipal se haga cargo del man-
tenimiento (Grave, 2023).

Actualmente, en el Parque Ciudades Hermanas se realizan actividades
deportivas, artisticas, musicales, educativas y recreativas de diferentes gru-
pos sociales. También existen actividades comerciales, como bazares donde
se apoyan a emprendedores locales, y otros eventos turisticos de mayor
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alcance como la Feria Gastronémica. Aunque otorgan vida al espacio en
cuestion, el uso constante para este tipo de eventos, sobre todo los que son
de gran escala, tendrian que ser regulados, situacién que no se da, pues
-al no tener el municipio el control sobre el mismo- no cuenta con la ca-
pacidad para otorgar o negar permisos (Gonzalez, 2023). Mas alla de las
responsabilidades gubernamentales, otro de los principales problemas que
se enfrentan es la apatia del ciudadano para involucrarse y participar en
el cuidado de éstos (Arreola, 2020). La apropiacidn y organizacion ciuda-
dana, para el cuidado de un entorno que en poco tiempo se ha convertido
en un espacio importante para el disfrute y recreacion, aun queda
pendiente.

Parque Central: Entre el conflicto medio ambiental
y los intereses privados

El Bosque de la Ciudad fue creado en 1978, gracias a la donacién de un
terreno de 30 hectareas que fue usado como aeropuerto. Considerado como
un espacio verde que ofrecia un bosque espinoso y una laguna salada, asi
como un area para juegos y gimnasia que se disfrutaba al aire libre, ademas
de ser un espacio publico que permitia acercarse con el medio ambiente
(Barrdn, 2015). Asimismo, era un espacio importante considerado como
un refugio para diferentes especies de animales como las aves y un simbolo
de identidad para los residentes (Arias, 2023). Anteriormente, el Bosque de
la Ciudad era un espacio de recreacion y preservacion de la flora y fauna
de la region. Tanto asi que, en el Plan Director de Desarrollo Urbano de
Mazatlan, se contemplaban estrategias para la proteccién ambiental de la
laguna del camaron, la cual forma parte del area del bosque. Segtn el
Centro para la Educacion Agricola y Ambiental, el Bosque de la Ciudad,
que habia sido considerado como el “pulmoén de la ciudad”, hoy ha perdido
mas del 90% de su reserva natural (figura 5y 6), que fuera donada en 1978,
debido a las edificaciones y la infraestructura urbana que se han construido
en las altimas décadas (Ramirez, 2019).
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Figura 5. Bosque de la Ciudad (2017) Figura 6. Parque Central (2023)

Fuente: Elaboracion propia con Google Earth (2024).

En el afo 2013, por iniciativa de hoteleros mazatlecos, se genero el pro-
yecto del Parque Central y el nuevo Acuario de la ciudad. La idea, surgida
del empresario Ernesto Coppel Kelly, parte de | intencion de que los turistas
pudieran prolongar su estancia en Mazatlan (Arias, 2023). El empresario
fundador del proyecto, junto con otros empresarios, formaron un fideico-
miso para financiar la elaboracion del proyecto ejecutivo y realizar gestiones
con la intencién de obtener recursos para su implementacion. En el 2017 se
agilizaron las gestiones publicas de construccidn por interés del entonces
gobernador Quirino Ordaz Coppel, también empresario hotelero, con una
clara intencién de tener mejores productos turisticos en la ciudad (Brito,
2021). En el gobierno de Ordaz Coppel se gastaron alrededor de 503 millo-
nes de pesos de recursos publicos para edificar el Parque Central, comprar
los terrenos y construir la Avenida Quirino Ordaz Coppel. Ademas de 585
millones de pesos de aportacion publica para la construccion del Acuario
Mar de Cortés, el cual funciona bajo un esquema de Asociaciéon Publico
Privada, donde fue precisamente el empresario Coppel Kelly, quien confor-
mo la empresa que se quedo con la concesion del acuario por los proximos
30 afios, teniendo que otorgar el 4% de las ganancias por entradas al ayun-
tamiento de Mazatlan (Ramirez, 2023).

Existen diversos conflictos en el desarrollo de este proyecto situado en
el espacio publico verde mas importante de la ciudad. Desde los inicios de
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su construccion, los ecologistas no estaban de acuerdo con el proyecto, y se
manifestaron justificando que éste atentaba contra la vida silvestre de la
ciudad, y que la zona ya de por si arrastraba con fuertes problemas ecolo-
gicos, sobre todo en la Laguna del Camarén (Gonzalez, 2019), por lo que
demandaban soluciones ambientales y una regeneracion ecoldgica de la
zona. Sin embargo, no pudieron parar la construccién del Parque Central,
tal y como se tenia contemplada. En ese sentido, de acuerdo a las asociacio-
nes de ambientalistas, no se realizaron gestiones para combatir estos pro-
blemas y se implementé la construcciéon de un parque urbano, no
ecologico.

Con el interés principal de ofrecer un parque atractivo para los visitan-
tes, se tomaron acciones como la incorporacion de fuentes danzantes con
iluminacién multicolor a base de tecnologia led, que después fueron retira-
das por el dafio ambiental que causaban a la laguna y sus especies. Ademas
del denominado “reino animal”, que consta de 27 hébitats: un resguardo
para reptiles, donde habitan tortugas, serpientes, sapos, ranas, cocodrilos,
viboras y monstruos de Gila, asi como para aves, donde se exhiben loros,
guacamayas, pavorreales, una cacatda, urracas y pericos, tres fuentes con
un estanque colector, dos espacios para darea técnica y para venta de alimen-
tos (Villanueva, 2022). También se cuenta con un area de comida; sin em-
bargo, por lo regular esta se encuentra sin personal que atienda a los
usuarios, asi como pocos productos que vender. Y posteriormente se inau-
guro un drea de juegos para nifios, siendo uno de los espacios mas usados
por parte de quienes visitan el parque (Reyes, 2022); sin embargo, también
este espacio se encuentra actualmente descuidado.

En periodos de observacion realizados en el 2022, se encontrd que eran
pocas personas las que acudian al espacio publico; algunas de las razones
dadas por trabajadores del parque, tenian que ver con un aumento de reglas
en comparacion con las que se tenian para el Bosque de la ciudad; por
ejemplo, se dejé de permitir la entrada con alimentos y mascotas o la cele-
bracién de pequenos festejos, cuestion que ha causado inconformidades
entre la poblacion local. La falta de depdsitos de basura, la intermitencia en
el iluminado en algunas areas y el relieve irregular, gracias a los sistemas de
riego artificial que fueron mal colocados, podrian explicar la poca afluencia.
Tras las inconformidades expresadas por usuarios, el Gobierno municipal
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ha declarado la intencién de permitir la entrada con alimentos, sin embargo,
esto aun sigue pendiente.

El caso del Parque Central permite observar como las decisiones orien-
tadas desde un interés privado para la obtencion de un espacio turistico im-
piden una gestion mas participativa del espacio publico, donde las funciones
medioambientales y socioculturales pudieran tener un peso mucho mayor. Y,
a pesar de las grandes inversiones publicas realizadas en este espacio, los be-
neficios para la comunidad quedan en duda, mientras que el valor del suelo
de los alrededores genera grandes beneficios para inversionistas y desarrolla-
dores inmobiliarios. Como establece Baumgartner (2021), el mercado inmo-
biliario se apropia de las comodidades naturales y en contraste a diversos
principios de la justicia espacial, se observa la constituciéon de un derecho
desigual a la naturaleza en la ciudad, provocando una gentrificacion verde.

El Parque Natural Faro de Mazatlan:
{un espacio transformado para el turismo?

Entre los principales atributos cognitivos de la imagen turistica de Mazatlan
se encuentran el paisaje y el Faro del puerto (Sanchez, Félix y Velarde, 2020).
Se trata de uno de los pocos faros naturales en el mundo que rebasan los
150 metros de altura, ya que se encuentra asentado sobre el cerro del Cres-
ton. El inicio de su funcién como faro data de 1879, ya que se instalé una
lampara con aceite, hasta contar en la actualidad con un moderno equipo
de iluminacién (Faro Mazatlan, 2022). Las vistas proporcionadas por la
altura y ubicacién de este parque natural, aunado a la gran biodiversidad
que se encuentra en el lugar, lo han convertido en uno de los lugares predi-
lectos por residentes y en un importante atractivo turistico.

En los altimos afios, este sitio ha pasado por diversos cambios para
mejorar su infraestructura e imagen turistica, teniendo una inversién apro-
ximada de 78.5 millones de pesos (GOB, 2021). Entre las rehabilitaciones y
construcciones realizadas en el 2018, se construy¢ el Puente de Cristal, una
estructura de acero y vidrio de aproximadamente 30 metros que sale al
precipicio y brinda una panoramica muy atractiva para las personas que
visitan este espacio.
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Figura 7. Inicios del Faro Figura 8. Remodelacién del Faro

Fuente: Archivo Histérico General del Estado Fuente: El Debate (2018).
de Sinaloa (2020).

Derivado de las diversas transformaciones que se han realizado en el
Faro, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) ha solicitado
que sea declarado como que dafen el paisaje natural y la identidad cultural
e historica de este sitio (Magallanes, 2022). Sin embargo, aun existen planes
para continuar agregando elementos turisticos. Por ejemplo, se tiene el pro-
yecto para la instalacion de una tirolesa a cargo de la iniciativa privada; el
recorrido que se planea irfa desde el Cerro del Creston hasta el Observatorio
1873 de Mazatlan, ubicado en el Cerro del Vigia (Tirado, 2023). Cabe men-
cionar que este observatorio es inversiéon de un empresario local, quien
tiene la iniciativa de instalar este nuevo atractivo.

Ante este nuevo proyecto turistico, la ciudadania se ha manifestado en
contra de los servicios de la tirolesa, argumentando que su instalacion es un
intento para privatizar espacios publicos que son para el disfrute de la ciu-
dadania. Aunque el Gobierno ha argumentado que en el Faro existen con-
cesiones para la administracion del mirador que estd en el parque, y que lo
mismo pudiera suceder con el manejo de la tirolesa (Son Playas, 2023). La
resistencia ciudadana que se fundamenta en el deseo de conservar el sitio
natural ha detenido este proyecto, aunque no se tiene la certeza de si se
llevara a cabo mas adelante.
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Al contar con 334 escalones, el Faro es un sitio que suele ser usado para
el deporte, sin embargo, uno de los problemas que se presentan a menudo
son los golpes de calor y problemas producidos por la intensidad del esfuer-
zo fisico que se requiere para subir, lo cual incluso ha llevado al fallecimiento
de un turista al terminar de hacer el recorrido. Por lo que Protecciéon Civil
ha tenido que tomar medidas para asegurar la salud en este espacio publico,
como son puntos de revision con personal médico de guardia, colocacién
de puntos de hidratacion y horarios para evitar las horas pico de calor (Vi-
llanueva, 2021). Sin embargo, las medidas establecidas suelen ser temporales
y no siguen un orden de implementacion. Tener un comité es importante
para que estas sean respetadas y el espacio publico pueda tener un mejor
funcionamiento (Arreola, 2020).

En ese sentido, el Faro Mazatlan cuenta, desde el 2019, con un comité
que se establecié como Institucion de Asistencia Privada (1AP), el cual
nace del esfuerzo de locales por cuidar el patrimonio natural, histérico y
cultural de este espacio (Faro Mazatlan, 2022). Entre las acciones que realiza
destaca la participacion en exposiciones de proyectos en colaboraciéon con
colectivos, organizaciones civiles e instituciones educativas, que buscan
crear conciencia del cuidado de este parque y de toda la biodiversidad que
guarda este lugar, en donde se han identificado 469 especies y alberga un
22% de aves en Sinaloa, algunas de las cuales son aves migratorias, por lo
que se reconoce que éste es un espacio natural que sirve como descanso y
lugar de alimentacion para continuar el recorrido migratorio de las aves
(Yanes, 2022).

Una de las encargadas del comité explica que la mayoria de las personas
que visitan el Faro desconocen la biodiversidad que se encuentra en él, por
lo que se promueven programas para el aprendizaje, la ensefianza y la con-
servacion de este patrimonio natural; asi como programas para la reubica-
cién de gatos ferales, ya que el parque ultimamente se ha convertido en
refugio de estos animales que son abandonados en el sitio, convirtiéndose
en un peligro para las especies que habitan en él. De los espacios analizados,
el Faro es el inico que cuenta con un comité donde uno de sus principales
objetivos es que el espacio tenga un correcto uso y mantenimiento. Tener este
tipo de organizaciones resulta positivo para la gestion del espacio, ya que
ayudan a resolver de mejor manera los problemas que se puedan generar.
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Por otra parte, segun lo explicado por una de las encargadas del comité,
existe un aumento de personas que visitan el lugar, por lo que resulta necesa-
rio establecer reglamentos para no degradar el parque natural. Asimismo, se
encontré que en temporada alta el Faro recibe de 4 000 a 5 000 visitantes
diarios, la mayoria de ellos turistas; mientras que normalmente ingresan
entre 600 a 800 personas al dia (Noroeste, 2022). En temporada baja, las
personas que mas visitan el Faro son habitantes de Mazatlan, sobre todo
los fines de semana; se ha sefialado que en este periodo un 90% de los usua-
rios son locales (Palacios,2023). Hablamos asi de una saturacién turistica en
el espacio en temporadas vacacionales; y dado que éste es un espacio donde
tradicionalmente los habitantes acostumbran hacer diversas actividades
de ocio, deportivas y para apreciar el paisaje, resultaria importante investigar
si el aumento en la cantidad de usuarios y la construccion de infraestructura
turistica afectan el desarrollo de sus actividades cotidianas.

Conclusiones

Las transformaciones sucedidas en los espacios publicos de la Zona Turistica
de Mazatlan, expresadas en este texto, ponen acento en la necesidad de pen-
sar en el habitar de lo urbano, donde se consideren todos los actores involu-
crados, mas alla de la intenciéon con que fueron realizadas. El caso de la
transformacion de los espacios publicos de Mazatlan, para satisfacer el con-
sumo turistico, ayuda el situar la reflexion sobre el derecho a la ciudad en la
capacidad de agencia de la ciudadania, cuando los intereses estatales y de la
iniciativa privada no necesariamente la favorecen. En este sentido, es evidente
lo complicado que resulta la priorizacién de los residentes cuando la vocacién
turistica de la ciudad parece ser la piedra angular en el desarrollo de la loca-
lidad y la creaciéon o modificacién de espacios publicos.

Los hallazgos recuperados en este capitulo obligan a repensar los espa-
cios publicos como zonas de contacto, a menudo problematicas, que tienen
como consecuencia la merma en el disfrute de estos espacios por parte de
los residentes del puerto. Los problemas de planeacion, gestion y manteni-
miento de los espacios aqui estudiados, asi como las disputas por el espacio
publico y las protestas de los ciudadanos, ponen en evidencia que no se ha
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buscado garantizar un derecho de habitar en la ciudad y disfrutar de sus
espacios de una manera justa. Sin embargo, resulta necesario apuntar tam-
bién que los ciudadanos deberian involucrarse de manera mas activa ante
este fenomeno: la accién ciudadana es importante para contrarrestar los
efectos que puede provocar el turismo, ya que sin ellos no pueden existir
cambios en las practicas.

Por lo expuesto en este texto, para el caso de Mazatlan resulta necesario
plantear un modelo de gestion en los espacios publicos donde se busque
incentivar la participacion ciudadana e incluir la perspectiva de los habi-
tantes del puerto para contar con una ciudad mas justa e incluyente que no
desconozca el potencial turistico del entorno, pero que ponga en el centro
el derecho de los residentes a la ciudad. El marco del derecho a la ciudad
permite situar a los ciudadanos como los protagonistas para generar accio-
nes colectivas que permitan el uso y cuidado de los espacios publicos. En
este sentido, no se debe olvidar que el derecho a la ciudad se debe analizar
como una denuncia (Lefebvre, 2017), y los tnicos que pueden hacerlo son
las personas que la habitan. La accién ciudadana colectiva, por medio de
comités o patronatos, es una opcion plausible que permite a los residen-
tes involucrarse de una manera democratica para el beneficio de los habi-
tantes y asi hacer frente a las disposiciones previstas por el aparato estatal y
la iniciativa privada.
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