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Resumen

El presente capitulo se realiza con la finalidad de indagar si las demandas
ciudadanas del Presupuesto Participativo implementado en la Ciudad de
México se vinculan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) de la
Agenda 2030. Se examino el Presupuesto Participativo y se analizaron con
informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (oNU) las metas de
los ops. Se concluye que el Presupuesto Participativo de la Ciudad de Mé-
xico si puede contribuir con los obs dado que las demandas ciudadanas van
encaminadas a mejorar la infraestructura urbana, lo que podria generar una
gran sinergia para la disminucién sobre todo de la pobreza urbana, mejorar
las condiciones de desarrollo local y generando acciones de concientizacién
de cuidado del Medio Ambiente. Aunque el Presupuesto Participativo no
tiene la finalidad de contribuir con los oDs, si se podria darle un enfoque
desde el aparato gubernamental de Desarrollo Sostenible. Lamentablemen-
te, con el COVID-19 se ha visto afectado el cumplimiento de los ops, la oNU
ha manifestado que no s6lo no ha disminuido la pobreza, sino que ha au-
mentado.

Los autores agradecen al Instituto Politécnico Nacional el apoyo brindado. Este trabajo de-
riva como producto cientifico del proyecto de investigacion SIP-IPN 20242267.
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Introduccion

En la conferencia de las Naciones Unidas del 2012 realizada en Rio de Ja-
neiro, en la que se abordé la problematica del Desarrollo Sostenible, se
gestaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds), la finalidad fue crear
metas mundiales en torno al medio ambiente, reducciéon de la pobreza y
desarrollo social.

Los obs sustituyeron a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm),
estos tenian como finalidades de desarrollo; abordar el estudio de la pobre-
za, prevenir enfermedades mortales y ampliar la ensefianza basica para los
nifios (PNUD, Paraguay 2020).

Los ops surgen en el marco de la cumbre de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible en 2015, cuya finalidad fue hacer compromisos con
los paises miembros para la reduccion de la pobreza, el desarrollo y cuidar
el medio ambiente. Se determinaron acciones a realizarse en el transcurso
de 15 afios, y se le denomino, “Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible”, se
integré de 17 objetivos, los cuales se mencionan en el cuadro 5.1 en este
trabajo (PNUD, Paraguay 2020).

Cuadro 5.1. Los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, ONU

7. Energia asequible y no

1. Fin de la pobreza. :
contaminante.

13. Accion por el clima.

8. Trabajo decente y crecimiento

P 14. Vida submarina.
econémico.

2. Hambre cero.

9. Industria, innovacion e

3. Saludy bienestar. 15. Vida de ecosistemas terrestres.

infraestructura.

4. Educacion de calidad. 10. ‘Reducaon de las 16 Paz, justicia e instituciones
desigualdades. sélidas.

5. Igualdad y género. 11. Clgdadesycomunldades 17.~ Allanzas para lograr los
sostenibles. objetivos.

12. Producciéon y consumo

6. Agua Limpia y saneamiento. responsable.

Fuente: ONU (2024).
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La oNu-Habitat, a través de la Divisiéon de Conocimiento e Innovacién
informé de la importancia del Presupuesto Participativo (pp), para ayudar
a cumplir los ops. Se sefiala que el PP es un instrumento multidimensional
que pude contribuir con los ops (oNu-Habitat, 2020).

El pp se gestd en Brasil en 1989 ante las exigencias de los movimientos
sociales y partidos politicos de oposicion que demandaban la democratiza-
cién del presupuesto publico, debido a que habia sido utilizado de manera
discrecional por la dictadura.

El Partido de los Trabajadores (pT) fue el que abanderd e impulso el pp,
el planteamiento esencial consistio en que era un mecanismo abierto a toda
la poblacion de democracia directa (Fedozzi, 2000).

El presupuesto participativo también fue una demanda politica de la
sociedad civil a la administracion municipal para democratizar el presu-
puesto publico. Fue en la Alcaldia de Porto Alegre, Brasil, donde a partir de
la voluntad politica del gobierno municipal y de la participacion de la so-
ciedad civil, mediante organizaciones vecinales, se logr6 por primera vez la
implementacion del Presupuesto Participativo, después se extendi6 a varios
municipios y mas adelante a nivel estatal el gobierno de Rio Grande do Sul.
En Brasil, el Presupuesto Participativo se consolidé como una politica de
gobierno, especialmente a nivel municipal, en el que por primera vez se
consultaba a la ciudadania la distribucion de una parte del presupuesto
publico municipal (Fedozzi, 2000).

Al convertirse en una experiencia exitosa de participacion ciudadana,
tuvo el reconocimiento de las ONU a través del programa Habitat, esto le dio
un mayor impulso a nivel internacional, lo que llevé a su implementacién
en varios paises, entre ellos México, aplicandose en la Ciudad de México a
partir del 2011.

En la Ciudad de México, después de un largo proceso por democratizar
sobre todo la eleccion de autoridades, en el afio 2000 tres delegaciones —a
partir de 2016, alcaldias— impulsaron la implementacion del Presupuesto
Participativo: Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y Tlalpan. La Delegacion Mi-
guel Hidalgo era gobernada por el Partido Accién Nacional (PAN), partido
considerado de derecha, y en las Delegaciones Cuauhtémoc y Tlalpan go-
bernaba el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), en ese entonces
partido considerado de izquierda. Aunque el pp se implementa mayorita-
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riamente por gobiernos de izquierda, también ha sido retomado por parti-
dos de derecha. La implementacion del pp en las tres delegaciones en 2000
tuvo el asesoramiento de organizaciones civiles brasilefias que habian par-
ticipado en esta experiencia en Brasil (Garcia, 2005).

Fue hasta el 2010 en el gobierno de Marcelo Ebrad (2006-2012) que se
retoma esta practica en toda la Ciudad de México facilitando su implemen-
tacion con las modificaciones a la Ley de Participacion Ciudadana del Dis-
trito Federal del 2010 y para el 2011 mediante el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal se destinaran recursos financieros al pp.

Actualmente la Constitucion Politica de la Ciudad de México contempla
al PP como un mecanismo institucional de participacion ciudadana (cpcm,
2017, art. 25-27), de manera que se considera como un mecanismo demo-
cratico a través del cual los ciudadanos ejercen el derecho a decidir sobre
un monto presupuestal para ejercerlo en sus comunidades con la finalidad
de mejorar los espacios publicos de su barrio o colonia.

El reconocimiento internacional llevé a que el pp se vincule con los obs,
dada la sinergia que se ha generado entre ellos, en cuanto a las demandas
de los ciudadanos y las metas de la Agenda 2030.

De manera que el objetivo de este trabajo es estudiar en qué medida las
demandas del pp implementado en la Ciudad de México se vinculan de
manera general con los oDs; se parte del supuesto de que las demandas
ciudadanas del pp son compatibles con algunos de los ops. Para esta inves-
tigacion vamos a retomar algunas de las propuestas del pp de la Ciudad de
México, y los vinculamos con los ops planteados por la oNu.

Este trabajo parte del supuesto de que si existe vinculacion entre los ops
y el pp debido a que las demandas ciudadanas no pueden estar desvincula-
das de mejoras en la calidad de vida. Este trabajo se compone de un breve
marco teorico en el que se brinda el concepto del pp, de los oDs y una re-
flexion sobre el Desarrollo Sostenible. En el estado del arte se ofrecen casos
en los que al pp se le ha vinculado con los ops. Toda la informacién es de
fuentes oficiales, de la oNU y del Instituto Electoral de la Ciudad de México
(1Ecm). En la parte de resultados y discusion se aborda de manera mas es-
pecifica el objetivo de este trabajo.
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Marco teodrico

Sobre los presupuestos participativos
y los Objetivos del Desarrollo Sostenible

Se brindan conceptos del pp, de los oDs y se analizan con el concepto y
elementos de sostenibilidad de la oNu. El tEcM define al pp de la Ciudad de
México de la siguiente manera “El Presupuesto Participativo es el instru-
mento mediante el cual la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la
aplicacion del recurso que otorga el Gobierno de la Ciudad, para que sus
habitantes optimicen su entorno, proponiendo proyectos de obras y servi-
cios, equipamiento e infraestructura urbana, y, en general, cualquier me-
jora para sus unidades territoriales. El Presupuesto Participativo debera
estar orientado esencialmente al fortalecimiento del desarrollo comunita-
rio, la convivencia y la acciéon comunitaria que contribuya a la reconstruc-
cidén del tejido social y la solidaridad entre las personas vecinas y habitan-
tes” (IECM, 2024).

De manera que el pp es un mecanismo de participacion ciudadana en
el que las personas proponen proyectos en sus barrios o colonias en materia
principalmente de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana
para que el presupuesto publico que les fue asignado sea invertido en su
comunidad en lo que la mayoria decida. La finalidad es mejorar el entorno
de su comunidad.

Los oDs son objetivos globales que a través de acuerdos entre las Nacio-
nes Unidas y los gobiernos se han comprometido a realizar, mediante ac-
ciones y politicas para llevarlos a cabo “también conocidos como Objetivos
Mundiales o ops, son un llamado a la accidn global para acabar con la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas disfruten
de paz y prosperidad” (pNUD, 2024).

Aunque el Pp y los oDs tienen origenes diferentes, ambos buscan atender
demandas o problematicas de los ciudadanos o personas. Lo que tienen en
comun es que a nivel local o federal se implementan acciones de los gobier-
nos para mejoras sociales.

A pesar de que los planteamientos de los ops son globales o mundiales,
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no dejan de enfocarse también en cuestiones locales, casos practicos o casos
de estudio, como también se centra el pp, de manera que lo que tienen en
comun es la atencion de las demandas a nivel local, en este sentido pueden
generar sinergias para que las demandas puedan tener una visién de desa-
rrollo Sostenible, como parte de generar esa sensibilizacidn entre la pobla-
cién, sobre todo a nivel comunitario.

Sobre el desarrollo sostenible

La onu define al desarrollo sostenible como “el desarrollo capaz de satisfa-
cer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades” (ONU, 2024), el desa-
rrollo sostenible implica trabajo de gran aliento para construir un futuro
inclusivo y resiliente, no sdlo para todas las personas, sino también para el
planeta. La oNU considera que para lograr el desarrollo sostenible se requie-
re conjuntar de manera coherente el crecimiento econémico, la inclusién
social y la protecciéon del medio ambiente (oNU, 2024).

Desde el punto de vista de los economistas, el crecimiento econémico
es crucial, ya que implica la generacion de riqueza, es decir, el crecimiento
econdmico cuyo indicador es el producto interno bruto (p1B), se define
como la suma del valor (en dinero) de la totalidad de bienes y servicios fi-
nales que se generan dentro del territorio de un pais o jurisdiccion, gene-
ralmente durante el periodo de un afio (INEGI, 2024). De manera que el
crecimiento economico es crucial para el desarrollo social.

La inclusidn social implica contar con oportunidades para salir de la
pobreza. La inclusion social y la igualdad de oportunidades son conceptos
que se interrelacionan. La inclusion social “Es el proceso de empoderamien-
to de personas y grupos, en particular de pobres y marginados” que impli-
ca que aprovechen las oportunidades y les da facultad de decision para “que
puedan gozar de igual acceso a los mercados, servicios y espacios politicos,
sociales y fisicos” (Maryse, 2016), también retoma el concepto de la Comi-
sion Econdmica para América Latina y el Caribe (CEpAL) de inclusién social,
la cual lo define como “proceso mediante el cual se logra la igualdad y se
superan las disparidades en la productividad, aptitudes y empleo, la seg-
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mentacion del mercado laboral y la informalidad, que son las principales
causas de la desigualdad”, de manera que si se ofrecen las oportunidades de
desarrollo social a las personas, se estaria dando paso a la inclusién social
(Maryse, 2016).

Para efectos de los obps, el desarrollo social depende de las politicas
sociales de los gobiernos y del desempefio en el crecimiento econémico de
los paises. En este sentido, el Pp, juega un papel importante, no especifica-
mente en los aspectos econdmicos, pero si en la inclusién social, porque
da la oportunidad a los ciudadanos de ser parte o involucrarse en la imple-
mentacion de ciertos recursos publicos para ser aplicados en sus barrios o
colonias.

La proteccion del medio ambiente es fundamental en términos de la
sostenibilidad, porque se trata de no comprometer o afectar el medio am-
biente para que las futuras generaciones puedan disfrutar de él. En el pp de
la Ciudad de México, aunque no son mayoria las propuestas para el cuida-
do del medio ambiente, si hay propuestas ciudadanas al respecto. En el
banco de buenas practicas del pp se sefialan algunos de los proyectos rela-
cionados con el cuidado del medio ambiente; por ejemplo: “sistema de rie-
go automatizado con paneles solares para parques e instalaciéon de modulos
para carga de celulares”, “corredor ecoldgico urbano etapa 1 de mi huerto a
mi mesa’, “cancha ecoldgica e innovadora’, “pozo para captacion de agua
pluvial y tratamiento sistema de riego con bomba”, “corredor ecolégico con
espacios para convivencia familiar”, “servicios de capacitacidn y asesoria
juridica en materia de medio ambiente, desarrollo urbano, ordenamiento
territorial’, “celdas solares para alimentacion de los edificios”, por citar al-
gunos (IECM, 2022).

De manera que el crecimiento econdmico, la inclusién social y la pro-
teccion del medio ambiente son aspectos basicos y fundamentales para el
bienestar de las personas y las sociedades, los cuales estan contemplados
tanto en los oDs como en el pp.

La oNU considera que se debe “promover un crecimiento econdmico
sostenible, inclusivo y equitativo” que genere oportunidades para todos,
disminuya las desigualdades, mejoren los niveles de vida basicos, fomente
el desarrollo social y promueva de manera ordenada y sostenible el uso de
recursos naturales y ecosistemas (ONU, 2024).
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Estado del arte

El trabajo mas relevante que aborda la vinculacion entre pp y los oDs es el
denominado “Explorando la funcion del Presupuesto Participativo en la
aceleracion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible. Un enfoque multi-
dimensional en General Escobedo, México’, publicado por Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, oNu-Habitat (2020).
El cual consiste en un informe que la oNU-Habitat realizo, en el que hace
un recuento de los gobiernos que han implementado el pp, la importancia
de éste para contribuir con los oDs y se da cuenta de la manera como se
implementé en el municipio de General Escobedo, en el Estado de Nuevo
Ledn, México.

Sefiala que el PP tiene como instrumento principal la participacién ciu-
dadana, de manera que se puede aprovechar para generar conciencia, in-
clusion social, cuidado del medio ambiente, planificacion urbana y servicios
basicos.

El informe sefiala que pp impulsé la educacion ciudadana, a partir de
esta premisa se implementé en el municipio de General Escobedo, de ma-
nera convenida con la alcaldesa Clara Luz Flores, y con recursos de mas de
un millén de dolares se aplicé en los siguientes dambitos:

o Medio ambiente
e Movilidad urbana
 Seguridad publica

Se realiz6 una campana en plataforma digital con varios recursos, como
videos, publicaciones, documentos para facilitar el aprendizaje de los ops
y en funcién de ellos se realizan propuestas para el pp. Al mismo tiempo se
impartian talleres en las escuelas para generar conciencia del desarrollo
sostenible. De alguna manera se indujeron las propuestas del PP con un
enfoque de desarrollo sostenible. En el informe no se mencionan los resul-
tados ni los alcances de participacion ciudadana (onu-Habitat, 2020).

En la investigacion “Aprendizaje-servicio en la docencia de la arquitec-
tura: presupuestos participativos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible”,



LA VINCULACION DE LAS DEMANDAS CIUDADANAS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

realizado por Diaz y Lopez (2022), se utiliza la metodologia educativa acti-
va del aprendizaje servicio, en el que estudiantes participan en el pp, utili-
zandolo como un medio educativo. La participacion ciudadana ocupa el
lugar principal de las agendas de la administracion publica local y dado que
alcanzar los ops requiere de la participacion ciudadana, para lograr ciuda-
des inclusivas y sostenibles, los presupuestos participativos se convierten en
un mecanismo importante para alcanzar los ops. La investigacion tiene un
alcance mas educativo. Esta experiencia se aplico en el ayuntamiento de las
Palmas de Gran Canarias, en Espafa (Diaz y Lopez, 2022).

Metodologia

Para la realizacion del presente estudio, se analizaron las demandas ciuda-
danas del pp principalmente del afio 2022 de la Ciudad de México, y vincu-
laron con la Agenda 2030 que se compone de 17 oDs y cada uno de ellos se
integra de metas.

Dado que la onu-Habitat (2020) sefiala que el PP es un instrumento
multidimensional que contribuye con el cumplimiento de los ops, se pro-
cedio a verificar dicha relacidon con el pp implementado en la Ciudad de
México. El criterio para estudiar la relacion de ambos procesos partié de la
naturaleza de las demandas ciudadanas del pp de la Ciudad de México ba-
sicamente en los rubros de infraestructura y equipamiento urbano, mejo-
ramiento de espacios publicos, y obras y servicios que representaron 96.85%
de la demanda ciudadana, como se observa en el cuadro 5.3. También se
mencionan otros rubros que aunque tienen menos importancia en cuanto
a la demanda ciudadana, se conectan con la mirada del desarrollo sosteni-
ble. De manera que se revis6 la naturaleza de la demanda ciudadana del pp
y se relaciona con cada una de las metas de los oDs. A partir de esto se selec-
cionaron las metas y los oDs que se vinculan con la demanda ciudadana del
PP. Esto se puede apreciar en el apartado de resultados y discusion.

Se retoma informacion de los sitios oficiales, para el pp del 1IECM que es
el encargado de implementar el pp en las 16 alcaldias de manera conjunta
con las autoridades de las alcaldias, los Comités de Participaciéon Comuni-
taria (Copaco), que son los representantes de los ciudadanos en cada colo-
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nia, con la Secretaria de Finanzas, con los centros de investigacion. Ademas,
el 1IECcM sistematiza toda la informacion de este proceso. Se utilizo6 princi-
palmente la informacién del 2022 porque es la que ya se encuentra comple-
ta y es la mas reciente. En relacion con los obs, se obtuvo informacién
principalmente de las paginas oficiales de la oNU y de sus organismos afines.

Materiales

Para efectos del presupuesto participativo de la Ciudad de México se utilizo
informacioén del Sistema de Estadistica de Resultados de las Consultas de
Presupuesto Participativo (SERCOPP), principalmente para el afio 2022, ha-
ciendo referencia algunos otros afios. El SERCOPP recaba la opinion de los
ciudadanos de manera presencial y digital. Para la presencial se colocaron
Mesas Receptoras de Opinidén (MRO) en cada de las unidades territoriales
que integran la Ciudad de México. Y las opiniones digitales se obtuvieron
a través del Sistema Electrdnico por Internet (SE1).

En relacién con los ops se utilizo la informacidn del Sistema de las
Naciones Unidas, como el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, oNnu-Habitat.

Resultados y discusion

El informe de la Divisién de Conocimiento e Innovacién de oNnu-Hadbitat
presenta temas del PP y los vincula con los ops. Se sefiala que el pp es un
instrumento multidimensional que puede contribuir con los ops (oNU-Ha-
bitat, 2000).

Dado que el objetivo de este trabajo es estudiar en qué medida las de-
mandas del pp de la Ciudad de México se vinculan con los oDs, en este
apartado analizamos dicha relacién a partir de considerar la propia natura-
leza de las demandas del pp en los rubros de infraestructura y equipamien-
to urbano, mejoramiento de espacios publicos y obras y servicios que re-
presentaron 96.85% de la demanda ciudadana. Y después se relacionan con
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los ops, como se ha explicado en el apartado de la metodologia. En el si-
guiente cuadro vamos a sefialar la demanda ciudadana del pr.

Cuadro 5.2. Opiniones ciudadanas emitidas en el Presupuesto Participativo por rubros
en la Ciudad de México, 2022

Rubros del Presupuesto Participativo Porcentaje

A. MEJORAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS 17.21
A.1 Adecuacion y mejoramiento de espacios publicos 16.38
A.2 Seguridad publica 0.14
A.3 Areas verdes e impacto ambiental 0.69
B. EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA URBANA 38.18
B.1 Alcantarillado y drenaje 7.66
B.2 Guarniciones y banquetas 5.81

B.3 Mejoramiento y equipamiento de vialidades 11.47
B.4 Infraestructura para personas discapacitadas 0.92
B.5 Balizamiento, nomenclatura y sefalizacién 0.98
B.6 Red hidraulica 3.93
B.7 Escalinatas y puentes peatonales 0.52
B.8 Prevencion del delito 6.89
C. OBRAS Y SERVICIOS 40.46
C.1 Muros de contencidn y/o rejas perimetrales 1.39
C.2 Pasamanos y barandales 0.41

C.3 Mejoramiento de entornos habitacionales 24.84
C.4 Servicios urbanos brindados por autoridades locales 12.9
C.5 Construccién de espacios publicos 0.92
D. ACTIVIDADES RECREATIVAS 0.09
D.1 Promocion de actividades ludicas y recreativas 0.09
E. ACTIVIDADES DEPORTIVAS 0.01

E.1 Promocion de actividades fisicas y eventos deportivos 0.01

F. ACTIVIDADES CULTURALES 0.16
F.1 Promocién de actividades socioculturales 0.16
Otros 0.56
Opiniones nulas 333

Fuente: Elaboracion propia con datos de [ECM (2022).
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Demanda ciudadana en el PP, Ciudad de México

La mayoria de la demanda ciudadana en el pp de la Ciudad de México se
centra en la mejora de espacios publicos e infraestructura urbana, estos
rubros estan relacionados con construccion, reparacién, ampliacién y man-
tenimiento en espacios publicos, banquetas, pavimentacion, parques, cen-
tros sociales, escaleras, seguridad publica, dreas verdes e impacto ambiental,
red hidraulica y prevencion del delito. En materia de Obras y Servicios
comprende la construccion de rubros basicos que requiere la urbanizacién.
Y muy poca de la demanda se centra en actividades recreativas, deportivas
y culturales. En el cuadro 5.3 se pueden apreciar los rubros generales en los
que se centra la mayoria de la demanda del pr.

Cuadro 5.3. Opiniones ciudadanas emitidas en el Presupuesto Participativo por rubros
en la Ciudad de México, 2022

Rubros del Presupuesto Participativo Opiniones ciudadanas (%)

A. Mejoramiento de espacios publicos 17.21
B. Equipamiento e infraestructura urbana 38.18
C. Obras y servicios 40.46
D. Actividades recreativas 0.09
E. Actividades deportivas 0.01

F. Actividades culturales 0.16
G. Otros 0.56
H. Opiniones nulas 333

Fuente: Elaboracion propia con datos de IECM, 2022.

Se observa que 40.46% de las demandas ciudadanas se dirigié a Obra
y Servicios publicos, 38.18% a Equipamiento e infraestructura urbana y
17.21% a Mejoramiento de Espacios publicos; estos tres rubros representan
96.85% de las peticiones ciudadanas y también hacia dénde se dirige el
presupuesto publico de este programa. Y menos de 1% a actividades recrea-
tivas, deportivas y culturales. De manera que el pp de la Ciudad de México
prioriza aspectos de infraestructura urbana (1Ecm, 2022). En la siguiente
grafica se puede apreciar de manera mas ilustrativa los datos anteriores.
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Gréfica 5.1. Opiniones ciudadanas emitidas en el Presupuesto Participativo por rubros
en la Ciudad de México, 2022

1%

3%

M Actividades recreativas y deportivas
41% Opiniones nulas

B Mejoramiento de espacios publicos

M Equipamiento e infraestructura urbana

Obras y servicios

Fuente: Elaboracion propia con datos de IECM, 2022.

Las demandas ciudadanas del PP y los ODS

La mayoria de la demanda ciudadana en el pp de la Ciudad de México se
centra en la mejora de espacios publicos e infraestructura urbana, estos
rubros estan relacionados con construccion, reparacién, ampliacién y man-
tenimiento en espacios publicos, banquetas, pavimentacion, parques, cen-
tros sociales, escaleras, seguridad publica, areas verdes e impacto ambiental,
red hidraulica y prevencién del delito. En materia de Obras y servicios com-
prende la construccion de rubros basicos que requiere la urbanizacién. Muy
muy poca de la demanda se centra en actividades recreativas, deportivas
y culturales. En el cuadro 5.4 se aprecia la vinculacién tematica de los ops
con el pp, de manera general vamos a dar una explicacién de la relacion
entre ambos para el afio 2022.

El rubro de Mejoramiento Espacios publicos del PP que comprende
Adecuacion y mejoramiento de espacios publicos, seguridad publica, areas
verdes e impacto ambiental se vincula con el ops 1 Fin de la pobreza, de
manera concreta con la meta 1.1 Erradicacion de la pobreza extrema y en
parte con la meta 1.4 Garantia de acceso de servicios basicos y recursos fi-
nancieros.

El pp al enfocarse a cubrir demandas ciudadanas de Equipamiento e
infraestructura urbana, que comprende alcantarillado y drenaje; guarnicio-
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nes y banquetas; mejoramiento y equipamiento de vialidades; infraestruc-
tura para personas discapacitadas; balizamiento, nomenclatura y sefializa-
cion; red hidraulica; escalinatas y puentes peatonales, prevencion del delito’
se vincula con los ops 9, 11 y 17. Con respecto al ops 9. Industria, innova-
cion e infraestructura, en las metas 9.1 Desarrollo de infraestructura soste-
nible, 9.4 Modernizacién de infraestructura, tecnologia limpia, 9.A Apoyo
a infraestructura sostenible y resiliente, 9.C Aumento del acceso a TiC e
internet. Con respecto al ops 11 Ciudades y comunidades sostenibles, con
la meta 11.3 Aumento de la urbanizacién inclusiva y sostenible. En relacion
con el ops 17 Alianzas para lograr los objetivos, con las metas 17.3 Movili-
zacion de recursos financieros adicionales y 17.7 promocion de tecnologias
ecologicamente racionales.

En relacién con el rubro de Obras y Servicios del PP que comprende
Muros de contencién y/o rejas perimetrales; pasamanos y barandales; me-
joramiento de entornos habitacionales; servicios urbanos brindados por
autoridades locales; construccion de espacios publicos, se vincula con los
oDs 7, 11y 16. Con respecto al obs 7 Energia asequible y no contaminante,
en la meta 7.2 Aumento de energias renovables (en muchas unidades terri-
toriales se ha demandado calentadores solares o lamparas publicas solares).
Con el ops 11 Ciudades y comunidades sostenibles con las metas 11.4 Pro-
teccion del patrimonio cultural y natural, 11.6 Reduccion del impacto am-
biental en las ciudades, 11.7 Proporcionar el acceso a zonas verdes y espacios
publicos seguros y 11.C Aumento en la reduccion de riesgos de desastres
en ciudades. En relacion con el ops 16 Paz, justicia e instituciones sélidas,
con las metas 16.1 reduccion de todas las formas de violencia y 16.7 Fomen-
to de la participacion ciudadana.

En ocasiones los oDs se vinculan con mds de un rubro del pp, por ejem-
plo de Actividades Recreativas se vincula con el ops 16 Paz, justicia e ins-
tituciones sélidas, con las metas 16.1 Reduccidn de todas las formas de
violencia, 16.7 Fomento de la participacion ciudadana.

En el rubro Actividades Culturales del PP que comprende promocién
de actividades socioculturales, hay un sinfin de tematicas que los ciudada-

! En prevencion del delito se demandan patrullajes de madrugada y nocturnos, y senderos
seguros, que ademas de vigilancia policial tenga iluminacién, poda de drboles constante y
servicios de internet en parques publicos.
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nos proponen, muchos de ellos giran en torno a campanas de concientiza-
cidén o actividades para el cuidado del medio ambiente en espacios urbanos,
por ello los vinculamos con los ops 12, 13 y 15. Con el ops 12 Produccién
y consumo, meta 12.8 Asegurar la educacion para el desarrollo sostenible.
oDs 13 Acciones por el clima, meta 13.3 Mejorar la educacién y sensibili-
zacion medioambiental. obs 15 Vida y ecosistemas terrestres, metas 15.1
Asegurar la conservacion y uso sostenible de los ecosistemas, 15.2 Gestion
sostenible de bosques, 15.4 Asegurar la conservacion de ecosistemas mon-
tafiosos y 15.9 Integracion de planes sensibles a medioambiente.

Podemos observar que varios rubros del pp se vinculan con los ops,
pero no de manera formal, podrian generar una gran sinergia para la dis-
minucién de la pobreza, mejorar las condiciones de desarrollo a nivel local
y generar acciones para el cuidado del medio ambiente.

A diferencia del pp implementado en el municipio General Escobedo,
que tuvo como finalidad difundir los ops a través de la educacion ciudada-
na para generar conciencia, inclusion social, cuidado del medio ambiente,
planificacién urbana y servicios basicos, el pp de la Ciudad de México no
tiene vinculacion institucional con los oDs, aunque un gran porcentaje de
la demanda ciudadana si se relaciona con los planteamientos de los oDs.

Conclusiones

La onu sefala que la pobreza tiene muchas dimensiones, entre sus causas
identifica el desempleo, la exclusion social y la vulnerabilidad ante desastres
y enfermedades, de manera que la disminucion de la pobreza depende del
crecimiento econdmico, pero sobre todo del desarrollo social, lo que la onU
denomina desarrollo sostenible.

La oNU considera pobreza extrema a sobrevivir con menos de 2.15 d6-
lares por persona al dia y que el COVID-19 revirti6 los avances que en esta
materia estaban logrando los ops, sobre todo el ops 1 Fin de la pobreza,
debido a que el numero de personas en esta situacion se incremento, pero
sefiala que incluso antes de la pandemia la reduccidn de la pobreza no habia
tenido un avance considerable, y a finales del 2022, 670 millones de perso-
nas en el mundo vivian en pobreza extrema. En ese sentido se consideran
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valiosas todas las acciones que contribuyan a la reduccion de la pobreza, de
ahi la importancia de los ops.

Los ops y el pp aunque tienen origenes diferentes, ambos se centran en
atender demandas o problematicas de los ciudadanos o personas. A pesar
de que el planteamiento de los ops es mas global o mundial, eso no signi-
fica que deje de lado las cuestiones locales, de hecho en los informes se
enfoca en casos practicos o casos de estudio, como lo hace el pp. Tanto los
oDs como el pp pueden generar sinergias para que las demandas ciudadanas
tengan una vision de mas largo alcance como el Desarrollo Sostenible, am-
bos pueden generar sensibilizacion entre la poblacion, especialmente a nivel
de lo comunitario sobre la pobreza, cuidado de medio ambiente y la cali-
dad de la prosperidad.

De ahi la importancia de que los gobiernos locales que implementan el
PP le puedan dar un enfoque de Desarrollo Sostenible, no s6lo para contri-
buir con los oDs, sino para apoyar y educar en la calidad del crecimiento
econdmico, aprovechando el mecanismo de la participacion ciudadana en
todas sus modalidades.

Implicaciones practicas

Las implicaciones practicas de relacionar el pp con los obs son que muchas
de las demandas ciudadanas del pp pueden orientarse a concientizar a los
ciudadanos en torno al Desarrollo Sostenible a nivel local para inducirlos a
que propongan proyectos en sus comunidades mas enfocados en la calidad
de sostenibilidad de sus propuestas en sus colonias y alrededores.

Limitaciones del estudio

Las limitaciones de este trabajo consisten en que el pp implementado en la
Ciudad de México no tuvo como finalidad contribuir con el cumplimiento
de los ops, por ello, aunque existe una relacion entre ellos dado el tipo de
problematica que ambas politicas plantean y que incluso van en la misma
direccidn, no existe vinculo institucional, como se dio el caso del municipio
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de General Escobedo, en el Estado de Nuevo Ledn, México. La oNuU, a par-
tir del programa Habitat, podria generar acuerdos temporales con los go-
biernos que implementan ya de manera institucionalizada los pp, como la
Ciudad de México, para generar sinergias, de manera que estos contribuyan
a alcanzar los obs y asi darle mayor importancia al desarrollo sostenible.

A partir de este estudio una de las lineas de investigacion que se des-
prende —independientemente de su vinculacién con los ops— es, dado el
involucramiento de los ciudadanos y ciudadanas en las 1837 Unidades Te-
rritoriales (colonias, pueblos originarios, barrios) que integran la Ciudad
de México, ;en qué medida los Pp pueden promover una cultura de desa-
rrollo sostenible y concretamente el de la Ciudad de México?
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