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Resumen

En México el sector femenino representa mas de la mitad de la poblacion,
por esta razon las politicas publicas no deberian ignorar el factor de género.
Aunque se han logrado mejoras en las condiciones econémicas y sociales
de las mujeres en la mayoria de los paises, esto no ha sido suficiente, pues un
alto porcentaje de mujeres sigue siendo invisibilizada y relegada a roles
secundarios, principalmente en los espacios laborales, que es donde obtie-
nen el mayor porcentaje de sus ingresos. El proposito central del presente
documento es determinar si los programas con perspectiva de género que
se han instrumentado en nuestro pais han logrado mejorar el bienestar de
las mujeres.

Este documento retoma algunos resultados de la tesis Las politicas publicas con perspectiva
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Introduccion

Las actividades que realizan las mujeres en los distintos ambitos han sido
invisibilizadas, por lo que se han implementado mecanismos y herramien-
tas que permitan identificar y empoderar a las mujeres para lograr su desa-
rrollo; en ese sentido las politicas publicas han jugado un papel determi-
nante, siendo el Presupuesto con Perspectiva de Género (PPG) una de las
herramientas mas importantes de las que se dispone para reducir las brechas
entre mujeres y hombres.

Los movimientos feministas han logrado colocar una agenda en la pers-
pectiva publica, emprendiendo una serie de acciones encabezadas por la
sociedad civil y el gobierno en sus tres 6rdenes, para incorporar recursos
financieros a varias acciones y medidas, con el objetivo de reducir las asi-
metrias que prevalecen en los distintos ambitos entre hombres y mujeres.

Es aqui donde se involucra la voluntad de los gobiernos para comenzar
a etiquetar recursos que faciliten la instrumentacion de politicas y progra-
mas publicos a favor de las mujeres, toda vez que participan de manera muy
activa en practicamente todos los espacios econémicos, sociales, culturales,
etc., no obstante, se observan desventajas generadas por la discriminacion,
la violencia, la responsabilidad de los cuidados, entre otros, es decir, se
observan diferencias entre mujeres y hombres generadas por los papeles
desempeiiados socialmente.

En México el proceso para elaborar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) incorpora la perspectiva de género desde la planeacion y
adiciona un anexo transversal especifico denominado “Erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres” (Anexo transversal), es decir, que me-
diante este anexo se contemplan varias acciones de la Administracién Pu-
blica Federal (aPr). Con el proposito de acotar este estudio, se considerara
unicamente el PPG, el cual nos servira para visualizar los impactos en tres
indicadores laborales relevantes: la Tasa de Participacion Laboral de las
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mujeres (TPL), la Tasa de Informalidad Laboral de las mujeres (T1L) y la tasa
de tujeres que perciben hasta un Salario Minimo (sm1).

Lo anterior es muy ambicioso y requiere la accion del Estado y de la
sociedad, pero en lo que corresponde a este documento, de manera concre-
ta, tenemos por objetivo principal determinar los efectos del ppG sobre las
condiciones econdmicas de las mujeres, para ello consideraremos las varia-
bles del mercado laboral mencionadas anteriormente en el periodo 2010-
2022.

La estructura del documento queda conformada de la siguiente mane-
ra: en el apartado dos abordamos nociones histéricas y conceptuales al-
rededor del movimiento feminista; a partir de las movilizaciones de las
mujeres surgen los programas de politica, organismos y tratados interna-
cionales, incluyendo la homologacién de los principios que permiten mayor
equidad en materia de género. En el apartado tres se muestra el marco
normativo nacional de las acciones encaminadas a reducir las brechas, ha-
ciendo especial hincapié en el contenido del PEF, asi como el ppG. En el
cuarto apartado, mediante la aplicacion del método de Minimos Cuadrados
Ordinarios (Mco) se miden los impactos que el PPG tiene sobre distintos
indicadores laborales de las mujeres, ello nos permitira saber si se han re-
ducido las brechas de género en términos laborales, que es donde se obtie-
ne un alto porcentaje de los ingresos.

Elementos conceptuales

Los movimientos actuales a favor de las mujeres no pueden entenderse sin
revisar la historia que nos permita identificar sucesos trascendentales que
ayudan a comprender las acciones de politicas publicas que se exigen toda-
via hoy.

Desde los tiempos mas remotos, las relaciones humanas han separado
los quehaceres que llevan a cabo hombres y mujeres; se dio a las mujeres el
rol del cuidado y a los hombres el de proveedor, sin embargo, al avanzar las
sociedades las mujeres fueron tomando conciencia de la importancia que
tienen sus labores en la generaciéon de riqueza de un pais, lo que permitié
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que se incorporaran a diferentes actividades, esto consistio en adquirir opor-
tunidades laborales y civiles, pero en pésimas condiciones.

Durante siglos, sin cuestionamientos, imper¢ en las sociedades la nocion
de que las asimetrias entre mujeres y hombres se basaban en las diferencias
tisicas y bioldgicas con las que nacemos, y que son inmodificables; gracias
a ello se justificaron las posiciones sociales y las relaciones de poder.

Los movimientos de mujeres surgen como resultado de la necesidad de
ejercer sus derechos y elevar sus niveles de bienestar, cuestionando los roles
de género en un sistema desigual. Estos movimientos, incluidos los actuales,
no se consideran una oposicion al hombre, por el contrario, buscan mayor
influencia de las mujeres en la toma de decisiones y el reconocimiento de
sus derechos humanos en las diferentes actividades que realizan, tratese del
sector publico, social o privado.

De acuerdo con Tuiién (2011), en Europa, los movimientos de mujeres
buscaban oportunidades educativas y participacién en la creacién del co-
nocimiento, ademas de cambios en las leyes matrimoniales, mejoras en el
empleo femenino remunerado y oportunidades para lograr independencia
econdmica

Como resultado de las movilizaciones y exigencias de las mujeres, en
1945 se dio a conocer la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas
(oNU); en esta se establecié un marco normativo internacional para alcan-
zar el principio de equidad entre mujeres y hombres. Asi surgio la Divisién
para el Adelanto de la Mujer (DAw, por sus siglas en inglés), cuya finalidad
fue trabajar en pro de la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer, como asociada y beneficiaria en igualdad de condiciones en los
ambitos del desarrollo sostenible, los derechos humanos y la paz y la segu-
ridad. Junto con los gobiernos, otras entidades del sistema de la onU y la
sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales (ONG).

La paw busco promover el programa mundial sobre igualdad de géne-
ro y las cuestiones relativas a los derechos humanos de la mujer y asegurar
que las opiniones de las mujeres se escuchen y que sus prioridades y preo-
cupaciones se integren plenamente en todos los foros internacionales de
politicas (oNU Mujeres, 2011).

Lo anterior se pudo identificar en el apoyo que brindaron las naciones
en la aplicacion y seguimiento de acuerdos internacionales como la Con-
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vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).

México firmd los acuerdos a nivel global, entre otros, porque fue impul-
sado por el movimiento feminista a través de la organizacién y empodera-
miento de las mujeres.

Los acuerdos incluyeron la homologaciéon de principios rectores como
la equidad de género, la igualdad de género y la igualdad sustantiva que
permiten alinear las acciones de politica publica de los estados miembros;
teniendo como fundamento la perspectiva de género.

En nuestro pais, la perspectiva de género se establece en la Ley General
de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH, 2006), en ella se proporcio-
na una guia y los instrumentos que ayudan a ubicar, analizar y valorar toda
forma, discriminacion y exclusion de las mujeres, la cual se trata de funda-
mentar en funcién de caracteristicas bioldgicas entre mujeres y hombres.

Adicionalmente, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LcaMVLV) en el articulo 5°, fraccion IX define la pers-
pectiva de género como

[...] una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres.
Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad,
la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promue-
ve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienes-
tar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres
y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunida-
des para acceder a los recursos econdémicos y a la representacion politica y
social en los ambitos de toma de decisiones.

En 1995, durante la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada
en China, se propuso la Plataforma de Accién de Beijing en la que se esta-
blecian

[...] esferas de preocupacion primordial, entre las que se destaca la incorpo-
racion de la perspectiva de género en todos las corrientes principales de deci-
sién en las acciones de los Estados. De ahi que, en los dltimos 24 afios, la
perspectiva de género ha adquirido importancia como principio orientador e
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indispensable para el disefio de leyes, normas, planes de desarrollo y politicas
publicas que impactan en la vida de las mujeres y para un desarrollo integral.
(Inmujeres, 2023)

En México, el Estado, en sus tres niveles de gobierno, ha incorporado
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) un conjunto de “Politicas Publicas”
dirigidas a erradicar las brechas de género, a generar oportunidades de
desarrollo para las mujeres y las nifas; por ejemplo, programas de salud,
educacion, apoyos a mujeres en el campo, y a la prevencién y atencion de
la violencia contra las mujeres, programas y acciones afirmativas que se
pueden ver en el Anexo transversal, Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del PEF.

Las medidas de politica, “son el producto de los procesos de toma de
decisiones del Estado frente a determinados problemas publicos. Estos pro-
cesos de toma de decision implican acciones u omisiones de las instituciones
gubernamentales” (Camara de Diputados, 2003).

De acuerdo con Aguilar (2012), “una politica publica es el hecho de
integrar un conjunto de acciones estructuradas, estables, sistematicas, que
representan el modo en que el gobierno realiza de manera permanente y
estable las funciones publicas y atiende los problemas publicos™

En sus estudios, Evangelina Garcia Prince (2011, p. 23) menciona que

[...] una de las definiciones mds conocidas y citadas es la que proporciona
Thomas Dye (1984), quien sefiala que una politica publica es “aquello que el
gobierno decide hacer o no hacer”, con lo cual la politica publica puede signi-
ficar accién o no acciones deliberadas.

Mac Rae y Wilde (1979) definen a las politicas ptblicas como “cursos
de accion, elaborados por el gobierno que afectan a un gran nimero de
personas’. Para Jean-Claude Thoenig (1997), uno de los especialistas con
mayor reconocimiento, “la politica publica se refiere a la accion de las au-
toridades, investidas de legitimidad gubernamental, que abarca multiples
aspectos, que van desde la definicion y seleccion de prioridades de inter-
vencion hasta la toma de decisiones, su administracion y evaluacion”.

Es necesario reconocer que la instrumentacidn de acciones implica la
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influencia de diversos factores y actores clave en las decisiones de politica.
Las medidas de politica reflejan el papel desempefiado por el gobierno al
abordar y responder a problematicas sociales como un actor participante
unico. Las politicas publicas forman parte de las politicas gubernamentales,
ya que representan las decisiones en las que participa el gobierno, pero
también involucran a grupos sociales y privados (Aguilar,1994).

El disefio de los programas publicos contempla distintas fases, y en to-
das en teoria se debe incorporar la perspectiva de género (véase la figura
7.1. De acuerdo con el Inmujeres (2018), la esencia de las politicas de equi-
dad esta contenida en sus propositos, los cuales buscan erradicar las brechas
de género y fomentar que se garanticen los derechos humanos de las muje-
res, sin afectacion de ningun tipo a terceros.

Figura 7.1. Incorporacion de la perspectiva de género en las politicas ptblicas
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Fuente: Elaboracion propia con los conceptos de Franco Corso (2013).

La instrumentacion de medidas para aminorar la inequidad de género
necesita la adopcion de diversas medidas destinadas a garantizar un trato
mas igualitario y eliminar las diferencias existentes que reducen las opor-
tunidades tanto de hombres como de mujeres en todos los espacios. Estas
medidas pueden abarcar acciones compensatorias y también la obtencién
de resultados concretos a corto o mediano plazo, con el objetivo de lograr
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una igualdad efectiva. Para alcanzar este objetivo es fundamental introducir
la perspectiva de género en los planes y disefio de las medidas de politica.

Comportamiento del presupuesto
con perspectiva de género

El Estado cuenta con mecanismos e instrumentos para distribuir bienes y
servicios por medio de instituciones, las cuales instrumentan politicas pu-
blicas que buscan garantizar los derechos sociales basicos, como el acceso
a los sistemas educativos y de salud, ademas de alcanzar tasas robustas de
crecimiento econémico y mayor competitividad, entre otros. Entonces, den-
tro de las actividades que realiza el Estado se debe considerar instrumentar
politicas publicas basadas en los requerimientos mas inmediatos de la po-
blacion, en ellas es importante identificar los rezagos y las necesidades con-
cretas de las mujeres, a través de herramientas metodoldgicas adecuadas
que permitan visibilizarlas.

En casi todas las naciones, los marcos normativos que contienen la pers-
pectiva de género son una expresion de los reclamos y movilizaciones por
parte de las mujeres en todos los rincones del mundo. Como ya se habia
mencionado, la primera a nivel global se dio con la firma de la Carta de las
Naciones Unidas aceptando la equidad entre mujeres y hombres, seguido
de mecanismos como la DAw, el CEDAwW, etcétera.

Para la sociedad mexicana, el primer reconocimiento de la mujer for-
malmente se da en la Constitucion de 1917, en la que se otorgé a las muje-
res igualdad legal y con ello derechos y deberes como cualquier ciudadano.

Legislacion con perspectiva de género en México

El marco normativo que protege los derechos de las mujeres es el eje rector
que orienta las acciones e instrumentos de politica para la igualdad. Gracias
a la reforma constitucional en materia de derechos humanos, los tratados
internacionales, sobre estos, suscritos por México, se elevaron a rango cons-
titucional.
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La reforma constitucional establece que

[...] todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investi-
gar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

Si bien de esta reforma no emanan los siguientes instrumentos juridicos,
si incluye los Derechos Humanos emanados de la Carta Magna:

» La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se aplico
en 2006 y represento uno de los pilares mas relevantes en la incorpo-
racion de la perspectiva de género en practicamente todos los ambi-
tos de nuestra vida cotidiana. Con esta ley, el Estado mexicano reco-
noce que existen inequidades entre mujeres y hombres, asi como
entre grupos de mujeres. Al ser una ley de caracter general, ello im-
plica obligaciones y medidas para contener y prevenir la desigual-
dad de género, incluyendo aquellas que tienen que ver con el presu-
puesto publico.

o Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
la creacion de esta Ley surgié como respuesta a las demandas de las
mujeres que visibilizaron la violencia contra las mujeres en Ciudad
Judrez durante la primera década del presente siglo. Dicha Ley pro-
cura los lineamientos legales y administrativos que el gobierno tiene
que seguir en sus tres niveles, con la finalidad de asegurar y proteger
el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

« Cambios a las Leyes de Planeacion y de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria para darle certeza a lo mandatado en la LGImMH.
A través de Incorporar en los PEF la asignacién de recursos para el
cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad.

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en 2012
se incorporo¢ en el articulo 1° la equidad de género, ademas de incor-
porar en los anteproyectos las medidas que fomentan la equidad en-
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tre mujeres y hombres, y la desaparicion de cualquier tipo de violen-
cia de género. En el mismo documento, se sefiala que el proyecto se
presentard para su discusion y aprobaciéon con un documento que
incorporé los requerimientos de gasto con base en su destino por
género, sefialando las diferencias entre mujeres y hombres, ademas
de la irreductibilidad de los recursos asignados al anexo transversal.

 Ley de Planeacion, en 2011 se establecioé la obligacion de llevar a
cabo en el PND con enfoque de género, fomentando la igualdad de
derechos entre todas las personas.

El Inmujeres (2018) sefiala que “los presupuestos publicos con perspec-
tiva de género son herramientas clave de las politicas publicas, las cuales,
mediante la asignacion y etiquetacion de recursos publicos tienen como ob-
jetivo acelerar el paso hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”
También menciona que se denomina:

[...] presupuesto etiquetado a la asignacién de recursos a un programa o ac-
cion especifica. La etiquetacion del gasto para la igualdad de género puede
ser considerada como una medida especial de caracter temporal o accién
afirmativa y una estrategia para asignar recursos a programas estratégicos
para acelerar el paso hacia la igualdad sustantiva. Es importante sefialar que
los recursos etiquetados no son todos los recursos que se asignan para las
mujeres, son recursos para programas cuyo impacto impulsa el avance hacia
la igualdad. (Inmujeres, 2018)

Es de gran importancia que se cuente con un presupuesto que incluya
una perspectiva de género, ya que esto demuestra que el Estado cumple con
el compromiso de fomentar una mayor participaciéon y empoderamiento
femenino en la economia nacional. También es una medida para abordar y
corregir las brechas de género, ademads de que se convierte en un poderoso
instrumento para integrar esta perspectiva en las politicas gubernamentales
y en la esfera publica en general.

De acuerdo con la oNU Mujeres (2018), “los presupuestos publicos con
perspectiva de género son una politica publica y una medida de caracter
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temporal para promover el ejercicio de los derechos de las mujeres, su em-
poderamiento econdmico y la erradicacién de la violencia en su contra”

En México, dentro del PEF —documento de politica publica que se pue-
de establecer como el vehiculo del financiamiento del PND y los programas
gubernamentales— se tiene un conjunto de acciones afirmativas que buscan
fortalecer el enfoque con perspectiva de género como parte de las politicas
de Estado.

El pND 2013-2018 incorpord por primera vez un eje transversal con
“Perspectiva de Género’, orientado a garantizar los derechos de las mujeres
y evitar que las brechas de género sean causa de desigualdad, exclusion o
discriminacién, lo que implicé que todos los programas de las dependencias
y entidades de la APF debieran realizarse con enfoque de género.

Para el PND 2019-2024 se incorporo el eje transversal “Igualdad de
Género, no discriminacién e inclusién’, en él se reconocen las desigualda-
des existentes cuya causalidad es por razon del género, origen étnico, edad,
condicion de discapacidad, condicion social, y a las desigualdades regio-
nales.

Estos planes tienen la fuente de financiamiento principal, el anexo trans-
versal que aparece por primera vez en 2006 como parte del PEF con el nom-
bre de Anexo 19G, “Erogaciones de Programas que Incorporan la Perspec-
tiva de Género’, que estaba integrado por nueve ramos de la APF y 22
programas presupuestarios desagregados en 24 acciones.

Es relevante hacer hincapié en que durante 2012 una reforma a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) favorecid la
incorporacidn de la perspectiva de género en todas las etapas del proceso
presupuestario y da la obligatoriedad a las dependencias y entidades de la
APF de tener presupuestos con perspectiva de género.

Esta reforma contribuyd a establecer las bases para incorporar los me-
canismos a favor de las mujeres, ademas de acciones concretas como son la
igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia y la erra-
dicacién de la discriminacidn por cuestiones de género, la obligatoriedad
de desagregar por sexo los resultados y la irreductibilidad de los recursos
para este fin.
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Evolucion del presupuesto destinado a los programas
con perspectiva de género

Las erogaciones dirigidas a estos programas han evolucionado a través de
los afios incorporando y asegurando las acciones a favor de las mujeres. En
el cuadro 7.1 se muestra informacion referente a los avances en materia de
presupuesto dirigido a disminuir las asimetrias entre mujeres y hombres.

Como se puede apreciar, el comportamiento del presupuesto direccio-
nado a lograr la equidad se ha incrementado de manera considerable en el
periodo 2006-2022. En 2006 se asignaron 1000 millones de pesos (mdp),
desagregados en nueve ramos de la APF y 22 programas presupuestarios;
para el siguiente ejercicio fiscal no se aprobaron asignaciones presupuesta-
rias. A partir de 2008 y hasta 2022 se han asignado de manera continua
mayores recursos a este propdsito.

De 2008 a 2012 se continud la asignacion de recursos, aumentando de
23 a 26 entidades y dependencias del Gobierno Federal, los programas pre-
supuestarios aumentaron de 65 en 2008 a 88 en 2012.

A partir de 2013, afio en que se publicd la reforma a la LFPRH a favor de
la igualdad y los mecanismos para su incorporacion desde la planeaciéon
nacional, se puede observar una asignacion total de 18 761 mdp (véase la
grafica 7.1), desagregados en 25 ramos de la APF, 101 programas presupues-
tarios y 244 acciones, de las cuales 148 fueron orientadas a acciones que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres; 50 acciones que promue-
van la erradicacion de la violencia de género y 46 acciones que promuevan
la erradicacion de cualquier forma de discriminacion de género, hasta llegar
a 2022 con un monto de 233732 mdp (véase la grafica 7.1). El ppG se desa-
grega en 35 dependencias, entidades, 6rganos autdnomos y empresas esta-
tales, 103 programas presupuestarios y 206 acciones de las cuales 169 fueron
orientadas a acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres;
23 acciones que promuevan la erradicacion de la violencia de género y 14
acciones que promuevan la erradicacion de cualquier forma de discrimina-
cién de género (véase DOF, 2021).

De igual forma, en cumplimiento a la LFPRH, asi como a lo establecido
en el articulo 21° del PEF para el ejercicio fiscal 2022 (véase la grafica 7.1),
se incorpora un ejemplo de la informacion contenida en la Cuenta Publica
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2021, debiendo exponer que es el informe que integra la SHCP y presenta a
la Camara de Diputados para su revision y fiscalizacion (sHCP, 2021).

Grafica 7.1. Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres
250000
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Fuente: Elaboracion propia con Datos del DOF y de la SHCP.

Impacto del PPG sobre indicadores laborales de las mujeres

En este apartado se llevara a cabo la estimacion de un modelo de regresién
lineal simple,’ el propdsito es medir los efectos del ppG sobre algunas varia-
bles laborales que afectan a las mujeres, entre las que destacan la TpL, la TIL
y la sm1.

El modelo general que se utilizara viene representado por la ecuacion (1):

Y;=Bo+BPPG+ u————- (1) parai=1.2,...n (1)
Donde:
Y;= Variable dependiente
Bo=Intercepto
B1=Pendiente o coeficiente de comportamiento
PPG = Presupuesto con Perspectiva de Género
u;=Término de Perturbacion Estocdstica, donde i=1,2,...,n

' El modelo de regresion lineal simple es un buen instrumento para estudiar la asociacion
existente entre dos variables, una dependiente o endégena y otra independiente o exége-
na (Wooldridge, 2009).
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Dentro del andlisis de regresion, la metodologia mas utilizada es la de
MCO, la cual busca minimizar la suma de residuos al cuadrado, para ello
hace una serie de supuestos alrededor del término de perturbacién estocas-
tica (Gujarati, 2010), los cuales tienen que ver con su valor esperado, va-
rianza y covarianza.’

Para efectos practicos se realizaran tres regresiones, en todas ellas se
utilizara como variable ex6gena o independiente al ppG, mientras que la
TPL, la TIL y el sM1 se usaran como variables enddgenas o dependientes en
cada una de las regresiones.

Las ecuaciones (2), (3) y (4) muestran las estimaciones para cada una
de ellas:

TPL=3.6042174688+0.0168432853321*PPG =~ ————- (2)
TIL=4.32384608625-0.0249057048834*PPG =~ ————— (3)
SM1=11.8576652393 +0.330703822221*PPG =~ ————- (4)

La ecuacion (2) muestra el impacto del PpG sobre la TPL, lo primero que
se tiene que apreciar es que los efectos son positivos, observamos que por
cada unidad porcentual en que se incrementa el PPG, la TPL de las mujeres
mejora en 0.01 puntos porcentuales, ello denota que el impacto ha sido
minimo durante el periodo observado, en la medida que el impacto del ppG
sobre la TPL de las mujeres se incremente, se vera reflejado en un mayor
crecimiento del producto interno bruto (p1B) nacional.

Uno de los elementos que mejor caracteriza la precariedad del mercado
laboral en México es el empleo informal, actualmente 5.5 de cada 10 per-
sonas ocupadas en promedio realizan trabajos informales. En el caso de las
mujeres, la cifra es ligeramente superior, llegando a 56% en 2022 (INEGI,
2022).

En el periodo 2008-2022 el porcentaje de mujeres que han abandonado
la informalidad laboral es muy pequefo; en 2008 el porcentaje de mujeres
que desempefaban un empleo informal era de 58.8%; en 2022 el porcentaje
disminuy6 a 56.13%. Los datos obtenidos de la regresion de la ecuacién (2)

2 La Media del TPE es igual a cero, es decir, Eui=0, para toda i=1,2,...,n. La varianza de los
TPE permanece constante a lo largo de todo el muestreo, Varui=i2, para toda i=1,2,...,n.
La covarianza de los ui es igual a cero, COVui,uj=0, donde i#j.
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muestran consistencia al presentarse una relacion inversa, es decir, el para-
metro que asocia al PPG con la TIL es inverso, lo que quiere decir que por
cada punto porcentual que aumenta el PPG, la TIL disminuye en —0.025 pun-
tos porcentuales.

Los incrementos en el PPG y la TIL no han sido proporcionales en el
periodo de estudio, mientras que el PPG en promedio ha crecido 28.4%
anual, la T1L ha disminuido 0.3%.

Uno de los grandes retos que enfrentamos en la actualidad es el de ami-
norar las brechas salariales entre hombres y mujeres. En el periodo 2008-
2022, el porcentaje de mujeres de la poblacion economicamente activa (PEA)
que percibia hasta un salario minimo ha incrementado, en 2008, 18% de las
mujeres ganaban un salario minimo, para 2022 el porcentaje aumento has-
ta 33.4%.

La estimacidn entre el PPG y la tasa de sm1 arroj6 un parametro positi-
vo de 0.33, ese resultado no cumplid las expectativas, ya que se esperaba un
valor negativo, es decir, en la medida que se incrementa el ppG lo logico es
que disminuya el nimero de mujeres que perciben como tope sm1.

La relacion de comportamiento directa entre el PPG y el sm1, es posible
que se deba a que la informacion presenta un comportamiento mas fluc-
tuante de lo comun, debido a que aparecen eventos exdgenos; en el periodo
de estudio se atraveso la crisis financiera en Estados Unidos en 2009, la
pandemia del COVID-19 en 2020 y algunos conflictos geopoliticos, entre
otros.

Cuadro 7.2. Resumen de los resultados de la regresion

TPL TIL SM1
Coeficiente 0.0168 -0.024 0.33
EstadisticoT 2.7 -5.87 18.26
Prob T 0.018 0 0
Estadistico F 733 34.47 333
Prob F 0.017 0 0
Durbin Watson 24 1.6 1.9
Probabilidad prueba de White 0.7 0.7 0.5

Fuente: Elaboracion propia con apoyo del programa EVIEW-12.
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El cuadro 7.2 presenta un resumen de los resultados de las tres estima-
ciones, en él se puede apreciar que los parametros muestran significancia
en lo individual y en forma conjunta (Prueba T y F), también se validan los
supuestos de homocedasticidad y ausencia de autocorrelacion para las tres
ecuaciones.

Conclusiones

Las politicas publicas dirigidas a disminuir las brechas entre hombres y
mujeres requieren recursos econdmicos para su implementaciéon. No obs-
tante, no se trata simplemente de aumentar el presupuesto asignado en el
Anexo transversal, sino de implementar la perspectiva de género en todo
el PER.

Dado que los recursos publicos son limitados, es fundamental que el
gasto se aplique de manera transparente y eficiente. Se debe garantizar una
correcta asignacion y seguimiento del dinero publico, asi como la aplicaciéon
y evaluacion adecuadas de los programas para corroborar que se estain cum-
pliendo los objetivos trazados.

Podemos senalar que los incrementos en el presupuesto con perspecti-
va de género han provocado ligeras mejoras en algunos indicadores labo-
rales de las mujeres, sin embargo, no es suficiente, las politicas publicas
enfocadas a este tema deben de estar en permanente evaluacion y se deben
de implementar otras con el objetivo de minimizar la dificil situacién que
enfrentan las mujeres en el mercado laboral, ya que este es uno de los prin-
cipales espacios en donde se puede observar si las brechas se acortan o se
amplian con respecto a los hombres.

Los resultados obtenidos en el apartado cuatro nos permiten validar que
el ppG reduce las brechas laborales de género, lo cual incrementa el bienes-
tar social. A pesar de que los impactos atin son muy pequefos, no se debe
bajar la guardia, por el contrario, se deben seguir fortaleciendo las politicas
publicas con perspectiva de género y esperar mejores resultados a mediano
y largo plazo.
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