2. Enfoque de las politicas publicas frente
a la crisis del cambio climatico*

Maria CoNcePCION MARTINEZ RODRIGUEZ**
HecTor GUADALUPE RAMIREZ EscAMILLA®**
MaRTIN CuTBERTO VERA MARTINEZ****

DOI: https://doi.org/10.52501/cc.251.02

Resumen

El presente capitulo tiene el objetivo de incorporar algunas ideas de las
ciencias sociales y las politicas publicas sobre el cambio climatico. Las seccio-
nes ponen de relieve ideas sobre las dimensiones: politica, de gobernanza
y de justicia del cambio climatico. La investigacion se realiza con articu-
los mas citados open access, durante 2010-2024, que centran su investigacion
en el cambio climatico y el aspecto social. Los resultados nos llevan a que
la literatura se basa generalmente en cambios tecnolégicos, modelos socioe-
conémicos y biogeofisicos, sin embargo, perdura la idea de que una técnica
o elemento funciona por si solo, es decir, que su idoneidad para su adopcién
puede entenderse aisladamente de los acuerdos sociales y politicos que re-
quiere su implementacion. En la conclusion analizamos porqué los temas y
las ideas que hemos identificado describen las tendencias reduccionistas en
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la produccién de conocimientos ambientales y las conveniencias de formu-
lacion de politicas a las que sirven como una forma de despolitizacion, ar-
gumentando que limita el espacio de deliberacion publica sobre politicas
controvertidas y da prioridad a una légica gerencial donde la toma de de-
cisiones se considera competencia exclusiva de expertos y tecndcratas. Al
hacerlo, excluye oportunidades para un cambio social, politico y economi-
co mas radical y sirve para defender y reproducir intereses dominantes.

Palabras clave: gobernanza, politicas ambientales, inclusién social, intereses
econdémicos, cambio climdtico.

1. Introduccion

Las politicas sobre el cambio climatico no toman en cuenta la dindmica
contextual, subestiman los factores y barreras que complican el proceso y,
por lo tanto, las comunidades y las perspectivas de los pueblos indigenas,
entre otros, se vuelven invisibles al considerar que ciertas tierras estan in-
frautilizadas y, por lo tanto, son adecuadas, por ejemplo, como sumideros
de carbono, parques edlicos, dreas naturales protegidas, ignorando las com-
plejas practicas de uso de la tierra de las comunidades locales e indigenas.

En otros casos, los discursos sobre el clima se basan en marcos simplis-
tas de la deforestacion y degradacion de la tierra que singularizan el uso de
los recursos por parte de los pequenos agricultores pobres y restan impor-
tancia a los impulsores mas sistémicos del cambio ambiental, las grandes
organizaciones, las empresas transnacionales. En diversos lugares de Méxi-
co los ejidatarios, comuneros o los propietarios de las tierras son orillados
a rentar, vender, o se las expropian legitimando el uso de la violencia con el
fin de excluir y para dar paso a otros que explotan los recursos bajo acuerdos
muy desiguales y perniciosos.

Estos ejemplos ilustran como las comprensiones dominantes y globales
de la realidad social y ecolégica no son inocentes, tienden a desplazar formas
de conocimiento mas diversas, basadas en el lugar y matizadas, y pueden
legitimar intervenciones potencialmente contraproducentes. Subrayan la
necesidad de estar atentos a como las précticas cientificas relativas al cambio
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climatico y las “soluciones climaticas naturales” crean condiciones en la que
las personas, los ecosistemas y los problemas ambientales se presentan de
manera reductiva, asi como los efectos que estos genera. Las capacidades
desiguales para acceder a las tecnologias que lo sustentan les dan a ambos
un caracter exclusivo (Carton et al., 2020)

Esto crea barreras a la participacion en la creacion e interpretacion de
conocimientos para los actores del sur global (paises en vias de desarrollo)
lo que plantea interrogantes sobre quién o que es reconocido, los pueblos
indigenas y las comunidades locales suelen ser retratados como los mas
afectados por el cambio climatico, por su papel en la reformulacién de los
marcos que guian las evaluaciones y los sistemas siguen siendo limitados.

Una literatura cada vez mayor destaca que existen oportunidades para
que una variedad de actores no especialistas utilicen métodos de contabili-
dad global y se apropien, transformen o readapten técnicas y marcos cien-
tificos para promover sus propios intereses (Carton et al., 2020)

Las soluciones hasta hoy dadas para el cambio climatico son herramien-
tas tecnocraticas que dan prioridad a las soluciones técnicas y econdmicas,
mientras que dejan de lado el cambio de comportamiento o las interven-
ciones regulatorias directas.

Como modelo a escala global, se ha descubierto que subestiman las
complejidades ecoldgicas, las barreras socioecondmicas para la imple-
mentacion, las preocupaciones de justicia social y las muchas otras com-
pensaciones involucradas en la implementacion a gran escala de soluciones
concretas. Las investigaciones sobre cambio climatico en general siguen
estando dominados por cientificos del norte global (paises desarrollados),
lo que plantea preguntas sobre qué escenarios y supuestos terminan articu-
lando estos modelos (Carton et al., 2020).

Las soluciones al cambio climatico, en el area social deben de ser traba-
jadas con rendicidn de cuentas y transparencia. Hasta hoy el conocimiento
climatico solo sirve a ciertos intereses, pero margina a otros, como la pers-
pectiva basada en derechos que priorizan los defensores de la justicia am-
biental o los tipos de conocimiento y experiencias articulados por diferentes
indigenas. Hay otras formas de entender, analizar y representar tanto el
cambio climatico que probablemente sean ejecutorias de diferentes tipos de
politicas.
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Hasta este momento se ha reducido los estudios de cambio climatico a
la dependencia casi exclusiva de los modelos tecnoecondémicos para cons-
truir escenarios climaticos futuros. No se hacen justicia a la complejidad de
las relaciones sociales y econdémicas de uso de suelo en diferentes entornos
geograficos. Se requiere pensamiento a largo plazo y un cambio profundo
en las economias politicas nacionales e internacionales lo que contradice
las concepciones simplificadas del cambio social incorporadas como los
pagos por servicios ecosistémicos.

La primera parte del capitulo esboza las politicas que se han dictado
para el cambio climatico, la segunda parte analiza como estas se dirigen para
mantener un status quo de determinados sectores y la tercera las posibles
propuestas que tenemos sobre el tema. Hasta el momento la parte introduc-
toria nos ha llevado al punto de que las politicas ambientales tomadas para
minorar la crisis climatica responden a ciertos intereses, estan sesgadas,
manejan el determinismo tecnoldgico, la segunda parte del capitulo corres-
ponde a la metodologia del trabajo basada en los articulos mas citados en
la materia y lo que de ellos hemos obtenido para dar paso a la discusién y
la propuesta que se realiza. Sin duda lo expuesto en el capitulo es un enfoque
desafiante y complejo de la crisis climatica.

2. Las desigualdades de las politicas ambientales

La gobernanza de los recursos, lejos de lo escrito y descrito en las leyes, en
la practica es decepcionante o incluso negativa se arraigan las desigualdades
locales existentes o desestabilizan las economias locales, mientras que los
incentivos locales prometidos comtiinmente no se han materializado de ma-
nera significativa.

En los esquemas basados en el mercado, en particular, la promesa de
eficiencia impulsa la busqueda de economias de escala, que a menudo se
manifiestan en prejuicios contra los pequefos agricultores e intentos de
agrupar a las comunidades locales de manera que se privilegien a los grupos
dominantes y desviar beneficio de los mas pobres. Las politicas para la crea-
cidn de empleo en diversas localidades privilegian la tenencia de la tierra
para las grandes empresas transnacionales que bajo concesiones desiguales
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en el uso de los recursos provocan dafos irreparables a los lugarefios, es un
despojo legal de los recursos justificando econdmicamente su actuar.

Las politicas publicas actuales corren el riesgo de arraigar desigualdades
socioecondmicas y sostener y reproducir una geografia desigual de indi-
gencia y prosperidad econdémicas. La perspectiva de los tomadores de de-
cisiones y las comunidades locales son muy diferentes en relacién con los
impactos sociales y ambientales.

La crisis climatica ha aumentado por: la extraccion continua de los re-
cursos basada en la tierra, un consumo desenfrenado por parte de los paises
desarrollados, al tiempo que crea exclusiones y restringe las oportunidades
de los paises en desarrollo. Los esfuerzos nulos de mitigacién llevan a un
mayor calentamiento global que tendra impactos negativos desproporcio-
nados en las regiones mas pobres del mundo. Las experiencias de compen-
sacion indican que la mayoria de las ganancias econdmicas de esos proyectos
probablemente se vayan de vuelta a los paises desarrollados, a través de
consultoria internacional, costos administrativos para organizaciones in-
ternacionales e incluso ganancias internacionales, ganancias legales de esta-
fadores de carbono. Los proyectos también pueden estancarse o fracasar
precisamente porque son inaceptables a nivel local.

Los estudios han demostrado como las burocracias y las instituciones
de educacion superior se convierten en sitios donde se reproducen normas
universalizadoras y en algunos casos, contraproducentes. Las investigacio-
nes en ciencias sociales, donde se encuentra un cuerpo extenso y empirico
de investigaciones, siguen siendo practicamente ignoradas, tornadas irre-
levantes, tal vez por un enfoque de investigacién dominante en promesas
futuras, politicas novedosas, agendas y potenciales tecnoeconémicos. Las
politicas de cambio climatico sirven a las ambiciones politicas tecnocraticas
al adoptar perspectivas de escala global que pasan por alto la diversidad
ecologica y socioecondmica (Carton et al., 2020)

3. Metodologia

La metodologia propuesta para el presente capitulo consistié en una revision
de la literatura en la base de datos web of science, se buscaron articulos
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relacionados con las palabras ciencias sociales, politicas publicas ambien-
tales y cambio climatico en un periodo de 2010 al 2024 , se eligieron los
articulo mas citados, open access, el resultado fue de once articulos, aqui
presentamos un analisis de los enfoques para la revision sistematica y la
sintesis de las investigaciones cuyos temas son los co-beneficios no valuados
del ambiente, la fijacion de los precios de carbono, la politica internacio-
nal del cambio climatico, la transparencia y las dimensiones humanas en la
investigacion climatica, las emociones que se desprenden de los problemas
ambientales, las industrias mas intensivas en gases de efecto invernadero,
tecnologias energéticas, la aceptacion social en la implementacién y adop-
cién de la tecnologia, la economia del carbono y la mitigacion del clima,
gobernanza del clima, la industria de combustibles fésiles, la geopolitica, el
modelado de mitigacion, sistemas energéticos, imaginarios sociales, los de-
safios actuales relacionados con la seguridad alimentaria, la ciencia social
energética.

4, Las externalidades ambientales

La politica climatica basada en conocimientos es algo ideal, la presente
investigacion intenta ayudar a los responsables politicos e identificar las
lagunas de investigacion, se estructura, describe, analiza y sintetiza los cono-
cimientos sobre la politica climatica. El ambiente al no tener fronteras re-
presenta un compromiso internacional-intergeneracional-nacional-regio-
nal-local, los temas que en estos momentos se encuentran dominando la
literatura son la calidad del suelo, agua, biodiversidad, alimentacién, acti-
vidad fisica, rendimiento econémico y seguridad energética.

Los beneficios colaterales del ambiente atin no se cuantifican o mone-
tizan, la proporcién de estudios que abordan el tema es limitada y la evi-
dencia empirica es pequeiia, en particular para dreas de la calidad del aire
y la salud. Conjuntamente, los conocimientos rara vez se utilizan en la for-
mulacion de politicas, lo que significa que la toma de decisiones a menudo
es sesgada y se ocupa demasiado de los costos, lo que conduce a politicas
climaticas subdptimas y a un incumplimiento de objetivos. Evidentemente,
se necesita mas investigacion, asi como una mejor toma de decisiones. La
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comprension y la actuacion en materia de co-beneficios de la politica cli-
matica pueden promover politicas que mitiguen mejor el cambio climatico
y mejoren el bienestar general.

Los beneficios colaterales de la politica climética en campos bien inves-
tigados, son grandes, a menudo iguales o superan los costos de mitigacion.
En varias areas, como la seguridad energética, los co-beneficios se investigan
escasamente, pero la evidencia emergente apunta a valores altos. Se necesi-
ta mas investigacion, incluso sobre cémo describir el valor total de los di-
ferentes beneficios colaterales. Se necesitan mejores procesos, requisitos de
documentacidn y criterios en la adopcién de decisiones, a fin de asegurar
que los encargados de adoptar decisiones politicas consideren los beneficios
colaterales (Karlsson et al., 2020).

5. El mercado del carbono

La fijacion de precios del carbono es un tema recurrente en los debates
sobre la politica climatica. Las diferentes conferencias de las partes conti-
nuan con las deliberaciones para un acuerdo climatico en los afios siguien-
tes. Como todavia hay mucho malentendido sobre las muchas razones para
implementar un precio global del carbono, la resistencia ideoldgica en su
contra prospera. Los principales argumentos para la fijacion de precios del
carbono es la eficacia ambiental a un costo relativamente bajo, lo que a su
vez contribuye a mejorar la aceptabilidad social y la politica climatica. Los
precios estimulan las rapidas innovaciones medioambientales. Estos argu-
mentos son poco apreciados en el debate publico, donde con frecuencia se
resta importancia a los precios y la opinion errénea de que las politicas de
innovacion son suficientes, esta muy extendida. Sin embargo, las politicas
de fijacion de precios del carbono y de tecnologia son en gran medida com-
plementarias y, por lo tanto, ambas son necesarias para una politica cli-
matica eficaz, al precio del carbono también se suman las cuestiones de
economia politica, el cabildeo, los beneficios colaterales, la coordinaciéon
de politicas internacionales, (Baranzini et al., 2017).
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6. Limitantes en la investigacion del cambio climatico

La reciente controversia ha llevado a llamamientos para una mayor norma-
lizacion y transparencia en los métodos utilizados para sintetizar la inves-
tigacion sobre el cambio climatico. Aunque estos debates se han centrado
en gran medida en las dimensiones biofisicas del cambio climatico, la in-
vestigacion en dimensiones humanas necesita igualmente mejores enfoques
metodologicos. Durante décadas se han utilizado enfoques sistemadticos de
revision, y mas recientemente métodos de revision realistas, en las ciencias
de la salud para guiar la sintesis de investigacion. A pesar de ello, la pene-
tracion de estos enfoques en las ciencias sociales y ambientales ha sido li-
mitada; se destacan las aplicaciones innovadoras de enfoques sisteméticos,
centrandose en los desafios singulares de integrar multiples fuentes de datos
y formatos para examinar la politica y la practica de adaptacion al cambio
climatico. Es necesario realizar mas estudios para abordar los desafios me-
todoldgicos de la sintesis y seguimiento de la adaptacion al cambio clima-
tico (Berrang-Ford et al., 2015).

La preocupacion por el cambio climatico, la ecoansiedad y el dolor eco-
logico son conceptos que han surgido en los medios de comunicacion, el
discurso publico y la investigacion en los ultimos afos. No obstante, no hay
mucha literatura examinando y resumiendo las formas en que se expresan
estas emociones, a qué procesos estan relacionados y como se distribuyen.
Las emociones negativas con respecto a los problemas ambientales son
respuestas normales y a menudo constructivas. Sin embargo, dada la natura-
leza, el alcance de estas emociones, es importante identificar diversas estrate-
gias basadas en el lugar y culturalmente relevantes para ayudar a las personas
a sobrellevarlas (Ojala et al., 2021).

7. Las industrias de las emisiones

La industria siderurgica es la mayor consumidora de carbén y la industria
mas intensiva en gases de efecto invernadero. Consume alrededor del 7%
del suministro energético mundial, y las estimaciones conservadoras infor-
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man que es responsable del 7-9% de las emisiones globales de gases de
efecto invernadero. Por lo tanto, la descarbonizacién de la industria side-
rurgica es vital para cumplir los objetivos de mitigacion del cambio clima-
tico y lograr un futuro sostenible para la industria. Los beneficios de la
descarbonizacion de la industria del hierro y del acero se consideran a tra-
vés del ahorro de energia y carbono, el ahorro financiero y otros beneficios
para la salud publica. Las barreras a la descarbonizacion se consideran en
todos los aspectos financieros, organizacionales y conductuales. En la lite-
ratura revisada se encontrd también que diversos instrumentos financieros
e instrumentos normativos que pueden ayudar a superar las barreras (Kim
et al., 2022).

A medida que la importancia de la opinion publica y la practica para el
cambio del sistema energético se ha entendido mas ampliamente, un cuer-
po de trabajo en expansion esta investigando los factores que impulsan la
aceptacion social y publica de una amplia diversidad de tecnologias ener-
géticas, tanto de infraestructura como de aplicaciones para los usuarios
finales. La literatura es grande y abarca multiples contextos, métodos, pers-
pectivas tedricas disciplinarias y paradigmas. Si bien esta diversidad es en
muchos sentidos saludable, la experiencia sugiere que puede ser confusa
para aquellos sin un conocimiento cercano de sus partes constituyentes. La
aceptacion de la tecnologia energética es relativamente neutral en términos
normativos y tedricos, no obstante, es necesario realizar mas investigacién
psicosocial sobre la aceptacidn social de la tecnologia energética (Upham
etal., 2015)

Las recientes evaluaciones del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico ponen de relieve un papel clave para la elimi-
nacion de carbono a gran escala en el cumplimiento de los objetivos del
Acuerdo de Paris. Este enfoque en la eliminacién, también conocido como
emisiones negativas, es una sugerencia de nuevas oportunidades, riesgos y
desafios para hacer frente al cambio climatico, pero tiende a basarse en los
estrechos marcos tecnoecondémicos que caracterizan el modelado de eva-
luacion integrada. Si bien la discusion sobre las emisiones negativas tiene
importantes paralelismos con una literatura mas amplia y antigua sobre el
secuestro y sumideros de carbono, particularmente las ciencias sociales cri-
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ticas, rara vez estdn involucradas por la comunidad negativa de investigacion
de emisiones.

La investigacion y la politica sobre emisiones negativas deben proceder
no sdlo a partir de las proyecciones del futuro, sino también de un recono-
cimiento de controversias, éxitos y fracasos pasados. La importancia de ver
la continuidad en la discusion de eliminacién de carbono pide mas com-
promiso con las ciencias sociales existentes en el tema. Reconocer la conti-
nuidad y abrazar una agenda de investigacion interdisciplinaria sobre la
eliminacién de carbono son aspectos importantes para hacer mas respon-
sable la investigacion sobre mitigacion del cambio climatico, y una condi-
cién previa para evitar que se repitan errores y fracasos del pasado (Carton
et al.,, 2020).

A pesar de tres décadas de esfuerzos politicos y de una gran cantidad
de investigacidn sobre las causas y los impactos catastréficos del cambio
climatico, las emisiones mundiales de diéxido de carbono han seguido au-
mentando y hoy son un 60% mas altas que en 1990. Explorar este aumento
a través de temas que cubren las lentes tematicas de la gobernanza del clima,
la industria de combustibles fosiles, la geopolitica, la economia, el modela-
do de mitigacion, los sistemas energéticos, la inequidad, los estilos de vida
y los imaginarios sociales, es de suma importancia el conocer las razones
multifacéticas de nuestro fracaso colectivo para doblar la curva de emisio-
nes globales es necesario para poder continuar. Empero, un hilo comtn que
surge a través de la literatura revisada es el papel central del poder, manifies-
to en muchas formas, desde una hegemonia politico-econémica dogmatica
e intereses creados influyentes hasta estrechas mentalidades tecno-econé-
micas e ideologias de control (Stoddard et al., 2021).

El campo de los estudios de ciencia y tecnologia ha introducido y desa-
rrollado una perspectiva “sociotécnica” que ha sido asumida por muchas
disciplinas y areas de investigacion. Se han identificado areas principales de
perspectivas sociotécnicas en la investigacion energética (sistemas socio-
técnicos, politicas y experiencia) asi como se sugiere que la investigacién
muestre mayor atencion a la diversidad demografica y geografica, a disefios
de investigacion mas fuertes, a una mayor triangulacion tedrica y a enfoques
mas transdisciplinarios (Sovacool et al., 2020).



ENFOQUE DE LAS POLITICAS PUBLICAS FRENTE A LA CRISIS DEL CAMBIO CLIMATICO

8. Seguridad alimentaria

Los desafios actuales relacionados con la seguridad alimentaria como el
aumento de la poblacion, los cambios en los hébitos alimentarios, la eficien-
cia del agua, el cambio climatico y los precios volatiles de los alimentos; la
demanda de productos agricolas en crecimiento se ha visto satisfecha en
parte por el aumento de las tierras cultivadas en las ultimas décadas. Al
mismo tiempo, existe una grave competencia por las zonas agricolas exis-
tentes, lo que limita atin mas la extension de las tierras agricolas, ademas de
las limitaciones naturales de la disponibilidad de tierras. La produccion
agricola debe expandirse mas rapido que el crecimiento de la poblacion sin
mayores dafnos al medio ambiente. La fuerza motriz del desarrollo es la
agricultura intensiva sostenible, lo que significa una utilizaciéon mas eficaz
de las tierras agricolas y los recursos hidricos. Las tendencias mundiales
actuales en el consumo de alimentos son insostenibles, se analizan en tér-
minos de salud publica, impacto ambiental o costos socioecondémicos. La
creciente poblacidon debe esforzarse por lograr un consumo sostenible de
alimentos, ya que los impactos sociales, ambientales y para la salud también
son muy importantes a este respecto. Con este fin, los beneficios de consu-
mir alimentos menos dafiinos para el medio ambiente durante la produccién
también deben destacarse en el ambito de la politica de consumo y la edu-
cacion relacionada con la nutricion frente a otros tipos de alimentos, cuya
produccidn causa una gran demanda de materias primas (Fréna et al., 2019).

9. Resultados y su discusion

La priorizacién de soluciones rentables y basadas en el mercado en lugar de
enfoques mads inclusivos de cambio climatico probablemente afiance atn
mas desigualdades locales y globales, y reproduzca los patrones actuales de
desarrollo desigual y sin resultados fructiferos en la reduccion de emisiones
a largo plazo.

A menos que los investigadores y los responsables de politicas, en el
campo nacional como internacional, comiencen a tomar en serio las leccio-
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nes seran los paises en desarrollo los que soportaran la peor parte de la
carga del cambio climatico. Las experiencias pasadas sugieren que es proba-
ble que esto genere resentimiento, y resistencias locales, inclusive violencia
y guerras por los recursos. La literatura de las ciencias sociales sobre este
tema sefiala amplias oportunidades para que las reformas legislativas e ins-
titucionales ayuden a desencadenar una accién de eliminacién del cambio
climatico, basada en la ciudadania e inclusiva, en todos los paises en desa-
rrollo y mas alla, incluyendo aquellos hacedores de politicas contra el cambio
climatico que desde una posicién privilegiada dictan lo que se debe hacer.

Hay que senalar la necesidad de reconocer las limitaciones de la inves-
tigacion cientifica, cuando se trata de proyectar un futuro cada vez mas
incierto basado solo en supuestos que subyacen en la eleccion de tecnologias
particulares y técnicas de contabilidad de carbono, metodoldgicas, como
las que considera el cambio climatico, siendo ellos mismos los proveedores
de esas tecnologias, y certificaciones que experimentan vendiéndolas en los
paises en desarrollo; estas elecciones de tecnologias particulares y técnicas
de contabilidad de carbono deben de rendir cuentas al debate publico, sobre
los resultados obtenidos asi como transparentar su produccion, distribucion
y disposicion; ir avanzando en materia institucional para analizar no solo
los productos que ofrecen sino los procesos internos que involucran las
supuestas soluciones, llevar esto a una evaluacion publica del presupuesto
invertido contra resultados obtenidos.

Hay una literatura emergente que apunta a hacer esto, al hacer visibles
las redes a menudo ocultas de colaboracion, financiamiento y definiciéon de
problemas involucrados en areas emergentes de ciencia y tecnologia, y pro-
porcionar una base de evidencia transparente que pueda informar la eva-
luacién y la deliberacién democratica. También hay esfuerzo en curso para
abrir la conversacion sobre cambio climatico a través de metodologias deli-
berativas, que involucran a un amplio grupo de actores, lo que puede ayudar
a promover la reflexividad al exponer los limites sociales de los supuestos
cientificos.

Las investigaciones tienen la opcidn de no solo hablar en nombre y
en favor de quienes estan en el poder con su investigacion sino también en
nombre y en favor de los mas marginados y con mas probabilidades de
soportar el peso del cambio climatico, negarse a mantener un status quo
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insostenible y explotador al prever escenarios, herramientas de politica y
acuerdos regulatorios que activamente cierren las oportunidades de que las
cosas sigan como hasta ahora. Las ciencias sociales criticas tienen mucho
que ofrecer aqui en terminos de herramientas y teorias para comprender y
cuestionar los intereses, ideologias y visiones del mundo especificas de los
actores que sustentan las situaciones climaticas propuestas. Ya existe una
gran cantidad de propuestas concretas que pueden ayudar a abrir el camino
politico a la solucién de los problemas climaticos. Sefalar que el futuro de
los sistemas sociales, econémicos y politicos siempre puede ser diferentes.

Desde hace tiempo se ha observado que las ciencias y las humanidades
se incluyen en la conversacion cientifica sobre cambio climatico de manera
limitada y selectiva. Las ciencias sociales sobre el tema tienden a ser “mar-
ginadas, limitadas y despolitizadas” el olvidar el fracaso de politicas ante-
riores afianza las divisiones disciplinarias entre las ciencias sociales, las
naturales y las aplicadas /orientadas a las politicas. Es necesaria una con-
versacion mas inclusiva e interdisciplinaria sobre el cambio climatico para
maximizar la diversidad de perspectivas y presentar una gama mas amplia
de posibles soluciones climaticas para el debate publico, incluidas aquellas
que actualmente parecen politicamente ingenuas o que no encajan bien con
los marcos epistemoldgicos dominantes. Un reconocimiento mas amplio
de las continuidades en la conversacion sobre el cambio climatico y del
conocimiento que ya existen sobre este tema proporciona un punto de par-
tida esencial para ello.

A finales de la década de 1980, los industriales, cientificos y politicos
influyentes comprendian que el cambio climatico antropogénico era una
preocupacion real y que era necesario tomar medidas.

Los desafiantes niveles de adaptacion y las pérdidas y danos irreversibles
a los medios de vida y los ecosistemas humanos resultantes de eventos de
aparicidn repentina o procesos de aparicion lenta derivadas del cambio
climatico, que no se pueden mitigar ni adaptar son ahora realidades actua-
les que enfrentan las comunidades de todo el mundo, solo basta con mirar
las noticias de desastres en Valencia, Espafia; incremento de ciclones, hura-
canes, tormentas en los océanos Pacifico y Atlantico, o el escalamiento de
una simple tormenta a un gran huracan en horas, desastres en comunidades
costeras como Acapulco, México.
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Las deficiencias de las politicas publicas de cambio climatico interna-
cionales radican en la creacién de mecanismos para poner en practica sus
principios y compromisos, en particular en relacién con la financiacion y
la transferencia de tecnologias inadecuadas para los paises en desarrollo.
Los paises donantes han sido criticados por incumplir constantemente sus
promesas financieras y por demorarse en la presentacion de informes finan-
cieros, incluida la doble contabilidad.

Otro problema que ha obstaculizado el progreso ha surgido de las es-
trategias politicas deliberadas de los grupos de interés, en particular la in-
dustria de los combustibles fosiles y sectores relacionados y su cabildeo; lo
anterior abre la puerta a debates relacionados con los intereses de los paises
que no tienen combustibles fosiles en imponer energias alternativas y los
paises que cuentan con combustibles fosiles de usar los recursos que tienen
ya que el adquirir nuevas formas de hacer energia es un costo muy alto que
beneficia a quienes estan inventando estas tecnologias y respuestas al cam-
bio climatico, la pregunta seria ;cuales son las soluciones que proponen los
paises en desarrollo que tienen combustibles fosiles para disminuir las emi-
siones de gases efecto invernadero? ;qué proponen desde su Estado (gobier-
no, poblacidn, territorio) para enfrentar al cambio climatico? Propuestas
que vengan desde esa mirada y no solo ser contestatarios a las propuestas
del primer mundo que como hemos mencionado estan cargadas de intere-
se economicos.

El fracaso en la inversion dentro de la gobernanza climatica internacio-
nal es un poder desigual y la ausencia de liderazgo. A pesar de los avances
relativos en algunos paises, las naciones ricas y desarrolladas no han logra-
do liderar decisivamente la lucha contra el cambio climatico, ni en lograr
reducciones significativas de emisiones, ni en proporcionar financiacion
adecuada y previsible, lo que podria haber generado confianza y el impulso
para una carrera hacia la cima.

Esa desconfianza ha proporcionado amplios flancos para que poderosos
intereses creados dentro de estos paises en desarrollo mantengan enfoques
de statu quo, prolongando y consolidando asi un desarrollo con alto conte-
nido de carbono en lugar de alternativas con bajo contenido de carbono.

Cierta antipatia hacia la accion climatica surge de la comprension de
que abordar el cambio climatico a menudo puede implicar niveles signifi-
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cativos de intervencidon gubernamental, y como tal, puede entrar en con-
flictos con visiones del mundo y valores politicos particulares.

Los intereses creados pueden ser tanto privados como publicos, lo que
tienen en comun es que consideran el cambio climatico como un riesgo
empresarial importante, aunque han adaptado estrategias ligeramente di-
ferentes para afrontarlo; su enfoque pierde de vista el riesgo social, y sus
soluciones no contemplan la aceptacion y adaptacion por parte de las comu-
nidades, lo unico que piensan es en la proteccién econdémica de sus inver-
siones financieras, desde ese punto de vista nada puede dar resultado ni
solucionar un problema antropogénico.

Las politicas ambientales se complementan con otras disciplinas y do-
minios como la geopolitica, este contexto se basa en las interconexiones
entre las estructuras de poder globales y el militarismo que las sustenta, y
se manifiesta en el extractivismo global, la competencia por los recursos
energéticos y las ideologias de control que enmarcan las respuestas domi-
nantes al cambio climatico

La preocupacion por los costos de mitigacion impide la adopcion de las
politicas climaticas necesarias para alcanzar los objetivos acordados de ca-
lentamiento global. Si bien los costos son importantes de considerar, también
lo son los beneficios. Sin embargo, las pruebas de los beneficios de la politi-
ca climatica, es decir, los beneficios, ademas de los costos del cambio clima-
tico evitados, se pasan comunmente por alto en la formulacion de politicas.

10. Conclusiones

Con base en lo expuesto en la literatura relacionada con las politicas publi-
cas ambientales y el cambio climatico o las politicas ambientales o politicas
climaticas, observamos en primera instancia que hay poca investigacion al
respecto, el fenomeno del cambio climatico abordado desde un inicio por
las ciencias fisicas-bioldgicas-ciencias del mar, lo que conocemos como las
ciencias duras marco su devenir histérico en la investigacion, las ciencias
sociales entraron tarde para abordar el problema y lo hicieron desde la
parte econdmica, lo cierto es que aqui tenemos que especular en cuanto a
que el impacto del cambio climatico fue llevado a la liga internacional por
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los problemas econémicos que estaban generando escenarios peligrosos
para los duenos del capital, y fue entonces que las ciencias duras tomaron
la batuta y comenzaron a generar sus estudios (incremento en el nivel del
mar, desaparicion de glaciares, especies, escases de agua, etc.) pero no se
tocaba aun las repercusiones en la sociedad, en las poblaciones, sino hasta
que entraron para valorar la economia del cambio climatico pero desde un
punto de vista de ;cudnto nos costara la perdida de infraestructura? ;qué
negocios nuevos podemos crear? como los seguros para desastres naturales,
mercados de carbono, transferencias de tecnologia, certificaciones inventa-
das para hacer toda industria relacionada al cambio climatico, energias ver-
des, mercados verdes, y lo que nos espera las cadenas de produccion a nivel
internacional seran certificadas con sus lineamientos de industrias bajas en
emisiones, para asi descartar a todos aquellos paises o industrias que no
hayan participado de sus certificaciones, que no hayan comprado sus tec-
nologias y van cerrando los caminos de comercializacion. Es muy im-
portante hacer mas visible estas intenciones sesgadas para que la politica
internacional cambie, y detenga un desastre mas hacia los paises en vias de
desarrollo. La Cepal (Comisién Econémica para América Latina y el Cari-
be), mencionaba entre sus ultimas propuestas que los paises de la regién
deberian de unirse para dar precios a sus recursos naturales, para formar
un frente regional hacia la politica internacional, algo que no ha penetrado
lo suficiente en la region pero, que es una propuesta que ayudaria a enfren-
tar no solo el fendmeno del cambio climatico, sino las politicas dominantes,
que hemos descrito en el capitulo, que acompanan las supuestas soluciones
al fendmeno, y que desde nuestro punto vista son aun mas devastadoras que
el cambio climatico en si.

Algo que puede contribuir a la implementacion de estas politicas publi-
cas desiguales son los estudios sociales que involucran a la aceptacion de
las poblaciones locales a las soluciones planteadas, estudios que analicen las
repercusiones de estas politicas en las diferentes poblaciones, sumado a ello
realizar politicas publicas locales, basadas en las diferentes realidades socia-
les-culturales de cada region, necesitamos que nuestros gobiernos asuman
un papel mas preponderante en la propuesta de politicas publicas del cam-
bio climatico, no solo en materia de reglamentacion sino en la creacion de
diagnosticos, implementaciones y evaluaciones.
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