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Resumen

En las investigaciones sobre la evolucién reciente de la economia mexicana,
estd documentado que durante el periodo neoliberal su desempeno fue
“mediocre y decepcionante’, al registrar un crecimiento promedio anual de
2.2% durante 1982-2018; en comparacion con el crecimiento promedio por
arriba del 6.0% durante el periodo previo a la implantacién del modelo
neoliberal. El nuevo paradigma suscitado a partir del primero de julio de
2018 genero grandes expectativas de cambio asociadas al mejoramiento
de las condiciones economicas, productivas, sociales y de bienestar para la
poblacién. En este capitulo, se analizan algunos de los principales factores
que han permitido avanzar hacia las metas y objetivos del programa econd-
mico de la Cuarta Transformacion (4T). Asimismo, se plantean algunos de
los desafios que representan factores criticos para continuar avanzando en
la ruta trazada por el modelo de gobierno denominado “Humanismo Mexi-
cano’, que se propone como una alternativa viable al fracaso del modelo
neoliberal en el pais.
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La crisis del modelo neoliberal en México

Durante poco mas de siete lustros se implanté en México el modelo neoli-
beral a través de una serie de reformas estructurales que, con los matices
sexenales propios de cada administracion, tuvieron desde su origen como
marco de referencia las recomendaciones de politica econdmica sustentadas
en el denominado Consenso de Washington, promovidas como respuesta
a la crisis de la deuda externa de inicios de la década de 1980, a través de un
grupo de politicas tales como: disciplina fiscal, reforma tributaria, tasas de
interés determinadas por el mercado, tipos de cambio competitivos, libera-
lizacion comercial, apertura a la inversion extranjera, liberalizacion finan-
ciera, privatizacion de empresas paraestatales, desregulacion de la economia
y proteccion a la propiedad privada (Williamson, 1991). Las reformas neo-
liberales fueron consideradas como el Ginico camino a seguir para el creci-
miento y la insercion del pais en la economia global.

Si bien las reformas estructurales en materia econdmica propiciaron una
reconfiguracion del aparato productivo, puesto que se logré trascender el
sesgo antiexportador de las industrias manufactureras y se increment6 la
productividad y competitividad de los sectores mas dinamicos, tales como
el automotriz, las industrias electrénica y alimentaria, entre los principales.
Al mismo tiempo, persistieron los problemas estructurales de la economia
mexicana: heterogeneidad y desarticulacion productiva, desequilibrios de
la balanza de pagos, baja productividad de las micro y pequefias empresas,
bajo dinamismo de la acumulacion de capital, disminucién en la generacion
de empleo y escasa incorporacion del progreso técnico, entre otros, los cua-
les siguen representando factores criticos para impulsar el crecimiento y
desarrollo socioeconémico del pais (Arellano, 2014 y 2022).

Desde una vision alternativa, identificada con la corriente heterodoxa
del pensamiento econémico, se considera que los grandes problemas na-
cionales —entre los que destacan la pobreza y la desigualdad, la informali-
dad en el mercado de trabajo, el rezago en materia de salud y educacion, asi
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como la inseguridad y la violencia asociadas al narcotrafico y crimen orga-
nizado— tienen su origen en el lento crecimiento de la economia mexicana
(Ros, 2015a y 2015b); por lo que es necesario contar con diagnosticos co-
rrectos para la discusion, disefio e instrumentacion de las politicas publicas
adecuadas para impulsar el crecimiento y desarrollo socioeconémico sos-
tenible del pais.

Las politicas macroecondmicas del periodo neoliberal propiciaron una
dindmica que gener6 un circulo vicioso en el funcionamiento de la econo-
mia, dando pauta al surgimiento de un tridngulo perverso que retroalimen-
ta el letargo en el crecimiento, el aumento de la desigualdad y la pobreza, y
el deterioro del tejido social. Desde esta perspectiva, la 16gica de funciona-
miento de esta dindmica en el contexto del modelo neoliberal se puede
explicar, esquematicamente, de la siguiente forma. El ajuste fiscal realizado
a principios de los ochenta, para enfrentar la crisis de la deuda externa, tuvo
un impacto negativo en la inversion publica en infraestructura. El bajo cre-
cimiento también opera contra las perspectivas de rentabilidad e impacta a
la baja la inversion privada. A su vez, la falta de financiamiento para la in-
version productiva propicia restricciones para estimular el crecimiento de
la productividad y la acumulacion de capital, lo que genera una disminucién
en la utilizacion potencial de la capacidad instalada del aparato productivo,
esto origina desempleo y mayor crecimiento del empleo informal en el mer-
cado de trabajo. A su vez, los topes salariales aplicados durante todo el
periodo neoliberal, aumentaron la desigualdad funcional y personal del
ingreso, asi como la pobreza, a pesar de los programas de transferencias
monetarias condicionadas y su focalizacion hacia los sectores mas vulnera-
bles de la poblacién. Esto también impacta negativamente el dinamismo de
la demanda agregada, la movilidad econdmica y social. Si no crece la eco-
nomia no puede haber impulso al desarrollo de capacidades productivas,
de innovacidn y tecnolégicas, lo que retroalimenta el lento crecimiento
economico (Ros, 2015a y 2015b).

Del circulo vicioso intrinseco al lento crecimiento de la economia mexi-
cana, se transita hacia un triangulo perverso en el que se retroalimentan en
sus vértices la menor movilidad econdmica y social, la creciente desigualdad
y pobreza, asi como el deterioro del tejido social, que trazan el sendero hacia
la mayor criminalidad, la descomposicion social y violencia en la sociedad.
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Para trascender esta situacion critica de la economia, se requiere de una
nueva estrategia de politica econémica para impulsar el desarrollo socioe-
condmico del pais. Desde luego, también es necesario que tal estrategia vaya
mas alld de la estrecha vision de alcanzar la estabilidad macroeconémica
(inflacion baja y estable) y se materialice en mejores condiciones de vida y
bienestar social.

La politica econdmica del gobierno
de la Cuarta Transformacion

Los problemas de la economia mexicana no tienen su origen en las “im-
perfecciones del mercado’, o en “externalidades negativas” y tampoco
fueron producto de la crisis dual (sanitaria y econdmica) provocada por
la enfermedad del COVID-19. Estos son de caracter estructural y se agu-
dizaron durante el periodo de 1982 a 2018, en el que se implementaron
las politicas y reformas estructurales con la imposicién del modelo neo-
liberal en el pais.

La Constitucién Politica de Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 26° la facultad del Estado para organizar el sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima dinamismo, competitivi-
dad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la inde-
pendencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacion.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (pND), se debe
asumir como un instrumento para enunciar los problemas nacionales y
ofrecer soluciones dentro de una perspectiva sexenal.

Principios rectores del proyecto econédmico de la 4T

En el PND se establece el marco de referencia oficial de las politicas publicas
y la propuesta del programa econémico del gobierno del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO). En el PND se afirma que tal instrumento
tendrd un cardcter histérico debido a que significara el fin de los planes
neoliberales; y constituye en si la construccion de una “propuesta posneoliberal”
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orientada hacia un modelo viable de desarrollo econémico en el que se
afirma: “El crecimiento econémico, el incremento de la productividad y la
competitividad no tienen sentido como objetivo en si mismos sino como
medios para lograr el objetivo superior: el bienestar de la poblaciéon” (Pre-
sidencia de la Republica, 2019, p. 7).

En el PND se establecen doce principios rectores, de los cuales resulta
conveniente destacar los siguientes: Honradez y honestidad; No al go-
bierno rico con pueblo pobre; Economia del bienestar; El mercado no sus-
tituye al Estado; Por el bien de todos, primero los pobres; y No dejar a nadie
atrds, no dejar a nadie fuera. En esencia, se considera que la corrupcion ha
sido el principal impedimento para el crecimiento; por lo que se contrapo-
ne una politica de austeridad republicana’ para poner fin al despilfarro de
los recursos de la hacienda publica. Se propone que el objetivo de la politi-
ca econdmica no consiste en generar datos estadisticos o indicadores armo-
niosos; sino en impactar positivamente en el bienestar de la poblacion. En
estos principios subyace de manera sintética la caracterizaciéon de los prin-
cipales problemas que enfrenta el pais y sus posibles soluciones, por lo que
inequivocamente resume el ideario que configura la politica econdmica del
gobierno de AmMLO.?

En este sentido, se recupera el caracter y la finalidad social de la politi-
ca econdmica, y se supera la falacia de la ortodoxia econémica en el sentido
de su caracter supuestamente apolitico y neutral en aras de la superioridad
técnica del mecanismo de precios del mercado, por lo que se asume la im-
periosa necesidad de la intervencion estratégica del Estado en la conduccién
de la economia y en la coordinacién del proceso de desarrollo socioecono-
mico. Esta nueva politica econémica, que se antepone al modelo neoliberal,

' La mayoria de los analistas no distinguen (de manera consciente o inconsciente) entre los
conceptos de “austeridad republicana” versus “austeridad neoliberal”, y sus implicaciones
en materia de politica econdmica. El primero esta orientado a restringir las erogaciones en
los gastos superfluos e innecesarios en el cumplimiento de las funciones sustantivas de la
administraciéon publica, asi como para evitar los sueldos elevadisimos y gastos superfluos
de la “burocracia dorada” El segundo esta asociado con los recortes en el gasto publico
destinados al desarrollo social (salud, educacién, proteccidn social), que se imponian al
pais a través de los programas de ajuste estructural suscritos con el FMI por los gobiernos
neoliberales.

2 Para una vision mas detallada de su diagndstico sobre los problemas de México: Lopez
Obrador, 2018, 2019y 2021.
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se inscribe en la propuesta del nuevo modelo de gobierno denominado
“Humanismo Mexicano” que se erige sobre dos pilares: la “herencia cultural
prehispanica” de nuestra idiosincrasia y la “herencia politica” con dimensién
social, los cuales se vinculan con la propuesta de la “Economia Moral”, que
otorga alta prioridad a la distribucion equitativa del ingreso y la riqueza
(Lopez Obrador, 2024).

Reconstruccion del estado de bienestar

El programa econémico de la 4T tiene una concepcion del papel del Estado
en la economia en dos vertientes. Por un lado, destaca la imperiosa necesi-
dad de asumir la responsabilidad social del Estado para garantizar el bien-
estar de la poblacion. Por otro, impulsa el crecimiento econémico, la gene-
racion de empleos y la redistribucion del ingreso. Al respecto, se afirma que:

Nuestra propuesta consiste en establecer un Estado de Bienestar, igualitario y
fraterno, para garantizar que los pobres, los débiles y los olvidados encuen-
tren proteccion ante incertidumbres econémicas, desigualdades sociales,
desventajas y otras calamidades, donde todos podamos vivir sin angustias ni
temores. El Estado de Bienestar igualitario y fraterno tendra como ideal la
proteccion de las personas a lo largo de la vida, desde la cuna hasta la tumba,
haciendo realidad el derecho a la alimentacidn, al trabajo, la salud, la educa-
cién y la cultura, la vivienda y la seguridad social. La inversion, que no gasto,
para hacer realidad esta propuesta implica destinar al desarrollo social, en su
conjunto, 50000 millones de pesos adicionales por ano. (Lépez, 2018, pp.
246-247)

Resulta interesante constatar que la reconstruccién del Estado de bien-
estar esta vinculada con los principios de la una nueva politica econémica,
que si bien es cierto estd alineada con los preceptos de la teoria de Keynes
(1936), también lo esta con las “ideas fuerza de los revolucionarios mago-
nistas’, puesto que en el Plan Liberal de 1906 ya se planteaba la imperiosa
necesidad de acabar con las condiciones de miseria y pobreza de la pobla-
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cidén a través del mecanismo dinamico del mercado interno e impulso a la
demanda agregada (Lopez, 2021, pp. 67-68).

La politica econémica de la 4T esta orientada a impulsar el motor del
mercado interno, la demanda agregada y la inversion publica en infraes-
tructura para detonar el crecimiento de la economia. Si bien los instrumen-
tos de la politica fiscal estan mas alineados con los preceptos de la teoria de
Keynes (1936) para dinamizar la demanda agregada a través de los efectos
multiplicadores del consumo, del gasto de gobierno y la inversién en in-
fraestructura, la politica monetaria tiene una orientacion que responde mas
alos preceptos de la teoria econdmica convencional, por lo que la elevacion
de las tasas de interés como mecanismo preferente para el control de la
inflacién, indudablemente opera en contrasentido para incrementar la in-
version productiva y la generacion de empleo, por lo que cabria esperar una
dindmica mas lenta de la economia.

Programas prioritarios, proyectos de infraestructura
y produccidn para el bienestar

De acuerdo con la informacion presupuestal, los recursos aprobados para
el ejercicio 2024 destinados a un total de 71 programas y proyectos priori-
tarios ascienden a $1252164100.° Al reclasificar los 71 programas y pro-
yectos en cuatro grupos especificos, se obtiene un subtotal de $987 459300
para 42 programas que representan 82.0% del total de los recursos, distri-
buidos en cuatro grupos: Programas prioritarios (70.5%), Programas de
salud (15.8%), Proyectos de infraestructura urbana y vivienda (7.7%) y Pro-
duccidn para el bienestar (6.0%) (grafica 3.1).

De este modo se demuestra que la politica econémica de AMLO tiene
una evidente conexion con la politica social debido a que los recursos asig-
nados a los programas prioritarios estan orientados hacia los sectores mas
vulnerables y pobres de la poblacion mexicana. Por el monto, de los recur-
sos presupuestales autorizados y ejercidos, sobresale el Programa para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, que tiene una cobertura

3 SHCP (2024).
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territorial de 2470 municipios y beneficia a mas de 11 millones de personas
con una pension universal que se ha incrementado paulatinamente hasta
alcanzar $6 000 bimestrales, a partir de enero de 2024. También destaca el
programa de Becas para Nifas, Nifios, Adolescentes y Jovenes de familias
pobres que estudian en escuelas publicas (educacion basica, media superior
y superior), con un padrdén de beneficiarios de 10.5 millones de alumnos;
asi como los programas de Jévenes Construyendo el Futuro, que ha bene-
ficiado a 2643000 jovenes con una inversién de $100000 millones que, de
acuerdo con la informacidn oficial, representa “14 veces mas que todo lo
destinado a los jovenes en los seis sexenios anteriores’, y Sembrando Vida,
que beneficia a 445463 comuneros, ejidatarios y pequefios propietarios, con
una inversién anual de $37 000 millones.*

Gréfica 3.1. Programas y proyectos prioritarios (millones de pesos)

Produccion para el bienestar . 59,063.8

Proyectos de infraestructura - 76,027.2

Programas de salud - 156,239.8

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (2024).

Una parte sustancial de la inversion publica estd orientada hacia la cons-
truccion de proyectos de infraestructura, sin financiamiento mediante deu-
da ni entrega de concesiones; estos incluyen carreteras, presas, hospitales,
universidades, bancos de bienestar, escuelas, acueductos, sistemas de dre-
naje, plantas de tratamiento de aguas residuales, puentes, refinerias, vias
férreas, centrales eléctricas, aeropuertos, bibliotecas, parques, mercados,
estadios y unidades deportivas, entre otras obras de infraestructura.

4 La informacion y datos que se presentan en esta seccion tiene como fuente: Gobierno de
México, Quinto Informe de Gobierno (2023).
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Adicionalmente, los proyectos regionales de infraestructura tienen una
importancia estratégica por el potencial impacto positivo que se espera ten-
dran en el crecimiento econémico y desarrollo regional del pais, a mediano
y largo plazo. En este caso, destacan los proyectos de construccion del Tren
Maya, el Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, la Refine-
ria Olmeca Dos Bocas y el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (a1ra),
en Santa Lucia (Lopez, 2021).

Se estima que para la construccion de la infraestructura del Tren Maya
que contempla més de 1500 km de vias férreas, se requerira de una inversion
de entre $120000 y $150 000 millones, con esta obra se impulsara el desa-
rrollo socioeconoémico, cultural y turistico en el sureste del pais (Campeche,
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan). El proyecto del Corredor Mul-
timodal Interoceanico permitira establecer una conexién entre los océanos
Pacifico y Atlantico, se creara una via de comunicacion para la movili-
zacion mundial de mercancias mediante la articulacion de puertos y ferro-
carriles y la instalacion de diez parques industriales; para el proyecto integral
se estima una inversion total de $26 385 000. El proyecto de construccion
de la Refineria Olmeca Dos Bocas, tiene como propdsito principal incre-
mentar la oferta interna de productos derivados del petréleo para disminuir
la importacion de gasolinas y avanzar en la autosuficiencia interna de los
mismos. El proyecto del AIFA con tres pistas permitira realizar 190 000 ope-
raciones aéreas anuales y atender a 20 millones de pasajeros cada afio y
470000 toneladas de carga aérea anuales, y se espera que contribuya a im-
pulsar la economia del entorno territorial.

Finalmente, el Programa de Produccién para el Bienestar estd orientado
a pequefios y medianos productores del campo en cultivos como el maiz,
frijol, arroz, cafa de azucar, café, cacao, nopal y miel. En el Presupuesto de
Egresos de la Federacidon 2023 se asignaron $15506 900 para la operacion
de este programa, los apoyos productivos se otorgan de manera directa, sin
intermediarios, y adicionalmente se otorga asesoria técnica y fomento al
financiamiento.

Asimismo, se implementan otros programas como el de precios de ga-
rantia para alimentos basicos (maiz, frijol, arroz, leche); fertilizantes gratui-
tos; de crédito a la palabra; se cred el organismo para la adquisicion de
productos agroalimentarios a precios de garantia para vender y distribuir
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fertilizantes y semillas mejoradas, promoviendo la creacién de micro, pe-
quefias y medianas empresas privadas asociadas a la comercializacion de
productos alimenticios (SEGALMEX); no obstante, debe sefialarse que se re-
quiere de una revision de esta estrategia en el territorio, puesto que el obje-
tivo de alcanzar la soberania alimentaria todavia constituye un aspecto cri-
tico del actual plan de gobierno.

Desempeio de la economia durante la primera fase
del proceso de transformacion

Trayectoria reciente del producto interno bruto

Después del evento de la crisis econémica y financiera internacional de 2008
a 2009, que también impacto negativamente a la economia mexicana y que
se extendi6 durante cinco trimestres con una disminuciéon promedio de
—5.1% del p1B trimestral, el proceso de recuperacion de la economia inicié
en el primer trimestre de 2010 con un crecimiento de 4.5%. Asi, la economia
registr6 un magro crecimiento promedio de 2.6% a lo largo de los 37 tri-
mestres subsecuentes.

En el periodo previo a la irrupcién de la crisis dual (econdmica y sani-
taria) provocada por el COVID-19, la economia comenz6 a registrar creci-
miento negativo a partir del segundo trimestre de 2019 (-0.7%), que se
prolong6 durante los siguientes siete trimestres, con una caida pronunciada
del p1B de —20.7% en el segundo trimestre de 2020, el descenso mas severo
alo largo de 175 trimestres que abarca el largo periodo 1980/01 a 2023/03.

A pesar de todo, contrariamente a los pronosticos catastrofistas de los
criticos del programa econémico de la 4T, la economia tuvo una fuerte re-
cuperacion en “V” al registrar un crecimiento de 21.9% a partir del segun-
do trimestre de 2021, con variaciones positivas a lo largo de 10 trimestres,
con un crecimiento de 3.3% en el tercer trimestre de 2023; el crecimiento
promedio trimestral del PIB en este lapso fue equivalente a 5.5%, superior
a la tendencia historica de crecimiento (2.2) registrada durante el periodo
neoliberal (grafica 3.1).
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Grafica 3.2. Producto interno bruto trimestral. Variacion % anual
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Banco de Informacién Econdmica.

Analisis de la oferta y demanda agregadas

En el periodo de 1994 a 2018 la oferta agregada tuvo una tasa de crecimien-
to promedio anual de 2.6%, que representd 3.2 puntos porcentuales por
debajo de la dindmica de crecimiento de las importaciones (5.8%). Después
del pronunciado descenso en el crecimiento de la oferta total de —10.1%
registrado en el afio 2020, en los afios subsecuentes se puede observar un
crecimiento superior por arriba de su tendencia histdrica: 2021 (8.6%), 2022
(5.8%) y 2023 (3.5%).

Por el lado de la demanda agregada se puede observar que, en el periodo
de 1994 a 2018, la participacion relativa del consumo, la inversion fija y las
exportaciones, en conjunto, tuvieron una ponderaciéon de poco mas del
60.0% en la utilizacion total de bienes y servicios. Al mismo tiempo, dichas
variables muestran tasas de crecimiento promedio anual de 2.3, 1.9 y 6.7%,
en el mismo orden (tabla 3.1).

En el periodo de 2018 a 2023 la participacion relativa de estas variables
llegd a representar alrededor del 64.0% en la utilizacion total de bienes y
servicios: consumo (35.6%), inversion fija (9.9%) y exportaciones (18.1%).
En este periodo, se observa que la fuerte caida de la demanda agregada
registrada en 2020 equivalente a —10.1% a causa de las variaciones negativas
en todas las variables, entre las que destaca el fuerte descenso de la inversién
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fija (—17.4%). No obstante, a partir del ano 2021 se presenta una importan-
te recuperacion en el crecimiento de todas las variables de la demanda agre-
gada, con la excepcion de la variacidn negativa que registran las exporta-
ciones (—5.7) en 2023. El crecimiento registrado en las variables de la
demanda agregada también es superior a la tendencia histoérica de su creci-
miento. De hecho, el consumo total y la inversion fija presentan variaciones
interanuales positivas de manera ininterrumpida durante los ultimos diez
trimestres (del 2021/02 al 2023/03). La inversion fija (en su componente
privada y publica) habia registrado crecimiento negativo desde el trimestre
2018/04 hasta el trimestre 2021/01.

Tabla 3.1. Oferta y demanda agregadas. Afios 1994 a 2023.* Millones de pesos a precios de 2018,
estructura %, TMAC y variacion % anual

Periodo Neoliberal Periodo AMLO
Denominacién 1994-2018 Variacién% anual
Promedio (%) TMAC 2019 2020 2021 2022 2023*
Oferta Total 41081980 100 26 -0.4 -10.1 8.6 58 35
Produccioén bruta 35176905 85.6 2.1 -0.2 -9.6 7.1 5.2 29
Importaciones 6285977 15.3 58 -1.0 -12.3 15.4 83 6.0
Demanda Total 41081980 100 2.6 -0.4 -10.1 8.6 58 35
Demanda intermedia 15913905 38.7 2.0 -0.2 -10.5 8.5 6.8 29
Demanda final 25167827 61.3 29 -0.5 -9.8 8.6 52 3.8
Consumo total 15028036 36.6 23 0.7 -9.4 6.9 4.6 35
Z‘;rcna‘;iglnﬁ?;“ta 4348005 106 19 44 174 97 77 180
Exportaciones 5432913 13.2 6.7 13 -7.2 74 8.8 =57

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Banco de Informacién Econémica.

En resumen, el comportamiento positivo en las variables de la demanda
agregada tiene como factores determinantes el mecanismo de transmision
del impacto de los efectos multiplicadores del consumo y la inversion en
infraestructura, derivados de la politica econémica implementada por el
gobierno de la 4T

5 El multiplicador keynesiano tiene diversas formulaciones en la literatura econémica; en
realidad, es una idea simple que Meghnad Desai (2020: 98) la resume de la siguiente for-
ma: “Cualquier dinero gastado por el gobierno en proyectos que [emplea] a trabajadores
[estos] gastarian la mayor parte de su salario comprando articulos de consumo... Si los
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Empleo y salarios

En materia de generacion de empleo el balance es positivo, puesto que de
acuerdo con la informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), en marzo de 2024 la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) fue
de 61.2 millones de personas; de ésta poblacion, 59.8 millones de personas
estuvieron ocupadas (97.7%), lo que significé un incremento de 800 000
personas ocupadas con respecto a marzo de 2023.5 En ese mismo mes de
referencia, la poblacién desocupada fue de 1.4 millones de personas, por lo
que la tasa de desocupacion fue equivalente a 2.3% de la PEA; es decir, se
registré una de las menores tasas de desempleo anual.

Por su parte, en el registro de empleos formales ante el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (1mss), al 31 de enero de 2024 se tenian registrados
22133407 puestos de trabajo, de los cuales 86.1% son permanentes y 13.9%
son eventuales. Esto significa que entre enero de 2023 y enero de 2024 se
crearon 648 812 puestos de trabajo, cifra que representd un incremento ma-
yor a los 537 838 puestos promedio de los 10 afios anteriores y equivale a
una tasa anual de 3.0%. Por sectores de actividad econdmica, las variaciones
porcentuales anuales positivas (ene-24/ene-23) se registraron en la industria
de la construccion (8.1%), transportes y comunicaciones (7.0%), comercio
(3.8%), servicios para empresas (3.1%), servicios sociales y comunales
(2.8%), industria eléctrica (2.0%) e industria manufacturera (1.0%). En con-
traste, las industrias extractivas y el sector agropecuario presentan variacio-
nes anuales negativas de 1.4% y 2.8%, respectivamente.’

En materia de politica salarial, se ha impulsado una recuperacion del
salario minimo para resarcir gradualmente la pérdida del poder adquisitivo
registrada durante todo el periodo neoliberal mediante los topes salariales,
como supuesto mecanismo de control del proceso inflacionario.

Algunas estimaciones sugieren que durante el sexenio de V. Fox los
salarios minimos reales registraron un precario incremento de 1.6%, y du-

trabajadores consumen cuatro quintas partes de su salario (80%) entonces la suma final de
todas las rondas de gasto seria cinco veces la cantidad inicial... la reciproca de uno menos
la proporcién inicial de su gasto: 1/(1-0.8) = 1/ 0.2 = 5. Este [es] el multiplicador”.

5 INEGI, Comunicado de prensa 241/2024.

7 Gobierno de México. IMSS. Boletin de Prensa No. 56/2024.
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rante el de E. Calder6n decrecieron en 0.3%, por lo que durante esos 12 afios
el incremento real fue de 1.3%; en el sexenio de E. Pefia se observa un cam-
bio de tendencia, puesto que los salarios minimos reales aumentaron 16.6%.*
Asi, a finales de 2018 inicid el proceso de recuperacion de los salarios
minimos que se ha traducido en incrementos de 16.2% en 2019, 20% en
2020, 15% en 2021, 22% en 2022 y 20% en 2023; lo cual ha permitido que
en cinco anos el salario minimo se haya incrementado de $88 a $299 diarios
a nivel general, y a $375 por dia en los 43 municipios ubicados en la zona
libre de la frontera norte. Con el incremento de 20% acordado para 2024,
se estima que para diciembre del 2024 el salario minimo real registrara un
incremento de 126% al considerar una inflacion esperada de 4%.°

Indicadores de finanzas publicas

Como se expuso anteriormente, la politica econémica del gobierno de la 4T
tiene un enfoque eminentemente social y el principio de “Primero los po-
bres” adquiere materialidad a través de la inversion en los programas socia-
les que dependen crucialmente de la adecuada gestion de los indicadores
de las finanzas publicas. A pesar de la debilidad estructural de las finanzas
publicas y la estrechez del espacio fiscal, asi como de la magnitud de los
gastos obligados en determinados rubros del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, resulta necesaria la busqueda de fuentes de financiamiento para
el reforzamiento y consolidacion de los programas sociales; lo cual deberia
incluir el disefio e instrumentacion de una reforma fiscal progresiva, orien-
tada a contrarrestar la desigualdad de ingresos y riqueza en la sociedad.

Ingresos

Al cierre del ejercicio fiscal 2023, los ingresos presupuestarios del Sector
Publico sumaron 7 billones 39 148 millones de pesos (22.2% como propor-

8 Delgado (2023).
9 Ibidem.
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cién del p1B),' monto que representa un crecimiento real anual de 1.0%,
equiparable con 2022, por lo que acumularon tres afios consecutivos al alza.
En este indicador se reporta un comportamiento positivo, reflejo del buen
desempenio de la economia y las medidas adoptadas para fortalecer la re-
caudacion tributaria equivalente a 4 billones 517 181 millones de pesos, por
lo que registré un maximo histérico de 14.2% como proporcion del p1b. Este
comportamiento se explica por el dinamismo del 1SR y el 1va, que también
registraron maximos histéricos como porcentaje del P18, 7.9 y 4.3%, respec-
tivamente (SHCP, 2024).

Gasto publico

A finales del ejercicio 2023, el gasto neto pagado ascendié a 8 billones
118748 millones de pesos (25.6% del p1B), monto superior en 1.8% real al
registrado en 2022. Este monto represent6 como proporcion del p1B un
nivel equivalente a 25.6%."!

En el ejercicio fiscal 2023 el gasto programable fue por un monto de 5
billones 900464 millones de pesos, cantidad que representa una variacion
negativa de 1.4% con respecto a 2022; no obstante, el gasto en actividades
de desarrollo social se incrementd en 5.8% real, que se explica por mayores
erogaciones en las funciones de vivienda y servicios a la comunidad en
19.2%; proteccion social, en 8.6%; educacion, en 5.1%, y de recreacion, cul-
tura y otras manifestaciones sociales, en 5.0%. El gasto en desarrollo social
como porcentaje del P18 fue equivalente a 12.1%, lo que representa el mayor
registro histdrico. Por una parte, el gasto en proteccién social también al-
canz6 un registré histérico, como porcentaje del P1B, con un valor de 5.4%.
Por otra parte, el gasto no programable, que incluye las participaciones y el
costo financiero de la deuda, fue mayor en 11.8% real anual en comparacion
con las erogaciones de 2022.

1% Este indicador esta por arriba de los ingresos totales de los gobiernos centrales de América
Latina, que en 2023 promediaron 18.6% del PIB y 19.2% del PIB en 2022 (CEPAL, 2024).

" Este indicador también estd por arriba del gasto total en América Latina que alcanzé
21.7% del PIB en 2023 y 21.4% del PIB en 2022 (CEPAL, 2024).
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Deuda publica

Al finalizar el ejercicio fiscal 2023, el saldo de la deuda publica reporta un
nivel sostenible, equivalente a 46.8% del p1B, por debajo del nivel aprobado
en el Paquete Econdémico 2023. Los Requerimientos Financieros del Sector
Publico (rEsp) fueron por un monto de 1 billén 363 046 millones de pesos,
equivalente a 4.3% del p1B. Por su parte, el Saldo Historico de los Requeri-
mientos Financieros del Sector Publico (SHRESP) registré un monto de 14
billones 865 528 millones de pesos, equiparable a 46.8% del p1B. Su compo-
nente interno fue de 11 billones 305926.2 millones de pesos (76.1% del
saldo total), y el externo ascendié a 210353.5 millones usDp (23.9% del total)
(sHCP, 2024).

Con respecto a la deuda del Gobierno Federal, ésta se ubicé en 12 billo-
nes 710635 millones de pesos equivalente a 40.0% del p1B."* De este monto,
84.2% representa deuda interna y 15.8% constituye deuda externa.

En materia de indicadores de las finanzas publicas, en los Criterios
Generales de Politica Economica (cGPE) 2024 se proponen metas de ba-
lance consistentes con un nivel de deuda como proporcion del pis de 48.8%,
un déficit primario de 1.2%, un déficit publico de 4.9%, REsP de 5.4%, y un
SHRFSP de 46.8%."

En sintesis, la gestion adecuada de los tres principales componentes
(ingresos, gasto y deuda) de las finanzas publicas han permitido al gobierno
de la 4T canalizar recursos hacia el desarrollo social y los programas prio-
ritarios de esta administracion. La férrea lucha contra la corrupcién y la
impunidad, la eficiencia recaudatoria, la fiscalizacién a grandes contribu-
yentes, la eliminacion de la condonacién de impuestos,'* asi como la gene-
racion de ahorros derivados de la austeridad republicana y la transparencia

12 Este porcentaje estd muy por debajo de la deuda publica bruta de los gobiernos centrales
de América Latina, que, de acuerdo con datos de la CEPAL, se ubicé en 55.0% del PIB en
2023y 51.7% en 2022 (CEPAL, 2024).

13 En los Pre-criterios Generales de Politica Econdmica 2025, para el afio 2024, se estima un
indicador de la deuda publica de 49.7% del PIB y 50.2% del PIB para el SHRFSP (SHCP,
2024).

* A raiz de las acciones establecidas en el Plan Maestro de Fiscalizacién y Recaudacion, el
SAT informd que la recaudacién proveniente de grandes contribuyentes sumé 2 billones
292409 millones de pesos durante 2023, lo que representé 51% de los ingresos totales
(Villanueva, 2024).
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en la asignacién de los recursos permitieron avanzar en la reduccion de la
desigualdad y la pobreza.

No obstante, la estrechez del espacio fiscal restringe la implementacion
de las politicas publicas para alcanzar las metas orientadas al desarrollo
socioeconomico del pais. Por lo tanto, se requiere de una reforma fiscal
progresiva para mejorar la captacion fiscal total de México, que, como por-
centaje del pIB, estd practicamente estancanda y llego a representar 16.6%
en 2016 y 16.9% en 2022. En contraste, esta captacion representa en prome-
dio el 34% en los paises de la ocDE. De igual forma, la captaciéon por el
impuesto sobre la renta (1SR) representa 8% del P1B, mientras que en los
paises de la OCDE en promedio es de 12.3%, muy por debajo de la captacion
que se registra en los paises avanzados como Dinamarca (27%), Nueva Ze-
landa (26.8%) o Noruega (20%). En México, la tasa maxima del 1SR es de
35%, también por debajo de la tasa que se aplica en paises avanzados como
Japdn (55%), Dinamarca (55.5%), Francia (55.2%), Austria (55%) o Canada
(53.5%).15

El debate en torno al programa econémico
de la Cuarta Transformacion (4T)

En el debate actual sobre los alcances y limites del programa econémico de
AMLO, para llevar a cabo la 4T, dirigida a regenerar la vida ptblica de Mé-
xico (en su primera etapa), como cabria esperar, existen argumentos a favor
y en contra de dicha formulacién (Nufiez, 2021). Son pocos los economistas
que aquilatan avances en el programa econdémico de la 4T. Por ejemplo,
algunos reconocen el potencial impacto positivo sobre el desempefio de la
economia del combate a la corrupcion, asi como llevar a la practica el prin-
cipio de “primero los pobres” y no incurrir en mayor endeudamiento ex-
terno del gobierno federal (Gandarilla, 2021). O bien, advierten el interés
genuino por transformar las estructuras que propician la desigualdad
(Nuiez, 2021). Asimismo, los planteamientos del fracaso de la reforma neo-
liberal y el proceso de su gradual desmantelamiento en el plano mundial,

> Mérquez (2024).
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hacen plausible el impacto positivo de la propuesta de transformacién del
orden social en México, con un programa en materia econémica que se
considera como una variante del estructuralismo y keynesianismo que otor-
ga importancia a la inversion publica y la recuperacion de la empresa esta-
tal (Riveray Araujo, 2021). Se destaca asi mismo la recuperacion del domi-
nio del pais sobre sus recursos naturales, como Petréleos Mexicanos (Pemex)
y la Comision Federal de Electricidad (crE), que fueron privatizados en el
periodo neoliberal, y obligar a los grandes corporativos a pagar impuestos
(Ortiz, 2021). También se considera viable la inversion en grandes obras de
infraestructura y su efecto multiplicador en el ingreso y el empleo, asi como
el cumplimiento de las obligaciones sociales del Estado (Novelo y Vega,
2021).

En contraste, los criticos de la politica econémica del gobierno de la
Cuarta Transformacion no reconocen ningtn avance significativo en ma-
teria econdmica y sus argumentos estan mas alineados con la ideologia de
los sectores conservadores y anticapitalistas. Asi, se considera que el gobier-
no de AMLO ha mantenido la politica neoliberal y se plantea un argumento
circular sobre la necesidad de implementar politicas fiscales, monetarias y
cambiarias contraciclicas para dinamizar el crecimiento de la economiay
del empleo (Huerta, 2021). Pero también existen argumentos con diagnos-
ticos simplistas sobre la gestacion de los problemas estructurales de la eco-
nomia y se magnifica el impacto sanitario y econémico de la pandemia
(Garcia y Gaspar, 2021; Bendesky, 2020). También se cuestiona que para
llevar a cabo el proceso de transformacion en marcha, el gobierno de AmMLO
esté concediendo “privilegios politicos y econdmicos extraordinarios a las
fuerzas armadas” (Barkin, 2021). O bien, formulan cuestionamientos criti-
cos sin lograr diferenciar tanto en términos conceptuales como de eviden-
cia empirica la propuesta de “austeridad republicana” versus “austeridad
neoliberal”, y de manera superficial concluyen que la politica econdmica de
la 4T esta lejos del modelo keynesiano (Calzada, 2021). También existen
planteamientos que no ven en la economia mexicana una conexion con los
preceptos poskeynesianos, en el sentido de la articulacién de las politicas
financieras y productivas (Rodriguez y Jiménez, 2021). Dentro del marco
tedrico del institucionalismo, se cuestiona el mecanismo de las transferen-
cias monetarias directas, a través de los programas sociales, en lugar del uso
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de los recursos para la generacion de “bienes publicos’, ademas de la “falta de
resultados” de la estrategia econémica de AMLO (Constantino, 2021). Al
mismo tiempo, existen cuestionamientos desprorcionados que afirman que
la politica econémica del gobierno no es antineoliberal, puesto que no tras-
toca las normas de funcionamiento del sistema financiero (Escorcia y Aré-
valo, 2021); asi como también, argumentos falaces que a partir de un ana-
lisis parcial de los datos sobre el empleo y desempleo se concluye que no
hay combate a la pobreza y tampoco una politica de empleo en el programa
econdémico de la 4T (Barron, 2021). Por ultimo, no podia faltar la critica
sesgada a la propuesta conceptual de la “economia moral’, cuyo significado
profundo se pretende diluir al circunscribirla dentro del tendencioso deba-
te de “economia positiva” versus “economia normativa” para evaluar los
limitados alcances de la politica econdémica dentro de un marco tedrico de
raiz neoclasica (Aparicio, 2021).

El andlisis realizado en este capitulo demuestra que existen avances im-
portantes en materia econdémica y social; sin embargo, también hay desafios
que resulta imperativo considerar para continuar impulsando el proceso de
transformacion en el pais, en una segunda etapa. Desde nuestra perspecti-
va, los avances del programa econdmico de la 4T son inequivocos en ma-
teria de los principales indicadores del desarrollo socioeconémico: supera-
cién en el letargo del crecimiento de la economia (en 2023, la economia
mexicana registro una tasa de crecimiento de 3.2%, superior al promedio
histérico de 2.2% del periodo neoliberal);'® dinamismo en los componentes
de la demanda agregada; aumento del consumo (el consumo privado creci6
4.3% en 2023, por arriba de su promedio histdrico de 2011 a 2019, mientras
que el consumo publico registro un crecimiento anual de 2.1%, el mayor
incremento de los ultimos 5 afos); crecimiento de la inversiéon productiva
(la inversién privada registré un crecimiento de 19.5% en 2023, lo que re-
present6 el mayor crecimiento desde 1996, los componentes de construccion
y de maquinaria y equipo reportaron crecimiento anual de 20.8 y 18.1%,
respectivamente); crecimiento del empleo (en 2023, la poblacion ocupada
promedio crecié 1000482 personas por arriba de su promedio histérico de
958000, el desempleo continu6 con su tendencia a la baja al registrar una

16 SHCP (2024). Pre-Criterios 2025. Las cifras de las variables subsecuentes que se indican en-
tre paréntesis provienen de la misma fuente, salvo indicacién contraria.
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tasa de 2.3%, menor a la observada desde su registro en 2005); aumento de
los salarios (los salarios reales promedio del Instituto Mexicano del Seguro
Social (1Mss), registraron un aumento de 5.9%, el mayor crecimiento ob-
servado desde 2001); la deuda publica se ubicé en niveles sostenibles (en
2023, la deuda neta del Gobierno Federal represent6 40.0% del p1B, y se
estima mantener la deuda publica en un nivel estable de 50.2% hacia 2025);
incremento del gasto en desarrollo social (en 2023, tuvo un incremento real
de 5.8%, y alcanzd un nivel de 12.1% del p1B); asi como la mitigaciéon de la
desigualdad y la pobreza (de acuerdo con cifras del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), las personas en
situacion de pobreza pasaron de 51.9 millones en 2018 a 46.8 millones en
2022, lo que significa un disminucién de la pobreza de 5.1 millones de per-
sonas)."”

En resumen, a pesar de la evidencia empirica para sustentar los avan-
ces y resultados positivos, asi como una evaluacion favorable sobre el pro-
grama econdmico de la 4T, no existe consenso entre los economistas en
torno a la viabilidad en el mediano y largo plazos de dicho programa, por
lo que cabe esperar que tal controversia continte en los proximos afos.

Perspectivas y propuesta de politica publica

En la literatura, prevalece un grupo de ideas entre los economistas que
llegaron a conformar la vision dominante sobre el diagnéstico de los prin-
cipales problemas nacionales, y de alguna forma se fueron posicionando en
el debate para justificar la necesidad de continuar con la aplicacién de mas
reformas estructurales de mercado para la economia mexicana. Los plan-
teamientos centrales del diagndstico equivocado de la vision dominante
consisten en afirmar, por un lado, que el lento crecimiento de la economia
mexicana es consecuencia de la falta de productividad, y que, por otro lado,
el papel principal de la politica macroeconémica debe ser el control de la
inflacion. El analisis critico de las tesis que configuran el diagnéstico equivo-
cado sobre el estancamiento econdmico de México fue realizado por Jaime

7 Coneval (2023a 'y 2023b).
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Ros (2015a y 2015b). Estas dos obras fundamentales constituyen su legado
intelectual para comprender y superar los principales problemas econémi-
cos del pais, y ofrecen una visién alternativa condensada en un conjunto
coherente de politicas publicas en diversos ambitos, que podrian contribuir
a la construccion de una ruta para avanzar hacia el desarrollo socioeconé-
mico y el bienestar social.

De acuerdo con Jaime Ros (2105a), si bien es cierto que la productividad
es un elemento importante para dinamizar el crecimiento, el problema fun-
damental es el bajo impulso a la acumulacién de capital (“la baja formacion
de capital fisico”); la inversion productiva constituye el factor principal para
estimular el crecimiento econémico y, con ello, se incentiva el crecimiento
de la productividad laboral, ésta es una variable enddgena al crecimiento.
Las politicas macroeconomicas (fiscal, monetaria y de tipo de cambio) de
las ultimas décadas, que se concentraron unicamente en garantizar la esta-
bilidad macroeconémica (inflacion baja y estable), “han sido causa funda-
mental del lento crecimiento... su reforma... [es] condicioén para retomar
una senda mas dinamica de expansién” (Ros, 2015a, p. 22).

En este contexto, y ante la agudizacion de los problemas estructurales
de la economia mexicana (la heterogeneidad y el desarticulacion producti-
va, el desequilibrio persistente de la cuenta corriente, baja productividad de
las micro y pequefias empresas, bajo dinamismo de la inversion fisica, dis-
minucion en la generaciéon de empleo, escasa incorporacion del progreso
técnico, entre otros) durante el periodo neoliberal (1982-2018) (véase pri-
mer apartado del presente capitulo), es necesario dinamizar el crecimiento
del producto, la inversion productiva, el empleo, el ingreso y la demanda
agregada mediante la reformulacion de la politica macroecondémica (fiscal,
monetaria y cambiaria), para que permita la creacién de capacidades pro-
ductivas y tecnoldgicas para impulsar el desarrollo socioeconémico sos-
tenible. En este sentido, son varios los desafios intrinsecos al disefio e ins-
trumentacién de las politicas publicas, que no es posible examinar
detalladamente en este espacio, por lo que solamente se esbozan dos areas
de atencidn en materia de politicas publicas, que, en nuestra opinién, son
prioritarias.

En perspectiva, para avanzar hacia la superacion de los problemas es-
tructurales de la economia, una primera sugerencia de politica publica
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consiste en que el Programa Econdmico de la 4T (en su segunda etapa),
deberia incorporar gradualmente la reformulacién de la politica macroeco-
némica; para ello es necesario trabajar en una politica fiscal contraciclica
que, dada la estrechez del espacio fiscal, permita garantizar los recursos
necesarios para la continuidad de las transferencias monetarias y la conso-
lidacién de los programas sociales; para ello se requiere impulsar una refor-
ma fiscal progresiva para lograr una adecuada redistribucion de los recursos.
La politica monetaria también deberia ser contraciclica; en consecuencia,
resulta imperativo la reforma del mandato constitucional del banco central
para incorporar como objetivos prioritarios no solamente la estabilidad de
precios, sino también el impulso al crecimiento del empleo y de la economia.
La obsesion por mantener la estabilidad macroeconémica mediante la po-
litica monetaria restrictiva y las elevadas tasas de interés atentan contra el
crecimiento del producto, el empleo y la inversién productiva. En materia
de politica cambiaria, es necesario gestionar condiciones para evitar la
sobreapreciacion del peso y trabajar con un tipo de cambio real competi-
tivo, para que el dinamismo del sector exportador se convierta en motor de
arrastre de los demas sectores de la economia. Se requiere revertir el déficit
secular de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

El contexto mundial actual se caracteriza por la convergencia de tres
macrotendencias: reglobalizacion de la economia mundial, la aceleracion de
las innovaciones en el marco del paradigma digital, y la cuarta revolucién
industrial, que esta reconfigurando no solamente el desarrollo socioecono-
mico, sino que también condiciona el comportamiento y evolucién de la
estructura productiva de la economia mundial.’® Estos fendmenos gravitan
e impactan los procesos econdmicos a escala planetaria, regional, nacional y
local, e imponen desafios a los paises en desarrollo, como México, para tras-
cender su condicion permanente de subdesarrollo. Por lo tanto, una segunda
propuesta de politica publica consiste en avanzar en el disefio e instrumen-
tacion de nuevas formas de politicas industrial, de tecnologias digitales, y de
desarrollo tecnolodgico, vinculadas con la estrategia mas general del desarro-
llo socioeconémico sostenible (Plan Nacional de Desarrollo).

'® Para una vision de estos fendmenos puede consultarse: CEPAL (2020 y 2022); WEF (2020);
Schwab (2021); Rodrik et al. (2023); Mazzucato (2018); Pérez (2024) y Cimoli et al. (2017).
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Esta documentado que las reformas estructurales de mercado del pe-
riodo neoliberal, en particular la apertura comercial, condujeron no sola-
mente al desmantelamiento de la politica industrial, sino también a la rup-
tura de los eslabonamientos productivos, asi como al bajo contenido de
valor agregado de las exportaciones manufactureras, por lo que a pesar
de su dinamismo no lograron convertirse en el motor de arrastre para el
crecimiento de la economia. Por lo tanto, se requiere de una nueva forma
de politica industrial que promueva nuevas industrias que incorporen ma-
yor contenido tecnolédgico, que estimule las actividades de aprendizaje, un
mayor intensidad en la formacidn de talento humano, la integracion de
cadenas productivas para detonar eslabonamientos hacia adelante y hacia
atrds, el desarrollo de sectores industriales seleccionados, la rearticulacién
de los eslabonamientos productivos y la renovacion de la estructura indus-
trial, asi como la promocion del desarrollo regional (Ros, 2015b).

En este sentido, resulta imperativo trabajar en la transformacién y di-
versificacion de la estructura productiva, asi como lograr una nueva forma
de especializacion para una insercion adecuada en la economia global. En
pocas palabras, se requiere del disefio e instrumentacion de nuevas formas
de politicas industrial, de tecnologias digitales y de desarrollo tecnologico
vinculadas con una estrategia mas general de desarrollo socioeconémi-
co sostenible, con una vision de futuro, para aprovechar las oportunidades
que se vislumbran en el horizonte en la nueva etapa posneoliberal.

Conclusiones

Los problemas estructurales de la economia mexicana se agudizaron du-
rante el periodo de 1982 a 2018, en el que oficialmente se pusieron en prac-
tica las politicas publicas asociadas al modelo neoliberal a través de una
serie de reformas estructurales de mercado orientadas a la liberalizacidn,
privatizacion y desregulacion de la economia. La politica econémica (fiscal,
monetaria y cambiaria) tuvo como obsesion principal la estabilidad macro-
economica, entendida de manera simplista como inflacion baja y estable.
También se desmantelaron los instrumentos y mecanismos de la politica
industrial creados durante la etapa de la industrializacion, via sustitucion
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de importaciones, y se abri6 la ruta para desmontar las politicas publicas
del estado de bienestar, principalmente en materia de educacidn, salud y
proteccion social, asi como el retiro gradual de la intervencién del Estado
en la economia y en la conduccién del proceso de desarrollo. El desempeiio
de la economia durante el periodo neoliberal fue “mediocre y decepcionan-
te”, lo que se manifiesta en el lento crecimiento promedio anual de 2.2%
registrado entre los aflos 1982-2018. En suma, las politicas neoliberales dieron
pauta a la generacion de un circulo vicioso en la dindmica de funcionamien-
to de la economia propiciando un lento crecimiento, el aumento de la po-
breza, la desigualdad y el deterioro del tejido social.

El comportamiento y evolucion de la economia mexicana durante el
periodo denominado Cuarta Transformacion de la vida publica de la nacién
muestra un mejor desempefo en comparacion con la etapa previa. El ana-
lisis empirico realizado en este capitulo demuestra que hay avances impor-
tantes en materia econdmica y social. En perspectiva, se avanza hacia ga-
rantizar derechos constitucionales a la poblacion, en salud, educacion,
proteccion social, dentro del marco de un estado de bienestar. La estrategia
economica de la Cuarta Transformacion se inscribe dentro del modelo de
gobierno denominado “Humanismo Mexicano’, que se contrapone al mo-
delo neoliberal, y esta demostrando que es plausible continuar con la ruta
de la transformacion mediante el disefio e instrumentacion de una politica
econdmica mas alineada con los preceptos neoestructuralistas y heterodo-
xos para alcanzar como fin ultimo el bienestar social y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion para vivir en una “sociedad honesta,
trabajadora y fraterna”

A pesar del avance logrado, existen multiples desafios para avanzar ha-
cia la superacion de los problemas estructurales de la economia. Para ello,
se requiere trabajar en la reforma de la politica macroeconémica, asi como
en el disefio e implementacion de politicas publicas que permitan avanzar
en la ruta trazada para la transformacion; en particular, una nueva politica
industrial, de tecnologias digitales y de desarrollo tecnoldgico, vinculadas
a una estrategia mas general de desarrollo socioeconémico sostenible con
vision de futuro para una adecuada insercion en la nueva etapa de reconfi-
guracion de la globalizacidn y, al mismo tiempo, atenuar los impactos ne-



LA ECONOMIA MEXICANA EN PERIODO DE CUARTA TRANSFORMACION: EVALUACION Y PERSPECTIVAS 89

gativos y aprovechar el potencial impacto positivo de la cuarta revolucion
industrial y tecnoldgica en marcha.
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