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Resumen

La pérdida de especies, la destruccion de los bosques, la contaminacion de
la atmdsfera, la destruccion del medio marino y la desertificacion son, entre
muchos otros, las causas cientificas probadas del cambio climatico. Las prue-
bas cientificas irrefutables de este fendmeno mundial han impulsado a los
paises a atender este punto de inflexion para el desarrollo de la politica
ambiental. El analisis esencial comparativo transversal permite establecer
una estrategia desde los marcos de desarrollo sustentables actuales. Ha de
priorizarse la sinergia con la naturaleza; sera estratégico que los objetivos
de desarrollo sostenible (0Ds), bajo el estrecho limite de tiempo, sean abor-
dados desde esta perspectiva para contribuir a las metas de sustentabilidad
donde se potencien los indicadores de cada magnitud econémica y am-
biental a través de lo social per capita.

La planeacion estratégica de México para el cambio climatico requiere
de gestion articulada de la mitigacion, adaptacion y regeneracion en los tres
niveles de gobierno, evaluacion de alternativas de las estrategias tanto para
maximizar resultados (Max): refuerzo de la resiliencia, como para minimi-
zar los efectos (Min): disminuir el riesgo y la vulnerabilidad. El pensamien-
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to sobre el provenir es, inminentemente, pensamiento prospectivo, hacia
futuros promisorio, el cual debera dibujarse como futuro sustentable en una
articulacion de lo econémico y lo ambiental, a través de lo social per capita.

Palabras clave: desarrollo sustentable, bosques, economia, poblacion.

Introduccion

La naturaleza es crucial para nuestra propia supervivencia: proporciona
oxigeno, regula patrones climaticos, poliniza cultivos, produce alimentos,
piensos y fibras, pero esta bajo un estrés creciente (oNU, 2020) debido a que
la proporcion de superficie terrestre distribuida entre los diversos ecosiste-
mas se ha visto modificada significativamente a lo largo de la evolucion de
la humanidad; es decir, el cambio de uso de la superficie terrestre ha exce-
dido la capacidad de recuperacion de la misma; las condiciones climaticas
han cambiado desde hace siglos, alcanzando modificaciones que en la ac-
tualidad se manifiestan en forma clara y estan cientificamente comprobadas.

La pérdida de especies, la destruccion de los bosques, la contaminacion
de la atmosfera, la destruccidon del medio marino, y la desertificaciéon son
entre muchos otros las causas cientificas probadas del cambio climatico. Las
pruebas cientificas irrefutables de este fendmeno mundial han impulsado a
los paises a atender este punto de inflexion para el desarrollo: la politica
ambiental.

El mundo estd en estrés por evitar la crisis ambiental y no estamos aun pre-
parados para las consecuencias inminentes de los desafios del cambio climé-
tico, el colapso de la biodiversidad, la contaminacion del aire que acorta la
vida y la acidificacion de los océanos. (0CDE, 2020)

Debemos estar preparados para las crisis y evitar posponer decisiones
audaces que pueden prevenir un desastre climatico.

Debido a la enorme evidencia respecto a este fendmeno encontrada y a los
desastres naturales, la dimensién ambiental ha tomado relevancia en los mo-
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delos de planeacién econdmica y tecnoldgica de los paises para orientar las
acciones hacia el desarrollo sustentable. Por otro lado, el desarrollo de los
distintos paises no se ha dado con la misma rapidez ni al mismo tiempo, por
lo que dichas diferencias dificultan tomar medidas que aplican de igual forma
para todos. Aquellos que ya se desarrollaron pueden tener una mayor dispo-
sicion a reducir su impacto ambiental, sin embargo, aquellos subdesarrolla-
dos o en vias de este, prefieren seguir enfocando su desarrollo en temas pura-
mente econémicos y no ambientales, como lo hicieron los primeros. (Badii,
2018).El desarrollo sustentable considera la capacidad de recuperacion
de la naturaleza; descrito por la ciencia ecoldgica, se amplia el enfoque
cuando se refiere a la relacion sociedad humana-naturaleza, enfatiza los
factores tecnologicos a lo largo de la historia, y considera los aspectos
culturales y econémicos que definen la factibilidad y la trascendencia
entre las generaciones.

Desarrollo sustentable es el proceso evaluable mediante criterios e in-
dicadores ambientales, econdmicos y social que mejoran la calidad de vida,
implementa medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecologico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, sin que
se comprometa la satisfaccion de necesidades de generaciones futuras (Ba-
dii, 2018). Esta perspectiva integradora holistica del desarrollo ha dado lu-
gar a diversos modelos de desarrollo que integran planteamientos ambien-
talistas, corrientes intelectuales y movimientos sociales, que, conforme a las
perspectivas mencionadas, han de considerar al menos tres tipos de indi-
cadores: sociales, ambientales y econdmicos.

Indicadores social, econémico y ambiental
en relacion per capita, PIB y sumideros de CO2

El indicador social esencial por considerar para plantear un modelo de
desarrollo es la poblacion involucrada o por atender, desde el punto de vis-
ta de la division politica entre paises, el indicador social base poblacion
absoluta en numero de habitantes dimensiona el nivel de atencion y cober-
tura que ha de promover el desarrollo del pais. La grafica 12.1 muestra los
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quince paises del mundo que concentran a la mayor cantidad de poblacién
en el planeta Tierra. Para el caso de México, con 128 500 000 de habitantes
se ubica en la posicién numero 10 por cantidad de poblacién absoluta en el
ano 2020. El indicador econdmico base por pais para dimensionar el desa-
rrollo econémico de un pais es el producto interno bruto (p1B); segtn los
datos reportados por el Fondo Monetario Internacional en el afio 2021, este
indicador ubico a México en el lugar niimero 12.

El indicador ambiental, sumidero de CO, base por pais, areas con re-
cursos forestales (2020), radica en la importancia que tienen los bosques en
la naturaleza para el logro del equilibrio ecoldgico al ser habitat de una
amplia de cantidad de especias, en habitats tanto aéreo, terrestre y acuatico,
de rios y lagos que desembocan en el océano; la contribucién a la precipi-
tacion pluvial y, con ello, al ciclo del agua; asi como al intercambio de gases
CO,, componente mas abundante entre los gases de efecto invernadero;
puesto que se convierten en elemento esencial para la reconversion del cam-
bio climatico, por su efecto de sumidero, o medio de absorcién del didxido
de carbono. Aunque como se ha mencionado, los elementos de la naturale-
za son variados: agua, aire, suelo, biodiversidad; debido a la preponderante
contribucion de los bosques al equilibrio ecolégico es que el indicador am-
biental inicial para el desarrollo de un pais; ha de considerar la extension
de bosques con que cuenta.

En el informe Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales 2020 que
publica cada cinco afios la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para
la alimentacién y la agricultura, brinda la informacién acerca de los prin-
cipales paises con mayor area de bosque. En el respectivo afio, México se
coloca en la posicion 12, con 65692.08 ha de bosques.

La informacion digital procede de la evaluacion de los recursos fores-
tales mundiales 2020 (FrA, 2020); ésta examina la situacion y las tendencias
de mas de 60 variables relacionadas con los bosques en 236 paises y terri-
torios en el periodo comprendido entre 1990 y 2020. La informacién que
proporciona la FRA presenta una vision global de los bosques del mundo y
de la forma en que estos recursos estan cambiando. Este claro panorama
mundial respalda la elaboracidn de politicas, practicas e inversiones apro-
piadas en el ambito de los bosques y la silvicultura. Los gobiernos tienen
una oportunidad unica para lograr una recuperacion verde e inclusiva que
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deben aprovechar; una recuperaciéon que no s6lo proporcione ingresos y
empleos, sino que también tenga objetivos mas amplios, integre una accién
solida contra el clima y la biodiversidad, y genere resiliencia (0CDE, 2020).
Esta declaracion enfatiza la importancia y contribucién de los bosques al
desarrollo sustentable de los paises.

Estado actual de la sustentabilidad a partir
de los indicadores operantes

El desarrollo sustentable no esta relacionado con situaciones como desace-
leracion econémica o sufrimiento humano; por el contrario, la situacion
registrada durante la pandemia dio muestra de la capacidad de recupera-
cién de la naturaleza y dejo datos respecto a indicadores ambientales que
se van tomado como referencias limite viables, factibles y posible de alcanzar.

Existen dos formas esenciales para disminuir los gases de efectos inver-
nadero existentes en el ecosistema aéreo del planeta; disminuir las emisiones
y absorber los gases. De aqui la importancia y valor de la conservacion y
recuperacion de los recursos forestales y su funcién como sumideros de
CO,, uno de los gases mas abundantes entre los gases de efecto inverna-
dero (GEI).

El marco de desarrollo sustentable que propone la agenda 2030 estable-
ce diecisiete objetivos con metas especificas. Por el orden en el que se re-
dactan parecerian tener implicita la prioridad de atencién; sin embargo, la
ruta critica

[...] para satisfacer las necesidades de su sociedad es diferente de un pais a
otro, por lo cual cada uno de estos debe de conocer sus dimensiones en desa-
rrollo sustentable en términos de: dimension econdémica, dimensiéon huma-
na, dimension ambiental y dimension tecnoldgica. (Badii, 2018)

La meta 1.1 del oDs 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo
el mundo establece que de aqui (2018) a 2030, se debe erradicar para todas
las personas y en todo el mundo la pobreza extrema; actualmente, se con-
sidera que sufren pobreza extrema las personas que al dia viven con menos
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de 1.25 ddlares estadounidenses (oNuU, 2018). El ops 15, de la Agenda 2030,
en la meta 15.1, establece que al afio 2020 se deberia asegurar la conserva-
cidn, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y
los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en particular los
bosques, los humedales, las montafas y las zonas aridas, en consonancia
con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales y es-
tablece como indicador 15.1.1 a la superficie forestal en proporcion a la
superficie total; indicador que resulta enfocado sélo en una dimension de
la sustentabilidad (oNvU, 2018).

Una economia diferente debera observar indicadores mas complejos,
que relaciones aspectos econdmicos, sociales y ambientales. Los efectos
de la desaceleracion ocasionada por la pandemia de COVID-19 dieron
claridad de que necesitamos ver como el manejo prudente de la naturale-
za puede ser parte de una economia diferente, una en la que las finanzas
y las acciones impulsen empleos sostenibles, el crecimiento verde y una
forma distinta de vida (EFE Verde, 2021). Los criterios e indicadores de
sustentabilidad son herramientas sumamente utiles y basicas en la toma
de decisiones por la disponibilidad de informacién estadistica y de cuyos
resultados depende la toma de decisiones de sustentabilidad y la formu-
lacién de politicas ambientales y su integracion a las politicas econdmicas
y sociales (Badii, 2018).

Al respecto, existen manifestaciones claras; sélo la creacion de una eco-
nomia diferente, para sustentar esta postura, se incluye completa la expre-
sion de la ocDE: “La enorme deuda que se esta acumulando con la natura-
leza, obliga a asumir la carga de hacer frente a futuras crisis relacionadas
con el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad” (2020). Es prepon-
derante reconocer los pasivos que se han generado con el patrimonio de la
humanidad, la naturaleza; es preponderante que una economia diferente
considere los gastos necesarios para la recuperacion de la naturaleza.

Entre los aspectos de esta nueva economia han de considerarse paque-
tes de estimulos alineados con politicas para revertir el cambio climatico,
incluyendo la reparacion de los impactos ocasionados al ambiente; cambio
de los estilos y habitos de produccién y consumo hacia modelos mas limpios
y sostenibles; planes sostenibles de inversion en diversidad de energias, in-
cluyendo las renovables, edificios inteligentes, transporte de bajas emisiones
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en una gran variedad de posibilidades, asentamientos sustentables, que las
finanzas y las acciones impulsen empleos sostenibles, crecimiento verde y
una forma distinta de vida y de relacionarse con la naturaleza, entre otros.
“Porque solo las transformaciones sistémicas a largo plazo cambiaran la
trayectoria de los niveles de CO, en la atmoésfera” (oNu, 2020).

Esta nueva economia requerira de nuevos indicadores para lograr cam-
bios positivos en el medio ambiente, y, con ello, revertir los impactos cau-
sados y su regeneracion. Un indicador es un hecho, situacién o signo que
hace claramente perceptible una tendencia o fendmeno que no es facilmen-
te detectable inmediatamente y que permite comprender el estado de la
sustentabilidad de un sistema o los puntos criticos que ponen en riesgo
dicha sustentabilidad (Badii, 2018).

Un criterio es el conjunto de temas que permiten organizar la informa-
cién y que, a su vez, son descritos por indicadores. Los criterios de susten-
tabilidad se han propuesto en diversos momentos, acotados a una actividad
econdmica, a una ubicacion geografica o a un elemento de la naturaleza
(Badii, 2018); sin embargo, requieren de considerar aspectos sociales, eco-
némicos y ambientales en contextos culturales, locales, regionales y globa-
les. Para medir los criterios se requiere de indicadores que pueden describir
tanto cualitativa o cuantitativamente a un criterio. “La funcién de los indi-
cadores de sustentabilidad es proporcionar un panorama sintetizado de los
datos que facilite la formulacion de politicas ambientales y su integracion
a las politicas econdmicas y sociales” (Badii, 2018).

Es indispensable reconocer los desafios que impone el cambio climati-
co. Actores sociopoliticos han hecho propuestas para colocar a la naturale-
za 'y las personas en el centro de las politicas de desarrollo; sin embargo, es
indispensable que se traduzcan en acciones contundentes a favor del am-
biente, la salud y las sociedades (De la Mora, 2020). De aqui que establecer
medidas con indicadores aproximara a concebir acciones orientadas ade-
cuadamente. Es prudente anticipar lo que podria representar la crisis cli-
matica si no desechamos la falsa idea de que el crecimiento econémico
infinito es posible, sin mayores consecuencias (De la Mora, 2020). Es pre-
ponderante reconocer que los recursos naturales son limitados y que sin
ellos el crecimiento econémico no es posible, aunado a que la capacidad de
recuperacion de la naturaleza tiene un limite el cual ha sido rebasado en
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muchas regiones. Luego entonces, el limite de los recursos naturales y la
capacidad de recuperacion de la naturaleza son el limite del crecimiento
economico por lo que la recuperacion del medio ambiente es urgente.

Situacion de las areas naturales protegidas (ANP)
decretadas en México

El valor de los bosques de México es resaltado al designar como funciones
de instituciones federales, la proteccion de estos. Entre las instituciones gu-
bernamentales a nivel federal que se les ha conferido el cuidado de los bos-
ques de México se cuenta a la Secretaria del Medio Ambiente y recursos
naturales, (Semarnat), la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(Profepa), la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
y la Comisién Nacional del Agua (Conagua). La Profepa es la institucién
del Gobierno Federal que se encarga de procurar la justicia ambiental me-
diante la vigilancia, aplicacién y cumplimiento de la legislacion ambiental;
realiza, principalmente, acciones de inspeccion y vigilancia en el territorio
mexicano para evitar la propagacion de plagas derivadas de las acciones del
comercio internacional; proteger a las especies de vida silvestre en peligro
de extincion; asi como vigilar las ANP terrestres y marinas (Profepa, 2024).

Las areas naturales protegidas de México son las areas bajo la administra-
cién de la cONANP; entre las mds conocidas estan el Parque Nacional Desier-
to de los Leones y la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca (CONANP,
2024). Las dreas naturales protegidas en México se identifican como éareas
terrestres, areas acudticas y areas mixtas, acudticas y terrestres. México actual-
mente cuenta con 581 areas destinadas voluntariamente a la conservacion, en
28 entidades federativas, sumando 1137 650.30 ha (CONANP, 2024).

La coNaNP administra 226 ANP de caracter federal, de las cuales 187
cuentan con una superficie exclusivamente terrestre, 31 cuentan con
una superficie terrestre marina y ocho exclusivamente marina; representan
93807804 ha. Apoya 581 areas destinadas voluntariamente a la conservacion
en 28 entidades federativas, sumando 1137650 300 ha. De la superficie to-
tal de areas naturales protegidas, 23 013 380 ha corresponden a superficie
terrestre protegida, lo que representa 11.71% de la superficie terrestre na-
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cional. El reconocimiento del valor de las areas protegidas terrestres es re-
forzado al involucrar a las autoridades estatales, locales o comunitarias y
particulares. Las dreas naturales protegidas estatales se localizan en por lo
menos 22 estados, que cuentan con decretos de areas protegidas a nivel
estatal bajo la administracion de secretarias o institutos ambientales de los
gobiernos de los estados. Algunos estados cuentan con un sistema estatal
de dreas naturales, como Jalisco y Oaxaca. Algunos municipios también han
creado areas protegidas municipales (CONANP, 2024).

Las areas comunitarias protegidas, son distintas comunidades y ejidos
que desde antafio han mantenido areas con una baja intensidad de utiliza-
cién por diversos motivos. Actualmente, existen mas de 150 areas comuni-
tarias o ejidales protegidas que van desde menos de 10 ha hasta 100000 ha,
en el caso del Ejido El Largo de Chihuahua. Los promedios de superficie se
encuentran alrededor de 3 a 5000 hectareas. El mayor nimero de dreas
comunitarias protegidas se encuentran en el estado de Oaxaca (conanP / Co-
nagua, 2024). Las areas protegidas privadas de México son de tamafios
relativamente pequefios y en mucho menor nimero que las de propiedad
social (CONANP, 2024).

Presupuesto al Ramo 16 de Medio Ambiente

Los aspectos economicos relacionados con la proteccion de las citadas areas
protegidas, esencialmente, se concentran en el presupuesto asignado a los
organismos federales, estatales y municipales encargados de su proteccion.

El Presupuesto de Egresos de la Federaciéon propone asignar al Ramo 16 de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el afio 2024, una bolsa de 70245
millones de pesos, aproximadamente. De esta partida se designa para la Se-
marnat cerca de 62674 millones. (Camara de Diputados, 2023; Milenio,
2023)

La evolucidn del presupuesto asignado a la Profepa entre los afios 2018
y 2024 ha variado de $1 350 millones, en el afio 2018, a $1 000 millones en
2019, seguido de $950 millones en 2020, y manteniéndose en alrededor de
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$850 millones del afio 2021 al 2024 (Oceana, 2024). El presupuesto para la
Profepa se ha reducido en este periodo de tiempo en alrededor de $500 mi-
llones. A la Profepa se destinaron $89 6074 850, apenas 1.27% del presupues-
to; a la CONANP se destinaron $983 546 964, 1.4% del presupuesto, y a la
Conafor, se destinaron $2672 163 291; esto es, 3.80% (Profepa). El presupues-
to de las areas naturales protegidas nunca debera ser menor al anterior.

Deforestacion, pérdida de hectareas de bosque por incendios
y por infraestructura ferroviaria

En el ano 2023, México perdid 225 kha de bosque natural, equivalente a 109
mt de emisiones de CO,. En el periodo entre 2002 y 2023, se perdieron 785
kha de bosque primario. El area total de bosque primario humedo en México
disminuy6 8.5% en este periodo. De 2001 a 2023, México perdi6 4.89 mha de
cobertura arbdrea, lo que equivale a una disminucién de 9.2% (Grw, 2024).

Grafica 12.1. Pérdida de bosque primario, de cobertura arbdrea y equivalencia en emisiones de CO,,
por afio en México de 2001 a 2023. Pérdida de bosque
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Campeche tuvo la mayor pérdida de cobertura arbérea con 907 kha,
entre 2001 y 2023, y México experimentd un cambio neto de =790 kha
(—1.2%) en su cobertura arbdrea en el mismo periodo(Grw; 2024).

Se fortalecid el Sistema de Prediccion de Peligro de Incendios Forestales
(spp1F) de México. Es el quinto sistema a nivel mundial en su tipo y el pri-
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mero en considerar el riesgo de ocurrencia de incendios forestales por ac-
tividades antropogénicas a través de sus modelos de prediccion. Se regis-
traron 6 755 incendios forestales en 32 entidades federativas, afectando una
superficie de 739625810 ha (Conafor, 2022).

Grafica 12.2. Pérdida de cobertura arbdrea y equivalencia emisiones de CO,
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Se apoyaron siete proyectos de restauracion forestal en poligonos cuyo
origen de perturbacion del ecosistema forestal fue producido por los incen-
dios forestales; los apoyos cubrieron una superficie total de 375700 he y una
inversion de $12 190 millones (CONAFOR, 2022).

El Programa Institucional de la Comisién Nacional Forestal 2020-2024,
derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 para la Semarnat, ge-
nero el informe de avance de resultados de la Conafo (2022), el cual consi-
dera como objetivo prioritario dos el proteger los ecosistemas forestales de
factores que deterioren la cobertura vegetal, para mantener el patrimonio
natural y contribuir a la mitigacién del cambio climatico para el bienestar
de la poblacion que habita en las zonas forestales y de la sociedad en gene-
ral, a través de una gestion territorial. Se cuenta con el Sistema de Predicciéon
de Peligro de Incendios Forestales para México. Entre los datos relevan-
tes del informe de avance presentado en el afio 2022, se menciona que se
emitieron 300 reportes diarios de alerta temprana para incendios forestales;
se elaboraron 32 documentos de planeacidn estatales para el manejo del
fuego; se apoyaron 159900 jornales para la integracion de combatientes en
136 brigadas rurales de manejo del fuego, y se contd con 15992 dias perso-
nas invertidas en incendios forestales por combatientes rurales; se realiz6
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la activacion de tres Brigadas Especializadas Nacionales, y se mantuvieron
en operacion los seis Centros Regionales de Manejo del Fuego.

En materia de prevencion fisica se construyeron y rehabilitaron 2679 020
km de brechas cortafuego; se realizaron trabajos en 427 km con lineas ne-
gras; se realizaron trabajos en 1370500 ha de quemas controladas y super-
visadas; se realizaron trabajos en 2089 570 ha bajo manejo mecanico de com-
bustible y se logré la participacién de 7851 personas en eventos de
prevencion cultural de incendios forestales; se utilizaron 4 145 dias persona
de vigilancia de ocurrencia de incendios forestales a través de torres de
deteccion, y se capacitaron 8 816 personas para el manejo del fuego en 424
cursos basicos y especializados.

El Global Forest Watch (Grw, 2024), referente a la temporada de incen-
dios que generalmente comienza a mediados de marzo y dura alrededor de
14 semanas, reporta que en México se vivio un periodo similar a afios an-
teriores. Se registraron 6755 incendios forestales en 32 entidades federativas,
afectando una superficie de 739 625810 ha. Como estrategia de restauracion
productiva, durante el periodo 2019 a 2022, se han realizado acciones de
restauracion forestal en 81477500 ha. Se apoyaron siete proyectos de res-
tauracion forestal en poligonos cuyo origen de la perturbacion del ecosis-
tema forestal fue a causa de los incendios forestales para una superficie de
375700 ha y una inversién de $12 190 millones.

México pas6 de 182 ANP que se tenian en 2018 a 225 en 2024 con una
cobertura de 93944064 ha, a lo que se suman también 1234036 ha de las
areas destinadas voluntariamente a la conservacidn, para dar un total de
95178100 ha bajo proteccion federal, a cargo de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP, 2024).

El balance que presenta GFw (2024) de México menciona que en el afio
2010 tenia 50200000 ha de bosque natural, extendiéndose sobre 26% de su
superficie terrestre. En 2023, perdié 226 000 ha de bosque natural. Desde
2001 hasta 2023, México perdié 793 000 ha de bosque primario humedo, lo
que representa 16% de su pérdida total de cobertura arbérea en el mismo
periodo de tiempo. El area total de bosque primario himedo en México
disminuy6 8.5% en este periodo de tiempo. De 2001 a 2023, México perdid
4890000 ha de cobertura arborea, lo que equivale a una disminucién del
9.2% de la cobertura arbdrea desde 2000. Durante el afio 2023, México
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perdi6 226 000 ha mas de bosque natural, 47 000 ha mas que en 2022; es
decir, 20.8% mas. Del total de cobertura arbérea perdida el afio pasado,
49000 ha correspondieron al bosque primario humedo, 10600 ha mas que
el aflo antepasado (21.6% mas).

En resumen, en México, las cuatro regiones principales de reservas fue-
ron causantes de 58% de toda la pérdida de cobertura arbdrea entre 2001 y
2023. Campeche tuvo la mayor pérdida de cobertura arbdrea con 907 000
ha; en comparacion con un promedio de 153000 ha. Las obras y construc-
cién de infraestructura ferroviaria realizadas en el periodo reciente ocupan
una superficie de 10831 ha, de las que 61% (6659 ha) corresponden a selvas
que ahora han sido deforestadas. El desmonte de la vegetacion natural rea-
lizado para las obras del denominado “Tren Maya” implica cambio de uso
de suelo de terrenos forestales (cusTE), de acuerdo con lo que muestra el
analisis de la deforestacion y gestion forestal (Semarnat, 2023).

Sembrando vidas, reforestacion

Sembrando Vida es un programa con el que se otorgan apoyos econdémicos
y en especie a sujetos agrarios mayores de edad que habitan en localida-
des rurales y que son propietarios o poseedores de 2.5 ha disponibles para
ser trabajadas en un proyecto agroforestal y milpa intercalada. Sembrando
Vida logra en junio de 2023 reforestar mas de 1000000 ha en el pais. Este
programa con cobertura en 21 estados de la Republica ha logrado la refo-
restacion de mas de 1000000 ha. En 2024, Sembrando Vida cuenta con una
inversion social de $37000000. Sembrando Vida contribuye a la recupera-
cién de suelos, a la reduccion del diéxido de carbono y a la mejora del
medio ambiente (Sembrando Vidas, 2023). En 2024, el programa tendra
cobertura en suficientes estados hasta alcanzar la meta de hectareas de
1139372500 ha contribuyendo a la recuperacion de los suelos y mejorar el
medio ambiente. Sembrando Vidas contribuye a recuperar la cobertura
forestal de hasta 1127500 ha en el pais (Sembrando Vidas, 2024).
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Factor de conversién para el carbono capturado por 1 acre
de bosque preservado de la conversion a tierras de desarrollo

La calculadora de equivalencias de gases de efecto invernadero (calculos y
referencias) emitido por la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados
Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) proporciona un factor de conversién
para el carbono capturado por 1 acre de bosque preservado de la conversion
a tierras de desarrollo, cuyo valor es de -385.12 toneladas métricas (tm) de
CO,/hectarea/afio; en el aflo de conversion, los valores negativos indican la
cantidad de CO, que no se emite. El citado factor se utiliza para estimar el
CO, no emitido cuando se preserva 1 acre de bosque de la conversién a
tierras de desarrollo; simplemente se debe multiplicar la cantidad de acres
de bosque no convertido por -155.92 tm de CO,/acre/afo.

Tenga en cuenta que esto representa el CO, evitado en el afio de con-
version. Tenga en cuenta también que este método de calculo supone que
toda la biomasa forestal se oxida durante la limpieza; es decir, ninguna bio-
masa quemada permanece como carboén vegetal o ceniza, y no incluye el
carbono almacenado en los productos de madera recolectados después de
la cosecha. Por su parte, se destaca que esta estimacion incluye reservas
de carbono tanto en suelos minerales como en suelos organicos (EPa, 2024).

Sinergia economia, sociedad, naturaleza

Las soluciones basadas en la naturaleza (SBN) se han posicionado en la
vanguardia para enfrentar el cambio ambiental global en sus multiples di-
mensiones con vistas a la recuperacion y rescate del planeta (Meza, 2022).

Parece existir claridad de los retos econdmicos y sociales; sin embargo,
en cuanto a avanzar en la reconfiguraciéon ambiental, parece que la amplia
variedad de posibilidades resulta cadtica, confusa y se percibe como un
conjunto de iniciativas aisladas y discordantes. Se destaca que las SBN pue-
den ser una férmula de triple ganancia: en lo ambiental, en lo social y en lo
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econdmico; subrayando la importancia de avanzar en la medicién de tales
beneficios para demostrar su impacto positivo cuando se implementan de
forma sostenida a lo largo del tiempo (Meza, 2022).

Método

Desde los indicadores tradicionales y esenciales econémico, P1B, social, po-
blacién y Medio ambiente, extensién de bosques y en congruencia con la
inminente necesidad de generar parametros para impulsa una nueva y ver-
dadera economia, se propone a partir de una perspectiva de abordaje de los
obs plasmados en la Agenda 2030, en forma mas orientada a la integridad
y vision holistica desde las dimensiones econdmica y ambiental a través de
lo social; debido a que si el entorno esencial de vida, medio ambiente o
naturaleza no se recupera a partir de acciones de adaptacion y mitigacion,
las iniciativas desde lo social y lo econémico careceran de entorno en don-
de llevarse a cabo. El andlisis esencial comparativo transversal de paises
lideres en economia, poblacion y ambiente permite establecer una estrategia
desde los marcos de desarrollo sustentables actuales los cuales son contras-
tados con la situacion forestal actual en México.

Analisis y resultados

Se realiza un analisis comparativo de los tres indicadore esenciales de las
dimensiones de sustentabilidad para identificar el nivel de contribucién del
pais hacia el desarrollo sustentable. Se incluye sélo a los paises que se ubican
entre los primeros 12 lugares de las tres dimensiones. Quedando sélo seis
paises: India, China, Estados Unidos de América, Brasil, Rusia y México.
Esta comparacion ubica a México en la posicion 11 respecto al mundo, en
cuanto a poblacidn, ingresos y bosques. La observacion de las cantidades
directas de poblacion, ingreso y area forestal y con ello su posicién por
orden de magnitud, cual refleja la importancia de la planeacion estratégica
sustentable que México lleve a cabo y su impacto al mundo en este tenor.
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Los datos de posicion comparativa por magnitud que da la posicién en el
indicador esencial se muestran en la tabla 12.1.

Tabla 12.1. Magnitud de las dimensiones, esenciales, social, econémica y ambiental
de los principales paises por ranking mundial.

Magnitud de la dimension Magnitud de la dimension Magnitud de la dimension

Pais Social (Poblacién) econdémica (PIB) Ambiental (Area forestal)
India 1 5 10
China 2 2 5
USA 3 1 4
Brasil 7 9 2
Rusia 9 11 1
México 10 12 12

Fuente: Elaboracion propia partir de datos estadisticos econémicos, de poblacién y area forestal.

Un analisis de la contribuciéon de la magnitud de la dimensién para cada
pais muestra en forma grafica la distribucion de los indicadores esenciales
de la sustentabilidad conforme la gréfica 12.3.

Grafica 12.3. Contribucion en porcentaje de las dimensiones esenciales
de sustentabilidad por pais
100%

50%

India China USA Brasil Rusia México
mm Dimensidn social (Poblacion)  mm Dimension econdmica (PIB)

Fuente: Elaboracion propia partir de datos estadisticos econdmicos, de poblacion y area forestal.
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El analisis de dos dimensiones esenciales de la sustentabilidad nos lleva
a los indicadores per capita; en el aspecto econdmico, ingresos nos brinda
el ingreso per capita.

Tabla 12.2. Posicién paises por Ingreso per cdpita por pais

Posicién

por Pais Poblacion total PIB Miles de Ingreso per Posicion ingreso
poblacién en millones Millones (USD) cdpita (USD) per cdpita
1 India 1428.6 3730 2610.95
2 China 1425.7 17700 12414.95 4
3 Estados Unidos de 340 26950 79264.71 1
América
7 Brasil 2164 2130 9842.88 5
9 Federacién de Rusia 144.4 1860 12880.89 3
10 México 128.5 1810 14085.60 2

Fuente: Elaboracién propia partir de datos estadisticos econémicos por estadisticos forestales por pais
(GFW, 2024).

Si el limite inferior de ingresos per capita se establecio en 1.25 UsD al
dia (ops 1, Agenda 2030) para la pobreza extrema, lo que representa 456 250
USD per capita anuales. A partir de los datos econémicos reportados por
pais, demuestran que la dedicaciéon y empeiio en el ejercicio de crecimien-
to de las economias han logrado alcanza hasta 79265 usp. Ambos datos
establecen limites minimos y limites maximos posibles en la dimension
econdmica.

Tabla 12.3. Posicidn paises por dreas forestales per cdpita

Posicién ) Poblacién total Bosque Bosque Posicion por drea
por Pais ) . (Hectdreas forestal
L. en millones (hectdreas) - L.
poblacién per cdpita) per cdpita
1 India 1428.60 72160000 0.051 6
2 China 1425.70 219978180 0.154 5
3 Estados Unidos de 340 309795000 0911 3
América

7 Brasil 2164 496619600 2.295 2
9 Federacién de Rusia 144.4 815311600 5.646

10 México 1285 65692080 0.511 4
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Fuente: Elaboracion propia partir de datos estadisticos forestales por pais.

Para la dimension ambiental de referencia, area forestal el analisis de
dos dimensiones esenciales de la sustentabilidad nos lleva al indicador per
capita, para este caso serd las hectareas forestales per capita por pais, en el
contexto del estudio que realizamos en este trabajo. El indicador de dos
dimensiones esenciales de sustentabilidad en los principales paises se mues-
tra en la tabla 12.7.

Este caso ejemplifica la importancia y mayor contribucion de indicado-
res transversales o duales al menos, para relacionar las dimensiones de la
sustentabilidad y en este sentido se contintia el estudio. Asi las reservas de
bosques deberian ser dimensionadas también como las reservas minimas
per capita y las expectativas de regeneracién como las reservas de bos-
ques per capita mas amplias reportadas, como es el caso Rusia. Esta postu-
ra brinda elementos para realizar estudios de prospeccién en el aspecto
ambiental apoyado en estrategias de regeneracion.

Los indicadores duales de las dimensiones esenciales para la sustenta-
bilidad aparecen concentrados en la siguiente tabla y permite ver como
mientras un pais por poblacidn total se ubica en un lugar de importancia
en el mundo, esto no corresponde en forma equilibrada a su posicion ante
el mundo por el total de sus reservas de bosques. Esta perspectiva da clari-
dad a la ponderacién que se debe dar a todas las dimensiones de la susten-
tabilidad, economias, personas y reservas naturales, ejemplificado por los
bosques e invita a ponderar directamente su contribucion al desarrollo sus-
tentable.

Tabla 12.4. Indicadores duales de las dimensiones de la sustentabilidad de los paises,
ingreso per cdpita y dreas forestales per cdpita

L L Posicién
Bosque Posicién por Posicién por
Pais Ingreso per (Hectdreas) Per ingreso per hectdreas per ponderada de la
cdpita (USD) . - L sustentabilidad
cdpita capita capita P
per cdpita
Estados Unidos de 7926471 091116176 1 3 2
América
Federacién Rusa 12880.89 5.64620222 3 1 2
México 14085.60 0.51122241 2 4 3

Brasil 9842.88 2.29491497 5 2 35
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China 12414.95 0.15429486 4 5 4.5
India 2610.95 0.05051099 6 6 6

Fuente: Elaboracion propia.

La ponderacion de la sustentabilidad per capita a partir de los dos indi-
cadores esenciales considera que ambos contribuyen de igual manera a lo-
grar un equilibrio sustentable por lo que se emplea la relacion siguiente:
Ponderacién de la contribucion a la sustentabilidad = (Ultima Posicién
(6)-posicion del pais) 0.5 + (Ultima Posicién (6)-posicion del pais ) 0.5.

Se observa que ningun pais alcanza la posicién uno que seria una posi-
cién emblematica o de acuerdo con las condiciones del momento, lo cual
lleva a pensar que en aspectos ambientales puede también llevarse a cabo
una carrera acelerada de recuperacion, como lo ha sido en algunos paises a
lo largo de la historia en aspectos econémicos. Para establecer esto parame-
tros ha de reconocerse que, si los indicadores per capita son posibles en un
pais, pueden también serlo en otro pais o tomarse como referencia para una
planeacion estratégica hacia la sustentabilidad.

De aqui que se propone un indicador que sea el resultado de una taza
econodmica por poblacion y una de reserva natural por poblacién. A partir
de dos mediciones se pueden relacionar tres dimensiones, social, economi-
cay ambiental. Para el caso que nos ocupa de areas con bosques el parame-
tro para proyectar los programas puede establecer como meta 5 hectareas
de bosque per capita por pais; conforme al pais que mayor indice per capi-
ta de bosques reporté en 2020.

Bajo esta perspectiva del analisis transversal de las dimensiones de la
sustentabilidad apoyado en indicadores per capita es que se propone que
bajo el restringido horizonte de tiempo que se tiene hasta el aflo 2030 y los
insipientes logros alcanzados; una aceleracién hacia la sustentabilidad des-
de la perspectiva del ambiente y de las personas deberia considerar el abor-
daje de los ops dando prioridad a la sinergia con la naturaleza, seguido de
las contribuciones de la naturaleza a las personas, para alcanzar metas sus-
tentables y con ello estructurar una estrategia a largo plazo que se desarro-
lla desde las sinergias sociales. La tabla siguiente muestra una reorganizacion
de los oDs para su abordaje e incentivar la sinergia de la naturaleza basada
en su regeneracion.
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A continuacion, se presenta una tabla con los resultados del programa
Sembrando Vida en términos de reforestacion y el presupuesto asignado
desde 2018 hasta 2023. Esta tabla resume la informacion sobre las hectareas
reforestadas y el presupuesto anual destinado al programa.

Mientras el producto interno bruto y la poblacién aumenta en dos dé-
cadas, en forma inversa las reservas forestales disminuyen, dando evidencia
clara del desinterés en la regeneracion de la naturaleza. Mas alla del con-
cepto de desarrollo sustentable, es preponderante impulsar la relacion con
la naturaleza al reconocer las sinergias que suceden en sus ciclos metaboli-
cos, que en lugar de ser una proveedora de servicios ambientales contribu-
ye con las personas para su supervivencia y que las metas sostenibles a
largo plazo han de enfocarse en los sumideros de CO,, asentamientos sus-
tentables, manejo de residuos s6lidos urbanos y residuos peligrosos, calidad
y disponibilidad del agua, asi como las emisiones contaminantes a los efluen-
tes acuaticos y emisiones de gases de efecto invernadero.

Tabla 12.5. Resultados estimados del programa Sembrando Vida. Afios 2018 a 2023

Presupuesto Capacidad de
. . Total plantas Iy
N Hectdreas L Asignado . Presupuesto Presupuesto  absorcion de Ton
Ao Beneficiarios ; (millones) P . .
Reforestadas millones percdpita por hectdrea CO2 equivalentes
sembradas N
(MXN) (aho
2019 230000 243359 $14649.10 35.00 $6019.54 $6369.17 88577600
2020 600000 415692 $28504.90 378.50 $6857.22 $4750.82 231072000
2021 1113000 449936 $28929.90 792.00 $6429.78 $2599.27 428638560
2022 1127500 450000 $29903.90 1.27 $6645.31 $2652.23 434222800
2023 11393725 470000 $37136.50 1.40 $7901.38 $3259.38 438795137.2

Fuente: Adaptado a partir de datos de CEFP (2023). Portal del programa Sembrando vidas, factor EPA.

Silas metas se establecen como indicadores per capita, se garantizara el
crecimiento que permita la reactivacion de la capacidad de recuperacion de
la naturaleza. Generando condiciones para que los obs 16, 12 y 1 se con-
viertan en estrategias que emerjan en forma coordinada y fluida de la rees-
tructuracion de ordenamiento y planeacion y se den como consecuencia el
cumplimiento a los ops 5, 3 y 2 quedando como metas por lograr.

Indicadores redactados en el sentido del uso del suelo en lugar de la
proteccion de este e incremento de areas forestales en proporcion a la po-
blaciéon de habitantes, los cuales evidentemente no existen, por lo que los
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recursos econdmicos deberan canalizarse a la recuperacién de bosques de-
bido a su importante contribucién como areas sumidero y de absorcién
de gases de efecto invernadero.

Las estadisticas ecologicas del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) reportan el P1B, y el producto interno neto ajustado ambien-
talmente (PINE), los costos totales por agotamiento y degradacion, gastos
en proteccion ambiental y gestion de recursos. Otros indicadores de impac-
to ambiental econémico pueden obtenerse mediante la valoracion de los
costos de los recursos perdidos versus la regeneracion de estos, los gastos
implicados y los beneficios que se reciben. Los costos totales de agotamien-
to y degradacidon ambiental, el desacoplamiento entre la economia y el
deterioro ambiental, las cuentas del agua, los Indicadores regionales del
agua, las cuentas de flujo de materiales, los Indicadores de actividades
ambientales, el gasto en proteccién ambiental total, los gasto en protec-
cién ambiental del sector privado, finalmente el sector de bienes y ser-
vicios ambientales (sBysa) y empleos ambientales. Los indicadores an-
teriores sirven para construir un marco de referencia para dimensionar
los esfuerzos requeridos en la regeneracion de los ecosistemas y los in-
dicadores duales de las dimensiones de la sustentabilidad orientaran
tales esfuerzos para alcanzar el equilibrio necesario.

Conclusiones

La relacion de la humanidad con el medio ambiente, la naturaleza puede
ser turnada bajo la concepcion de la sinergia natural para proteger los ser-
vicios ambientales y lograr metas sostenibles en los planes de desarrollo
sustentable. La sinergia con la naturaleza para cuidar a la biodiversidad,
considerando a la humanidad especie intrinseca a los ecosistemas del pla-
neta, agua, aire y suelo, que tiene derecho a un entorno ecoldgico, ecosisté-
mico que promueva el cuidado y recuperacion de los ecosistemas terrestres,
acuaticos, ocednicos y aéreos. Es decir, una visién integradora de la natura-
leza. Lo anterior a partir de considerar que los servicios ambientales que
nos brinda la naturaleza son los recursos forestales, la posibilidad del uso
equilibrado del suelo, la captacion de residuos sélidos, suministro de agua
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y aire de calidad. Ademads, considerar los impactos ocasionados a los siste-
mas ambientales que se manifiestan como cambios en la estratdsfera, en
composicion de ozono especificamente, y cambio climatico, relacionado
con la emision de gases de efecto invernadero y el consecuente calentamien-
to global consecuente. Por lo tanto, las metas sostenibles han de versas al-
rededor de los sumideros de diéxido de carbono, la generacién y manejo
de los residuos sdlidos urbanos y peligrosos, la disponibilidad de agua per
capita, la calidad de las emisiones y efluentes toxicos depositadas en las
reseras acuiferas y las emisiones de gases de efecto invernadero.

La crisis global que representa el cambio climatico y la urgente necesidad
de una accion legislativa efectiva para abordar este desafio apremiante ha de
impulsar proyectos que permitan mitigar y adaptar a los impactos socio-
ambientales del cambio climatico en forma integral para México. La adap-
tacion integral a los impactos socioambientales ocasionados por el cambio
climatico son las medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los
sistemas naturales y humanos ante los efectos del cambio climatico. Es de-
cir, maximizar la resiliencia de los sistemas naturales y propiciar la regene-
racion de la naturaleza.

Es momento de dejar de pensar en la naturaleza exclusivamente como
la tnica fuente de activos y de sistemas ambientales para satisfacer las ne-
cesidades e intereses del hombre. Es tiempo de reconocer los pasivos o
deudas que tenemos con el ambiente y que se considere como el pasivo
tangible y patrimonio de la humanidad que necesita regenerarse y reactivar
su capacidad de recuperacion y resiliencia. Para activar la regeneracion del
medio ambiente ha de considerarse que el Foro Econdmico Mundial publi-
co en el ano 2020 que la mitad del p1B mundial dependen en gran medida
o moderadamente de la naturaleza. Por cada dolar gastado en restauracién
del medio ambiente, se puede esperar al menos nueve dolares de beneficios
econdmicos. Este proceso de adaptacion debera surgir de una planeacién
estratégica nacional hacia la regeneracion del medio ambiente en donde se
busque fortalecer y maximizar la resiliencia, ademas, disminuir los riegos,
dafos e impactos sobre el medio ambiente, para detonar la regeneracion del
medio ambiente en el pais.

El horizonte de tiempo desde hoy hasta el 2030 es estrecho y sera crucial
por lo que es imperativo que se aprueben y fortalezcan leyes que promuevan
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la acelerada transicion hacia diversas fuentes de energia renovable, fomen-
ten la eficiencia energética y reduzcan las emisiones de gases de efecto in-
vernadero. Una regulacién directa, administrativa, econémica y educativa
integrada. Ademas, es crucial destinar recursos significativos para la inves-
tigacion y el desarrollo de tecnologias sostenibles que impulsen una econo-
mia baja en carbono. Estos indicadores nos ubican en la posiciéon numero
4 en recursos forestales con 0.5 ha per cépita de bosque, por su aportacion
como sumideros de CO,, esta posicion de México ante el mundo resulta
crucial en el avance por resolver el cambio climatico. Pues las dos alterna-
tivas esenciales para resolver el cambio climatico es maximizar los sumide-
ros de CO, y minimizar las emisiones de GEI. Construir una economia di-
ferente que ponga como pilar de desarrollo la proteccidon de la vida en el
planeta en su completa dimension, generara empleos que requieran de nue-
vos perfiles, orientados a la modificacion para la relacion con la naturaleza,
un crecimiento de los ecosistemas aéreo, acuatico y forestal, empleos que
sean decentes y sostenibles, permitiendo tener vidas distintas a las que hoy
concebimos. Este panorama abrird espacios para nuevas formas de relacio-
nes también entre los paises, las organizaciones, las empresas y las personas.
Unicamente con este cambio de paradigma desde la relacion con el planeta,
creara la nueva economia para la vida y el verdadero desarrollo sustentable.
Se requiere impulsar un cambio demografico, posibles reconfiguraciones,
recuperacion de la biodiversidad, atender los desequilibrios en los sistemas
urbanos y las disparidades regionales de desarrollo. Asi como una transicién
hacia una diversificacion energética, considera que la naturaleza como pa-
trimonio intangible de los mexicanos a través de la evaluacién de activos y
pasivos en el medio ambiente y la regeneracion de la naturaleza. Al abordar
el cambio climatico, no sélo estamos protegiendo nuestro entorno, sino
también creando oportunidades econdmicas, fomentando la innovacion y
mejorando la calidad de vida de nuestros ciudadanos. La inaccién no es una
opcidn; es nuestro deber actuar con determinacion y vision a largo plazo.
Planeacion estratégica de México, para el cambio climatico requiere de:
gestion articulada de la mitigacion, adaptacion y regeneracion en los tres
niveles de gobierno, evaluacion de alternativas entre (Max) reforzar la resi-
liencia y (Min) disminuir el riesgo y la vulnerabilidad, infraestructura es-
tratégica, planificacion de la gestion del cambio para la reconfiguracion y
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regeneracion del medio ambiente y el clima y instrumentos, econémicos,
financieros, fiscales y educativos, para crear una nueva economia; que mire
hacia el beneficio de la biodiversidad a través de indicadore duales per ca-
pita. Promover la migracion de la vulnerabilidad, economica, social y am-
biental hacia la resiliencia en las mismas dimensiones. La transformacion
de economias hacia la resiliencia requiere de innovaciones progresivas y
permanentes, incluyendo innovacion social y ambiental. Sin embargo, las
estrategias innovadoras orientadas hacia los social seran insuficientes si
quedan excluidas las estrategias de sustentabilidad ambiental. Reorienta-
cién de atencion a los indicadores de desarrollo sustentable, desde la pers-
pectiva de la bioeconomia. El pensamiento sobre el porvenir es inminente-
mente pensamiento prospectivo, hacia futuros promisorio el cual debera
dibujarse como futuro sustentable, en una articulacién de lo econémico y
lo ambiental a través de los social, per capita.

Agradezco al Instituto Politécnico Nacional el apoyo brindado para la
elaboracion de este estudio.
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