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Resumen

Las ciudades son espacios de convergencia de distintas producciones de
vida, estructuras de poder y cohesion social. Los espacios publicos juegan
un papel esencial al fomentar la diversidad de convivencia y formas de apro-
piacidn, adaptadas al contexto social y el ecosistema local. Actualmente se
reconoce la necesidad de disefar espacios publicos que actien como ele-
mentos urbanos de adaptacion al cambio climatico. En Chetumal, la expan-
sion urbana ha llevado a una escasez de espacios publicos. Esta ausencia
contribuye a inundaciones pluviales severas que resultan en pérdidas ma-
teriales significativas. Para abordar este problema, es esencial una planifi-
cacion urbana que integre el aumento de areas verdes y arboladas. El obje-
tivo de este capitulo es analizar y proponer espacios publicos, resaltando
areas verdes y arboladas en la ciudad de Chetumal como estrategias de
mitigacién ante el riesgo por inundaciones pluviales. El estudio adopta un
enfoque cualitativo, no experimental, y de tipo exploratorio-descriptivo. Se
centra en la identificacion de areas verdes y arboladas, asi como zonas ex-
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puestas a inundaciones en Chetumal, para proponer espacios que coadyuven
a reducir las afectaciones por inundacion asociadas a fendmenos hidrome-
teorologicos, favoreciendo la cohesion social, la sociabilidad y la adaptacion
de la ciudad al cambio climatico. En los resultados fue evidente mostrar la
insuficiente presencia y mantenimiento de espacios publicos para la interac-
cion social y la escasez de dreas verdes y arboladas, contribuyendo a la falta
de sociabilidad y al incremento de inundaciones en la ciudad. Es imperante
generar espacios publicos con un disefio que facilite la adaptacién al cambio
climatico, mitigar las inundaciones, conservando su funcién principal como
facilitadores de encuentros, la sociabilidad y la cohesién social con caracte-
risticas ambientales que favorezcan la salud fisica y mental de la sociedad.

Palabras clave: sociabilidad, mitigacion, dreas permeables, cambio climdtico.

Introduccion

A nivel internacional existe evidencia empirica sobre el impacto de las inun-
daciones en las ultimas décadas. Debido a esto, la Organizacion de las Na-
ciones Unidas impulsa la generacién de acuerdos internacionales que favo-
rezcan la reduccion del riesgo de desastre. Los gobiernos firman los
acuerdos con el compromiso de lograr politicas publicas y acciones tendien-
tes a la gestion del riesgo de desastres (GRD) y a la reduccion del riesgo de
desastres (RRD) con el objetivo de mitigar la afectacion de la poblacién ante
las inundaciones (Boucher et al., 2009).

Algunos paises generaron o transformaron espacios publicos en areas
de amortiguamiento ante las inundaciones debido a que el crecimiento ur-
bano contribuy6 a generar areas impermeables a los flujos pluviales. Ante
los eventos de inundacidn, los espacios publicos con sus distintos beneficios
y funciones intrinsecas estan encontrando protagonismo en los procesos de
adaptacion urbana ante el cambio climatico (Matos & Costa, 2018).

En China, Yu Kongjian inici6 el disefio y la construccion de las Ciuda-
des Esponja en respuesta al proceso de adaptacion ante el cambio climatico,
asi como para enfrentar el riesgo por inundacién. Su propuesta es cimentar
la ciudad en términos sostenibles, restaurando la tierra urbana con una
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perspectiva ecoldgica, como recolectar agua de lluvia para uso urbano,
transformandola y logrando una calidad del agua para uso humano (IX &
George, 2022).

En México se han realizado diversos tipos de acciones tendientes a la
reduccidn del riesgo de desastres (RRD). Como un esquema institucional
con su legislacion que regula, desde lo federal hasta lo local, se establecio el
Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) y la existencia de fondos
para la atencidn ante emergencias de origen natural y/o antrépico. También
existen dreas naturales protegidas como estrategia para evitar su ocupacion
y venta, entre los mds reconocidos.

Las ciudades costeras de Quintana Roo, como su capital Chetumal, han
experimentado en los ultimos anos fuertes inundaciones derivadas de fe-
némenos hidrometeoroldgicos diversos. Su composicion urbana muestra
la necesidad de contar un nimero mayor de espacios publicos disefiados
con areas verdes y arboladas que brinden la oportunidad de mitigar los
riesgos por inundacidn, asi como permitir la cohesion social y la sociabili-
dad como factores primordiales para la sociedad. Asi,

las recientes acumulaciones pluviales en la ciudad de Chetumal mostra-
ron la emergencia de modificar los paradigmas actuales del desarrollo ur-
bano, por lo que es necesario conjuntar las acciones de planificaciéon
territorial y gestion del riesgo de desastre para promover la mitigacion de
los efectos del cambio climatico. La presencia de espacios publicos con areas
verdes y arboladas podria representar una alternativa sostenible y viable
para la expansion urbana, pues estas acciones favorecen a la poblacién por
tener areas de sociabilizacién que, al mismo tiempo, amortiguan el calor y
reducen la afectacion por inundaciones.

El trabajo se desarrolla con un enfoque cualitativo, no experimental, de
tipo exploratorio-descriptivo. Su objetivo es analizar y proponer espacios
publicos, especificamente disefiados con areas verdes y arboladas, en la ciu-
dad de Chetumal, como estrategias de mitigacién ante el riesgo por inun-
daciones pluviales.

Los resultados muestran la carencia urbana de espacios publicos con
areas verdes y arboladas, que resultan insuficientes ante las necesidades
sociales y contribuyen a la generacién de inundaciones por representar areas
impermeables Se requiere impulsar estrategias institucionales y sociales
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dentro de la planificacion territorial que generen espacios publicos disefia-
dos para mitigar las inundaciones, conservando su principal funcién como
facilitadores de encuentros para la participacion de la ciudadania, permitir
el didlogo ante necesidades sociales y encuentros con el poder.

Marco conceptual

Las ciudades son escenarios de diversas expresiones sociales, pues los espa-
cios publicos son los lugares de reunién y comunicaciéon (Harvey, 2014).
Ante las desigualdades observadas en las ciudades, Delgado (2011) men-
ciona que existe una vision idealista del espacio publico, ya que se entiende
como el lugar donde se desarrolla el encuentro social, la sociabilidad, el
dialogo y la participacion ciudadana. Sin embargo, existen ciudades donde
los espacios publicos son mas una postura institucional local, cuyo disefio
dista de favorecer el encuentro social y el didlogo.

El espacio publico se interpreta como ese espacio donde los conflictos
y las disputas sociales son expresadas vy, las relaciones de dominio se cons-
tituyen (Gregory, 1984). Refleja las relaciones de poder, clase, género, etnia,
entre otras, y su existencia social depende de que existan espacialmente
(Lefebvre, 1976; Soja, 1985; Ursino et al., 2020).

Las revitalizaciones urbanas e intervenciones locales en las ciudades
presentan objetivos tecndcratas, lo que genera espacios publicos que solo
significan concreto, calle y bancas (Ursino et al., 2020). Es una falta de co-
nocimiento sobre cada contexto social, espacial y cultural para definir las
reglas formales e informales que las relaciones sociales tejen, la presencia
de actores diversos y, la manera en que impacta en el entorno, de manera
que estas caracteristicas conformen el espacio publico (Giglia, 2017).

La produccién de espacios publicos que articulen el conocimiento social
y cultural propuestos desde el place making se considera un retroceso en las
politicas publicas de espacios publicos, ya que consiste en tomar un disefio
arquitectdnico para construir espacios desprovistos de participacion social,
pues no generan un significado colectivo y simbdlico para la poblacion, ya
que los construye un diseflador cuya interaccion con el entorno espacial es
nula (Giglia, 2017).
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La sociabilidad como uno de los factores relevantes que deben gene-
rar los espacios publicos se ha ido moldeando hacia un consumo del es-
pacio cada vez mas institucionalizado y ligado al mundo empresarial
(Ramirez, 2015), alejandose de ser espacios revitalizantes de la comuni-
dad, donde personas de distintos géneros, etnias y clases se encuentran,
disfrutan, se expresan de diversas maneras ludicas, culturales y deportivas
(Giglia, 2017).

La poblacién mundial se aglomera en ciudades y la tendencia continta.
Ademas, las areas periurbanas se van poblando, conteniendo rios, arroyos
o estan cerca de costas, observando que la tendencia es la urbanizacion en
zonas propensas a inundaciones (Jongman, 2018). El aumento en el nivel
del mar y las precipitaciones que incrementan por el cambio climatico traen
consecuencias, como la propagacidn de enfermedades y la afectacion de
actividades econémicas (Gupta, 2007).

Algunos autores mencionan y clasifican a los espacios publicos en ocho
categorias (Micek & Staszewska, 2019).

1. Espacios representativos: presentan relaciones sociales de elevada
interaccion y representatividad. Se construyen a partir de formas
geométricas y monumentales, relacionadas con elementos simbdli-
cos de relevancia local o nacional como plazas principales.

2. Espacios de trafico: calles y/o dreas separadas empleadas para el des-
plazamiento de peatones o vehiculos diversos (autos, motocicletas,
bicicletas, camiones).

3. Espacios comerciales: para fines comerciales.

. Espacios ordinarios: son los espacios residenciales.

5. Espacios eclesiasticos: representan los edificios para realizar activi-
dades religiosas, como iglesias o templos.

6. Espacios recreativos: estan representados por plazoletas diseniadas
para realizar actividades de tipo recreativo o de ocio dentro de areas
residenciales.

7. Mercados urbanos: centros de abastecimientos.

8. Espacios verdes: aquellos con la funcién recreativa o de ocio confor-
mados por dreas verdes y arboladas, en los que se enfoca este trabajo.

N
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En algunas ciudades de América Latina y el Caribe, que van formali-
zando los asentamientos irregulares, es mas reducida la existencia de espa-
cios publicos. Estas ausencias implican la descomposicion y el abandono de
lo publico, lo que obliga a las poblaciones al repliegue del ambito privado e
intimo tanto personal como familiar. Se incrementa la falta de espacios que
generen relaciones sociales, relaciones de clase y vinculos comunitarios (Ra-
mirez, 2015), asi como un paisaje urbano que desfavorece en salud fisica y
mental para la poblacion.

En México, las ciudades costeras se expanden basadas en la visién neo-
liberal de conceder prioridad al desarrollo econémico, principalmente el
turismo, que se apropia de los paisajes naturales como las playas, mientras
que la expansion urbana aledafia, que es donde habita la poblaciéon que
trabaja en el sector turistico carece de espacios publicos. Esto condiciona y
limita sus lugares de encuentro donde se expresen las ideas acerca del poder
dominante (Foucault, 2009).

La falta de espacios publicos en las ciudades se ha agravado. Se exterio-
riza un debilitamiento de lugares de encuentro, lugares abiertos y accesibles,
carentes de sentido y de transformacion social que aislan a los individuos
limitando la construccion de una identidad local (Ramirez, 2015).

En un contexto neoliberal con predominio del libre mercado existe una
tendencia a la privatizacidn, la institucionalizacion y los intereses particu-
lares, lo que erosiona el sentido publico de espacios de todos. La generacién
de las ciudades se ha convertido en un proceso en el que, por diferencia de
clases, existe una divergencia de acceso a los recursos urbanos y bienes
publicos, modificando el entorno habitado (Ramirez, 2015; Micek &
Staszewska, 2019).

Esta forma ya histdrica de ofertas privadas de espacios para uso publico,
donde predominan la mercantilizacién en el uso y la apropiacién del espacio,
gener6 nuevos retos en las ciudades. La génesis y dindmica urbana repre-
sentan modificaciones a los sistemas ecoldgicos y ambientales. Se generan
nuevos paisajes antropizados y, en las ciudades costeras, es pertinente contar
con propuestas factibles que disminuyan las consecuencias de la degradacién
ambiental y areas de riesgo de origen natural (Ornés et al., 2013).

La expansion urbana trae consigo otros retos. Las ciudades se convier-
ten en escenarios de amenaza por inundacidn, ya que su crecimiento gene-
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ra areas impermeables y/o su infraestructura sanitaria y pluvial esta
obsoleta o fragmentada. Todo lo anterior ocurre en el contexto del cambio
climatico, que modifica patrones sobre fenémenos de origen natural (Lépez
& Rotger, 2013; Lee et al., 2016).

Las lluvias intensas localizadas pueden representar retos importantes
en su prediccidon, mientras que su caida trae una cantidad considerable de
agua superficial en poco tiempo, excediendo la capacidad del drenaje plu-
vial y sanitario, ejemplos que han sucedido desde el 2012 en Irlanda del
Norte y Seul, Corea (Lee et al., 2016). Disefiar las ciudades con elementos
naturales para generarlas como ciudades esponja facilita la recoleccion de
agua pluvial, permite la conexidn entre redes hidraulicas naturales y los
sistemas de drenaje urbano, utilizando las superficies para la absorcion y
depuracion del agua pluvial con el objetivo de continuar su uso humano
(IX & George, 2022).

Estos disefios facilitarian la generacion de cuencas urbanas en las ciu-
dades costeras de los paises en desarrollo, permitiendo la conduccién de
aguas pluviales hacia las partes bajas de la ciudad, disminuyendo la satura-
cion del drenaje sanitario y pluvial (Lee et al., 2016). Invertir en un drenaje
de mayor capacidad requiere un presupuesto elevado, lo que paises en de-
sarrollo pueden o no considerar (Everard & Moggridge, 2012).

Una de las propuestas mas comunes es el control del flujo pluvial me-
diante el uso maximo del espacio, retrasando la descarga maxima en el dre-
naje sanitario y pluvial (Lee et al., 2016, Lépez & Rotger, 2013). Unas de las
posibilidades de mayor relevancia y menor mencién son los estudios sobre
la infraestructura verde y el almacenamiento y la reutilizacion del agua de
lluvia para usos publicos, sobre todo en paises en desarrollo (Lee et al., 2016).

La infraestructura verde es una opcion para generar una red que conecte
los espacios publicos y las dreas verdes naturales con el propésito de
establecer un entorno urbano verde sostenible, conservando el valor social
de los espacios publicos urbanos (Lee et al., 2016; IX & George, 2022). Estas
propuestas lograrian una capacidad de adaptacion al cambio climatico, una
mejora en la salud social y ecoldgica, un manejo y control de inundaciones,
el uso de areas ociosas urbanas, como lotes baldios y los espacios publicos
abandonados y, por ultimo, habria efectos econémicos positivos por el au-
mento de areas verdes, principalmente, el ahorro en la captacion, distribu-
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cién y potabilizacion del agua, lo cual repercute en la salud mental de los
seres humanos y en el uso de energias ante el calor extremo (Syahirani &
Evawani, 2021).

El espacio publico para gestionar el riesgo de desastre

Actualmente, la presencia del cambio climatico en el mundo genera nuevas
expectativas para la poblacion, principalmente para la que habita en las
ciudades, ya que se prevé que los fendmenos hidrometeorologicos se pre-
senten con elevada frecuencia y magnitud, dejando caidas de agua que ge-
neren inundaciones severas. Asimismo, sefiala la urgencia de modificar las
formas de uso de las energias, ya que se estima un incremento en las tem-
peraturas del mundo de entre 1.5 a 2 °C, lo cual significa repercusiones en
los ecosistemas, principalmente, en la salud de las personas (1pcc, 2018).

La presencia de espacios publicos abiertos arbolados en las ciudades
mitiga las temperaturas, la vegetacion genera microclimas que logran dis-
minuir entre 1.5 a 2 °C, la diferencia térmica disipa las islas de calor y redu-
ce el gasto de energias para mantener el confort en las viviendas. La
cobertura vegetal en los espacios publicos contribuye a las condiciones de
salud del suelo, como profundidad, textura, absorcién, materia organicay
regula los impactos de la precipitacion pluvial intensa por la filtraciéon de
agua (Orozco et al., 2019). La presencia de espacios publicos con areas ver-
des y arboladas ofrece un paisaje urbano saludable para la poblacion, facili-
tando paseos y encuentros que favorecen su salud fisica y mental.
Conjuntamente, ante el cambio climatico se incrementa la absorcién de agua
de lluvia y aumenta la presencia de vegetacion y la capacidad de absorciéon
de calor y agua pluvial (Zimmermann et al., 2016). La infraestructura verde
(GI por sus siglas en inglés) es una opcion actual para la planificacion ur-
bana en los escenarios de inundacion que padecen las ciudades en el mundo.

Dado lo establecido por el ipcc (2018) deberia ser una tendencia trans-
formar la manera en que se gestiona el territorio, incorporando los elemen-
tos del paisaje natural con un paisaje urbano intervenido, de forma que
contribuya a mitigar los efectos del cambio climatico y mejorar la salud fi-
sica y mental de la poblacion.
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La presencia de espacios publicos con dreas verdes y arboladas amplia
la capacidad de adaptacion de las ciudades ante el cambio climatico por
tavorecer la reduccion de islas de calor, la contaminacién ambiental, miti-
gacion de particulas contaminantes, la existencia de habitats de flora y fau-
na, amortiguamiento de ruido, secuestro de carbono y, la recarga de
acuiferos permitiendo la disminucién de areas inundables (Orozco et al.,
2019). La inclusidon de la participacion de los residentes es relevante para
fomentar en estos espacios publicos la apropiacién que impulsa un mayor
cuidado por parte de la poblaciéon.

El disefio de espacios publicos como elementos de adaptacién y mitiga-
cion ante el cambio climatico podria significar una mayor participacion co-
munitaria, empleando las experiencias locales ante inundaciones y, a su vez,
representarian un medio para estimular el conocimiento sobre el cambio
climatico en la comunidad (Matos y Costa, 2016). Igualmente, es una forma
de incentivar la apropiacién comunitaria que contribuiria a la conservacién
y mantenimiento de los espacios publicos, asi como a la cohesidn social.

El término isla de calor se utiliza para referirse al incremento de la tem-
peratura, de tipo superficial y atmosférica, derivada del desarrollo urbano
en una o varias zonas de la ciudad. Las islas de calor contribuyen a un uso
elevado de energias, a la contaminacién atmosférica, la contaminacién de
cuerpos de agua y, en general, a la calidad de vida de las personas que ha-
bitan las ciudades (Soto-Estrada, 2019; Aragén et al., 2020). Las coberturas
naturales se sustituyen con superficies de materiales artificiales y reducen
la permeabilidad del suelo, afectando la evapotranspiracion del entorno.

Resulta importante mencionar que las islas de calor también dependen
de factores urbanos, como la densidad habitacional, los tipos de materiales
de construccién de viviendas y las vialidades (concreto y/o pavimentos), la
disposicion de los espacios publicos y areas verdes (Soto-Estrada, 2019;
Aragoén et al., 2020). Y aunque, no es el tema de este trabajo, es menester
mencionar que la presencia de espacios publicos con dreas verdes y arbola-
das representaria beneficios alternos de indole social, econémico y ambien-
tal en las ciudades y sus comunidades, como la salud fisica, mental y
economica, asi como la facilidad de regular las islas de calor.

Jelena Geng (s/f) presenta un procedimiento ante el riesgo por inunda-
cidn, el parque urbano Guyuan, que intenta la resolucion de tres desatios
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en la ciudad, 1) problemas de drenaje e inundaciones, 2) espacios publicos
insuficientes para la poblacién y, 3) aumentar areas verdes arboladas mejo-
rando el paisaje urbano.

Existen otras propuestas desarrolladas en distintos paises del mundo
donde se disefian y construyen espacios publicos como areas de amortigua-
miento ante las inundaciones (Ornés et al, 2013; Zimmermann et al., 2016:
Alcazar, 2017). Es importante tener una base normativa sdlida para el im-
pulso de estas propuestas debido al presupuesto requerido y personal para
su mantenimiento, sin embargo, frente a los costos materiales tras las inun-
daciones, la inversion es congruente.

Matos & Costa (2018) mencionan que, ante la gestion del riesgo de
desastre por inundaciones, ha sido imperante el conocer los procesos hidri-
cos de la region y generar estrategias transformadoras, cuyo objetivo sea la
adaptacion al cambio climatico adyacente a la reduccién de vulnerabilidad
social en particular con aquellos mas fragiles, como nifios, ancianos, muje-
res, poblacién de menor ingresos, entre otros.

En Copenhague existe la construccion de nueve espacios publicos que
cumplen una doble funcidn, la realizacién de actividades deportivas y ludi-
cas, mientras que frente a las lluvias son consideradas areas de embalses,
pues en esos espacios existen sistemas de almacenamiento de agua reutiliz-
able para la ciudad. El disefio de estos espacios incluye la participacion de
los residentes locales que exponen sus necesidades y preferencias para con-
servar su estatus de espacio publico, segtin lo sefiala Raphael Garcia (2022).

En algunas metrépolis latinas se ha concientizado sobre el valor de los
paisajes fluviales, incrementando sus caracteristicas naturales e incorporan-
do intervenciones de tipo cultural para lograr la reduccién del riesgo de
desastres por inundaciones. Tal es el caso de la region metropolitana de
Buenos Aires (Lopez & Rotger, 2013). Entre las diversas acciones de politi-
ca publica que México ha sustentado para la mitigacion dentro de la gestién
del riesgo, cabe mencioar que aun es escasa la posibilidad de desarrollo de
suficientes areas verdes en las ciudades o la generacion de espacios publicos
con areas verdes y arboladas que, ademas, aporten a la captacion de agua
para uso humano y a la reduccién de islas de calor urbanas.

Se define a la gestion del riesgo como un conjunto de fases que construy-
en estrategias institucionales basadas en el conocimiento y la experiencia
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ante riesgos de desastres, en este caso, de inundacidn. Las etapas son a)
identificacién de riesgos, b) prevision, c¢) prevenciéon y preparacién, d)
atencion de la emergencia, e) recuperacidn, f) reconstruccion y g) miti-
gacion (Shaw & Goda, 2004; Chhoun, 2016).

Gestionar el espacio publico considerando acciones tendientes a la
gestion del riesgo simboliza una forma de enfrentar con herramientas propias
e institucionales las diversas amenazas a las que estan sujetas las ciudades.

En este trabajo se desarrolla la propuesta de implementar nuevos espa-
cios y ubicaciones de los espacios publicos con areas verdes y arboladas que
promuevan la vida comunitaria, favorezcan procesos para configurar la
opinidn y la voluntad colectiva, asi como la reduccion de dreas de inun-
dacién, incluidos los beneficios tangibles como procesos de adaptacion al
cambio climatico, donde se suscite la cultura urbana local sobre el cambio
climatico mostrando a la poblacién su papel fundamental en el cuidado de
los espacios publicos (Matos y Costa, 2018).

Area de estudio

La ciudad de Chetumal se ubica en la entidad de Quintana Roo, México
(Figura 1). Es una ciudad costera y de junio a diciembre puede ser afectada
por la presencia de fenémenos hidrometeoroldgicos de distinta magnitud,
principalmente, el paso de huracanes. Chetumal, junto con Playa del Car-
men y Cancun presentan las tasas de crecimiento urbano mas altas en el
pais, con un 4.1% anual, mientras que en el resto de México es de 1.4% anual.

El clima es calido subhumedo con lluvias de verano (de junio a diciem-
bre) y una temperatura anual de 26.7 °C, con precipitaciéon media anual de
1,307.5 mm.

La geopedologia, que significa el estudio del suelo en su contexto geo-
morfologico, es relevante para comprender problemas continuos, entre ellos,
las inundaciones. La ciudad esta sobre suelos de tipo Leptosols, Gleysols,
Cambisols, Luvisols y Phaeozems. Los suelos como Leptosols y Phaeozems
presentan una facilidad de drenaje ante las lluvias, mientras que los demas
suelos son menos permeables, por lo que se relacionan a zonas de inunda-
ciéon temporal que en menos de unas horas logran filtrar el flujo pluvial
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Figura 1. Ubicacién geogrdfica de la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, México

Fuente: elaboracién propia con base en iNeci (2020).

(Fragoso & Pereira, 2018). Ademas de estos atributos, se reconoce que la
ciudad presenta modificaciones a los ecosistemas debido a la expansiéon
urbana, que incluye la deforestacion, la pavimentacién, la construccién so-
bre areas inundables (humedales, pastizales, selvas bajas y medianas) y la
modificacién de la linea litoral, como las mas relevantes.

La ciudad se distingue por dos alturas asociadas a fracturas que se iden-
tifican como un talud de estructura plataférmica en direccion del mar. El
primer talud esta a nivel del mar mientras que el segundo presenta una al-
tura de 30 metros, aproximadamente (Fragoso & Pereira, 2018). Esta con-
formacion podria suponer que el escurrimiento de aguas pluviales se
desarrolla en direccidn al mar, sin embargo, la dindmica de la ciudad y la
presencia de distintos cuerpos de agua generan cuencas hidrolégicas urba-
nas que se modifican con el crecimiento de la ciudad, generando inunda-
ciones por el estancamiento de agua.
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El disefio de la ciudad de Chetumal cuenta con un alcantarillado pluvial
que conduce las aguas de las superficies hacia los mantos acuiferos, sin
embargo, la infraestructura presenta carencias para lograr que las descargas
maximas sean absorbidas en su totalidad y logren el avenamiento aguas
abajo. Hasta ahora, se observa que las administraciones locales y estatales
realizan modificaciones parciales conectando a tuberias cuya capacidad es
secundaria, o bien, la conduccién principal requiere de inversion para ab-
sorber los caudales maximos, lo que es facilmente identificable en la litera-
tura gris sobre las recientes inundaciones de junio del 2024.

Resultados. Espacios publicos y areas verdes en la ciudad de
Chetumal

La Organizacién Mundial de la Salud (oms) establece que cada ciudad y
localidad debe disponer de un drea minima de 9 m? de 4reas verdes por
habitante. En América Latina esta proporcion es significativamente menor,
con solo 3,5 m” por habitante. Segun el Gobierno de México, la insuficien-
te planificacion urbana y la falta de espacios publicos adecuados conllevan
a riesgos significativos y a una reduccioén en la calidad de vida (Gobierno
de México, s/f).

En Chetumal se identifican 16 espacios publicos que se consideran par-
ques, los cuales presentan trazas predominantemente rectangulares. En es-
tos parques se encuentran areas verdes y zonas deportivas con dimensiones
variables. Sin embargo, un porcentaje considerable de estos espacios cuen-
ta con superficies impermeables debido a su recubrimiento de concreto
(Tablas 1y 2).

Tabla 1. Espacios ptblicos en Chetumal, 2020.

Nombre del espacio publico Superficie en metros cuadrados
Concreto Verde Superficie
Parque de la mujer 17,558.64 5,175.36 22,734.00
23%
Parque de la alameda 9,242.00 6,238.00 15,480.00

40%

Parque de los caimanes 9,772.23 3,769.77 13,542.00
28%
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Nombre del espacio publico Superficie en metros cuadrados
Concreto Verde Superficie
Parque Aaron Merino 5,815.30 5,910.70 11,726.00
50.4%
Parque de forjadores 6,110.63 417137 10,282.00
40.5%
Parque campo hundido 2,999.79 6,725.21 9,725.00
69.1%
Parque del queso 5,336.98 2,729.02 8,066.00
33.8%
Parque integral del manati 2,859.79 3,724.21 6,584.00
56.5%
Parque renacimiento 3,158.32 2,645.68 5,804.00
45.5%
Parque de las casitas 4,642.83 854.17 5,497.00
15.5%
Total 67,496.51 41,943.49 109,440.00
38.3%

Fuente: Paz (2020). Corroborado en trabajo de campo (agosto-septiembre 2024).

Tabla 2. Espacios publicos rehabilitados 2023

Nombre del espacio publico Superficie en metros cuadrados
Concreto Verde Superficie en m?

Parque caribe 2,119.6 1,956.5 4,076.16
48%

Parque proterritorio 1,139.0 2,657.69 3,796.7
70%

Parque proterritorio 1 2,251.5 4,181.3 6,432.9
65%

Parque de lagunitas 865.8 2,597.5 3,463.4
75%

Habitad 1 6,112.6 6,112.6 12,225.2
50%

Domo de pacto obrero 1,639.5 1,639.0 3,278.1
50%

Total 14,127.63 19,144.78 33,272.46
57.5%

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo (agosto-septiembre 2024).

Tabla 3. Espacios publicos con dreas verdes y arboladas en la ciudad de Chetumal (m?)

Tipo de espacio publico con dreas verdes y arboladas Superficie en m?
Areas verdes 32 4reas 194,767.00
Areas verdes y arboladas 24 areas 100,346.00
Superficie total 56 areas 295,113.00

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo (agosto-septiembre 2024).
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La Tabla 3 muestra el resultado de una visita a toda la ciudad para iden-
tificar los espacios publicos que representan dreas verdes y arboladas, las
cuales deben ser parte del paisaje urbano y deberian ser obligatorias en todo
fraccionamiento habitacional, ya que son los espacios para la construccién
social del tejido urbano y elementos para la reunién comunitaria.

Se identificaron dos tipos de areas verdes dentro de los fraccionamien-
tos: a) areas verdes, que solo son areas donde existe escaso o nulo arbolado,
mobiliario urbano y ubicadas dentro de fraccionamientos habitacionales y,
b) areas verdes y arboladas, que representan areas verdes con suficiente
cantidad de arboles, de igual, escaso o nulo mobiliario urbano.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI,
2020), la poblacion de la ciudad de Chetumal se cifra en 233,648 habitan-
tes, con una distribucién de 50.7% mujeres y 49.3% hombres. De confor-
midad con las directrices de la Organizacién Mundial de la Salud (oms),
la ciudad deberia contar con 2,102,832.00 m? de areas verdes. Sin embargo,
esta recomendacion se encuentra significativamente distante de la situacién
actual en la ciudad, existiendo solo 356,201.27 m* de areas verdes y arbo-
ladas (Tablas 1, 2y 3).

Chetumal, al igual que otras ciudades costeras de Quintana Roo, en-
frenta problemas asociados con el cambio climdtico debido a la pérdida de
cobertura vegetal por la antropizacion. Estos factores contribuyen al incre-
mento de la temperatura en hasta 5°C durante el verano. Jorge Estrada,
investigador de la Universidad Nacional Auténoma de México, llevé a cabo
un estudio sobre la presencia de flora urbana en la regién y su relacién con
la mitigacion de los impactos ambientales (Galera, 2022).

Estrada indicé que hace 15 afios la vegetacion urbana en las ciudades
de Quintana Roo proporcionaba un servicio ecosistémico funcional a la
poblacion. No obstante, en la actualidad la reduccién de areas verdes y la
proliferacion de espacios publicos construidos con domos deportivos y con-
creto han generado problemas ambientales significativos (Tablas 1 y 2).
Ademas, se ha permitido la construccidn de fraccionamientos sin areas
verdes adecuadas y la ausencia de camellones arbolados, lo que agrava aun
mas la situacion (Galera, 2022).

En la revision del Programa de Desarrollo Urbano de Chetumal-Calde-
ritas-Subteniente Lopez-Huay-Pix y Xul-Ha, perteneciente al municipio de
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Othén P. Blanco (Q. Roo), el documento considera como areas verdes los
parques listados en la Tabla 1. Ademas, se senala que:

Respecto a estos equipamientos un conjunto importante de la poblaciéon en
areas urbanas considera que las dreas verdes y los espacios para hacer depor-
tes disponibles en sus colonias no son suficientes para las personas que habi-
tan alli y que las condiciones de los existentes son regulares o malas (Ayunta-
miento de Othén P. Blanco, 2018, p. 210).

Una de las estrategias delineadas en el plan es la siguiente: “1.2.6. Fomentar
entre los municipios la adopcién de lineamientos que regulen la dotacién,
calidad y ubicacion de areas verdes y equipamientos” (A0PB, 2018, p. 244).
Ademas, el documento estipula: “5. Verificar que los nuevos desarrollos
habitacionales cuenten con las caracteristicas minimas de las viviendas, asi
como con la donacién minima requerida y dotacion de superficie de areas
verdes por habitantes” (A0PB, 2018, p. 280). Sin embargo,

el documento adolece de un diagndstico preciso y de datos concretos
sobre la superficie de areas verdes en el area metropolitana, por lo que las
Tablas 2 y 3 son una aportacion de este trabajo de datos precisos de espacios
publicos con dreas verdes y arboladas en la ciudad. Asimismo, parece exis-
tir una confusion entre la dotacion de areas verdes requerida para los frac-
cionamientos y la provisién de parques deportivos, lo que podria afectar la
claridad y la implementacion de las politicas propuestas.

Los vacios técnicos en la presencia de espacios publicos con areas verdes
en la ciudad de Chetumal quedan evidenciados por distintos datos como
las Tablas 1, 2 y 3 y la Figura 2. Cabe mencionar que, a pesar de que se ob-
servan distintas areas con arbolado, en realidad estas son propiedad priva-
da, por lo que hasta ahora han contribuido como “esponjas” ante la
presencia de lluvias.

Los datos presentados y la cartografia evidencian la necesidad de am-
pliar la presencia de espacios publicos con areas verdes y arboladas que
funjan como lugares de sociabilidad e interaccion para incrementar la co-
hesién social y funcionen como areas de absorcion pluvial. La Figura 2
permite observar que las dreas de inundacion se ubican en espacios donde
es menor la presencia de espacios publicos con dreas verdes y arboladas.
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Mientras que los parques urbanos se ubican en barrios donde habitan per-
sonas con menores recursos economicos.

Figura 2. Espacios publicos con dreas verdes arboladas y dreas prioritarias de inundacion en la
ciudad de Chetumal, Quintana Roo

Fuente: Elaboracion propia con base en Tablas 1, 2 y 3. Datos de areas prioritarias de inundacion obtenidas
de Proteccién Civil Municipal del 2024.

Es patente observar que aun existen areas sin urbanizar en la parte cen-
tral y norte de la ciudad. En estas areas es donde existen menos problemas
de inundacién y son propiedad privada que espera desarrollarse en mediano
plazo. Hacia el noreste existen mayores areas despobladas que actualmente
se estan lotificando y vendiendo para el desarrollo de fraccionamientos ha-
bitacionales, algunos de ellos ya estan pagados, lo que va a representar una
mayor extension de area impermeable y el desarrollo de nuevas dreas de
inundacion.
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Resultados

Se observa la escasa presencia de espacios publicos en la ciudad de Chetu-
mal, principalmente, con areas verdes y arboladas, lo que contribuye a dis-
minuir la interaccion social comunitaria donde la poblacién desarrolle ac-
tividades para la cohesion social, la sociabilidad, el ocio y la recreacién.
Estas capas de cemento que se imprimen en el paisaje urbano solo repre-
sentan una hoja impermeable ante las lluvias continuas de la region.

En las Tablas 2 y 3 se presentaron espacios publicos que han sido dise-
nados para actividades deportivas, mismas que solo se ocupan por la po-
blacion en horarios de 17 a 21 horas porque representan protecciones de
cemento que, en los momentos de mayor temperatura superficial, obligan
a retirarse por el calor emitido, impidiendo actividades al aire libre.

Para lograr el disefio de espacios publicos con dareas verdes y arboledas
que funjan como “esponjas” ante los flujos pluviales se requiere de una serie
de trabajos técnico-académicos que faciliten el entender la dinamica de
suelos y urbana, ya que las areas de inundacién han sido dinamicas debido
a las distintas edificaciones que se gestan cada afio en la ciudad. Actualmen-
te, en la Universidad Autonoma del estado de Quintana Roo (UAEQROO) se
desarrollan distintos estudios para elaborar la cartografia de suelos y el mo-
nitoreo de temperatura superficial.

Existe el Observatorio de Resiliencia ante el riesgo de Inundacion en
Quintana Roo (ORIQROO), que es un ente dentro de la UAEQrROO que elabo-
ra la cartografia de inundaciones pluviales a nivel barrio y manzana e iden-
tifica la direccion de flujos pluviales para construir cuencas intraurbanas a
nivel barrio. Dicho trabajo estd en proceso de construccién para lograr una
evidencia mas concluyente sobre las dinamicas de flujos pluviales urbanos.

Hasta ahora existen escasos estudios sobre hidrologia urbana para en-
tender como es que funciona el cauce natural y antrépico que facilite com-
prender el escurrimiento de las aguas de lluvia a fin de identificar los
lugares histéricos que son inundables y las nuevas areas inundables que se
gestan con la dinamica urbana, ya que representan lugares de desemboque
del escurrimiento.
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Es pertinente subrayar que, tras la forma en que se construye la ciudad
de Chetumal, se observan fraccionamientos recientes y periféricos con mi-
nimas o nulas areas verdes, con nimia presencia de disefio y mobiliario que
estimule a su visita. Asimismo, se hallaron espacios publicos con falta de
mantenimiento, lo que significa un paisaje de hierba elevada, escaso mobi-
liario cubierto de herbaje, fauna que puede ser considerada por la poblacién
como nociva (ratas, mosquitos, arafias, tarantulas) y que puede disminuir la
cohesidn social y la reunion ciudadana, asi como la identidad local. Este tipo
de espacios publicos se convierten en tiraderos de basura a cielo abierto o
lugares considerados inseguros, con evidente abandono social e institucional.

La apropiacion de la poblaciéon de los espacios publicos depende del
disefio y el mantenimiento que las autoridades impriman en ellos. Es parte
de la accesibilidad y la sociabilidad que el espacio invite a estar en él y a
convivir en comunidad. En trabajo de campo se observo la falta de interés
tanto de la poblacién como de las autoridades en mantener estos espacios
publicos en condiciones accesibles y habitables. Este tipo de apatia contri-
buye a afectar la salud de las personas, ya que en época de lluvias (de mayo
a principios de diciembre), estos espacios son focos de vectores (dengue,
zika, chikunguya). Este tipo de vectores afectan principalmente a nifios y
personas mayores, y su presencia es mayor cuando la maleza crece y se
abandona, por lo que en la regién son patentes las epidemias generadas por
estos factores.

Desde la perspectiva del uso de espacios publicos, la falta de apropiacion
comunitaria afecta a la cohesion social, siendo palpable que el espacio pu-
blico en la ciudad de Chetumal deja de cumplir con su objetivo principal
de invitar a la sociabilidad, resolucion o exposicion de conflictos comuni-
tarios y el escenario para discutir y solucionarlos (Gregory, 1984; Soja, 1985;
Ursino et al., 2020). Asimismo, la poblacion esta alejada de construir un
proceso de adaptacion de los espacios publicos con areas verdes y arboladas
por lo que los abandonan, convirtiéndose en tiraderos de basura, nodos de
inseguridad, entre otras cosas.

Tras las lluvias del 2024, cabe mencionar que la inversion federal y esta-
tal para el apoyo en despensas y algunos enseres domésticos a las personas
afectadas sumo la cifra de 37 millones de pesos, en un paquete integral de
acciones para atencion de la emergencia en Chetumal del presupuesto estatal,
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asi como una suma de 181 millones de pesos para otorgar microcréditos
derivados del Fondo de Financiamiento de Quintana Roo y Nacional Finan-
ciera (NAFIN) (Vazquez, 2024). Ambos montos sumaron 218 millones de
pesos del presupuesto estatal mas los montos sumados del presupuesto fede-
ral, desconocidos hasta ahora, tan solo para la inundacién de junio de 2024.

Dicha inundacién afect6 a 147 barrios o colonias de las cuales 120 pre-
sentaron dafios graves por presentar tirantes maximos de inundacién por
encima de los 70 centimetros. Algunos barrios o colonias permanecieron
bajo el agua por mas de dos dias (Quintal, 2024). Bajo estos escenarios, es
prioritaria la propuesta de un nuevo esquema de construccion de espacios
publicos con areas verdes y arboladas que permitan mejorar las condiciones
de la poblacién en su vida cotidiana y ante la presencia del riesgo de desas-
tre por inundacion.

Propuesta metodoldgica para aplicar a los siguientes espacios de
expansion urbana

Es necesario revisar y mejorar el reglamento de fraccionamientos y espacios
publicos del municipio de Othdn P. Blanco para proponer el maximo y mi-
nimo de areas verdes obligatorias en los fraccionamientos nuevos. Sobre todo,
es necesario lograr un nivel de retroactividad en la propuesta normativa, ya
que existen fraccionamientos que han sido aceptados, sin embargo, seran
construidos dentro de 5 afios y aceptados con la normativa actual. Impulsar
la retroactividad en las normativas favorecera la presencia de mayores espa-
cios publicos para la sociabilidad, cohesion social y recreacién de la pobla-
cion, ademas de fungir como areas de absorcion ante el escurrimiento pluvial.

La presencia de vegetacion tiene una funcidn estética paisajistica que
tendria la posibilidad de mejorar la salud fisica y mental de la poblacién,
asi como disminuir la temperatura y simbolizar elementos urbanos que
favorezcan la adaptacion al cambio climatico.

Los camellones en la ciudad son amplios y pueden disefiarse de manera
que conduzcan el agua hacia el area verde para servir como “esponjas” al
igual que las areas verdes y arboladas, convirtiéndose en areas para servicios
ecosistémicos de adaptaciéon y mitigacion (Figura 3).
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En la ciudad de Chetumal los camellones centrales en las principales
avenidas, como Insurgentes, Javier Rojo Gémez, Erick Paolo y Boulevard
Bahia, las dimensiones permiten el desarrollo de estas propuestas.

El disefio de estos espacios publicos como “esponjas” requeriria de un
minimo de inversién, manteniendo la mayoria de su vegetacion, facilitando
la sociabilizacidn, actividades recreativas y ludicas, maxime la mengua de
inundaciones pluviales. En la figura 3 observamos dos propuestas, una que
muestra un espacio publico con minima intervencién antrépica donde se
logre la direccion y absorcion de agua pluvial. La segunda opcion puede
presentar una intervencion antrépica con disefio para incentivar actividades
recreativas y la conduccion de aguas pluviales.

Figura 3. Camellones centrales como dreas esponja en Chetumal

Fuente: Elaboracion propia con base en Inteligencia Artificial

La propuesta de localizacion de los espacios publicos con areas verdes
y arboladas se observa en la Figura 4 (que se acompaia de la Tabla 4), re-
presentando usos de suelo privado actualmente, sin embargo, pueden ser
utilizadas para construir las llamadas “esponjas” de absorcién que son los
espacios publicos con areas verdes y arboladas que faciliten la absorciéon de
agua pluvial. Siendo propiedad privada, el municipio y el Estado pueden
gestionar con los propietarios nuevas formas para administrar los predios
a fin de que exista una propuesta de compraventa o de enfocar sus usos de
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suelo a la construcciéon de servicios ecosistémicos de mitigacion ante el
cambio climatico a través de una politica publica que impulse un cambio
de uso por destino de suelo hacia servicios ecosistémicos.

En apoyo a la iniciativa se propone una modificaciéon de la normativa
actual que gestiona los espacios publicos siendo una prioridad en la gestion
territorial de la ciudad debido a las inundaciones mas recientes y, al proce-
so actual y futuro de expansiéon urbana que se espera con la llegada de las
obras federales, entre ellas la del Tren maya.

Figura y Tabla 4. Propuesta de ubicacién de espacios publicos con dreas verdes y arboladas en
Chetumal, Quintana Roo

Espacios publicos propuestos Metros cuadrados

Poligono 1 28,754
Poligono 2 325,580
Poligono 3 474,086
Poligono 4 298,857
Poligono 5 228,970
Poligono 6 49,646
Poligono 7 25,292
Total 1,431,185

Fuente: Elaboracion propia
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Para consolidar la propuesta de actualizacion de la normativa sobre
espacios publicos es imprescindible la elaboracién de una cartografia actua-
lizada para identificar el tipo de suelo en las areas propuestas (Figura 5), asi
como las cuencas hidrograficas urbanas para dirigir los flujos hacia los es-
pacios publicos propuestos, logrando con ello un mejor manejo y control
de inundaciones. Lo anterior permitira construir un monitoreo histérico
para evaluar como la dindmica urbana se comporta con la creaciéon o mo-
dificacidn de dreas de inundacion, de esta forma, se podran realizar las
adecuaciones necesarias cada determinado tiempo.

La propuesta también plantea que estas “esponjas’, también llamadas
infraestructura verde logre la conduccion de agua pluvial hacia puntos de
recoleccién que permita el tratamiento del agua recolectada para uso hu-
mano. De esta forma, se logra mitigar la escasez de agua para uso domésti-
co y uso municipal.

Con la propuesta de este trabajo la ciudad de Chetumal pasaria de
356,201.27 m* de areas verdes y arboladas a 1,787,386.27 m?, es decir, mas
cerca de los 2,102,832.00 m* de areas verdes propuestos por la normativa de
la OMS, considerando que la tasa de crecimiento se mantenga en los niveles
actuales. Es obvio que al incremento de la poblacidn se traducira en una
mayor necesidad de espacios publicos con dreas verdes y arboladas.

Figura 5. Propuesta de espacios publicos para conducir flujos pluviales

Areas intervenidas

Sefalar nimero Dependencias Elaborar normativa
de m? cuadrados —> encargadas y sus e urbanay/o
por habitante atribuciones metropolitana
Presupuesto Incluir Castigos y multas
anual para « la participacion <— | aquienes construyan
mantenimiento ciudadana fraccionamientos sin
areas verdes necesarias

Estudios
longitudinales para
evaluacién de
operatividad

Fuente: Elaboracién propia con base en Inteligencia Artificial

337



338

AREAS VERDES Y ARBOLADAS COMO ESPACIOS PUBLICOS PARA MITIGAR INUNDACIONES

Ruta de modificacién para la normativa de espacios publicos en Chetumal

Fuente: Elaboracién propia

Este proceso para nuevos espacios publicos permite revitalizar el paisa-
je urbano con una mayor presencia de elementos primordiales para la ges-
tién del riesgo, con metas efectivas y rapidas de conduccién de flujos
pluviales considerando el andlisis del ciclo del agua en la ciudad. Asimismo,
habria un cambio en el paradigma de las ciudades adaptadas al cambio
climatico ante las inundaciones, reduciendo las vulnerabilidades sociales
con la integracion del medio ambiente, aspectos sociales, de salud, econo-
micos y politicos.

Conclusion

La forma en que las ciudades actuales, sobre todo las costeras, estan crecien-
do simboliza una explosién demografica que construye espacios cuya habi-
tabilidad es precaria debido a la falta de desarrollo de espacios publicos, sien-
do un componente transcendental cuya presencia debe ser dominante y estar
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bien disefiada para el bienestar de la poblacion. Es el referente del analisis de
las participaciones sociales y ciudadanas donde se gesta la gobernanza.

Frente al cambio climatico, las ciudades deben desplegar nuevas formas
de constituirse que favorezcan un proceso de adaptacion con el objetivo de
que la poblacioén siga habitando sin demeritar su calidad de vida.

Las situaciones de inundacion en la ciudad de Chetumal y otras ciuda-
des costeras del mundo obligan a reflexionar sobre la inversién en infraes-
tructura pluvial o infraestructura verde con el uso del paisaje natural.
Algunos estudios (Everard & Moggridge, 2012, Lee et al., 2016) han mos-
trado la forma en que se puede conducir y tratar el flujo pluvial para dismi-
nuir las inundaciones. A pesar de requerir una inversion elevada, en la
ciudad de Chetumal las inversiones anuales en recuperacion y reconstruc-
cién post-desastre por inundacion equiparan o superan lo que puede sig-
nificar una inversion en infraestructura pluvial de capacidad extraordinaria,
asi como la capacidad de generar espacios publicos que funjan como espon-
jas para aliviar la carga al drenaje pluvial.

Los beneficios sociales de este tipo de infraestructura favorecerian di-
versos ambitos para aminorar los desastres por inundacién, eliminar los
problemas de salud derivados de inundaciones de agua pluvial mezclada
con aguas negras, ademas de incrementar la presencia de espacios publicos
con areas verdes y arboladas, ofreciendo un paisaje natural que contribuye
a la salud mental y fisica, asi como a la cohesion social.

Asimismo, modificar y actualizar la normativa de espacios publicos en-
focada a la adaptacion y mitigacién ante el cambio climatico, debe ser el
precedente para incentivar una agenda de inversion verde en la entidad, ya
que el paso continuo de huracanes la presencia de inundaciones en las ciu-
dades costeras, como Playa del Carmen, Canctin, Tulum y Holbox también
se ha incrementado. La obtencidn de recursos econdmicos para gobiernos
estatales y municipales es posible tras los diversos organismos internacio-
nales que financian acciones para la adaptaciéon y mitigacion frente al cam-
bio climatico.

Se puede conjeturar que la propuesta presentada contribuiria a una me-
jora social, ambiental y turistica para Chetumal, incrementando la construc-
cién de una ciudad con un paisaje e infraestructura verde que podria
contribuir a disminuir la temperatura de 2° hasta 5°C. Otro beneficio posible
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es mejorar la salud fisica y mental de la poblacién, la cohesién social y so-
ciabilidad, la mengua de inundaciones pluviales y, crear una atraccion
turistica al observar una ciudad costera con areas verdes y arboladas ampli-
as y un paisaje de selva mediana subperennifolia con una mayor presencia
de arboles de caoba y cedro rojo, que constituiria a Chetumal como la ciu-
dad esponja.

Esta propuesta incluye la posibilidad de conduccién de agua pluvial para
contenerla y tratarla para uso humano con el objetivo de mitigar la futura
ausencia de agua potable, lo que es un factor primordial a considerar en la
construccion de las ciudades a mediano plazo por el contexto del cambio
climatico. Finalmente, el proceso de este trabajo permitio visualizar la ne-
cesidad de compeler que la planificacion territorial y la gestion del riesgo
sean areas de estudio que converjan y sean transversales en la administra-
cion de la ciudad.
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