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Resumen

El presente estudio expone de manera cualitativa y cuantitativa las caracte-
risticas que distinguen internamente a Baja California Sur, las variables
analizadas se conforman por aspectos demograficos, sociales, estructura
productiva y mercado de trabajo. Para ello, se divide a la entidad en sus
cinco municipalidades (Los Cabos, Loreto, La Paz, Comondu y Mulegé),
especificando la situacion que les envuelve a cada uno correspondiente en
los topicos antes sefialados. En los resultados se presenta una serie de ma-
trices comparativas que permiten detectar las singularidades municipales,
asi como sus discrepancias. Ademads, se destaca que el estado de Baja Cali-
fornia Sur, no obstante su crecimiento, destaca por su variacion poblacional
regional, estructura sectorial y procesos territoriales que les impregnan sin-
gularidades para el desarrollo regional. Como conclusion se discuten las
oportunidades situadas en sur de la entidad debido al posicionamiento
empresarial y del stock de capital humano especializado, mientras que en
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el norte del estado, se sefialan las estrategias de integracion funcional y re-
gional para la generacion de sectores productivos locales basados en la econo-
mia del sector primario y secundario.

Palabras clave: desarrollo territorial, estructura sectorial, estructura socio-
econdmica, mercado de trabajo.

Introduccion

Baja California Sur es una de las entidades mds jovenes de México, esto al
pasar de ser considerado territorio mexicano a estado libre y soberano junto
con Quintana Roo en el afio de 1974 (Ibarra et al., 2021). Desde dicho afio
ha pasado por diferentes procesos territoriales que le han llevado incluso a
modificar su estructura productiva, pasando de sector primario a terciario
(Rodriguez et al., 2021), esto ha sido generador de impactos sociales y eco-
némicos que presentan marcadas brechas de desarrollo entre las entidades
municipales, principalmente entre las de la zona norte y la zona sur (Salazar,
2019).

Geograficamente, Baja California Sur se sitia en el noroeste mexicano,
cuenta con una amplia extension territorial de 73 909.4 km?, misma que
representa el 3.8% del territorio nacional (Secretaria de Turismo, Economia
y Sustentabilidad [Setues], 2024a) y la posiciona como la novena entidad de
mayor dimensién (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI],
2020a). Esta entidad se encuentra dividida en cinco municipios: Mulegé,
Comondd, Loreto, La Paz y Los Cabos, cada uno de ellos con sus respectivas
singularidades en multiples aspectos, los mas sobresalientes son econémi-
cos, poblacionales, sociales y de infraestructura. La figura 4.1 muestra a Baja
California Sur y su division municipal.

En tema poblacional, Baja California Sur en el 2020 contaba con una
poblacion total de 798 447 habitantes (INEGI, 2020b), actualmente, y de
acuerdo con los datos estimados, la Setues sefiala que el numero de habi-
tantes en dicha entidad es de 886 050, de los cuales 452039 (51%) son hombres
y 434011 (49.0%) son mujeres. En este orden de ideas, el numero de residen-
tes ha crecido un 10.9% en tan solo cuatro afos, lo que habla de un rapido
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Figura 4.1. Divisién municipal del Estado de Baja California Sur

Fuente: Tomada de Google Images, disponible en www.google.com/imagenes/division municipal de Baja
California Sur.

crecimiento poblacional por esta entidad federativa (Setues, 2024a). Al res-
pecto, dicho fenémeno se ve impulsado principalmente por la migracién a
este estado, ya que es considerada como una de las principales entidades
receptoras de personas de otros estados, hecho que lo lleva a tener como dato
que cuatro de 10 habitantes son de otra entidad, principalmente de Guerre-
ro, Sinaloa, Ciudad de México, Oaxaca, Veracruz y Jalisco (Setues 2024a).

En lo referente a temas econdmicos, Baja California Sur es de las enti-
dades de menor aportacién al producto interno bruto (p1B), es decir, del
PIB nacional a precios de mercado en 2022 que fue de 29452 832 millones
de pesos, esta entidad contribuyé con apenas el 0.7% (218405 millones de
pesos), por lo anterior, fue el cuarto estado de menor aportacion en dicho
afo, igualado a Nayarit y solo por encima de Colima y Tlaxcala (INEGI,
2022c). Cabe senalar que la tasa de crecimiento en dicho afio con respecto
al anterior para Baja California Sur fue de 3.9, mismo que la media nacional
(Setues, 2022).
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Este crecimiento econémico para la entidad se expresa como una conti-
nua recuperacion previo a los afos anteriores, principalmente a 2019y 2020,
periodos marcados por la crisis sanitaria y econémica por el COVID-19.
La entidad federativa en mencion se enfrenté a un evidente escollo al perte-
necer principalmente al sector servicios, ya que debido al confinamiento
social dichos servicios dejaron de ser requeridos, estabilizando y acrecentan-
do la economia sudcaliforniana (Rivas et al., 2020; Vazquez y Servin, 2022).
La figura 4.2 presenta una relacion de tasa de crecimiento econémico de la
entidad, comparandola con la nacional en un periodo de cinco afos (2017-
2022), presentando datos preliminares de 2023.

Figura 4.2. Tasa de crecimiento econémico de Baja California Sur y Nacional, 2017-2023
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Fuente: Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad de Baja California Sur, 2024.

A pesar de su crecimiento econoémico, la estructura productiva de Baja
California Sur se encuentra centralizada en un solo sector, es decir, el de los
servicios (Rodriguez et al., 2006; Picasso et al., 2024), generando una fuer-
te especializacion en el sector y a su vez, aislando a sectores econémicos que
pudieran llegar a generar lazos intersectoriales con miras a la potencializa-
cién del territorio. La tabla 4.1 muestra la participacion sectorial en el pro-
ducto interno bruto estatal de Baja California Sur con datos al 2022.

Como lo demuestra la tabla 4.1, existe una total concentracién en un
unico sector, esto implica que el mercado de trabajo, la vocacién de pe-
quenas localidades para generar puntos de enclave y las politicas publicas
se inclinen hacia estas actividades. Si bien es cierto que el motor principal
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de esta entidad es el turismo, se ha generado una dependencia directa hacia
esta actividad por mas de cuatro décadas, ya que histéricamente, desde su
decreto como estado libre y soberano, asi como el modelo de polo de desa-
rrollo ubicado en Los Cabos bajo el programa de Centros Integralmente
Planeados (c1p) del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur) en
1976 (Montaio et al., 2020), se ha llevado repentinamente todos los enfo-
ques productivos hacia este sector. Rodriguez (2015), sefiala que la estruc-
tura productiva rapidamente se configuré para especializarse en este sector.
La tabla 4.2 presenta una relacion por diversos afios (2003, 2008, 2013, 2019
y 2022) y la tasa promedio de participacion.

Tabla 4.1. Estructura porcentual del PIB estatal por sector, Baja California Sur, al 2022

Gran sector de actividad econémica Porcentaje de participacion (%)
Baja California Sur 100
Primario 4.0
Secundario 19.1
Terciario 719

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, “Producto
Interno Bruto por Entidad Federativa (2022d) e Informacion Estratégica de Baja California Sur 2024.

Tabla 4.2. Estructura porcentual del PIB estatal por sector, Baja California Sur, 2003-2022
Tasa de participacion promedio

Gran sector de Periodo en el periodo
actividad econémica 2003 2008 2013 2019 2022 2003-2022
BCS 100 100 100 100 100 100
Primario 4.9 4.7 43 34 4.0 4.2
Secundario 352 16.7 21.3 283 19.1 24.1
Terciario 59.9 78.6 76.2 68.3 71.9 70.9

Fuente: Calculado a partir del Sistema de Cuentas Nacionales de México, “Producto Interno Bruto por en-
tidad federativa, 2003-2019" INEGI (2020a).

A partir de la tabla 4.2, se interpreta que si bien es cierto que el sector se-
cundario presenta cierto grado de dinamismo, del 2019 a 2022 tuvo un alto
decrecimiento del 9.2, mientras que el sector primario presenta una recupe-
racion de 0.6 y el sector servicios, evidentemente y como una constante de
recuperacion postpandemia, aumentd 3.6, todos estos en puntos porcentua-
les. En lo que respecta al promedio de 2003 al 2022, se percibe que, en estas
casi dos décadas, el sector terciario predomina de manera importante.
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Frente a tal marcada tendencia ya antes descrita, surgen dos principales
cuestionamientos, primeramente, si esta situacion de predominio en el sec-
tor terciario se presenta de manera homogénea en toda la entidad, o si se
encuentra, asi como la economia centrada en un sector predominante, foca-
lizada en un delimitado espacio geografico. Por otro lado, en lo referente a
las vocaciones productivas, mercado de trabajo y situacién econémica, se
percibe un desarrollo homogéneo en la entidad o existen desequilibrios
territoriales en la entidad.

Por lo anterior, las dos grandes preguntas de investigacion de este estu-
dio son: jcudl es la situacién socioeconémica y productiva que envuelve a
Baja California Sur?, y ;mediante qué estrategias de desarrollo territorial es
posible estimular a la entidad en sus diversas regiones para garantizar el bien-
estar y calidad de vida de los sudcalifornianos?

El desarrollo de esta investigacion consiste en un analisis municipal que
presenta la situacion en las diferentes entidades municipales, presentando
una caracterizacion poblacional, econdémica y de mercado de trabajo, con
la intencion de dar respuesta a los grandes cuestionamientos, ademas, de-
tectar las potencialidades a partir de su situacion, retos y panoramas con
respecto a su enfoque territorial.

Desarrollo
Municipio de Los Cabos

El municipio de Los Cabos, ubicado en la zona sur de la entidad, es la muni-
cipalidad con mayor poblacién con un total de 351 111 habitantes, siendo
el 51.5% hombres y 48.5% mujeres con una distribucion de 180944y 170 167
individuos respectivamente por género (Setues, 2024b), esto lo lleva a repre-
sentar el 44% de la poblacidn total a nivel estatal. Al respecto, es de destacar
que el nimero poblacional de este municipio ha crecido de manera rapida,
pues apenas en 1990 contaba con 43920 habitantes. La figura 4.3 muestra
de manera precisa el nimero de pobladores en este municipio durante los
anos 1990, 2000, 2010, 2015 y 2020.
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Figura 4.3. Numero de pobladores en el municipio de Los Cabos de 1990 a 2020
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Fuente: Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad de Baja California Sur, 2024.

El rapido crecimiento de Los Cabos que se expresa en la figura 4.3,
donde se observa un aumento de 307 191 habitantes en tan solo 30 afios
demuestra un exponencial crecimiento del 699.43% en tres décadas. Es por
ello que, ademas de ser el municipio con mayor nimero de habitantes, es el
de mayor densidad poblacional, con un total de 93.6 individuos por km?
(Setues, 2024b).

Para entender este fendmeno, es importante destacar el grado de pobla-
cién no nativa que considera la municipalidad, ya que la proporcién, de
acuerdo con la Setues (2024b), indica que una de cada dos personas no es
nativa de Baja California Sur. Bajo este enfoque, es de destacar que Los
Cabos es un municipio receptor de migrantes, y cuenta con un 55.8% de la
poblacién que es de otra entidad federativa e incluso otra nacionalidad. La
tabla 4.3 presenta las entidades de procedencia de los habitantes no nativos
en la entidad que radican en Los Cabos.

Cabe senalar que, excepto por quienes arriban desde Sinaloa, el resto de
los habitantes no nativos migra desde entidades del centro y sur de Méxi-
co, lo que es considerado un flujo comun el que los pobladores de los Es-
tados del sur y centro se trasladen al norte debido principalmente a las
oportunidades laborales (Berrecil y Bejarano, 2023). En este orden de ideas,
Los Cabos cuenta con una importante mano de obra y capital humano mi-
grado desde el centro y sur de México, que se traslada especificamente por
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fines laborales, misma que es dinamica debido al crecimiento turistico de
esta zona de la entidad (Bojoérquez y Baifios, 2021).

Tabla 4.3. Relacidn y porcentaje de entidades de procedencia de los habitantes no nativos
en BCS que radican en Los Cabos

Estado de procedencia Porcentaje de habitantes
Guerrero 303
Sinaloa 13.1
Ciudad de México 7.8
Estado de México 57
Oaxaca 4.9
Chiapas 4.9
Puebla 4.8
Veracruz 4.8
Otra nacionalidad 24

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Informacion Estratégica de la Secretaria de Turismo, Economia y
Sustentabilidad, 2024.

En temas referentes a su estructura econémica, tiene una clara vocaciéon
hacia el sector turistico, impulsado por su capacidad hotelera e infraestruc-
tura, que le permite recibir una gran cantidad de turistas, principalmente
extranjeros. Tan solo en 2023 su aeropuerto recibié a 3.9 millones de pasaje-
ros, cifra que superd en un 9.9% al aio anterior (Setues, 2024b). En menor
proporcion, pero como otras de sus actividades econémicas destacables,
son las relacionadas al sector primario, como la agricultura, la ganaderia y
la pesca.

Las principales localidades exponentes de la agricultura son Santiago,
Miraflores, San José y regiones aledafas, que destacan por la producciéon
horticola, de organicos forrajeros y frutales. Durante el ciclo agricola 2021-
2022, se cosecho un total de 1989.5 hectareas, teniendo un incremento del
9.3 respecto al ciclo anterior (Setues, 2024b). Finalmente, cabe sefialar que
el valor en pesos de la produccion en el periodo antes descrito fue de 154.1
millones de pesos, segtin datos del Servicio de Informacién Agroalimenta-
ria y Pesquera (s1ap, 2024a).

La actividad ganadera para este municipio es destacable, ya que ocupa
el segundo lugar como productor de carne de bovino, tercero como pro-
ductor de leche bovina y tercero en produccion de huevo. A su vez, es el
principal municipio productor de miel de abeja. En lo referente al resto de
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ramas de la actividad ganadera, es productor de 165.3 toneladas de carne
porcina, 44.9 toneladas de caprino, 38.7 toneladas de carne ovinay 108.6 de
carne aviar, cada uno con un monto en 2022 de 6.8, 3.1, 38.7, 3.0 y 3.3 millo-
nes de pesos respectivamente (SIAP, 2024b).

Por ultimo, se menciona que la pesca es la actividad del sector primario
de menor relevancia, ya que la produccién pesquera para el municipio fue de
576.6 toneladas en 2022, lo que representa menos del 1% de todo el estado.
Dentro de sus especies, mas de la mitad de estas esta referida a especies de
escama, siendo complementada por ostion y almeja (s1ap, 2024c¢). De acuer-
do con la Setues (2024b), el valor en pesos de la produccion en 2022 fue de
51.7 millones, equivalentes al 2.7% de la produccién estatal.

Figura 4.4. Actividades econémicas y el porcentaje de poblacién econémicamente activa
que albergan

Fuente: Tomada de Informacion Estratégica de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad.

Finalmente, en lo referente al mercado laboral, existe una evidente dedi-
cacion a las actividades del sector terciario, principalmente las de alojamien-
to temporal y preparacion de alimentos con un 34% de la poblacién econé-
micamente activa (PEA), a su vez, el comercio representa el 14.7%. Es de
destacar que el 24.7% de la PEA se encuentra ubicada en el sector de la
construccion, lo cual indica que es un sector dinamico para el municipio.
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La figura 4.4 muestra la relacion de las actividades en las cuales se encuentra la
poblaciéon econdmica.

A partir de la figura 4.4, se observa que el mercado de trabajo de este
municipio gira en torno a sus actividades preponderantes, es decir, las rela-
cionadas con el turismo. Entendiendo que este es el destacable a nivel estatal,
se seflala que este municipio cuenta con total afinidad a la vocacién de Baja
California Sur, lo que indica que en cuestiones de apego a las politicas econo-
micas territoriales se ven favorecidos.

Municipio de La Paz

El municipio de La Paz es otro de los de mayor dinamismo a nivel estatal,
esto se entiende de primer momento al relacionarlo con que alberga a la
capital de la entidad y que lleva el nombre de la propia municipalidad. Con
respecto a la poblacion, se detalla que este cuenta con un total de 292 241
habitantes, con una discreta superioridad femenina, es decir, 50.1% de los
individuos pertenecientes a este municipio son mujeres, mientras que 49.9%
son hombres (Setues, 2024c¢).

En este rubro, es de destacar que La Paz ha dejado de ser la entidad
municipal con mayor poblacion, siendo superado, como recién se comento,
por Los Cabos, no obstante, alberga un total del 36.6% de los habitantes
sudcalifornianos. En lo referente al volumen de crecimiento, presenta un
fendmeno similar al del municipio antes analizado, ya que de 1990 a 2020
tuvo un incremento de 131271 habitantes en tres décadas (Setues, 2024c).
La figura 4.5 muestra por décadas desde 1990 a 2020 el nimero de habitan-
tes que tiene el municipio de La Paz.

A partir de la figura 4.5, se destaca que el municipio en analisis se en-
cuentra en un crecimiento significativo, ya que en tan solo 10 afios ha cre-
cido con poco mas de 40 mil habitantes, sin embargo, se debe mencionar la
situacion se migracién que es similar a la de Los Cabos. En este aspecto, se
detalla que la proporcidn de habitantes indica que una de tres personas no
es nacida en la entidad, por tanto, es de sefialar que los estados de los cuales
migran hacia esta municipalidad son los siguientes: Sinaloa (17.9%), Ciudad
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de México (10.2%), Jalisco (6.3%), Guerrero (6.1%), Veracruz (6.0%), Baja
California (5.9%), Sonora (5.6%) (Setues, 2024).

Figura 4.5. Numero de habitantes desde 1990 a 2020 en el municipio de La Paz
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Fuente: Tomada de Informacion Estratégica de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad.

Referente al apartado econdmico, es importante resaltar que, al igual
que el municipio anterior, La Paz cuenta con una marcada linea hacia el
sector servicios, especificamente, las actividades relacionadas al turismo,
esto se sefiala ya que, después de la pandemia por COVID-19, el municipio
ha presentado altos indices de recuperacién. Unicamente en 2023, llegé a
esta entidad municipal un total de 559900 pasajeros por la via aérea, supe-
rando en 3.3% al afo anterior (Setues, 2024c). Al respecto, se debe sefialar
que a diferencia de la modalidad de turistas que visitan Los Cabos, quien
visita La Paz, por lo general, lo hace con una visién de disfrute de la natura-
leza (Troyo et al., 2018; Guerrero et al., 2022; Salazar et al., 2024), por lo que
es de senalarse una diferencia entre las modalidades de turismo en la zona
sur, no obstante su evidente inclinacion.

El sector primario en este municipio considera zonas agricolas como
Valle de Los Planes, El Carrizal, Todos Santos y El Centenario (Ivanovay
Gamez, 2012), mismas que en el periodo 2021-2022 tuvieron una superficie
cosechada de 4232.70 hectareas, que en toneladas se traduce en 146208.7
unidades, siendo las de mayor representacion el jitomate y chile, ambas le
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refieren el 68.8% de la produccion municipal (s1ap, 2024a). Finalmente, se
destaca que el valor en pesos de la produccién agricola en dicho periodo
fue de 1151.2 millones de pesos, siendo este un 9.7% mayor al afio anterior
(Setues, 2024c).

Con respecto a la actividad ganadera, La Paz ha perdido su segundo
lugar que por muchos aflos mantuvo; hoy siendo la tercera entidad munici-
pal de mayor produccion ganadera destaca con un tanto de 1329.8 tonela-
das en 2022, representando el 24.5% de la entidad federativa, traducido a
pesos, se refiere a 93.7 millones de pesos. A continuacion, en la tabla 4.4 se
presenta la relacion de lugar que ocupa en la categoria ganadera, la produc-
cién en toneladas y el valor en pesos (s1ap, 2024b).

Tabla 4.4. Situacién de la actividad ganadera en el municipio de La Paz 2022

Lugar como productor Categoria Produccion Valor en pesos (millones
que ocupa ganadera en toneladas de pesos/ MDP)
Ter lugar Avicola 465.9 20.7 MDP
2do lugar Cerdo 289.1 13 MDP
2do lugar Caprino 99.2 7 MDP
2do lugar Ovino 60.5 4.6 MDP
3er lugar Bovino 1329.8 93.7 MDP

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, 2024.

Con base en lo anterior, es importante mencionar que si bien es cierto
que el municipio permanece como competitivo, incluso lider en la categoria
avicola, ha tenido decrementos como el del mercado bovino, lo cual, si se
encuadra con su incremento turistico, se puede apreciar que La Paz comien-
za a especializarse y centralizarse mas en el sector terciario que el primario.

Finalmente, en la actividad de la pesca, se destaca que el municipio pre-
sentd una produccion de 5366.4 toneladas, mismas que representan apenas
el 3.6% del total a nivel estatal, es decir, no les refiere una actividad signifi-
cativa (Setues, 2024c). Las especies que se capturan son en su mayoria tibu-
rén (48.5%), escama (41.4%), almeja (2.4%), mientras que la raya y similares
acumulan el 1.8%, y con menos porcentaje (1.3%) se encuentra la langosta
(s1AP, 2024c¢). De acuerdo con los datos de la Secretaria de Turismo, Eco-
nomia y Sustentabilidad, la produccién pesquera en pesos fue de 162.3 mi-
llones, que es equiparable al 8.5% del valor de la produccién estatal. Final-
mente, en términos de valor, las especies de mayor relevancia son la escama
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(59.4%), langosta (16.2%), tiburdn (12.4%), abulén (3.7%), pulpo (2.9%),
camaron (2.2%) y finalmente la almeja con un significativo 0.9% (Setues,
2024c¢).

Con base en lo anterior, es de destacar que, en lo referente al mercado
de trabajo, predomina el sector terciario, siendo sus ramas mas importantes
el comercio (30.3%), servicios sociales y comunales (12.7%) y los servicios
de alojamiento temporal y preparacion de alimentos (10.8%). Por otro lado,
el sector secundario se posiciona como el segundo de mayor relevancia, al
tener las ramas de la construccion (11.7%) y la industria transformadora
(5.2%). Finalmente, y con menos relevancia, el sector primario con apenas
el 5.9% para actividades agropecuarias y el 1.5% para las extractivas. El
resto de las actividades se encuentra centrada en un 13.1%, asi como lo
muestra la figura 4.6.

Figura 4.6. Relacién de la ocupacién de la Poblacién Econémicamente Activa
en el municipio de La Paz

Fuente: Tomada de Informacion Estratégica de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad.

Con base en lo anterior, se comprende que en el municipio de La Paz,
al igual que en Los Cabos, el mercado de trabajo se encuentra especializado
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en el sector servicios; si bien es cierto que las actividades sectoriales prima-
ria y secundaria tienen relevancia, son totalmente superadas por la estruc-
tura econdmica productiva predominante en esta zona, es decir, las apega-
das a la actividad turistica.

Municipio de Loreto

El municipio de Loreto tiene cualidades totalmente diferentes a las dos
entidades antes descritas, tan solo en las poblacionales se ve un fenémeno
de disminucién y no aumento, es decir, en el afto 2015 esta regiéon contaba
con 18912 habitantes, actualmente, y de acuerdo con los datos del INEGI
expresados por la Setues (2024d), se tuvo un decremento de 860 habitantes,
por lo que su nimero de habitantes en 2020 fue de 18052 individuos, de
los cuales 9257 (51.3%) son hombres, mientras que 8 795 (48.7%) son mu-
jeres, con lo antes expuesto, se demuestra que Loreto es el municipio de
menor poblacidn a nivel estatal con tan solo 4.1 habitantes por km? (Setues,
2024d).

No obstante distar considerablemente de las municipalidades antes ana-
lizadas, se detalla que cuenta con una misma vocacién econdmica, ya que el
turismo es la principal actividad econdmica, aunque es de especificar que
las modalidades que comparte son hibridas, es decir, tanto de sol y playa
como de tipo naturaleza y cultural (Benseny, 2007; Rodriguez et al., 2019).
Al respecto, el aeropuerto localizado en la cabecera municipal recibié en
2023 un total de 84 614 pasajeros, del cual el 56.7% corresponde a turistas
internacionales (Setues, 2024d).

Dentro del resto de actividades sectoriales, sobresale discretamente la
agricultura con un volumen total de produccién de 5567.4 toneladas, dato
que supera en un 122.7% a su afio anterior; el cultivo se centra especifica-
mente en chicharo (32.6%), brucelas (19.2%) y esparrago (18.9%), estas, en
conjunto, representan el 70.7% del volumen de produccién municipal. Sin
embargo, su aportacion estatal se encuentra por debajo del 0.7%. Finalmen-
te, se destaca que el valor de la produccion en pesos de la temporada 2021-
2022 fue de 110.1 millones, cifra que supera con un 48.2% mayor al perio-
do anterior (SIAP, 2024a).
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De manera paraddjica, pese a su poca extension territorial, cuenta con
una importante cantidad de habitantes que se dedican a la actividad ga-
nadera, misma que en 2022 tuvo como produccién un total de 412.5 tone-
ladas de carne de bovino, dato que representa el 7.6% del total estatal y su
valor fue de 28.4 millones de pesos. El resto de las especies animales se dis-
tribuye de la siguiente manera: porcino 73.3 toneladas (2.9 millones de pe-
s0s); caprino 41.9 toneladas (3.0 millones de pesos); ovino 10.5 toneladas
(815000 pesos) (s1ap, 2024b).

Finalmente, la estructura pesquera es, igual que la ganadera, sumamen-
te discreta, su extraccion, basada principalmente en especies de escama
(85.5%), representa unicamente el 1% de la produccion de Baja California
Sur. En 2022 Loreto tuvo un total de 1416.1 toneladas derivado de produc-
tos del mar (s1ap, 2024c¢). Cabe senalar que se considera que la pesca en este
municipio es inestable, principalmente por la temporalidad de sus especies,
como son el tiburén, almeja, raya y pulpo (Nufiez, 2021). Cabe destacar que
la produccion pesquera en pesos de 2022 fue de 42.2 millones de pesos, un
poco mayor al afio anterior, aunque se destaca que el 96.1% de esta cifra se
le atribuye a las especies de escama (Setues, 2024d).

Finalmente, se presenta la situacion del mercado de trabajo correspon-
diente a Loreto, misma que orbita marcadamente hacia el sector servicios,
mientras que el sector secundario se ubica como el segundo brazo de mayor
fuerza, finalmente, el sector primario con una discreta participacion en las
actividades recién descritas. La figura 4.7 muestra de manera detallada cual
es la proporcion de la PEA del municipio en analisis, asimismo, las activida-
des econdmicas sectoriales de mayor y menor participacion respectivamente.

A partir de la figura 4.7 se determina que las actividades de servicios de
alojamiento temporal y preparacion de alimentos representan un 35.9%
de la PEA loretana, dentro del mismo sector sobresale el de los servicios
profesionales y tecnolégicos (16%), comercio (9.2%) y el de los transportes
y comunicacioén con un 6%. El sector secundario, también posicionado,
considera el 13.7% de poblacién dedicada a la actividad de la construc-
cién y el 6.1% se especializa en la transformacion. Al igual que Los Cabos
y La Paz, Loreto encuentra en el sector primario el de menor aportacién
econdmica y en lo referente al mercado de trabajo, ello derivado de su irre-
tutable participacion en actividades principalmente turisticas.
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Figura 4.7. Divisién del mercado de trabajo del municipio de Loreto por actividades econémicas

Fuente: Tomada de Informacion Estratégica de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad.

Municipio de Comondu

El municipio de Comondd, ubicado en el centro-pacifico de Baja California
Sur, corresponde a una de las regiones que presentan caracteristicas econé-
micas alternas a las antes descritas, asimismo, es de las de menor poblacién,
ya que en 2020, segun datos del INEGI (2020b), esta municipalidad registré
un total de 73 021 habitantes, de los cuales predomina el género masculino
(50.4%) al tener una poblacion de 36 804 individuos, mientras que las mu-
jeres consideran un total de 36217 entes, que en términos porcentuales
significan el 49.6%. A diferencia del resto de municipios, se trata de una
entidad que ha crecido muy discretamente en nimero de habitantes, ya
que en 2015 tuvo 72 564 habitantes, y en 2020 estos aumentaron a 73021,
un bajo porcentaje si es comparado con La Paz o Los Cabos (Setues, 2024e).
En este orden de ideas, se trata del tercer municipio de mayor poblacién,
esto al representar el 9.1% de la poblacién sudcaliforniana.

Enlo que respecta a la estructura econémica sectorial, Comondu centra
sus actividades en el sector primario, tan solo la pesca en este municipio en
el afio 2022 abarcé un total de 120957 toneladas, mismas que representan
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el 82.4% del volumen total a nivel estatal (s1ap, 2024c). En términos de
valor en pesos, se trata de un total de 796.9 millones, equivalente al 41.7%
del total de la pesca en Baja California Sur. Sus principales especies de
extraccion son las pelagicas menores (87.6%), escama marina (7.1%), ca-
mardn (12%), tiburén y almeja con un 11% respectivos y el resto de las
especies como jaiba, pulpo y langosta, que se adentran en un 1.8% (Setues,
2024e).

Por su parte, la agricultura representa una de las actividades mds impor-
tantes para la zona, ya que en ella se encuentra el valle de mayor relevancia
a nivel estatal, es decir, el valle de Santo Domingo. En él se produce principal-
mente papa, esparrago, garbanzo, trigo, naranja y alfalfa de toda la entidad
federativa (Setues, 2024e). En lo referente a la extension de la superficie
cosechada, en 2022 esta abarcé un total de 29041.4 hectareas, siendo supe-
rior al afo anterior. En ese mismo periodo, el volumen total de la produc-
cion fue de 455 197.5 toneladas, aportando la mayor parte de la produccién
agricola de Baja California Sur, es decir, el 55.9% (Setues, 2024e). Final-
mente, se destaca que el volumen de produccién se concentra de la siguien-
te manera: alfalfa (33.9%), papa (16.9%), naranja (12.4%) y maiz de grano
(9.3%). Por ultimo, en valor de produccion en pesos, se tuvo un total de
4252.2 millones en tan solo el periodo 2021-2022 (s1aPp, 2024a).

Referente al tema de la ganaderia, también se posiciona como una de
las fortalezas del territorio comundefio, ya que ocupa el primer lugar en la
produccion de carne bovina: en 2022 produjo un total de 1614.7 toneladas,
equivalente al 29.8% de la produccidn estatal y valorada en 110.3 millones
de pesos (s1ap, 2024b). Cabe senalar que este municipio también es lider en
la produccién de especie porcina, caprina y ovina con un total de 480, 333 y
106 toneladas, respectivamente, lo que en millones de pesos, de igual mane-
ra respectiva, indican 18.8, 16.5y 8.2 (Setues, 2024e). Finalmente, este mu-
nicipio por si solo generd un total de 22 millones de litros de leche de bovino,
misma que alcanzé un valor de 164 millones de pesos, mientras que en la
leche caprina fue de 2.7 millones de litros y su valor en millones de pesos
fue de 18.

Dentro del tema de mercado de trabajo, se destaca que el municipio se
encuentra fuertemente marcado hacia el sector primario, lo que representa
una diferencia en la estructura econdmica sectorial con los municipios antes
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analizados. A continuacion, en la figura 4.8 se presenta el desglose de la
ocupacion de la poblacion econémicamente activa en Comondu.

Figura 4.8. Desglose del mercado de trabajo municipal por actividades econémicas
en el municipio de Comondu

Fuente: Tomada de Informacioén Estratégica de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad.

A partir de la grafica anterior, se hace evidente que el municipio de Co-
mondu tiene una marcada inclinacién al sector primario, ya que este abar-
ca el 44.4% de la poblacién ocupada, a su vez, el sector servicios tiene me-
dianamente presencia con las actividades de comercio (28.5%), transporte
y comunicaciones (3.7%), alojamiento temporal y preparacion de alimentos
(2.7%) y servicios sociales y comunales (2.5%). Finalmente, el sector de la
transformacion se ubica de manera muy discreta con el 2.7% perteneciente
a la construccion, 2.7% la electricidad y el 8.7% en las industrias transfor-
madoras. A partir de esto, se destaca que el grado de especializacion en el
sector productivo del municipio esta fuertemente adentrado en el de la
extraccion, por lo que las politicas territoriales deberan girar en torno a unas
que incentiven esta estructura economica que se encuentra diferente a la de
los tres municipios antes analizados (Los Cabos, La Paz y Loreto).
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Municipio de Mulegé

Mulegé es la entidad municipal de mayor extension territorial en Baja Cali-
fornia Sur, no obstante, se posiciona como el segundo menor poblado, tni-
camente por encima de Loreto. Su poblacion, de acuerdo con los datos del
INEGI (2020b), es de 64 022 habitantes, de los cuales 51.7% son hombres
(33071 habitantes) y 48.3% mujeres (30951 habitantes). Cabe destacar que
en el ultimo censo registrado en 2015, apenas tenia una poblacién de 60171
individuos, por lo que cinco afos después pasé a 64022 tantos, es decir, es
de los municipios con incremento poblacional aunque, en cantidades suma-
mente discretas e incluso menor que la media estatal (Setues, 2024f). Fi-
nalmente, se destaca que debido a su relacion con la entidad de Baja Cali-
fornia, cuenta con una gran cantidad de habitantes migrantes de dicho
estado (19.9%), el resto lo conforman Oaxaca (13.4%), Sinaloa (11.9%),
Guerrero (11.5%) y Veracruz (8.2%).

De este municipio se destaca que, a diferencia de Los Cabos, Loreto y
La Paz, su sector econdmico predominante es el primario, lo que lleva estar
en una situacion similar a Comondu. En lo referente a la agricultura, tiene
como principal valle agricola al de Vizcaino, lo cual lo posiciona como la
segunda entidad municipal en dicho rubro, inicamente por debajo del que
alberga el valle de Santo Domingo. En este campo se especializa la produc-
cién de hortalizas como tomate, chile, cebolla y pepino, y es de destacar que
aporta la mayor parte de cultivos de fresa e higo a nivel estatal (s1ap, 2024a).
En lo referente a la superficie cosechada, en el periodo 2021-2022 tuvo un
total de 3 604.2 hectareas, lo cual supero6 en 24.6% al ciclo anterior (Setues,
2024f).

En lo referente a la produccion, se destaca que durante el mismo perio-
do tuvo un total de 182 546.2 toneladas, superandose en 9.9% con respecto
al periodo anterior. Con respecto a la comparativa con las cifras a nivel
estatal, le indica el 22.4% de la totalidad, en términos de proporcién, una de
cada cinco toneladas de producto agricola se produce en Mulegé. Finalmen-
te, en lo referente a valor en pesos, le refiere un total de 2 140.9 millones de
pesos, es decir, tuvo un valiosisimo incremento de 13.9%, representando el
27.4% del valor total en Baja California Sur (s1ap, 2024b). Referente a temas
ganaderos, se destaca que su produccidn de carne bovina alcanzé un total
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de 714.4 toneladas en 2022, el valor de ello es traducido en 45.9 millones de
pesos, el resto de las diferentes especies se distribuye de la siguiente mane-
ra: porcino (125.5 toneladas), caprino (15.8 toneladas) y ovino (11 tonela-
das), todos con un valor en pesos de 4.9, 1.1 millones de pesos respectiva-
mente, y en el tema ovino generd 870 mil pesos (s1ap, 2024b).

En el tema de la pesca, al contar con la region del Pacifico norte, les
refiere una importante reserva a nivel nacional. Referente al tema de produc-
cién, en 2022 se tuvo un total de 18 465.6 toneladas, misma que representa
el 12.6% a nivel estatal. Dentro de esta produccion, se destacan los produc-
tos de escama (71.5%) y langosta (6.3%), mientras que resultan complemen-
tarios el camaron, tiburén, almejas y otras especies (SIAP, 2024c). Referente
al valor en pesos de la produccion, es de destacar la langosta, que aporta el
51.6% del total generado en este rubro, es decir, es una especie de suma
importancia econdmica para la region. A nivel general del sector pesquero,
este tuvo un impacto de 855.7 millones de pesos tan solo en 2022, equiva-
lentes al 44.8% de la produccion pesquera en Baja California Sur (Setues,
2024f).

Como dato particular, y perteneciente al sector secundario, este muni-
cipio es el tinico que maneja como actividad econémica sobresaliente el de
la mineria, ya que cuenta con tres unidades mineras dentro de su territorio:
extraccion de cobre en Santa Rosalia, yeso en isla San Marcos y sal en Guerre-
ro Negro (Picasso y Rodriguez, 2024). En términos de volumen de peso, la
sal y el yeso consideraron un total de 6.9 y 1.3 millones de toneladas respecti-
vamente, asimismo, el cobre empieza a despuntar con una produccién anual
de 14 mil toneladas (Setues, 2024f).

Finalmente, se destaca que el mercado de trabajo en este municipio se
especializa eminentemente en el sector primario, siendo 34.3% en la agricul-
tura y 10.4% en la pesca. Otro sector a destacar es el secundario, ya que la
mineria considera el 22.2%, la construccion el 3.7%, e industria de la trans-
formacion 4.6% del total de la poblacién econdmicamente activa. Finalmen-
te, el sector de los servicios tiene una participacion de 12.8% referente al
comercio, 3.1% de servicios de alojamiento temporal y preparacién de ali-
mentos, y 2.6% para transporte y comunicacion. La figura 4.9 muestra
de manera grafica la distribucién del mercado laboral en el municipio de
Mulegé.
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Figura 4.9. Distribucién sectorial del mercado de trabajo en el municipio de Mulegé

Fuente: Tomada de Informacion Estratégica de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad.

Resultados

Baja California Sur presenta una fuerte polarizacion territorial y sectorial,
principalmente en el sur de la entidad, donde tres de los cinco municipios
se encuentran fuertemente ligados al turismo. Si bien es cierto esto, le refie-
re un alto indice de especializacion, genera desequilibrios en la estructura
productiva, configuracional y subsidiaridad, ya que, al ser tan diversos los
extremos norte y sur, acrecienta la falta de conectividad en temas como
encadenamientos o asociatividad territorial que lleve a una configuracion
estatal de desarrollo a partir de integraciones funcionales.

En el apartado poblacional, se entiende que mas de la mitad de los ha-
bitantes sudcalifornianos se ubica en los dos municipios del sur (80.6%), lo
cual genera principalmente una polarizacion regional para la toma de deci-
siones en politicas publicas y distribucién de los subsidios estatales como
infraestructura e incentivos hacia la estructura econémica. Particularmen-
te, Los Cabos denota una de las marcadas macrocefalias territoriales pre-
sentes en BCS, esto se sustenta en la tabla 4.5, donde se detalla una compa-
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rativa con el resto de los municipios y su niumero de habitantes, donde es
notorio que entre estos existe un ritmo totalmente diverso en lo que a ha-
bitantes respecta.

Tabla 4.5. Nimero de habitantes por municipio de Baja California Sur en las tltimas décadas

Numero de habitantes
Municipio 1990 2000 2010 2015 2020
Mulegé 38528 45989 59114 60171 64022
Comondu 74346 63864 70816 72564 73021
Loreto SD* 11812 16738 18912 18052
La Paz 160970 196907 251871 272711 292241
Los Cabos 43920 105469 238487 287671 351111

* El municipio de Loreto en 1990 no presenta datos, debido a que el censo correspondiente se manej6 en
conjunto con Comondd, por ello se observa un decrecimiento en la poblacién de este ultimo
municipio en el registro posterior.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad
(2023).

Con los datos antes presentados, es posible destacar que el municipio
de Los Cabos tiene un nivel mayor de crecimiento poblacional en compa-
racion con el resto del estado, siendo este uno de los impactos territoriales
que se ha presentado a partir del nombramiento como Cabos San Lucas
como un centro integralmente planeado (Rodriguez, 2021). En contraste a
ello, el municipio de Mulegé es el tercero de menor y mayor crecimiento en
los dltimos 30 afos (siendo el tercero de cinco municipios), al tener la cifra
de aumento de 25494 habitantes en dicho periodo, mientras que en el res-
to de los municipios fue de 131271 para La Paz y de 307 191 para Los Cabos.
Enlo que respecta a Loreto y Comondd, en los tltimos 20 afios han presenta-
do un aumento de 6240 y 9 157 habitantes respectivamente.

Un dato que lleva a exponer en mayor medida esta situacion esta rela-
cionado con las actividades econémicas predominantes por regiones, ya
que, como se ha sefialado, la economia estatal pertenece basicamente al
sector servicios, sin embargo, la base de empleo de cada municipio tiene
singulares actividades que los llevan a distar entre los sectores productivos
locales presentes en lo extenso del territorio. A continuacion, en la tabla
4.6 se presenta un analisis municipal especificando cuestiones economicas
para cada municipio a partir de la tasa de empleo que tiene cada entidad
municipal.



CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y PRODUCTIVA SECTORIAL DE BAJA CALIFORNIA SUR

Tabla 4.6. Estructura sectorial de mercado de trabajo por municipio de Baja California Sur en 2023

Sector
Municipio Primario Secundario Terciario Total
Mulegé 52.2 29.3 18.5 100
Comondu 55.5 314 13.1 100
Loreto 9.1 23.8 67.1 100
La Paz 6.9 32.6 60.5 100
Los Cabos 89 233 67.8 100

Fuente: Confeccionado a partir de los datos de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad (Se-
tues), “Informacién estratégica por municipio de Baja California Sur’, 2023.

La tabla 4.5 de manera clara demuestra que, en BCS existen marcadas
diferencias entre las principales fuentes ocupacionales para los habitantes,
lo que evidentemente marca los diversos enfoques productivos que tiene la
entidad, ya que no todos los municipios encuentran su actividad economi-
ca base en el sector servicios, sino que se trata de tres tantos, mismos que
estan situados en la region centro-sur, mientras que las municipales ubica-
das en la zona centro-norte se adentran en los sectores de menor relevancia
para BCS.

A partir de este analisis, se va comprendiendo que la entidad no solo se
encuentra desequilibrada en la estructura productiva regional y su compo-
sicién poblacional a partir de los municipios, sino que se agrega una terce-
ra variable que marca una clara distancia entre la regién norte y sur del
mismo basado en sus mercados de trabajo. Ello también deja ver que la
especializacion sectorial orientada en los servicios no es homogénea, sino
que pierde esta al referirse al capital humano y su enfoque laboral, es decir,
mientras que en los municipios de La Paz, Los Cabos y Loreto el personal
se encuentra preparado para labores de servicio, en Mulegé y Comondu sus
habilidades se han de centrar, de manera genérica, en los otros dos sectores.

Conclusiones

El presente estudio partié de hacer una investigacion sustentada en dos
determinadas fases, primeramente, una centrada en un andlisis territorial
basado en las caracteristicas sociodemograficas y socioeconémicas en la
cual se encuentran los habitantes del area estudiada. Por otro lado se foca-
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liza en la estructura productiva regional del estado de Baja California Sur,
detallando en esta cudles son sus actividades de mayor relevancia para la
generacion de ingresos, para ello, se parte de una division municipal que
permita contrastar abiertamente la situacion entre los cinco municipios.

Estas dos partes, una vez expresadas, responden uno de los principales
cuestionamientos del estudio, mismo que se relaciona a la situacién de la
estructura socioeconémica y productiva sectorial. Al respecto, se concluye
que, si bien es cierto que BCS es una entidad joven y con una marcada tenden-
cia de crecimiento, principalmente en el sector servicios, como se ha demos-
trado, en aspectos territoriales presenta diversos desequilibrios y desarticu-
lacién municipal que evidentemente impactan a la poblacién, vocaciones
economicas, actividades afines que le puedan facilitar el acceso a cadenas de
valor o encadenamientos productivos intersectoriales a nivel estado, princi-
palmente a la parte norte de la entidad, ya que, ademas de las discrepancias
en temas de la economia sectorial, otra caracteristica que le incide es la
geoformacidn estatal y la poca conectividad que tienen los municipios.

En este sentido, se habla de un crecimiento estatal derivado de su incre-
mento poblacional y econdmico, mas no un desarrollo territorial, ni homo-
géneo, ni estratégico, ya que para hablar de desarrollo regional es necesario
considerar a la totalidad estatal, donde todos los elementos se conjuguen en
una region funcional. Para ello se presentan las siguientes aportaciones.

1. Como espacios de vital importancia para BCS, se destaca que, al tener
municipalmente vocaciones duales (en el norte primarias y secunda-
rias mientras en el sur sector servicios), se presentan oportunidades
para que estas dos grandes regiones participen de una manera inter-
na, llevando a una relacion intermunicipal e intersectorial, donde se
combinen actividades primarias y secundarias en el norte, mientras
que en el sur, los servicios presenten relaciones en su integraciéon
hacia adelante y hacia atras, generando esos input necesarios para
detonar las actividades ya debidamente posicionadas en las regiones.

2. Sera importante en este sentido para futuros estudios buscar asocia-
tividades territoriales hacia dentro de los municipios, lo que mas que
llevar a fraccionar atin mas las actividades, les dotara elementos de
relaciones para encadenamientos que culminaran en una especiali-
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zacion de las regiones. Si bien es cierto la tercerizacion del estado es
un efecto irreversible, serd importante entonces tomar este como
punto clave que permita a los demas sectores, sumarse a él para crecer
de la misma manera, es en este sentido donde se apuesta a los encade-
namientos productivos y economias de autoconsumo para ademds
de tener un crecimiento econdémico, potenciarlo hacia un desarrollo
territorial, aminorando la situacién de rezago y vulnerabilidad exis-
tente en el territorio.

Por lo anterior, se concluye que la situaciéon econdmica y social de Baja
California Sur se torna en un escenario de constante e importante migracion
de poblacion tanto interna como externa, misma que se centra en la parte
sur de la entidad, que tiene mas del 80% de la poblacién albergada, asimis-
mo, la economia estatal se vincula a un sistema econémico con fuerte po-
larizacion territorial y sectorial que si bien es cierto genera desequilibrios,
se debe apostar por estrategias como las antes descritas.
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