1. Propuesta metodoldgica del plan piloto 2022-2023
“Plan de estudios 2022 de educacion basica,
Nueva Escuela Mexicana”

Ligerio VicTorINO RAMIREZ*

DOI: https://doi.org/10.52501/cc.293.01
Resumen

La actual transformacion educativa, como marco curricular propuesto por
la Secretaria de Educacién Publica (ser) en 2022, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de agosto 2022 (DOF, 2022) permite iniciar el
proceso de desarrollo curricular con la participacion de directivos y respon-
sables de la seP federal, las autoridades educativas de las entidades federa-
tivas y de la CDMX, directivos, docentes, familias, investigadoras, investi-
gadores, académicas, académicos, maestras, maestros, asociaciones civiles,
comunidades urbanas y rurales, y personas interesadas en la educaciéon
(IISUE-UNAM, 2022).

En la propuesta del Plan Piloto de Transformacion curricular de la sep
2022, se reconoce la amplia consulta que se realiz6 en 32 entidades federa-
tivas entre los meses de enero y mayo de 2022, también la construccion de
los contenidos de esta propuesta curricular y los inicios de su implementa-
cion en el ciclo escolar 2022-2023 se presentan los propositos de dicho
plan, su metodologia, la organizacién y coordinacioén, asi como su puesta
en practica en las escuelas de las 32 entidades federativas, sus fases y nive-
les educativos en el contexto de la educacidn basica: preescolar, primaria y
secundaria (SEp, 2022).

El plan inicia desde la concepcion del proceso de transformacion cu-
rricular actual de la sep (2022), con una principal diferencia en compara-
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cién con anteriores practicas de reformas curriculares: en sexenios neoli-
berales, el plan y los programas de estudio se publicaban mediante un
acuerdo secretarial como un producto acabado de las autoridades de la
sEp federal.

Palabras clave: propuesta metodoldgica, plan piloto, plan de estudio, educa-
cion bdsica, Nueva Escuela Mexicana.

Introduccion

Se reconoce al mismo tiempo que todos los participantes: maestras, maes-
tros, directivos, asesores técnicos pedagogicos, acompanantes y responsables
del seguimiento del plan piloto deben conocer el marco curricular sep 2022,
asi como experimentar el curso de actualizacion y capacitacion en las fechas
del calendario escolar del ciclo 2022-2023 para poder comprender las dife-
rentes modalidades de la propuesta curricular de la Nueva Escuela Mexica-
na en educacion basica: su contenido, la estrategia metodoldgica, las técni-
cas pedagogicas, los campos formativos y los ejes articuladores con los
cuales deben establecer el didlogo en las comunidades educativas en las
escuelas rurales y urbanas del sistema educativo nacional (SEp, 2022).

Esta propuesta de plan piloto hace énfasis en el seguimiento de su im-
plementacion fue reconocida a nivel nacional por el Consejo Nacional de
Autoridades Educativas de la sep (Conaedu, 2022).

Propésitos del plan piloto

En términos generales, esta propuesta de plan piloto tiene como proposito
recabar informacidn util que contribuya a reconocer y valorar las fortalezas,
asi como detectar las dreas de mejora y realizar modificaciones y ajustes al
“Plan de Estudios 2022 de Educacion Basica” de la Nueva Escuela Mexica-
na (PNE, 2020), pero sobre todo acerca de los procesos de ensefianza y apren-
dizaje que se detonan a partir de su puesta en practica en el periodo de
octubre 2022 a junio de 2023 (Conaedu, 2022).
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Implementacion del plan piloto
La implementacion de un plan piloto debe permitir:

o Ajustar los contenidos de los campos formativos.

o Evaluar la pertinencia de contenidos locales que complementen la im-
plementacion en cada entidad federativa de los programas nacionales.

« Encontrar rutas o caminos diversos y distintos que permitan a las es-
cuelas poner en marcha el plan y los programas de educacién basica.

« Posibilitar formas de organizacién que permita a las y los docentes
intercambiar cosmovisiones de su pedagogia y didactica para construir
en comunidad: planes de trabajo, planeaciones didacticas, proyectos,
entre otros.

o Construir puentes en la comunidad escolar para ampliarla a la
comunidad-territorio.

« Identificar el tipo de formacidn continua e inicial que pueda ser per-
tinente.

« Elaborar y probar con maestras, maestros y sus estudiantes, materiales
diversos, utiles y con amplia posibilidad de ser adaptables.

Justificacion

Una caracteristica de otros procesos de reformas educativas es su rotundo
fracaso para producir los resultados prometidos. Dichos procesos eligieron
la trilogia cientificista como “fuerzas del cambio”

La idea de “fuerzas” se refiere a politicas y estrategias de operacion
para el cambio educativo que buscan mejorar el logro educativo de los es-
tudiantes.

Las fuerzas incorrectas e inviables son aquellas que no producen los
resultados esperados e incluyen, entre otras soluciones, la rendicién de
cuentas externa, la tecnologia, las soluciones individualistas y las estrate-
gias “ala medida”
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Una de las principales justificaciones de esta propuesta de transforma-
cién educacional via implementacion del plan piloto es que pone énfasis
en el acompafnamiento y seguimiento que se base en una experiencia do-
cumentada mediante la investigacién educativa, que sirva a los tomadores
de decisiones a no cometer errores y no repetir experiencias de reformas
educativas anteriores, como la de 2013 y la de 2017, bajo el enfoque por
competencias (Diaz-Barriga, 2022), por mencionar las mas recientes de la
SEP las cuales se implementaron por decreto oficial sin hacer ensayos so-
bre su posible aceptacion y desarrollo por los actores sociales y pedagdgi-
cos que intervienen en los procesos de enseflanza y aprendizaje, ademas
del consenso politico y social.

Implementacion de la propuesta curricular

A diferencia de los procesos de implementacion de reformas curriculares
en las que el disefio e implementacion ha seguido el sentido centro-perife-
ria, priorizando la trilogia estandares, pruebas estandarizadas y rendicién
de cuentas externa (centro de la gestion cientificista del sistema educativo),
esta propuesta de transformacion educacional se caracteriza por alentar la
flexibilidad y contextualizacion de los temas del seguimiento en escuelas,
familias y comunidades, asi como en los actores educativos participantes.

Ello implica dejar de poner el foco en la propuesta misma todo el tiem-
po, para pasar a documentar, analizar y socializar con las comunidades
escolares su puesta en practica en diferentes contextos, fases y niveles, lo
cual significa recabar informacién en diferentes momentos a lo largo del
ciclo escolar y con diferentes unidades de analisis (SEp, 2022).

En este sentido, se proponen dos dominios del seguimiento:

« Elementos centrales de la propuesta
» Procesos de apropiacion e implementacion

Con base en ello, sera posible realizar las modificaciones y ajustes ne-
cesarios para fortalecer la implementacion del plan de estudios en el ciclo
escolar 2023-2024.
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Plan de seguimiento a la implementacion

La Primera Etapa de Transformacion (PET), que se llevard en el ciclo 2022-
2023, consiste en la experiencia vivencial del plan y programas 2022, asi
como la preparacién para la implementacion del estudio piloto.

La Segunda Etapa de Transformacién (SET) abarcara el ciclo 2023-2024,
en la cual se considerara la formacidn, acompafiamiento, asesoria y retroa-
limentacién de escuelas con materiales educativos actualizados, asi como el
seguimiento de escuelas en via de consolidacién de saberes y experiencias.

Finalmente, la Tercera Etapa de Transformacion (TET), en el ciclo 2024-
2025, considerara la formacién, acompafamiento, asesoria y retroalimen-
tacion de escuelas con materiales educativos actualizados, asi como el se-
guimiento de escuelas en via de consolidacion de saberes y experiencias.

Organizacion del sistema educativo nacional
ciclo 2022-2023

« Los niveles y fases en que se aplicara incluiran a las Escuelas de Edu-
cacién Basica (Preescolar, Primaria y Secundaria), considerando a las
escuelas participantes la PET vivencial del plan y programas de estu-
dio 2022 y a las escuelas participantes de la formacién preparatoria
para la implementacién del plan y programas de estudio 2022.

« Se emplean de manera exclusiva el plan y los programas de estu-
dio 2022.

« Se protegen los datos de las escuelas participantes para evitar distrac-
ciones adicionales (periodistas, medios, observadores no autorizados).

« Se aprueba la participacion en la PET de parte de los colectivos esco-
lares, el consejo escolar de participaciéon y la sociedad de padres y
madres de familia.

« Se utilizan criterios de evaluacidn, calificacién, promocién y certifi-
cacién extraordinarios.

« Se cuentan con actividades especificas del cTE acordes con los pro-
positos de la PET.

21
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« Se participa en eventos de intercambios de experiencias pedagégicas
donde las escuelas implicadas en la PET vivencial, comparten apren-
dizajes y experiencias.

Dominios, dimensiones y subdimensiones

Tabla 1.1.

Dominios

Dimensiones

Subdimensiones

Elementos centrales

Aprendizaje
Comunidad (como eje articulador)

Perfil de egreso
Ejes articuladores del curriculo

Campos formativos y del curriculo

Concepcion del aprendizaje

Intra-escuela, familias, comunidad, inter-
escuelas

Rasgos globales del aprendizaje
Siete ejes articuladores
Cuatro campos formativos

Contenidos, didlogos, progresiones,

de la propuesta Programa analitico y componentes orientaciones, didacticas y sugerencias de
evaluacion
Organizacioén curricular Fases de aprendizaje
Proyectos como expresion de Integracion curricular
articulacion entre escuela y comunidad
- . . L . L Codisefio de contenidos / autonomia
Politica de diversificaciéon y articulacion .
curricular
Organizacién escolar Gestion escolar
Formacién de figuras clave (supervision, ATP,
direccién escolar, docentes)
Conocimientos y profundizacién Materiales y guias
Formacién docente: Didlogos en CTE
Formacion docente: Acciones diversificadas
Procesos de

apropiacion e
implementacién

Desarrollo de la planeacién didactica

Implementacién de la planeacion
didactica

Decisiones de planeacion de la ensefianza
y de evaluacion del aprendizaje

Trabajo colaborativo
Asesoria y acomplamientos
Retroalimentacion y adaptacion

Resultados de la implementacién

Fuente: Mejoredu (2022).

Como ejemplos podemos plantear algunas preguntas clave para retroali-
mentar el Plan de Estudios 2022 (Mejoredu, 2022):
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+ ;La implementacion del Plan de Estudios (pE) 2022 estd cumpliendo
con los objetivos planteados? ;Cuales son sus principales fortalezas?

« ;Qué aspectos se requiere mejorar?

« ;Qué recursos son imprescindibles para la implementacién del P
2022 (infraestructura, equipamiento, materiales de apoyo)?

« ;Qué uso dan las y los docentes a los libros de textos y otros recursos
para desarrollar el curriculo?

« ;De qué manera esta funcionando la estructura del PE en términos de
los campos formativos y la articulacién curricular?

+ ;Como perciben las comunidades educativas la organizacion por
campos formativos, ejes transversales y fases?

+ ;COmo se estan incorporando los didlogos, progresiones de aprendi-
zaje y orientaciones diddcticas planteadas en el PE en los procesos de
enseflanza y aprendizaje?

« ;Como se da la interaccidn entre docentes, estudiantes y demds inte-
grantes de la comunidad escolar en el PE 20227

Referentes clave relativos al colectivo docente:

« ;Cuales son las expectativas de las y los docentes respecto al Plan de
Estudios 2022?

» ;Cudl es la comprension de las y los docentes acerca de los principios
y caracteristicas del Plan de Estudios 2022?

+ ;De qué manera se vincula el Plan de estudios 2022 con la formacién
inicial y continua de las y los docentes de Educacion Basica?

+ ;Qué elementos del Plan de Estudios 2022 estan empleando las y los
docentes para su ensefianza en el aula?

« ;COmo integran las y los docentes los elementos del Plan de Estudios
2022 para su ensefianza en el aula? ;Su definicién es congruente con
el plan de estudios?

« ;Qué preparacion recibieron las y los docentes para la implementa-
cion del Plan de Estudios 2022, y cual es su percepcion sobre la for-
macion recibida?

« ;Como se articula el Plan de Estudios 2022 con los libros de texto y
con otros recursos de apoyo para docentes y estudiantes que propor-
ciona la Secretaria de Educacién Publica?

23
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« ;Qué tiempo destinan las y los docentes para realizar las actividades
de planeacién que requiere la implementacion del Plan de Estudios
20222/ ;Cémo desarrollan las y los docentes los procesos de planea-
cién en la implementacion del Plan de Estudios 20227

« ;Qué habilidades y capacidades requieren fortalecerse para la imple-
mentacion del Plan de Estudios 20227

« ;Qué retos estan enfrentando los docentes con respecto a la integra-
cion curricular?

« ;De qué manera los docentes vinculan los diferentes campos for-
mativos?

« ;Los tiempos establecidos en el plan de estudios estan siendo ade-
cuados?

« ;De qué manera se estan utilizando los didlogos para organizar el
trabajo de planeacion, seguimiento y evaluacion?

« ;De qué manera se estan utilizando las progresiones de aprendizaje?

« ;De qué manera se estan utilizando las orientaciones didacticas?

Referentes clave relativos a las escuelas:

« ;COomo esta funcionando en las escuelas la articulacion por fases, en
comparacion con la organizacion por grado escolar?

» ;COomo se ha organizado el colectivo docente para la implementacién
del Plan de Estudios 20227

o ;Cuadles son las funciones que esta desarrollando el personal de
acompanamiento (por ejemplo, asesores técnicos pedagogicos) en
apoyo a la implementacion del Plan de Estudios 20227

» ;Cuales son las funciones que esta desarrollando el personal directi-
vo y de supervision en apoyo a la implementacion del Plan de Estu-
dios 20227

+ ;Qué recursos ya disponibles en las escuelas se estan utilizando para
la implementacion del Plan de Estudios 2022 (infraestructura, equi-
po, materiales de apoyo)?

« ;Qué recursos han recibido las comunidades escolares para la imple-
mentacion del Plan de Estudios 2022?

+ ;Qué recursos y capacidades necesitan las comunidades escolares
para la implementacion del Plan de Estudios 202272
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Referentes clave relativos a las estudiantes y a los estudiantes:

« ;Los estudiantes han sido informados sobre el nuevo plan de estudios?

« ;Cuales son sus expectativas respecto al Plan de Estudios 2022?

« ;Cuales son los roles de los estudiantes en el marco del nuevo plan de
estudios?

« ;Los actores educativos perciben que los aprendizajes establecidos
en el Plan de Estudios 2022 son relevantes para la formacién de las y
los estudiantes?

« ;La gradualidad de los aprendizajes entre las distintas fases es perci-
bida como adecuada?

« ;Los aprendizajes establecidos en el Plan de Estudios 2022 estan sien-
do alcanzados?

« ;De qué manera los estudiantes vinculan los aprendizajes de diferen-
tes campos formativos?

+ ;COmo se estan aprendiendo los distintos campos formativos? (len-
guajes, saberes y pensamiento cientifico, ética, naturaleza y sociedad,
y de lo humano y lo comunitario).

Referentes clave relativos a la evaluacion del aprendizaje de las estu-
diantes y a los estudiantes:

« ;Cual es la interpretacion y opinidn de las y los docentes con respec-
to a la propuesta de evaluacion de los aprendizajes que sefiala el Plan
de Estudios 20227

o Desde la perspectiva del Plan de Estudios 2022, ;como se sabe que
los estudiantes han logrado los objetivos sefialados en las progresio-
nes de aprendizaje?

« ;Las estrategias de evaluacion de los aprendizajes que estan emplean-
do los docentes son congruentes con el enfoque del plan de estudios
(evaluacion diagnoéstica y formativa)?

+ ;Se ha disminuido la importancia de las calificaciones en las escuelas,
como se establece en el Plan de Estudios 2022?

25
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Referentes clave relativos a la participacion de las madres y padres de
familia:

» ;Las madres y padres de familia han sido informados sobre el nuevo
plan de estudios?

« ;Cuales son las expectativas de las madres y padres de familia respec-
to al Plan de Estudios 20227

» ;COomo participan las madres y padres de familia en la implementa-
cién del plan de estudios?

Referentes clave relativos a la vinculacion con la comunidad:

« ;Se tiene conocimiento en la comunidad de la existencia de un nuevo
plan de estudios?

« ;Se incorporan saberes y conocimientos relevantes para la comuni-
dad? ;De qué manera?

« ;COomo participa la comunidad en la implementacion del Plan de Es-
tudios 20227

« ;De qué manera las condiciones especificas de la comunidad (socia-
les, econdmicas, culturales) tienen efectos en la implementacion del
Plan de Estudios 20227

Ademas del plan de estudio podemos mencionar aspectos principales
para indagar como las concepciones, nociones, significados, percepciones,
valoraciones, opiniones, expectativas, practicas y experiencia que se deno-
ten en la implementacién de la propuesta curricular.

Tamano de la muestra

Se consulté en Mejoredu el alcance descriptivo de una muestra de mas de
3500 escuelas participantes, asi como una de 320:

« Seleccionando 3 520 escuelas se pueden estimar proporciones mayores
o iguales a 6.2%
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« Seleccionando 320 escuelas se pueden estimar proporciones mayores
o iguales a 31.7%.

« Seleccionando 960 escuelas se pueden estimar proporciones mayores
o iguales a 19.4%.

Esta muestra de 960 escuelas es base para terminar de concretar la se-
leccién que estara a cargo de la federacion y de las entidades federativas y
la CDMX.

En la muestra se han incorporado escuelas participantes de la evalua-
cion diagnostica como medida para contar con datos de logro de aprendi-
zaje de alumnas y alumnos de dichas escuelas e incorporarlos a las valora-
ciones del plan piloto.

Metodologia

Es longitudinal nacional, con levantamiento de informacién en cuatro mo-
mentos del ciclo escolar.

Tabla 1.2
I. (Fase intensiva del CTE) Agosto
II. Octubre 2022
Il Noviembre
V. Marzo
V. Junio 2023
VI. (Fase intensiva del CTE) Julio

Fuente: SEP (2022).

Tipo de estudio

Principalmente es un estudio mixto (cuantitativo y cualitativo), con dos
vertientes: vertiente extendida y vertiente base:
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o Extendida. Con participacién de las AEE y de la CDMX en la selec-
cion de escuelas, pero también en su formacion, acompanamiento y
seguimiento.

« Base. Disefio muestral (probabilistico) de tipo intencionado de maxi-
ma variacion con nivel de confianza del 95%, una tasa de respuesta
del 85%, un error relativo del 20% (Mejoredu, 2022):

o Tipo de servicio: general e indigena

o Tipo de localidad en la que se ubica la escuela: urbana y rural

o Tipo de organizacion de la escuela: multigrado y no multigrado

o Poblacién especifica atendida: NNA migrantes y NNA que viven con
discapacidad (escuelas con y sin USAER).

El marco muestral de escuelas corresponde a 228924 segun fuente de
Indicadores educativos, de la sep en el afno 2021 de México (SEp, 2021).

Organizacion y operacion del plan piloto

La coordinacion, operacion y colaboracion sera interareas (recursos huma-
nos y financieros) donde participan distintas dependencias de la SEP.

Equipo coordinador

« Oficina de la Jefatura de oficina de la Secretaria

» Unidad de Promocién de Equidad y Excelencia Educativa
o Subsecretaria de Educacion Basica

» Mejoredu

« Universidad Pedagdgica Nacional (UPN)

Equipo de seguimiento, acompanamiento,
formacién y asesoria

« Subsecretaria de Educacion Bésica
e Direccion General de Desarrollo Curricular
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« Direccién General de Materiales Educativos

« Direccién General de Gestion Escolar y Enfoque Territorial

o Direccién General de Formacion Continua a Docentes y Directivos

o Direccién General de Andlisis y Diagnostico del Aprovechamiento
Educativo

« Equipos técnicos estatales y de la CDMX

» Mejoredu

* UPN

La formacidn, asesoria y acompanamiento a escuelas, colectivos do-
centes y comunidades participantes se organizara de la siguiente manera.

Se propone consensuar con la Universidad Pedagégica Nacional (UPN)
un trayecto de formacion, asesoria y acompafamiento para asegurar el
componente de formacion de los equipos, técnicas estatales y de la CDMX.

El equipo sEp también debe participar en esta tarea, contribuyendo
con materiales en soporte digital que puedan emplearse como recursos de
informacion base para diversos propositos de formacion, asesoria y acom-
pafamiento de directivos, colectivos docentes, familias y comunidades.

Actores involucrados y algunas de sus funciones SEP

Responsabilidad y coordinaciéon de la implementacion del plan piloto de las
areas:

o Internas: SEB, UPEEE, DGDC, DGDGEYT, DGAIR, DGFCDYD, DGEIIB,
DGME, USICAMM, etc.
o Externas: Mejoredu, CONAPASE, entre otras instituciones, no menos
importantes.
o Asegurar materiales impresos y digitales para el trabajo en las es-
cuelas (programas de estudios).
o Acordar con Mejoredu una muestra de escuelas que permita pro-
porcionar la informacién necesaria a todas las URs involucradas.
o Convocar a las 32 AEE y de la CDMX.

29
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Autoridades Educativas Estatales
y de la CDMX

Validacidén de la muestra.

« Conformacion de equipos en la entidad federativa: Central y Am-
pliados

« Participacion en el proceso de formacion para las tareas de la PET.

« Asesoria, seguimiento, acompafiamiento y retroalimentacion a las es-
cuelas de la entidad federativa.

SEP-Mejoredu-AEE y de la CDMX

» Coordinacidn conjunta para el analisis del seguimiento y acompaia-
miento a las escuelas.

« Diseflo de instrumentos.

« Analisis de informacidn.

« Reporte de avances, resultados y de conclusiones.

SEP

« Ajustes a los campos formativos.

« Publicacién para la generalizacidn del Plan y Programas de Estudio
de la Educacion Basica (2023).

« Propuestas que posibiliten el trabajo conjunto entre docentes.

« Disefo de la formacion continua a docentes y directivos.

o Ajustes a los materiales educativos.

« Adaptacion y ajustes a otros procesos, por ejemplo: DGAIR 0 USICAMM.
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Propuesta de instrumentos
;A quiénes se va a consultar?

Participantes:

» Maestras y maestros

« Estudiantes

o Personal de acompafiamiento

« Personal directivo y de supervisién
» Madres y padres de familia

« Integrantes de la comunidad

;De qué manera se va a recuperar informacion de los participantes?
(SEP, 20226, 2022f, 2022g 2022h; IISUE UNAM, 2022).

Instrumentos:

« Guiones de entrevista para docentes, estudiantes, personal de acom-
paflamiento, personal directivo y de supervisiéon, madres y padres de
familia e integrantes de la comunidad.

« Guias de observacion para orientar las visitas a las escuelas por parte
del personal de Mejoredu.

« Cuestionarios para docentes y directivos, para estudiantes, para el
personal de meso estructura y para las familias.

« Rubricas para docentes y para directivos.

o Instrumentos de evaluacion del aprendizaje, con preguntas cerradas
y de respuesta construida.

Coordinacién y operacion de aspectos urgentes por definir.

Equipo coordinador:

« Consensuar plan general y caracteristicas de la PET para cada nivel
educativo

o Mapear tareas, decisiones y necesidades (DGAIR, USICAMM, entre otros)

o Identificar participantes de las diferentes unidades, subsecretarias y
DG a participar



32

CONDICIONES Y RETOS DE LA EDUCACION EN MEXICO

« Reunién con AEE y de la CDMX para socializar caracteristicas y res-
ponsabilidades de la PET

o Acuerdos base para el encargo del disefio de la muestra

o Acuerdos base para la participacion en acciones de formacion de la upN

Materiales para el trabajo en escuelas:

« Plan y programas de estudio para la PET

» Calendario de entrega de materiales educativos y recursos didacticos
de apoyo

Consideracion final

A manera de cierre de esta propuesta del plan piloto, solo queremos decir
que ésta puede seguir enriqueciéndose con la participacion de los compa-
fieros que han venido participando en estas complejas tareas a nivel nacio-
nal y a nivel local en las 32 entidades federativas, incluida la CDMX.

Desde luego estamos conscientes de que el avance o retroceso de esta
propuesta depende de las circunstancias politicas de los o las titulares de la
sEp federal y de los propios estados de la republica mexicana, especial-
mente de las autoridades educativas representadas por los secretarios de
educacion de la sEp en cada estado, pues estos ultimos, a fin de cuenta,
tienen una facultad de soberania nacional o estatal para poner en practica
propuestas como seria este plan piloto.
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