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Resumen

La Cuarta Transformacion en México ha propuesto una nueva politica ha-
cia el campo en la busqueda de una transicién agroecoldgica. Varias secre-
tarias de estado y programas se han establecido con este fin: la Secretaria
del Bienestar con el programa Sembrando Vida, la Subsecretaria de Auto-
suficiencia Alimentaria de la SADER, con el programa de Estrategia de Acom-
pafamiento Técnico, la Semarnat con el Programa Nacional de Transiciéon
Agroecolégica y Patrimonio Biocultural, y el Conacyt con proyectos para
substituir el uso de glifosato. A nivel de los estados destaca Colima con la
Ley Estatal de Fomento Agroecolégico, dos municipios en el pais que se han
declarado como agroecoldgicos en Colima y Jalisco, y el estado de Veracruz
en la Secretaria de Fomento Agropecuario bajo el esquema de “Escuelas
Campesinas” A nivel federal hay dos iniciativas de la Camara de Diputados,
la primera para la prohibicién y regulacion del uso de plaguicidas altamen-
te peligrosos y la segunda para que los agricultores hagan uso preferente-
mente de técnicas agroecoldgicas. Se tienen cinco problemas para la tran-
sicién agroecoldgica: el arraigo de la utilizacion de agrotdxicos por los
agricultores, el poco tiempo para la instrumentacion del decreto presiden-
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cial contra el glifosato, la falta de capacitacion agroecoldgica de los técnicos,
los excesivos procedimientos burocraticos en los programas, y la oposicion
de la agricultura industrial al cambio. A pesar de ello, hoy en México existen
mejores condiciones que en cualquier otro momento histérico para promo-
ver y desarrollar la agroecologia.

Palabras clave: transicion agroecoldgica, agricultura orgdnica, extensionismo
agroecoldgico, 4T, glifosato.

Introduccion

La transicidn agroecoldgica implica no una transicion, sino varias transi-
ciones simultdneas, a diferentes escalas, niveles y dimensiones; de indole
social, biologica, econdmica, cultural, institucional, politica. El transito ha-
cia la agroecologia implica una transicién técnico-productiva a nivel de los
subsistemas de las unidades de manejo, una transicidon socioecolédgica a
nivel de la familia rural, su comunidad y su paisaje, y una transicién politico-
institucional a nivel de territorios y regiones (Titonell, s/f).

Con el arribo de Lépez Obrador a la presidencia de la Republica, hay
una serie de cambios en las politicas publicas orientadas al sector agrope-
cuario; dentro de esta nueva estrategia adquiere gran importancia lo rela-
cionado con transitar de un modelo de revolucién verde hacia un modelo
de transicion hacia la agroecologia. Diversas dependencias sobresalen y se
hacen responsables a través de las secretarias, subsecretarias y programas
especiales para promover esta nueva forma de produccién, reduciendo el
uso de insumos de sintesis quimica bajo un proceso que se ha denomina-
do de transicion agroecologica.

Hoy en México existen mejores condiciones que en cualquier otro mo-
mento histérico para promover y desarrollar un gran movimiento exitoso
en pro de la agroecologia. Lo anterior se fundamenta en que existen pro-
gramas oficiales, estatales, municipales y miles de iniciativas que estan
participando actualmente en una transicion agroecolédgica en el pais.

Dada la importancia que en los ultimos afos ha venido tomando la
produccion bajo un enfoque agroecolégico y que, actualmente, esta mas
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presente gracias a las acciones impulsadas por diferentes instancias guber-
namentales, se tiene como objetivo en el presente trabajo, dar a conocer
informacion sobre el avance, estado actual de la transicion agroecolégica,
el papel que ha tomado el poder legislativo y la problematica a la que se
enfrenta la 4T en la llamada transicion agroecologica.

Materiales y métodos

Se llevd a cabo un analisis interpretativo y cualitativo de los programas
oficiales y sus reglas de operacion. Se utiliz6 la metodologia de Méndez et
al. (2017) de investigacién-accién participativa en acciones de acompafa-
miento en dos proyectos de Conacyt, en el Programa Sembrando Viday la
Estrategia de acompafiamiento técnico en los municipios de Papantla, Ala-
mo, y Castillo de Teayo, Veracruz. A su vez se hicieron 10 entrevistas a in-
formantes clave para analizar la actual politica agricola.

Resultados y discusion

México es uno de los paises que estd avanzando en la transicién agroecold-
gica en los ultimos aflos. Con Lopez Obrador en la presidencia de la Repu-
blica, se han planteado una serie de cambios en las politicas publicas orien-
tadas al sector agropecuario (Bartra et al., 2022; Toledo, 2024; Concha, 2022;
Subsecretaria de Autosuficiencia Alimentaria, 2022).

El planteamiento de la Cuarta Transformacion (4T), a partir de 2018-
2024, propone transformar el campo mexicano a partir de incorporar a la
agroecologia como eje transformador, ademas de dirigir los apoyos a los pe-
quenos productores del sur sureste principalmente (menores de 20ha), a dife-
rencia de lo ocurrido con el esquema neoliberal donde la mayor cantidad de
los apoyos se canalizaban principalmente a los grandes productores. Los apo-
yos llegan directamente a los pequefios productores, lo que equivale a 90%
del total de los apoyos en 2022 sin pasar por terceros; se prioriza el trabajo
con mujeres y productores indigenas (Direccién General de Organizacién
para la Productividad Agricultura, 2022; Robles, 2023; Bartra et al., 2022).
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Diversas dependencias sobresalen y se hacen responsables a través de
las secretarias, subsecretarias y programas especiales para promover una
transicion agroecologica, principalmente:

a) La Secretaria del Bienestar con su programa Sembrando Vida con
4 700 técnicos atiende a 455 mil productores en 20 estados del pais
y cuenta ademas con un programa de apoyo de 54 mil becarios de
Jovenes Construyendo el Futuro.

b) La Subsecretaria de Competitividad y de Autosuficiencia Alimenta-
ria de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), con
su programa de Estrategia de Acompafamiento Técnico (EAT) y
4200 técnicos, asesora a 153 mil productores en 28 estados del pais
en cultivos como maiz, frijol, trigo, chia, cafa de azucar, etc.
a través de 4500 escuelas de campo. Para 2022, la EAT tuvo un pre-
supuesto de 14 mil millones (Berlanga, 2022).

c¢) La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
con su Programa Nacional de Transicién Agroecoldgica y Patrimonio
Biocultural, busca proteger la salud de los mexicanos ante el embate
de alimentos producidos con pesticidas y agroquimicos y revertir el
modelo agrondmico de los ultimos 60 afios.

d) El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), con seis
temas estratégicos de investigacion (bioherbicidas, herramientas y
magquinaria agricola, faros agroecolédgicos, coberturas a base de le-
guminosas, experiencias regionales y control bioldgico) para el ma-
nejo de arvenses en la eliminacion del herbicida con ingrediente ac-
tivo glifosato. También el Conacyt apoya proyectos como el de Pies
Agiles y la revista Manejo Ecoldgico Integral de Arvenses (MEIA), a
febrero de 2024 con 27 publicaciones bajo la misma orientacion
(Urrutia y Garcia, 2024).

Ademas, existen otras iniciativas como las que promueven algunos go-
biernos de los estados, caso Colima con el proceso para promulgar la Ley
Estatal de Fomento Agroecolégico, el municipio Coquimatlan que se han
declarado como agroecolégico, en Jalisco el municipio de El Limén; y es-
tado de Veracruz con 500 técnicos en la Secretaria de Fomento Agrope-
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cuario, bajo el esquema de “escuelas campesinas”; el estado de Tlaxcala
con una propuesta de producciéon de maiz, etc. También algunos munici-
pios estan fomentando la agroecologia a partir de la contratacion de técni-
cos o de programas especificos. En todo el pais, existen actualmente miles
de iniciativas agroecoldgicas (Gomez et al., 2022). Otros estados que brin-
dan apoyos a favor de la agroecologia con escuelas de campo, asesoria en
campo, pago a la certificacién son Michoacan, Oaxaca y la Ciudad de Mé-
xico (Sello agroecoldgico).

Todo el proceso anterior esta acompafnado por dos iniciativas de la Ca-
mara de Diputados, la primera para la prohibicién y regulaciéon del uso de
plaguicidas altamente peligrosos aprobada el 17 de febrero, 2022 (de esta
iniciativa por el momento esta parada su discusion para poder pasar a su
instrumentacion). Y la segunda iniciativa anunciada el 5 de abril de 2022
donde por unanimidad (495 votos) fue aprobada para promover donde los
agricultores hagan uso productivo de tierras deben utilizarse preferente-
mente técnicas agroecoldgicas (Bartra et al., 2022; Gémez et al., 2022).

Adicionalmente el movimiento organico nacional es respaldado por
215 mil productores en mas de 700 mil hectareas agricolas y 1.2 millones
de hectareas de recoleccion de productos y de pecoreo de abejas (Gomez y
Godmez, 2017). Toledo (2024) calcula mas de un millén de productores en
el proceso de transicion agroecologica en México.

Otro elemento importante es como la 4T busca reorientar el trabajo de
investigacion en México, poniendo al INIFAP como acompanante de la Es-
trategia de Acompafiamiento Técnico (EAT).

Por otro lado, en educacidn para favorecer la formacion de cuadros
técnicos en agroecologia se tienen al menos 3 licenciaturas nuevas que
ofrecen las Universidades Benito Juirez —mads de 45 mil alumnos en
140 planteles y 1168 docentes— (Toledo, 2024). A pesar de lo anterior no
se ha podido incidir tanto con las universidades y otros centros de inves-
tigacion dedicadas al campo (vacH, Narro), a excepcién de algunos gru-
pos de investigacion. También Conahcyt acaba de anunciar la creacién
del doctorado en agroecologia con 10 centros publicos de investigacion
(Conahcyt, 2024).

La Semarnat (2023), con el Programa Nacional de Agroecologia y Pa-
trimonio Biocultural (Pronapat), tiene como objetivo:
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establecer la agroecologia y el legado del patrimonio biocultural como direc-
triz en las politicas publicas, para el diseio de medios e instrumentos de ges-
tion que permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Asi como
visibilizar, conservar, fomentar y proteger los saberes tradicionales vincula-
dos con la naturaleza, propiciar el uso sostenible de la biodiversidad, de los
agroecosistemas y el manejo sustentable del territorio, para transitar hacia la
seguridad y soberania alimentaria.

El Pronapat tiene 4 objetivos prioritarios y 12 lineas estratégicas am-
plias. Las lineas estratégicas son: (1) Diversificar los sistemas productivos
en el sector agropecuario y forestal con el enfoque agroecoldgico, biocul-
tural y de género; (2) Implementar unidades regionales de produccién
agroecologicas de bioinsumos, semillas criollas, nativas o de interés co-
munitario y pie de cria de razas nativas y criollas; (3) Desarrollar proyec-
tos de acopio y transformacién de productos agroecoldgicos para incre-
mentar su accesibilidad y valor agregado bajo la logica de procesos
cooperativos; (4) Fomentar la apertura y el desarrollo de nichos de mer-
cado de los productos agroecolégicos para aumentar la accesibilidad y
consumo; (5) Fortalecer las capacidades de autogestion, organizacion
y empresariales de los productores agroecologicos; (6) Gestionar apoyos
financieros y no financieros para fomentar proyectos agroecologicos y
con enfoque biocultural; (7) Impulsar la salvaguarda y reapropiacion de
los saberes tradicionales de los pueblos originarios y equiparables, para la
gestion de practicas sostenibles en el uso y manejo de diversos ecosiste-
mas, agroecosistemas y sitios de conservacion biocultural; (8) Fortalecer
sistemas agroecologicos tradicionales de importante riqueza biocultural
para contribuir a su conservaciéon como agentes de soberania alimentaria,
y proveedores de servicios ecosistémicos; (9) Fomentar la incorporacion
del enfoque de agroecologia y patrimonio biocultural en los instrumentos
normativos, de planeaciéon y de gestiéon para incidir en las diversas politi-
cas publicas; (10) Impulsar la vinculacion del conocimiento agroecologi-
co y del patrimonio biocultural generado en centros de investigacion, ins-
tituciones educativas, y uso de los conocimientos tradicionales y locales;
(11) Implementar proyectos de educacién agroambiental con enfoque
agroecologico y biocultural, y (12) Implementar estrategias de comunica-
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cién y difusion de los saberes y practicas bioculturales y agroecologicas
(Semarnat, 2023).

Ahora para el movimiento agroecoldgico en nuestro pais existen me-
jores condiciones pues hay una politica publica, como se demuestra arri-
ba, que esta orientada a apoyar que la agricultura mexicana transite hacia
la agroecologia.

Sin embargo, existen una serie de problemas a los cuales se enfrentan
los cambios que propone la Cuarta Transformacion para el campo, a saber:

1. El primer problema es arraigo de la utilizacion de agrotéxicos por los
agricultores. Se refiere al hecho de cémo enfrentar y solventar las ra-
zones econdmicas, sociales y culturales que el productor asume para
no dejar de utilizar los agrotoxicos a sabiendas de que son veneno y
que afectan la salud humana y el medio ambiente. Ello no es facil, ni
sencillo, es un gran reto por superar el hacer conciencia y compro-
meternos en un proceso de transiciéon agroecolégica de varios afios
para dejar de usar los agrotoxicos. Las formas para avanzar y supe-
rar esta problematica son muy variadas y tenemos que encontrar y
probar las mejores que deben ser las practicas mas sencillas, de me-
nor costo, que requieran poca mano de obra y los recursos utiliza-
dos en estas sean de origen local.

2. El segundo problema se refiere al tiempo asignado para la instrumen-
tacion del decreto presidencial contra el glifosato. La 4T va contra reloj
en la propuesta del decreto presidencial para la sustitucion gradual
del glifosato y su sustitucion total al 31 de marzo de 2024 (Diario
Oficial de la Federacion, 2023). Imaginemos; si nos llevé mas de
30 aflos acostumbrarnos al uso de herbicidas para manejar las ar-
venses, ;como es que, en solo meses, se va a encontrar la forma en
que el productor deje de utilizar los herbicidas a los cuales esta acos-
tumbrado? El productor esta valorando solo el aspecto econémico,
pues el utilizar herbicidas significa el 40% de sus costos (si utilizara
otras técnicas para el manejo de arvenses, como en el caso del culti-
vo de naranja tardia en el norte de Veracruz) (Hernandez et al,
2022) y no esta dando importancia a que esta aplicando un produc-
to que es peligroso y venenoso para él, para su familia, para la tierra,
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para la salud de los consumidores y del medio ambiente en general,
dato suficientemente demostrado en 1 108 articulos cientificos (Ros-
si, 2020). Recientemente, en un estudio realizado en Estados Unidos
encontraron en una muestra representativa que el 80% de los nifos,
nifias y jovenes presentan restos de glifosato en su orina (Health
Day, 2022).

. El tercer problema es la falta de capacitacion agroecoldgica de los téc-

nicos involucrados en los programas federales, estatales y municipa-
les. El gran error que cometen los ejecutores de las politicas publi-
cas para transitar a la agroecologia consiste en suponer que los
técnicos egresados de las universidades y los tecnologicos bajo el
modelo de la revolucién verde ya estan capacitados para laborar en
el proceso agroecoldgico que promueve actualmente la 4T para el
campo mexicano.

Comunmente los programas de gobierno contratan técnicos y
el trabajo con los productores en campo es inmediato. La capacita-
cién que requiere la 4T en su transicidn agroecoldgica es muy dife-
rente a la que promueve la revolucién verde, pues no utiliza pro-
ductos de sintesis quimica y ello requiere una formacién teorica y
practica diferente que debe impartirse, ademas de sensibilizar a los
nuevos técnicos contratados. Para muchos técnicos la agroecologia
consiste en seguir un listado de recetas de abonos y foliares organi-
cos y de preparados a base de plantas y minerales para el manejo
de las plagas, por lo que sin haber hecho previamente estas técni-
cas las llevan a las comunidades y tratan de transferirla a los pro-
ductores, muchos de esos abonos y preparados no se llevan al cam-
po, por el mismo temor del técnico de que no funcionen. Lo
anterior requiere un proceso de capacitacion del técnico en la
practica. Ademas, varios de los técnicos aun desconocen los prin-
cipios agroecoldgicos y como impulsarlos (uso de insumos y re-
cursos locales, diversificacion del agroecosistema, incorporacion
continua de materia organica, reciclaje de nutrientes, conservacion
de germoplasma in situ, intercambio de saberes, etc.), por lo que se
les dificulta comunicarlos a los productores. También, ademas de
la formacion tedrica y practica agroecoldgica, se requiere que los
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profesionistas sean honestos, humildes, sencillos, que practiquen
el compaferismo y que mantengan un compromiso social para que
puedan ser aceptados y respetados por los productores y producto-
ras rurales.

. El cuarto problema se refiere a los excesivos procedimientos burocrdti-
cos en los programas gubernamentales. Algunas de las limitantes ins-
titucionales para la agricultura organica en México, han resultado
ser la falta de apoyo gubernamental, los excesivos procedimientos
burocraticos y un marco legal inapropiado (Gémez et al., 2010). Ac-
tualmente, el funcionamiento de programas vinculados con la tran-
sicién agroecoldgica se ven muy limitados por el extremado manejo
burocratico y administrativo debido a los esquemas de trabajo utili-
zados, el temor de las auditorias a los responsables de las instancias
oficiales y al arrastre de viejas practicas de los gobiernos anteriores a
la 4T. Se ha confirmado que en algunos programas oficiales los téc-
nicos dedican mas de 50% de su tiempo a la elaboracién de infor-
mes. En muchos programas los proyectos inician no a principio de
ano sino después de varios meses y finalizan desde mediados de oc-
tubre, pues en el mes de diciembre ya no llegaran recursos. Enton-
ces, realmente cudntos meses se estd trabajando en la transicion
agroecologica en los programas oficiales. En el manejo administrati-
vo existe un lento proceso y de papeleo superexagerado que acaba
por ser mas importante lo administrativo y el trabajo de oficina que
el trabajo practico con los productores.

. El quinto problema es la oposicion de la agricultura industrial al
cambio. La oposicion de las grandes empresas comercializadoras de
agrotoxicos serian las primeras afectadas en un cambio hacia la
agroecologia, pues esta trabaja con materiales locales, sin depender
de insumos quimicos. Hasta julio, 22, estas empresas han interpues-
to 43 juicios de nulidad al decreto presidencial sobre la substitucion
del glifosato, encabezadas por Bayer-Monsanto, entre muchas otras.
El gobierno federal y sus instancias responsables como Semarnat y
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia han tenido que traba-
jar en el refutamiento de dichos amparos (Concha, 2022).
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El caso mexicano es interesante en términos del cambio que se desea
lograr hacia la transicién agroecoldgica. Dicho cambio aun no es compa-
rable con Cuba que, ante el bloqueo de Los Estados Unidos, por instruc-
cion presidencial comenzaron a impulsar la agroecologia en la mayor par-
te de su territorio ante la carencia de insumos convencionales, petrdleo,
etc. De acuerdo con Rosset et al. (2011), los productores que trabajan con
técnicas agroecolégicas producen 70% de la produccion de alimentos del
pais; 67% de raices y tubérculo, 94% del ganado menor; 73% de arroz y
80% de frutas (Rosset y otros, 2011). La Asociacion Nacional de Agricul-
tores en Pequenio (ANAP) reporta que tiene al menos 110 mil campesinos
agroecologicos produciendo para 10-15 personas por hectarea, con una
eficiencia energética de 10:1 (por una invertida se obtienen 10 [Funes,
2009]). En la grafica 24.1 se observa el porcentaje del area campesina que
trabaja con técnicas agroecoldgicas y el porcentaje de las fincas campesi-
nas de Cuba que emplean técnicas agroecoldgicas, destaca el 82% de fincas
campesinas que utiliza estrategias de manejo agroecolégico de cultivos y el
64% de las fincas campesinas que hacen uso de abonos organicos (Rosset
etal., 2011).

Gréfica 24.1. Uso de técnicas agroecoldgicas en Cuba, 2011

Fuente: Rosset et al. (2011).
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Otro ejemplo interesante proveniente de los movimientos sociales esta
en Brasil, con el movimiento de agricultores sin tierra, quienes han logra-
do hacerse de tierras de cultivo a través de una lucha legal.

No menos del 30% del territorio de las 10 millones hectareas controladas por
este movimiento se encuentran bajo manejo agroecologico. Miles de miem-
bros del msT han recibido una formacién agroecolégica tedrica y practica en
numerosos institutos de msTt, tales como la Escuela Latinoamericana de
Agroecologia establecida en un asentamiento del MsT en Lapa, estado de Pa-
rana. (Altieri y Nicholls, 2012).

Es sumamente importante para el desarrollo de la agroecologia que los
gobiernos proporcionen incentivos a los agricultores para que adopten
tecnologias que conserven el ambiente, siendo necesario programas publi-
cos de investigacion y extension agroecoldgica adaptada a las necesidades
y circunstancias de los pequefos agricultores. Lo anterior debe conjuntarse
con iniciativas que permitan la creacion y el acceso a mercados que de-
vuelvan precios justos a los pequefios agricultores, y se proteja del dumping
(Altieri y Nicholls, 2012). En el caso de México es importante se retome el
apoyo para la comercializacion de los productos agroecoldgicos y protec-
cion antidumping y se impulsen atin mas los principios agroecoldgicos en
los procesos de capacitacion.

De acuerdo con Tittonell (s/f), la transicion politico-institucional es la
que verdaderamente puede, en ultima instancia, propender a una verdade-
ra transformacion en la transicion agroecolodgica, no solo de los sistemas
productivos sino también del sistema agroalimentario en su conjunto.

Conclusiones

La orientacidn agroecologica de los programas de mayores recursos y co-
bertura, relacionados con la produccion en el medio rural, indican un cam-
bio trascendental en las politicas publicas hacia el campo en México, pues
implica que se deje una etapa de mas de tres décadas en las que el Estado
propuso una alternativa tecnoldgica llamada Revolucion Verde.
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A pesar de los grandes problemas que significa el cambio, hoy en Mé-
xico existen mejores condiciones que en cualquier otro momento histérico
para promover y desarrollar un gran movimiento exitoso en pro de la
agroecologia. Lo anterior se fundamenta en que existen programas oficia-
les, estatales, municipales y miles de iniciativas que estan participando ac-
tualmente en una transicién agroecoldgica en el pais.

Existen problemas plenamente identificados que estan frenando el
proceso de transicion agroecoldgica y deben ser resueltos en forma pronta
para no entorpecer el cambio de la transicion de la Revolucidon Verde hacia
la Revolucién Agroecolégica en marcha.

Se necesita apoyar en forma mas decidida el proceso de concientiza-
cion de los productores sobre lo perjudicial del glifosato para la salud hu-
mana, la salud del suelo y del medio ambiente.

Si nuestros abuelos sin los agrotdxicos lograron que nuestro pais fue-
ra autosuficiente en la produccion de alimentos durante muchas déca-
das, ahora también se podra lograr, dado que existe una politica oficial
de transicion agroecoldgica, utilizando los saberes campesinos, y los
nuevos conocimientos de la ciencia y con las politicas favorables de la 4T
hacia el campo.
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