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Resumen

En esta contribucion se comparte un analisis del concepto de vulnerabilidad
social, retomando los referentes tedricos esenciales de los principales autores
expertos en la materia. Aunado a ello se presentan los resultados de un estudio
de caso sobre percepciones asociadas al cambio climatico, realizado con acto-
res sociales del municipio de San Felipe, en la costa de Yucatan, México.

La metodologia empleada conjuga el método cualitativo con el cuantita-
tivo, efectuando la aplicacion de entrevistas y encuestas como complementarias
para la obtencion de informacioén empirica. Con los resultados encontrados
se hace patente el poco conocimiento sobre el concepto de cambio climatico
y el escaso acceso a la capacitacion sobre el tema, impactando directamente
en las estrategias de adaptacion emprendidas a nivel local. Se resalta la per-
cepcidn positiva acerca de la gestion de las autoridades municipales ante even-
tos hidrometeorologicos extremos. Se concluye aseverando que articular la
vulnerabilidad con percepciones sobre cambio climético en territorio, per-
mite disefiar una ruta analitica para reflexionar sobre alternativas orientadas
a mejorar la adaptacion al cambio climdtico a nivel local.
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Introduccion

El cambio climatico es uno de los mas grandes retos a los que se enfrenta
la humanidad en la actualidad. La modificacion del clima se expresa a
través del incremento en la temperatura media global de entre 0.8 y 1.2 °C
por arriba de los niveles preindustriales, con proyecciones que estiman un
incremento hasta de 1.5 °C entre 2030 y 2052 (1PCC, 2018). Ello tendra,
como consecuencia, el incremento en cantidad e intensidad de fenémenos
como sequias, lluvias, huracanes, olas de calor, frentes frios, derivados,
entre otros factores, del incremento del nivel del mar, el calentamiento de
la atmdsfera y el océano, y la reducciéon de los voliumenes de nieve y hielo
en los polos (Gran Castro, 2022).

El origen del cambio climatico es atribuible a la generaciéon de emisiones
antropogénicas de diéxido de carbono y otros gases de efecto invernadero
(GEI), los cuales han alcanzado concentraciones sin precedentes en la era
industrial, de tal suerte que se asevera la generacion de una nueva era geo-
légica, denominada antropoceno, debido a las consecuencias ya irreversibles
del actuar de los seres humanos. Dicha postura argumenta que el impacto
antrépico ha modificado el comportamiento climatico (Jiménez-Martinez y
Garcia-Barrios, 2020).

Estas modificaciones climaticas tienen consecuencias importantes para
las sociedades, principalmente para las poblaciones mas vulnerables, carac-
terizadas por la pobreza y la exclusion; por ello, el cambio climatico impac-
tara negativamente en el combate a la pobreza, ademas de paralizar y rever-
tir los avances obtenidos en términos de salud, nutricion, educacion, entre
otros ambitos del desarrollo humano. De tal suerte que, la forma en que se
enfrente al cambio climatico tendra un efecto directo en las perspectivas de
desarrollo humano de un gran segmento de la poblacién del planeta.

El cambio climético pone de manifiesto la vulnerabilidad social, dado
que los desastres estan asociados, en gran medida, a los niveles de vulnera-
bilidad. Por irénico que pueda resultar, los paises que producen menor can-
tidad de emisiones, seran aquellos que tendran sus sistemas naturales y
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humanos mas severamente afectados, debido a sus medios de sustento me-
nos seguros, su dependencia de recursos naturales, su marginacién y mayor
vulnerabilidad al hambre y a la pobreza (PNUD, 2008; 1PCC, 2022). Segtin
BASF (2024), el cambio climatico afecta de manera diferenciada a la agri-
cultura -medio de sustento de millones de personas en todo el planeta-,
ocasionando propagacién de plagas y enfermedades en los cultivos; cambios
en la produccion hormonal de las pantas, afectando su desarrollo y capaci-
dad de producir granos y reduccién de la fertilidad de los suelos, que es la
base para la productividad del campo. Para los agricultores, el cambio cli-
matico supone una amenaza que se afiade a los riesgos que ya enfrentan
cotidianamente, interactuando con ellos e incrementando sus efectos.

El analisis de la vulnerabilidad social debe ser tomado en cuenta como
un factor clave para entender los impactos diferenciados del cambio clima-
tico en los diferentes sectores sociales, dado que la vulnerabilidad debilita
las capacidades de resiliencia y adaptacion social, dos factores clave para
sortear de mejor manera los efectos adversos del cambio climatico. Asimis-
mo, la vulnerabilidad es un concepto central para predecir la existencia de
impactos diferenciados en los distintos grupos de una sociedad, pues per-
mite dilucidar las caracteristicas del sector productivo, la ubicaciéon geogra-
ficay el nivel de organizacion de las diferentes poblaciones, ambitos clave
para entender los impactos particulares del cambio climatico en los sectores
sociales (Moreno-Salazar-Calderén y Delgado-Cabrera, 2022).

En esta contribucidn se analizan los resultados de un estudio de caso
sobre vulnerabilidad social frente a eventos hidrometeoroldgicos extremos,
realizado en el municipio de San Felipe, en el estado de Yucatan. En particu-
lar, el presente documento trata de contestar a las siguientes interrogantes:

o ;Qué es la vulnerabilidad social?

 ;Qué conocimiento poseen los actores locales respecto al concepto
de cambio climatico?

« ;Cuadles estrategias de adaptacion emplean frente a eventos hidro-
meteoroldgicos extremos?

+ ;Cdémo evaltan la gestion de autoridades locales ante eventos hidro-
meteoroldgicos extremos?
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Este trabajo se deriva de una investigacion cuyo objetivo consistié en
acercarse a la conceptualizacion de vulnerabilidad social, y diagnosticar las
expresiones de vulnerabilidad en un estudio de caso. Sus resultados dan
cuenta de una compleja problematica de sostenibilidad socioambiental, la
cual tendra que superarse en aras de impactar favorablemente en la calidad
de vida de las poblaciones locales, haciéndolas mas resilientes y con mayor
capacidad de adaptacion frente al incremento en cantidad e intensidad de
eventos hidrometeoroldgicos extremos, que se esperan como consecuencia
de los impactos adversos del cambio climatico.

Aportes del concepto de vulnerabilidad social

Tanto la literatura académica como los informes de agencias internacionales,
que abordan el tema de la vulnerabilidad, parten de la premisa de que las va-
riables econémicas no son suficientes para entender dicho fenémeno y tampo-
co para disefiar politicas dirigidas a mitigarlo y bloquear los mecanismos que
promueven su reproduccion intergeneracional. Autores como Caroline Moser,
Neil Adger, Ruben Kaztman, Carlos Filgueira, Roberto Pizarro, Piers Blaikie,
Gustavo Busso, José Manuel Macias, Virginia Garcia Acosta, entre otros estu-
diosos del tema, desde sus respectivos campos de investigacion, coinciden con
que el crecimiento econémico per se no produce, necesaria y linealmente, de-
sarrollo social y recuerdan que las instituciones y el sistema social son elemen-
tos fundamentales para el acceso a los beneficios econdmicos y otros recursos
que son fundamentales movilizar para la reduccion de la vulnerabilidad.

La construccion del concepto de vulnerabilidad social integra nociones
de la sociologia, economia, ciencias politicas y antropologia, y por ser un
concepto que transita entre las fronteras de distintas disciplinas, representa
un avance en el intento por construir nuevas categorias de analisis para
entender y explicar las causas y sintomas de las consecuencias sociales de
los desastres provocados por el cambio climatico. Ademas de su importan-
cia tedrica, dicho concepto tiene un relevante valor politico, por constituir-
se una base operativa para el disefio de politicas.

Valdés-Gazquez (2021) plantea que la vulnerabilidad es un concepto cla-
ve para entender el rol que juegan los factores sociales en la comprension de
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los desastres, por poner el foco de atencion no en las catastrofes en si, sino
en las estructuras y procesos socioecondmicos de desigualdad y pobreza.
Asimismo, se argumenta acerca del papel del concepto para el analisis de los
distintos sectores de la poblacién desde una perspectiva endégena, centrada
en las estructuras sociales y procesos de desigualdad y exclusion.

Segtin Busso (2001), las condiciones de vulnerabilidad se refieren a la
capacidad de respuesta de individuos, hogares o comunidades, resultante
de la relacion entre el “entorno” y el “interno’, como consecuencia de la
exposicion a algun tipo de amenaza. De igual manera, aclara que el “entor-
no” ofrece un conjunto de oportunidades vinculadas a los niveles de bien-
estar a los cuales los individuos acceden en un determinado territorio y
periodo de tiempo. Lo “interno” enfatiza la cantidad, calidad y diversidad
de los recursos, activos o capitales que pueden ser movilizados para enfren-
tar la amenaza, lo cual hace referencia directamente a la “capacidad de res-
puesta” de los individuos, hogares o comunidades.

Blaikie et al. (1996) proponen que la vulnerabilidad es una combinacién
de caracteristicas de una persona, hogar o comunidad, expresadas en rela-
cién con la exposicion a una amenaza derivada de su propia condiciéon
social y econdmica. El aporte a la construccién del concepto de vulnerabi-
lidad consiste en la afirmacién de que las amenazas no son naturales, sino
son los sistemas sociales y politicos que crean las condiciones en las cuales
las amenazas tienen un impacto diferencial sobre diferentes grupos dentro
de las sociedades. La naturaleza forma parte de la estructura social de la
sociedad, a través de la utilizacion de los recursos naturales para las activi-
dades econémicas y las amenazas estan entrelazadas con los sistemas hu-
manos al afectar los activos y medios de vida de las poblaciones.”

De esa manera, no se puede plantear la vulnerabilidad en general, sino
que el concepto debe estar siempre acompanado con la pregunta: ;vulnera-
ble a qué? Es decir, la vulnerabilidad, al contrario de la pobreza, se constru-
ye y manifiesta en el contexto de una amenaza real. Este planteamiento
lleva a una conclusién importante, relativa a que las personas seran vulne-
rables en diferentes grados a distintas amenazas, de tal suerte que una per-
sona puede ser vulnerable a la pérdida de propiedad o de la vida por causa

2 Blaikie et al. (1996) pone el ejemplo del cambio en la distribucién de la tierra y la propiedad
después de inundaciones.
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de inundaciones, pero manifiesta vulnerabilidad ante fendmenos de sequia
(Blaikie et al., 1996). Al deslindar el concepto de vulnerabilidad de pobreza,
se da el siguiente ejemplo:

Un programa ante pobreza se inici6 en Turquia para apoyar a aquellos afec-
tados por terremotos, aumentando sus oportunidades de ingresos, de modo
que pudieran compensar sus pérdidas financieras. A los miembros masculi-
nos de los hogares se les dio la oportunidad de trabajar como Gastarbeiter
(trabajadores huéspedes) en la entonces Alemania Occidental. Ellos pudie-
ron ahorrar sumas relativamente grandes de dinero y llegar a ser menos po-
bres. Invirtieron sus ahorros en casas grandes e inseguras desvirtuando con
esto el proposito a largo plazo del programa y aumentando la vulnerabilidad,
pero reduciendo la pobreza. (Blaikie et al., 1996, p. 16).

Desde otra perspectiva, Barriga-Machicao (2004) plantea que la vulnera-
bilidad social esta determinada por multiples factores, algunos de los cuales se
relacionan con politicas, instituciones, carencia de activos y se expresa en con-
diciones de fragilidad o falta de resiliencia, los cuales predisponen a una comu-
nidad o individuos por sus condiciones de edad, género, etnia, politica, social
y economica a sufrir dafo diferencial por exponerse ante una amenaza que
genera un desastre, como pudieran ser los huracanes o sequias. Para compren-
der la vulnerabilidad se debe reconocer que existen multiples formas de vivir
la vulnerabilidad y también diferenciadas estrategias para contrarrestarla.

Esta revision aborda la definicion de vulnerabilidad social que permite
emitir algunos comentarios de naturaleza preliminar. En primer lugar, es
evidente que no existe un consenso en cuanto al concepto propiamente
dicho de vulnerabilidad social. Su definicién sigue siendo un terreno de
disputas entre distintas disciplinas. En segundo lugar, independientemente
de las disputas, hay un relativo consenso entre los autores en cuanto a la
relevancia del contexto y el tipo de la “amenaza” en la definicién de las va-
riables y factores de vulnerabilidad, se reconoce pues, que la vulnerabilidad
no puede ser aislada, de su contexto y de una amenaza particular, y construi-
da artificialmente. La fuerza de la nocion de vulnerabilidad social esta en el
hecho de que se origina y tiene impacto en comportamientos humanos y
actividades sociales debidamente contextualizadas.
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Metodologia y contexto

El estudio de caso que se presenta a continuacion aporta elementos de analisis
acerca de la percepcion de pobladores de un municipio costero del estado de
Yucatan (San Felipe) respecto a su vulnerabilidad frente a la materia.

La informacién fue obtenida mediante la combinacién de métodos
cuantitativos y cualitativos, enunciados a continuacién:

« Una encuesta sobre percepciones sociales, en la que se cubren aspec-
tos referentes a: conceptualizacion del cambio climatico, acceso a
la capacitacion en la materia, impacto del cambio climatico en la eco-
nomia local, alternativas adaptativas llevadas a cabo por pobladores
locales, y percepcion sobre la gestion de las autoridades locales ante
eventos climaticos. Las encuestas fueron aplicadas a 98 habitantes, de
un total de 632 viviendas habitadas presentes en la localidad. De esa
manera, se encuestaron al 15.5% del total de viviendas.

« Entrevistas semiestructuradas, en donde se profundizé en el analisis
de los tépicos abordados en la encuesta, con el objetivo de obtener
informacion cualitativa y triangular los datos obtenidos.

« Observacion participante, con el objeto de aprehender los matices
de la vida cotidiana de las unidades domésticas de la comunidad, en
aras de comprender mejor sus estrategias para hacer frente a los
eventos climaticos extremos, asi como retroalimentar y comparar la
informacion obtenida con el desarrollo de los otros métodos.

Asimismo, se realizaron consultas a fuentes secundarias de informacidn,
con la finalidad de realizar un breve marco socioambiental de la region de es-
tudio y complementar los datos obtenidos con el desarrollo del trabajo de cam-
po, principalmente en lo que a informacion de caracter cuantitativo se refiere.

Se ha seleccionado el municipio de San Felipe, en la costa de Yucatan
para el desarrollo del estudio de caso, debido a la vulnerabilidad natural que
presenta el estado frente al cambio climatico. Por su ubicacién, la Peninsu-
la de Yucatan es afectada de modo directo o indirecto por la mayoria de los
huracanes que se forman en el caribe mexicano. La afectacion por el paso
de los eventos naturales asociados con la variabilidad climatica se manifies-
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ta en inundaciones, impacto en los ecosistemas, pérdida de la productividad
pesquera y de cultivos, poniendo en riesgo a miles de personas, con un
costo economico que representa millones de dolares en dafnos materiales
(Munguia-Gil et al., 2009).

Ningun otro punto es tan propenso al embate de los huracanes en Mé-
xico que las costas de Yucatan y, de acuerdo con el INEGI (2021), casi cuatro
millones de personas estan en riesgo por los efectos que los meteoros pueden
dejar a su paso por la regidn. Frente a esta situacion, la seleccion de la costa
de Yucatan para realizar el estudio de caso cobra especial relevancia. El mu-
nicipio de San Felipe —en donde se realiza el estudio de caso- no se encuen-
tra en una posicion privilegiada en cuanto a los efectos del cambio climatico,
dado que se suma a su posicion geografica fragil, el nivel de pobreza de sus
habitantes y su elevada dependencia hacia los recursos naturales.

El municipio de San Felipe en la costa de Yucatan es un poblado de pesca-
dores artesanales localizado en la region litoral del Golfo de México, entre los
meridianos 88° 13’ y 88° 35’ de longitud oeste y los paralelos 21° 21"y 21° 33’
de latitud norte. Esta ubicado a una altura de dos metros sobre el nivel del mar
y cuenta con una superficie territorial de 680.85 km? (SCT, 2007). Se ubica al
norte del estado y del municipio de Tizimin y a 226 km de Mérida (figura 2.1).

Figura 2.1. Ubicacién geogrdfica de San Felipe, Yucatdn

Fuente: elaboracion propia a partir de INEGI (2021).
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San Felipe contaba, en el censo de 2020, con 2 118 habitantes, 15 % mas
en comparacion al censo de 2010. La poblacién en el municipio corres-
ponde al 51 % masculina y el 49 % femenina. Existen en el municipio 892
viviendas totales, de las cuales 632 son particulares habitadas. Es intere-
sante notar que entre 1995 y 2000, asi como entre 2010 y 2020, hubo un
mayor incremento de poblacidén en comparacién con el periodo de 2000
a 2010, cuando la poblaciéon ha permanecido practicamente sin alteracion
(grafica 2.1).

Gréfica 2.1. Crecimiento de la poblacion de San Felipe, Yucatdn
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Fuente: INEGI, censos: 2000, 2010 y 2020; conteos: 1995 y 2005.

Con relacion al acceso a los servicios, el municipio cuenta con una bue-
na cobertura. Sin embargo, habria que aclarar que, si bien el INEGI establece
que practicamente todas las viviendas habitadas cuentan con drenaje, ello
no representa la realidad, dado que, por ser suelos carsticos, en la peninsu-
la de Yucatan es practicamente imposible conectar drenaje, por lo cual se
usan otros medios para el saneamiento, como fosas sépticas, y a ello puede
referirse el elevado porcentaje, pues se consideraria de “saneamiento”. El
acceso a la energia eléctrica, agua entubada y piso diferente a la tierra es
practicamente del 100 %. También es necesario evidenciar que no necesa-
riamente el acceso al agua entubada asegura el servicio en su totalidad, dado
que suele haber tandeos de agua y, ademas, cuando azota algiin huracan
dicho servicio suele interrumpirse, por lo cual se demandan plantas de agua,
pero son en situaciones de crisis (tabla 2.1).
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Tabla 2.1. Porcentaje de cobertura de servicios en San Felipe

Servicios en San Felipe Total Porcentaje (%)
Viviendas con energia eléctrica 628 99
Viviendas con agua entubada 626 99
Viviendas con drenaje 623 99
Viviendas con piso diferente a la tierra 629 100

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2020).

La poblacién alfabeta de San Felipe es del 97 %, correspondiente a la
poblacién de 15 afos y mas en el municipio. De la poblacion analfabeta
(3%), la masculina alcanza el 56 %, mientras que la femenina un 44 %. En
cuanto a escuelas existen cuatro escuelas en el municipio: una preescolar,
una primaria, una secundaria y el Centro de Atencién Multiple San Felipe,
Educacién Especial (INEGI, 2021). En dichas escuelas el tema del cambio
climatico no es abordado dentro de la estructura curricular, sin embargo,
anualmente, a la entrada de la temporada de riesgos climaticos, integrantes
de la brigada de huracanes, coordinados por el director de proteccion civil
brindan pléticas escolares a estudiantes, en las cuales se mencionan las me-
didas de prevencion y atencidn a emergencias que se deben tomar. Dichas
conferencias tienen muy buena aceptacion entre la comunidad escolar y ya
se transformaron en un referente de capacitacion en la materia.

En la atencion a la salud, en San Felipe, las opciones de atencién mas
utilizadas en 2020 fueron Centro de Salud u Hospital de la SSA (seguro
popular), el 1MSS (seguro social) y consultorio de farmacias. En el mismo
ano, los seguros sociales que agruparon mayor nimero de personas fueron
seguro popular o para una nueva generacion (siglo XX1) y Pemex, Defensa
0 Marina (Data México, 2024). El centro de salud se coordina con proteccion
civil en la temporada de huracanes y participa activamente en las vacuna-
ciones posdesastre, dado que el tétano es un riesgo importante. Ademas del
riesgo del tétano y su medida preventiva hacia toda la poblacion, las enfer-
medades gastrointestinales también constituyen un riesgo, siendo la pobla-
cién mas vulnerable los adultos mayores e infantes. Otra actividad relevan-
te del centro de salud para la prevencion de enfermedades pos-huracanes
es sacar los animales muertos de las calles, echarles cal y hacer una limpie-
za general de la comunidad.
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En relacién con el clima, San Felipe, debido a su situacién geografica 'y
proximidad al mar, es afectado por diferentes patrones de circulacién at-
mosférica, como los vientos alisios dominantes, las masas de aire modifica-
do (nortes) y las corrientes convectivas que ocasionan lluvias. La tempera-
tura media anual es de 25°C con alta humedad relativa al 84.7 %, los meses
mas frios son enero y febrero, con 19°C y el mes mas caliente es mayo 36°C.
Presenta una oscilacion térmica de 3.9°C. La precipitacion total anual es de
683.9 milimetros al afio. El mes mas seco es abril, con 7.7 mm y el mas
lluvioso es septiembre, con 117 mm. En la mayor parte del afio, los vientos
dominantes son los alisios con direccién noreste-suroeste, internandose con
gran cantidad de humedad (Ortiz y Castillo, 2008).

Durante los meses de noviembre a agosto, los vientos son moderados;
sin embargo, a partir de septiembre y octubre se considera temporada de
nortes y huracanes. Por su ubicacién geografica, San Felipe ha sido afectado
por este tipo de fenémenos siendo el mas devastador el huracan Isidoro en
2002, con vientos de velocidades superiores a los 205 km/h, alcanzando 250
km/h. Segun el INECC (2021), el municipio estd catalogado entre los mas
vulnerables al cambio climatico. La ilustracion abajo retoma los principales
eventos hidrometeorologicos que han afectado al municipio en una linea
de tiempo del 1988 a la fecha, destacando que el que tuvo mayor potencial
destructivo y que dejé huellas en el imaginario colectivo local fue el huracan
Isidoro, con categoria tres (figura 2.2).

Figura 2.2. Identificacién de eventos hidrometereoldgicos en el municipio de San Felipe

Huracan Huracan
Gilberto William
Huracan Huracén Huracén
Isidoro Dean Delta
|
1988 2002 2005 2007 2019 2020

INECC:

Incluye a San Felipe dentro

de los municipios mas vulnerables
al cambio climatico.

Fuente: elaboracion propia con datos de INECC (2021).
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Percepciones sociales relacionadas
con el cambio climatico y eventos
hidrometeorolégicos extremos

Uno de los elementos centrales para entender las manifestaciones del cam-
bio climatico en una regién es el conocimiento de las opiniones que tienen
sus habitantes sobre el problema. La intencién de conocer las percepciones
de un grupo de habitantes del municipio de San Felipe respecto al cambio
climatico responde a la inquietud de comprender sus intereses, demandas
y necesidades, a fin de sentar las bases para construir procesos de partici-
pacidn social, en donde los pobladores locales puedan tener su espacio en
la toma de decisiones con respecto al futuro ambiental de su localidad.

Si bien conocer las percepciones sobre el cambio climatico de los pobla-
dores locales crea oportunidades para el desarrollo de programas que tratan
de encontrar formas mds sostenibles de articulacién de los grupos sociales
con sus recursos, ello, por si solo, no logra dar cuenta de la compleja realidad
socioambiental y de la multiplicidad de variables que condicionan la soste-
nibilidad del desarrollo. Hecha la aclaracion, se destacan a continuacién
algunos aspectos sobre la percepcidon de 98 habitantes de San Felipe (50
mujeres y 48 hombres) respecto al cambio climatico, dando a conocer sus
posiciones acerca de: (a) las caracteristicas del cambio climatico, (b) su acce-
so a la capacitacién en la materia, (c) sus estrategias de adaptacion al cambio
climatico, y (d) su percepcion sobre la gestion de las autoridades municipa-
les ante eventos climaticos.

;Qué es el cambio climdtico?

Del total de 98 personas encuestadas, el 73.5 % respondi6 afirmativamente
saber qué es el “cambio climatico’, en tanto que el 26.5 % ha contestado ne-
gativamente. Del total de mujeres (50), el 32 % sabe lo que es, en tanto que
el porcentaje de hombres que respondi6 de manera afirmativa fue el 41 %.
La mayoria de las personas encuestadas asocia el cambio climatico al cam-
bio drastico de temperatura (65.9 %); un 13.5% con el deterioro de la capa
de ozono; el 9.7 % con el calentamiento global; el 6.2 % con cambios en el
clima por destruccién ambiental, y el 4.7 % con el mal tiempo y el incremen-
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to de las tormentas. Es posible afirmar que la idea general que los poblado-
res tienen del cambio climatico es el cambio de temperatura.

Es interesante acentuar que la mayoria de las respuestas sefialé que las
causas del “cambio climatico” son de origen natural, mientras que muy po-
cos hombres y ninguna mujer lo asocié con causas de origen humano (cam-
bios en el clima por destruccion ambiental), lo cual indica poca informacion
de la poblacion, en su conjunto, sobre las causas del “cambio climatico” y
una alta experiencia en su relacion con la variabilidad climatica (natural;
tabla 2.2).

Tabla 2.2. Distribucion de porcentajes de percepciones asociadas
al término de cambio climdtico

Percepcién asociada con el término de Distribuci6n (porcentaje)
cambio climatico Hombres Mujeres Total
Cambio de temperatura 34 28 65.9%
Deterioro capa de ozono 5 5 13.5%
Calentamiento global 9 2 9.7%
Destruccién ambiental 7 0 6.2%
Mal tiempo, tormentas 5 0 4.7%

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta aplicada a actores locales.

Acceso a la capacitacion

Mas de la mitad de las personas encuestadas ha recibido algun tipo de ca-
pacitacion para prevenir o enfrentar eventos hidrometeorolégicos extremos;
sin embargo, apenas el 18.4 % se trata de mujeres, muy por debajo del 33.7 %
que representan los hombres. Ademads, no resulta despreciable el hecho de
que practicamente el 48 % de las personas encuestadas no ha recibido ningun
tipo de capacitacion. De las personas que han recibido capacitaciones, la
mayoria (90.2 %) reportd que estas han sido brindadas por instituciones de
gobierno, mientras que apenas el 9.8 % sefial6 que las organizaciones de la
sociedad civil han impartido platicas o capacitaciones (grafica 2.2). Esto
refuerza el hecho de que las asociaciones civiles locales no tienen al cambio
climatico como su tema primordial.

Proteccion civil municipal, en coordinacién con promotores de gestion
de riesgos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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ha capacitado a la poblacion sobre gestion de riesgos y atencion a huracanes
y ambos afirman que en las escuelas y las brigadas de atencién de riesgos
tienen su publico cautivo y constante, pero la asistencia a la capacitacion
para la poblacién en general estd cada vez mas escasa, en la medida en que
se va alejando de la memoria reciente colectiva los dramas vividos con el
huracan Isidoro. Una de las personas entrevistadas afirma: “cuando aun
estaba reciente lo del ciclon venia muchisima gente a las platicas, pero a cada
aflo disminuye la gente que se interesa por la concientizacidn, parece que
se olvidan lo que pasé o que no les puede pasar de nuevo, pero uno no
puede confiar y tiene que estar alerta y saber lo que hacer...”.

Gréfica 2.2. Percepcidn sobre acceso a capacitacién sobre cambio climdtico

60.0 Percepcidn sobre capacitacion
50.0 47.96
40.0
33.7

30.0
20.0 18.4
10.0

0.0

Mujeres Hombres No recibié
(si recibid) (si recibid) capacitacion

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta aplicada a actores locales.

Adaptacion al cambio climatico

Menos de la mitad de las personas encuestadas (37.8 %) sostiene que se estan
implementando alternativas productivas para hacer frente a los huracanes,
de modo que los afectados puedan tener nuevas opciones de trabajo e ingreso.
Al desagregar el conjunto de alternativas productivas, es importante ver que
los programas de empleo temporal ocupan el 59.3 % de las percepciones, lo
cual es preocupante porque dichos programas no son productivos, sino que
son una alternativa de ingreso, pero que no reduce la vulnerabilidad a largo
plazo. Por sexo, mas mujeres que hombres sostienen que el empleo temporal
es la mas importante alternativa de generacion de ingresos.
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Las personas encuestadas minimizan el manejo del riesgo y con él las
acciones y estrategias necesarias para reducir el impacto de eventos extremos.
Este manejo se vincula principalmente con la percepcién de que las auto-
ridades deben resolver el problema a través del empleo temporal, lo que
denota una actitud pasiva y la ausencia del reconocimiento de las capaci-
dades efectivas y las potencialidades de desarrollo que tienen las y los po-
bladores (grafica 2.3). En general, este grado de bajo empoderamiento
funciona como una barrera para la incorporaciéon de procesos mas efecti-
vos de adaptacidn y mitigacidn, asi como de participacion social diferen-
ciada por sexo.

Gréfica 2.3. Acciones de la poblacién para disminuir los efectos del cambio climdtico
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta aplicada a actores locales.

Percepcion sobre la gestion de las autoridades
municipales ante eventos meteoroldgicos

La opinién mayoritaria respecto de la gestion de las autoridades municipa-
les ante eventos hidrometeoroldgicos se situa entre buena (84.7 %), el 13.3%
sostiene que el desempefio es malo y el 2.0 % restante no contesto. Por sexo,
la buena calificacién de la gestion gubernamental es mayor entre los hom-
bres que en las mujeres (44.8 % vs. 39.9 %, respectivamente; grafica 2.4). La
percepcion positiva de la poblacion local sobre la gestion de las autoridades
frente a eventos climaticos se fundamenta en el gran liderazgo ejercido por
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el director de proteccion civil y el compromiso de las personas con las bri-
gadas anti-huracanes, quienes prestan trabajo voluntario. Asimismo, los
promotores de gestion de riesgos del PNUD que actuaron en el municipio
participaron de manera activa en todo lo relativo a la prevencidn, atencion
y recuperacidon pos-emergencia.

De esa manera, la estructura institucional formal a nivel municipal para
la gestion de riesgos ante eventos climaticos extremos se limita al director
de proteccion civil, sin embargo, en entrevista con el presidente municipal,
éste afirma que el ayuntamiento cuenta con alrededor de 40 personas para
la atencidn a los desastres, y la poblaciéon también lo percibe como un gran
equipo responsable de la proteccidn civil municipal, y por ello se valora de
manera positiva la gestion de las autoridades. El grupo de personas que se
aglutina alrededor del director de proteccion civil, para participar en los
procesos de gestion de riesgos, evidencia el elevado capital social que cuen-
ta la comunidad, construido con base en la solidaridad, debido a la expe-
riencia vivida como consecuencia del huracan Isidoro y otros, también al
poder de convocatoria del director de proteccidn civil, quien fue amplia-
mente reconocido en el pueblo como un funcionario ejemplar.

Gréfica 2.4. Gestion de las autoridades para enfrentar el cambio climdtico

Gestion municipal ante eventos hidrometeorolégicos extremos
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta aplicada a actores locales.
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Conclusiones

Con este estudio de caso se puede plantear que se conocen algunos ambitos
de la percepcion de los pobladores de San Felipe respecto de su vulnerabi-
lidad frente al cambio climatico. El hecho de que un cuarto de la poblacién
encuestada haya respondido que no sabe qué es el cambio climatico es un
dato que merece atencién, dado que es un porcentaje elevado si se toma en
cuenta que el municipio es vulnerable al embate de huracanes y que se es-
tima que dichos eventos se incrementaran como consecuencia del cambio
climatico.

De las personas que asumieron conocer la definicién de cambio clima-
tico, la mayoria lo asoci6 con cambios de temperatura, resaltando su expe-
riencia personal y no de lecturas sobre el tema, lo que podria asociarlo con
la destruccién de la capa de ozono o calentamiento global. Ello hace evi-
dente la necesidad de reforzar la capacitacion en la materia. De hecho, casi
la mitad de las personas afirma no haber recibido capacitacion sobre la te-
matica y son las mujeres quienes menos han accedido a la informacion, lo
que también constituye un tema de preocupacion y que deberia ser atendi-
do a la brevedad, a fin de ir reduciendo las brechas de género en un tema
tan relevante en la localidad. Es interesante resaltar que, si bien la poblacién
asume que no ha recibido capacitacidn, evalua la gestion municipal ante
eventos meteorologicos de manera favorable, asumiendo otras variables
diferentes al acceso a la informacion y capacitacion, como definitorias de
una buena gestion.

Frente a las escasas alternativas locales para hacer frente al cambio cli-
matico, a la deficiente capacitacion en la materia y al desconocimiento del
concepto, se queda como asignatura pendiente la necesidad de impulsar
procesos de acceso a la informacién y capacitacion, asi como una reestructu-
racion de la relacion de las instituciones locales y regionales con la pobla-
cién, con una mayor transparencia en sus procesos y en el disefio de poli-
ticas publicas que logren atacar de fondo la problematica de vulnerabilidad
social a nivel local.

Asimismo, las politicas en la materia tienen que crear sinergias con otras
politicas del sector ambiental y también de los sectores social y econémico,
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asi como con otros instrumentos de planificacion. Por ello, es importante
integrar las opciones y medidas de adaptacion al cambio climatico en otras
politicas en curso. Se trata de pasar de un esquema de planeacion centrali-
zado (top-down) a uno de gobernanza (conjuncion top-down y bottom-up).
Las soluciones para lograr enfrentar el cambio climatico a largo plazo se
basan en la capacidad de construir sociedades mas justas, equitativas y con
sentido de solidaridad, asi como activando la participacion y la correspon-
sabilidad social.
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