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Resumen

Como tercera parte, este capitulo metodoldgico presenta el modelo utiliza-
do en esta obra, el modelo VERI que, bajo cuatro dimensiones —la visibili-
dad, la funcionalidad, la racionalidad y la institucionalizacién—, busca
analizar la gestion de los acuerdos de hermanamiento desde los gobiernos
municipales de México, las representaciones diplomaticas consulares y la
ciudadania. Desde estas cuatro dimensiones se propone responder a los
cuestionamientos de qué se ve, para qué, por qué y bajo qué capacidades
son percibidos los hermanamientos. En este capitulo se desarrolla el estado
del arte de cada concepto, primero de visibilidad, seguido por funcionalidad
y racionalidad, y por ultimo institucionalizacion, los cuales fueron tomados
en cuenta en el desarrollo del modelo.

Palabras clave: acuerdos de hermanamiento, ciudades hermanas, paradiplo-
macia, visibilidad, funcionalidad, racionalidad, institucionalizacion.

' La responsabilidad central de este capitulo recae en Daniel Aforve Aforve y Fernando
Diaz Pérez, ambos profesores de la Universidad de Guanajuato. Se extiende un reconoci-
miento a la colaboracién de la Dra. Valentina Prudnikov Romeiko de la Universidad del
Mar, campus Huatulco.
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Introduccion

Este tercer capitulo es fundamental para el desarrollo del libro, pues pre-
senta el modelo vrEri (visibilidad, funcionalidad, racionalidad, institucio-
nalizacion) que articula los instrumentos de recoleccion de datos (cuestio-
narios y solicitudes de informacién directas o por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT)) que dan vida a los capitulos 3,4 y 5 de
esta obra. Cabe destacar que este capitulo en gran medida retoma el mo-
delo tedrico, producto de un articulo publicado recientemente (Afiorve et
al., 2024). Ciertamente, el articulo publicado en Secuencia aplica el mode-
lo a dos capitales de entidades mexicanas, una en el Bajio (Guanajuato
capital) y la otra en el sur del pais (Oaxaca de Juarez). Consideramos que
el modelo VERI tiene la posibilidad de aplicarse a gobiernos estatales y
municipales de todo México (lo que se hace en el capitulo 4), a representa-
ciones diplomaticas y consulares (capitulo 5) y a ciudadania en general
(capitulo 6). Ciertamente, en cada caso habra un nimero especifico de
dimensiones que se puedan aplicar. Para el caso de los gobiernos estatales
y municipales las cuatro dimensiones del modelo —visibilidad, funciona-
lidad, racionalidad e institucionalizacion— pueden aplicarse. Para las re-
presentaciones diplomaticas y consulares la dimension de la racionalidad
queda fuera. Finalmente, para la ciudadania son ttiles las dos primeras
dimensiones —visibilidad, funcionalidad—, pero no las de la racionalidad
ni la institucionalizacion.

Del 18 de agosto de 2022 al 14 de noviembre de 2023 se llev a cabo una
revision de la literatura en espafol y en inglés en EBsco Host y en Google
Académico. Se revis6 el cruce de las cuatro dimensiones de analisis del
modelo tetradimensional: la visibilidad, la funcionalidad, la racionalidad y
la institucionalizacién con la actividad paradiplomatica, particularmente
con los AH (buscados en inglés como sister cities y/o twin cities). La busque-
da, para el caso de EBsco Host, se dio en resumen, y en el caso de la visibi-
lidad, debido a los resultados insuficientes, dentro del texto completo. Para
Google Académico, la busqueda esta limitada (por el propio buscador) a
titulo y a texto completo.
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La busqueda limitada a las palabras visibilidad, funcionalidad, raciona-
lidad e institucionalizacién solo arrojé dos resultados: uno en espaiiol
(Aforve et al,, 2020) y el otro en inglés (Reményi, 2010); sin embargo, si se
agregan visible y notoriedad como sinénimos de visibilidad, tenemos a
Oddone et al. (2020). Si beneficios y utilidad son sinénimos de funcionali-
dad, entonces se encuentran los trabajos de McDonald (2008), Baycan-
Levent et al. (2010), California American Water, PR Newswire, Franco y
Marmelo (2014), Hu et al. (2016), Haigh y Heim (2017), Tubilewicz (2017),
Haughton y Han (2022) y Wang et al. (2019). Desde el punto de vista de la
racionalidad, si se usan como sinénimos de esta las motivaciones, los inte-
reses, la afinidad y la logica, los resultados de la busqueda se amplian. Des-
tacan los trabajos académicos de Sloan y West (1977), Jobe, (2009), Machu-
ca (2010), Guan (2011), DiNovella (2014), asi como multiples notas
periodisticas. Respecto a la institucionalidad, en espafiol estan los textos de
Aforve et al. (2020) y Riedel (2023). En inglés, destacan Le Beau (2006a,
2006b, 2006¢, 2006d) y Heiduk y McCaleb (2015), asi como un par de notas
periodisticas.

Para ello, se pueden dar a conocer las preguntas que orientaron dicho
estudio. Luego, se puede explicar que en el presente libro se aplica el mode-
lo a diversos municipios mexicanos y sus AH (como se hace en la infogra-
fia 2). La pregunta que orient6 el analisis de Afiorve et al. (2024) fue ;como
gestionan los gobiernos municipales de la capital de Guanajuato y Oaxaca
de Judrez sus AH internacionales en relacion con los aspectos de visibilidad,
racionalidad, funcionalidad e institucionalidad? La hipétesis era que la ges-
tion de los AH ttiles para la poblacion de ambas ciudades esta directamen-
te relacionada con una gestiéon de los AH que tome en cuenta consideracio-
nes y resultados en términos de visibilidad, funcionalidad, racionalidad e
institucionalizacién.

El objetivo general fue analizar la gestion de los AH internacionales
de la capital de Guanajuato y Oaxaca de Juarez desde el modelo tetra-

dimensional de visibilidad, funcionalidad, racionalidad e institucio-
nalidad.
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Figura 7. Modelo VFRI

VISIBILIDAD
;Qué seve?

Son la manifestacién tangible de la relacion entre dos
ciudades, haciendo evidente para la ciudadania la
existencia y el funcionamiento del Acuerdo.

FUNCIONALIDAD
¢Para qué?

Son las acciones, actos o procedimientos resultado
de los acuerdos de hermanamiento.

Monumentos, exposiciones culturales, ferias, eventos,
festivales, visitas, indicaciones, lugares emblematicos
de la ciudad, publicaciones en medios: periodicos,
revistas, redes sociales.

Congresos, desfiles, organizacion de eventos
empresariales, donaciones, encuentros
deportivos, intercambios, musicales, semanas de
cine, establecimiento de negocios extranjeros,
donaciones de ambulancias, camiones, materiales y
equipamiento, etc.

RACIONALIDAD
;Por qué?

Son aquellos factores que pueden determinar la
eleccion estratégica de un AH teniendo en cuenta las
caracteristicas y los intereses de la ciudad.

INSTITUCIONALIDAD
¢;Cudles capacidades?

Son las estructuras, instrumentos y mecanismos de
gobierno que permiten la operacion
y gestion de los AH.

Historia, gastronomia, costumbres, religion,
migraciones, tamafo de poblacién, turismo, ocio,

industria, infraestructura, desarrollo urbano.

AH firmados y registrados, reglamento municipal
para los AH, POA, participacion en redes, comision de
ciudades hermanas, comités ciudadanos.

Fuente: elaboracion propia.

La dimension de la visibilidad

En materia paradiplomatica la visibilidad no ha sido un tema central, lo
que ha ocurrido en la practica es que primero se firman los AH, luego se
hace el marketing y después se da visibilidad al territorio, si es que se opta
por dar visibilidad. Oddone et al. (2020) destacan genéricamente, sobre todo
en el caso argentino, cdmo la paradiplomacia ayuda a visibilizar a actores
internacionales que el realismo habia suprimido dentro de las relaciones in-
ternacionales. Algunos autores que abordan de forma secundaria la visibi-
lidad, son Grasa y Sanchez (2013), y Zamorano y Rodriguez (2015). En
Cornago (2013) la visibilidad aparece como resultado del pluralismo en las
relaciones, las cuales, en lugar de ser exclusivamente internacionales, son
ahora transnacionales. Cornago (2013) reconoce que la visibilidad de nue-
vos actores es producto de la globalizacidn, de la democratizacién y de la
descentralizacion. Calvento (2016) refiere a la paradiplomacia como un
logro de los reclamos de actores subnacionales con agendas bastante hete-
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rogéneas que suelen ser invisibilizadas en el ejercicio de la diplomacia tra-
dicional, la federal. Fernandez (2021) destaca la visibilidad de la paradiplo-
macia de multiples formas: desde lo general, a través del reconocimiento
como actores internacionales (para dar a conocer las capacidades locales);
la internet, como vehiculo que facilita la visibilidad local; o bien, disefiando
estrategias para la promocién de la diplomacia de la ciudad. Alvarez (2021)
destaca cdmo la paradiplomacia puede dar visibilidad, no solo a las ciudades,
sino también a las carreras politicas de sus lideres, fungiendo como escapa-
rate para ganar notoriedad ante la prensa. Un ejemplo iconico es el de En-
rique Pena Nieto, exgobernador del Estado de México, quien tuvo un gran
activismo y visibilidad internacional (Velazquez y Ledn, 2016). Aranda y
Salinas (2017) coinciden en la visibilidad que la paradiplomacia da a los
lideres regionales o locales. Mds alld de las razones generales por las cuales,
tanto lideres como territorios, buscan visibilidad internacional, destaca la
importancia de la creacion de instituciones para potenciar dicha visibilidad.
En Brasil, Milani y Ribeiro (2010) revelan que, para muchos gobiernos mu-
nicipales, la creacion de una estructura formal para atender a las municipa-
lidades y a los estados federados es importante para hacer visible a las ciu-
dades, lo mismo a nivel nacional que en el extranjero, algo importante para
conseguir ayuda técnica, inversiones y comercio.

La visibilidad, para ser ttil en la actividad paradiplomatica, debe ser pun-
tual (Trejos, 2016). Mesa y Gonzalez (2016) afirman que las autoridades loca-
les chinas son conscientes que sus ciudades estan en el ojo del mundo, enten-
diendo el potencial de reputacién y visibilidad internacional de las ciudades
en la economia. Velazquez y Le6n (2016) observan como Tijuana, a través de
su aeropuerto binacional (Tijuana-San Diego), y por ser la tinica ciudad con
vuelo directo a Shanghai, China, cobra notoriedad global. En Espafia, Zamo-
rano y Rodriguez (2015) observan la forma en que Barcelona, a raiz de los
Juegos Olimpicos de 1992, cobré una enorme visibilidad internacional. Hen-
riquez y Pavez (2015) destacan la visibilidad buscada por Valparaiso, Chile,
partiendo de ser una ciudad portuaria y de su papel como polo cultural. Pra-
do (2007) explica cémo Liverpool logré una mayor visibilidad a través de an
con ciudades portuarias (Marsella, Napoles, Bilbao y Colonia), que la llevaron
a ser elegida en 2008 como la Capital Europea de la Cultura 2008.
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Se puede ver como la visibilidad parte de una racionalidad geopolitica
concreta. Cornejo (2018) destaca la competencia por la visibilidad en ma-
teria de diplomacia cultural, ejemplificando esta con la pérdida de visibilidad
de las politicas culturales surcoreanas y japonesas en Argentina, como re-
sultado de la creciente presencia de los Instituto Confucio.

En Europa, el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE)
coadyuva a la visibilidad de los hermanamientos. Prieto (2020) explica
como, a través de la plataforma E-Twinning, se proporciona visibilidad a las
entidades que buscan una entidad colaboradora para hermanamientos. Al
analizar el AH entre Segovia y Bath, Prieto (2020) destaca formas concretas
de visibilizacién: blogs, newsletters, ademas de una guia con las actividades
y testimonios que se realizan. También destaca a embajadas y consulados
como actores que pueden coadyuvar a aumentar la visibilidad.

Ortega y Enriquez (2009) contemplan la visibilidad a través de la cons-
truccién de infraestructura publica, por ejemplo, en los AH nicaragiienses
con ciudades holandesas. La visibilidad no basta para medir el éxito de la
actividad paradiplomatica. Aun cuando la visibilidad puede resultar fun-
cional y racional para los intereses de los lideres locales, puede no ser funcio-
nal y/o racional desde las necesidades de la poblacion.

Martinez y Guillén (2013) abogan por AH con resultados visibles que
trasciendan la paradiplomacia protocolaria. Sefialan el An entre Cuencay
Tempe, Arizona, como un caso de resultados visibles; sin embargo, denun-
cian la falta de resultados visibles en la mayoria de los AH entre Cuencay
otras ciudades.

El ABc de la internacionalizacion de las ciudades mexicanas (2019) men-
ciona la visibilidad y el posicionamiento, aunque no lo hace como una di-
mension propia de analisis, ademas de que, en las ocasiones que lo hace, vin-
cula la visibilidad a la atractividad territorial y a las redes de ciudades, mas
que alos AH. Ciertos items provistos por el ABC son ttiles para operaciona-
lizar la visibilidad: pagina web, blogs, boletines informativos, periédicos,
redes sociales. Se concluye este apartado sobre la visibilidad respecto a
los hermanamientos con una cita de Figueroa (2014):

las ciudades requieren eventualmente el desarrollo de una planeacion y pre-

paracion para cumplir con este proceso de una manera constante y sosteni-
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ble. De nada sirve ejercer una visibilidad o un accionar en el exterior, si a
largo plazo este no es duradero, o no cuenta con la capacidad real de cumplir
compromisos y objetivos asumidos. (pp. 15-16)

La dimension de la funcionalidad

La internacionalizacidn de las ciudades ha partido generalmente de nece-
sidades e intereses econdmicos. Salomoén (1993) estudia la participacion
internacional de las ciudades desde el siglo x1x hasta el xx, documentando
la actividad del grupo de investigacion New International Cities Era (NICE),
el cual se remonta a 1988, que pone énfasis en las condiciones econdémicas
que requiere una ciudad para tener una presencia internacional importan-
te: la posicion geografica; albergar factores de la produccién de importancia
internacional; albergar instituciones y empresas extranjeras e internaciona-
les; exportacion de factores de la produccion; instituciones locales con pre-
sencia internacional; mantener multiplicidad de comunicaciones con el
extranjero; desempefar funciones turisticas; albergar eventos culturales
internacionales, por ejemplo, congresos, ferias, exposiciones; escuelas in-
ternacionales; vuelos directos; canales de radio y/o television, etc. Al final
se presentan una serie de recomendaciones para incentivar la internaciona-
lizacion de la ciudad. Para Salomén (1993), “cuanto mas internacionalizada
sea la imagen que se tiene de la ciudad, mas facilidades tendra para inter-
nacionalizarse” (p. 134).

Baycan-Levent et al. (2010), Hu et al. (2016), Tubilewicz (2017) y Wang
et al. (2019) documentan los beneficios derivados de las relaciones entre las
eurociudades y sus ciudades hermanas. Baycan-Levent et al. (2010) conclu-
yen que el principal factor en el éxito de las relaciones entre ciudades es la
existencia de cualquier relacion previa con las ciudades hermanas (muchas
veces de hermanamiento), lo cual facilita las relaciones econdmicas a futu-
ro. Mientras tanto, Hu et al. (2016) aseguran que las ciudades con una rela-
cion de ciudad hermana atraen mas inversion extranjera directa (IED) que
otras ciudades dentro del pais anfitrion, ademas de que el beneficio se ex-
tiende a nivel nacional (pais anfitrién) debido a que las empresas transna-
cionales (e. g, las empresas japonesas) tienen mayores niveles de IED en
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paises anfitriones, con un mayor numero de ciudades hermanas con su pais
de origen. Wang et al. (2019) presentan hallazgos casi idénticos, solo que
para el caso chino. La probabilidad de que un pais anfitrion sea elegido como
destino de la 1ED, aumenta cuando la ciudad sede de la compania china
tiene un AH con ciudades del pais anfitrion.

Tubilewicz (2017) destaca los beneficios que la actividad paradiploma-
tica con la subregion del Gran Mekong (conformada por Camboya, Laos,
Birmania, Tailandia, Vietnam y China), respaldada y financiada por el go-
bierno federal, traen tanto para la provincia de Yunnan como para China
en su conjunto.

Los beneficios turisticos mutuos son estudiados para el AH entre Quin-
cy, lllinois, EUA y Herford, Alemania (McDonald, 2008). También, dentro
de la légica turistica, California American Water revela como una compe-
tencia que se originé en la ciudad hermana canadiense de White Rock,
British Columbia, ha sido emulada por Imperial Beach, California, EUA,
pasando de 30000 asistentes en 1980 a 400 000 para 2010. Los AH pueden
generar beneficios sectoriales concretos, i. e., equipamiento, educacion,
técnica, desarrollo profesional y operaciones conjuntas, como las que pue-
den llevar a cabo los bomberos de ciudades hermanadas (Haigh y Heim,
2017). En Portugal, Franco y Marmelo (2014) identifican resultados en
materia medioambiental, de salud, educativa, social y de asuntos cultura-
les, derivados de los AH nacionales e internacionales de tres ciudades por-
tuguesas.

PR Newswire (2019) evidencia algunos de los beneficios tangibles que
tienen los AH, al destacar que una importante productora de farmacos y
equipo médico a nivel global venderia sus productos a los miembros de sus
ciudades hermanas.

Para el caso chino, Haughton y Han (2022) reconocen los beneficios que
las relaciones culturales y educativas (con el Instituto Confucio como faci-
litador) pueden traer para las universidades de dos ciudades hermanas (una
estadounidense y otra china). Otros resultados concretos se pueden hallar
en Reményi (2010, p. 122), quien, observa cdmo, después del final de la
Guerra Fria, proliferaron hermanamientos entre ciudades occidentales y
orientales dentro de Europa central, caracterizandose por apoyos (donacio-
nes o dinero) provenientes de la ciudad mas rica, muchas veces en forma
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de equipo util como camiones de bomberos, conocimiento, expertise admi-
nistrativo, etcétera.

En México, el ABC (SRE, 2021) recomienda que los beneficios de la accion
internacional sean tangibles para la ciudadania, superando los actos proto-
colarios; sin embargo, el ABC no contempla items para los resultados como
parte de una dimensidn propia, destaca el patrén historico de “un meca-
nismo de asistencia hacia paises menos desarrollados, con resultados
poco significativos para el desarrollo, dada la inexistencia de mecanis-
mos de seguimiento que privilegiaran un enfoque de reciprocidad y coope-
racion” (p. 84).

Algunos ejemplos de lo anterior se observan para el caso del AH entre
la capital de Guanajuato, México, y Ashland, Oregon, en Estados Unidos de
América (AH que se remonta a 1969, pero que fue registrado ante la Secre-
taria de Relaciones Exteriores en 2019); o bien, de la donacién de la réplica
de una cabeza olmeca de Xalapa, Veracruz, México, a Omaha, EUA (AH que
data de 2005), y Omaha, en contraparte, envi6 un artista a pintar un mural
que refleja el AH en la Escuela de Estudiantes Extranjeros de la Universidad
Veracruzana; o bien, del Snoopy (pescador) donado por Saint Paul, EUA, a
Manzanillo, México (AH que se remonta a 2002, pero que no aparece dentro
del ra1 de la SRE), ¥, en contraparte, la donacién de un pez vela de Manza-
nillo, colocado a las orillas del rio Mississippi, en Saint Paul. Otro ejemplo
es el de Xiangshan, China, y Solidaridad, México, usando al sargazo (con
usos alimenticios, energéticos y cosméticos), asi como un potencial vuelo
directo. Los ejemplos evidencian la concrecion (presente) y la viabilidad
(a futuro) de resultados en los AH. Afiorve (2022) asegura que no hay nada
que condene a los AH a la irrelevancia, que deba limitarlos a la toma de
fotografias o a los apretones de mano entre alcaldes.

La dimension de la racionalidad

Zelinsky (1991) asegura que la seleccién de una ciudad hermana dificil-
mente es un proceso aleatorio, suelen establecerse una serie de criterios:
vinculos histdricos, economia compartida, similitudes culturales o recrea-
tivas, asuntos ideolégicos de mutuo interés e incluso nombres idénticos de
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lugares. Zelinsky agrega que la distancia desempefia un cierto papel; sin
embargo, el trabajo de Cremer et al. (2001) permite observar que las razones
para hermanarse no siempre son estructurales o con una racionalidad geo-
grafica “obvia”. El caso de North Shore City, Nueva Zelanda, y Osaka, Japon,
encuentra en gran medida su razén de ser (entre los resultados del AH) en
el fortalecimiento de una de las bibliotecas mas importantes de Nueva Ze-
landa, la de North Shore, a través de donaciones, pero también de adquisicio-
nes y las secciones culturales de esta biblioteca neozelandesa. También ilus-
tran una racionalidad “extrafa” en el caso del AH entre Waitakere City en
Auckland, Nueva Zelanda, y Ningbo, importante puerto comercial chino.
Resulta que ambas ciudades tienen importantes agendas como ecociudades
preocupadas por asegurar un futuro sostenible, especialmente a través del
intercambio de conocimientos sobre construccion y tecnologias sostenibles.

En un trabajo como el de Cremer et al. (2001) sobre los AH entre China
y Nueva Zelanda, no es facil encontrar claramente definidos los criterios
de racionalidad, limitandose a sefialar que debe existir reciprocidad, evi-
tando que una parte gane a costas de la otra; o bien, que un AH no es un
acuerdo comercial, por lo cual debe existir una combinacion de razones
econdmicas y no econdmicas (incluso altruistas) subyacentes al AH. Indu-
dablemente, no toda ciudad parte de una misma racionalidad. Asi, para el
caso de Hastings, Nueva Zelanda, Cremer et al. (2001) observan que los
objetivos centrales se basan en los intercambios educativos y en el desarro-
llo cultural, bajo el enfoque people-to-people.

Sloan y West (1977) destacan la centralidad de la vecindad fronteriza
como detonante de AH en el siglo xx. Sloan y West (1977) también destacan
la racionalidad de la cooperacion entre bomberos de ciudades hermanas.
Pese a que la racionalidad puede ser entendida como afinidad, esta no siem-
pre prevalece. Tal es el caso de Manila, Filipinas, y Colima, México, pues,
aun cuando Machuca (2010) proporciona un amplio listado de afinida-
des gastrondmicas, artesanales e histdricas, ambas ciudades no estan her-
manadas.

La racionalidad puede ser entendida como intereses de formacion lin-
giiistica, tal es el caso de estudiantes de preparatoria de Queensland, Aus-
tralia, quienes, a través de su AH con Java Central, Indonesia, pueden
fortalecer su conocimiento del idioma indonesio.
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Reményi (2010) observa que la selecciéon de ciudades hermanas suele
partir de motivaciones geograficas y/o demograficas, e. g., un tamafio simi-
lar de las ciudades o desempeifio de funciones similares. Adicionalmente,
enfatiza la racionalidad de los AH entre ciudades hungaras y ciudades en el
extranjero con importantes didsporas magiares. Advierte que las caracteris-
ticas de estos AH vuelven unica la racionalidad de los AH htiingaros en rela-
cién a lo que pasa en otros paises. Al contrastar los AH hungaros, observa
el caracter étnico, comparado con la racionalidad de AH en regiones euro-
peas, segun la cual la eficiencia es central dentro de la racionalidad de los
hermanamientos. Reményi (2010) observa la racionalidad en Europa occi-
dental, la cual parte de derribar obstdculos a la integracion funcional re-
gional, siendo los AH una modalidad de cooperacién para la distribucién
racional de tareas y funciones (quiza en la operaciéon de un aeropuerto re-
gional, de un parque industrial, o bien, para buscar eficientar la cooperacién
en materia de servicios de salud).

La racionalidad, entendida como los intereses econémicos de cada
uno, es ilustrada y esta presente en la lIdgica de AH como el de Tempe,
Arizona, EUA, con Skopie, Macedonia del Norte, y aunque incluye inter-
cambios estudiantiles y culturales, tiene como principal finalidad la inver-
sién econémica estadounidense en Macedonia, para generar empleos en
la capital macedonia. Dicha racionalidad, entendida como interés o 16gi-
ca economica, es el fundamento de lo que en 2010 se presumia como el
primer AH trilateral del mundo, que involucraba a dos ciudades australia-
nas (Brisbane e Ipswich) y a Hyderabad, India. La 16gica subyacente es que
la India superaria a China como el pais mas poblado del mundo, ademas
de que Hyderabad, con sus 6 600 000 habitantes, tenian una gran necesi-
dad de infraestructura y servicios que podian ser provistos por empresas
de ambas ciudades australianas. El establecimiento de una mayor actividad
comercial australiana coincidié con la firma del AH. Al analizar los AH
chinos, Heiduk y McCaleb (2015) consideran que debe existir una racio-
nalidad clara que oriente cada AH, habiendo diversas posibilidades: An
con una racionalidad cultural, otros con una racionalidad econémica y
aquellos con un mavil politico.

Dentro de la racionalidad, Baycan-Levent et al. (2010) concluyen que
las similitudes en problematicas urbanas estimulan la disposicion de las
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eurociudades a mejorar las relaciones entre ciudades. Dentro de las proble-
maticas urbanas pueden negociarse AH con consideraciones tan concretas
como los son los parques y las posibilidades que estos abren para la musica,
los deportes, eventos culturales, las artes, intercambios de plantas y jardi-
nes botanicos (Jobe, 2009). En Europa se hallan ideas que abonan a la
dimension de la racionalidad; por ejemplo, el sitio oficial de Villes Soeurs
destaca la necesidad de que las ciudades que habran de hermanarse iden-
tifiquen areas prioritarias de intervencion o intercambio con lideres em-
presariales para potenciar su desarrollo. Villes Soeurs proporciona detalles
para el desarrollo racional de los AH. Sugiere considerar factores como la
ubicacion geografica, la accesibilidad, la dindmica del tejido econémico,
asi como la gama de servicios. La idea de conocer la potencialidad del
territorio es construir una estrategia de desarrollo realista y sostenible.
Desde una perspectiva que trasciende la estricta racionalidad econémica,
La Croix (2012) asegura que el propdsito de la hermandad son los inter-
cambios socioculturales, lo que en particular permite promover el acerca-
miento entre varias culturas, pero también se habla del intercambio de
mejores practicas.

La racionalidad, entendida como motivaciones y/o intereses, no siempre
opera desde la afinidad o la légica demografica, geografica, histérica, eco-
némica, cultural, migratoria o lingiiistica. DiNovella (2014) explica como
el AH entre Madison, Wisconsin, EUA, y Arcatao, Chalatenango, El Sal-
vador, no fue contemplado bajo la légica tradicional de los intercambios
culturales, sino desde la lucha por los derechos humanos, el combate al
neoliberalismo y la justicia econdmica; para DiNovella, dicho AH es pro-
ducto de movimientos sociales. En una légica similar, Guan (2011) identifi-
ca el interés australiano por los intercambios estudiantiles, complementado
por programas de caridad para nifios.

Entendida la racionalidad como orden, Nicastri (2013) destaca los li-
neamientos que establecen para que un funcionario publico sea financiado
para una visita dentro de un aH a China, debera comprobar que habra un
beneficio social o econdmico para los residentes de la localidad australiana.
Tres afios antes, en otra poblacién australiana —Rockingham— también se
dio un arduo debate a raiz de los 20000 dolares australianos que costaria
enviar una delegacion de tres funcionarios locales a una visita de ciudades



EL MODELO VFRI

hermanas a Ako, Japdn, y a Kinabalu, Indonesia. Ciertos funcionarios cues-
tionaban los beneficios para los residentes de Rockingham. Mientras
que quienes estaban a favor de aprobar la erogacion alegaban que los AH no
son pensados para generar beneficios susceptibles de ser cuantificados.
Al respecto, otra nota australiana desafia el argumento de que los AH no
son pensados para generar beneficios cuantificables, asegurando que, a pe-
sar de la proximidad lingiiistica y cultural, Tweed, Australia, bloqued los AH
con Auckland y con Christchurch, ambas ciudades neozelandesas, pues son
prioritarios los AH con los paises en desarrollo, con los cuales se pueden
extraer mayores beneficios (Gold Coast Sun, 2009).

No siempre la racionalidad es positiva o tendiente a la colaboracion; de
hecho, en el caso de la propuesta de hermanamiento entre el puerto aleman
de Kiel y el puerto chino de Qingdao, se suscité una gran controversia, toda
vez que los alemanes tenian preocupaciones crecientes en materia de segu-
ridad, ante las capacidades similares de los navios de ambos paises y, en gran
medida, ante el ascenso global chino (Schuetze, 2023).

Por su parte, el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE,
s/f) creo el sitio web Twinning.org para lograr hermanamientos racionales
y exitosos. Twinning.org subraya diez claves para la racionalidad y la fun-
cionalidad de los aAH: (1) encontrar el/los socio(s) adecuado(s), con base en
similitudes; (2) involucrar a la ciudadania y a toda la comunidad, es decir,
debe existir la participacion de clubes, organizaciones y otras formas organi-
zadas de la sociedad; (3) incluir una dimension europea; (4) definir objetivos
comunes, teniendo claridad en objetivos y plazos; (5) crear una estructura
de apoyo, preferentemente un comité de hermanamientos; (6) trabajar con
los colegios y los jovenes; (7) abordar los retos de la época en la que vivimos,
poniendo en el centro agendas como la medioambiental, la inclusién o el
deporte; (8) trabajar a largo plazo, no dependiendo de los vaivenes de la
politica local; (9) crear las bases para futuros intercambios, preferentemen-
te a través del intercambio técnico y de mejores practicas, y (10) pensar en el
presupuesto, asignando un presupuesto anual.

En México, dentro del ABC (SRE, 2021) se identifican algunos criterios
para operacionalizar lo que se entiende en este trabajo como racionalidad:
la cultura, el patrimonio, la innovacion, el conocimiento, la investigacion, la
integracion, la sostenibilidad.
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Respecto a los intereses dentro de los AH, el ABc (2021) reconoce que,
pese al cardcter predominantemente asistencialista y de pocas aportaciones
de los AH, si se amplian los intereses (la racionalidad en este trabajo), “los
hermanamientos pueden constituirse en instrumentos que respondan tam-
bién a los intereses y necesidades de la ciudadania” (p. 85). La clave, sugie-
re el ABC, es encontrar los intereses comunes.

La dimension de la institucionalizacion

La gestion de la actividad paradiplomatica no esta libre de problemas. De
acuerdo con Zeraoui (2016), “a diferencia de la diplomacia tradicional, que
esta institucionalizada en la figura de las secretarias de relaciones exteriores
o los ministerios de asuntos internacionales, la paradiplomacia esta inti-
mamente ligada a la figura del lider politico regional” (p. 30), lo que difi-
culta su institucionalizacién. Bontenbal y Van Lindert (2012) advierten que
sus resultados encuentran amplia evidencia de que la cim solamente puede
ser exitosa si los AH estan consolidados institucionalmente en las ciudades
participantes, es decir, como parte del aparato politico-administrativo mu-
nicipal.

Por lo tanto, es importante contar con la presencia de departamentos
municipales de cooperacion internacional. Esta institucionalidad es muy
importante para evitar que los AH se vuelvan demasiado dependientes de
una sola persona o un lider politico. Para superar este riesgo, se recomien-
da una estructura descentralizada consultiva dentro de los municipios. Bon-
tenbal y Van Lindert (2012) sugieren no perder de vista que los gobiernos
locales “por definicién son instituciones politicas de una naturaleza ciclica”
(p. 196). Una opcion a las falencias de los AH es, sin deshacernos de estos,
tratar de repensarlos desde algo similar a las redes de ciudades, como suce-
de en Mercociudades (Milani y Meirelles, 2011).

Grandas (2019, p. 59) destaca que la cooperacién internacional para el
desarrollo y la gestion de recursos econémicos y técnicos requiere de un
proceso de institucionalizacion basado en la generacion de estructuras
y procesos organizativos. Se requieren pues, oficinas de cooperacién o re-
laciones internacionales, secretarias, asesores en asuntos internacionales,
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agencias independientes, etc., ademas de la creacion de reglas, normas y
directrices que orienten el comportamiento del gobierno y moldeen las ex-
pectativas generadas en el ambito de accion internacional. Genéricamente,
establece como componentes del proceso de institucionalizacion de la in-
ternacionalizacién un marco legal e institucional a nivel nacional; un mar-
co juridico y legal que dé soporte a las estructuras organizacionales locales
de internacionalizacidn; vinculaciéon de los objetivos de internacionalizacién
y cooperacién en la planeacion del desarrollo local; voluntad politica del
gobernante en turno; perfil profesional del personal involucrado en la in-
ternacionalizacion; partidas presupuestales, y cierto grado de articulaciéon
de los procesos locales con los subnacionales y nacionales.

Cabania (2020), al analizar la politica internacional de Rafaela, Santa Fe,
Argentina, propone la necesidad de una dimensidn institucional para su
funcionamiento. Destaca la necesidad de contar con un area encargada de
las relaciones internacionales de la ciudad; un plan estratégico transversal
para la internacionalizacién; contar con recursos humanos, i. e., las personas
con capacidad técnica para el disefio y la gestion de los proyectos de inter-
nacionalizacién; un marco normativo a través de las ordenanzas y decretos
municipales; una estrategia de comunicacion (esto se superpone con la di-
mension de la visibilidad) acerca de la ventajas de contar con una politica
internacional; finalmente, la necesidad de contar con personal facilitador
del desarrollo territorial en el ambito internacional.

Garcia (2015), al analizar la proyeccion internacional de Guadalajara,
Jalisco, hace énfasis en el papel central que desempeiian la planeacion es-
tratégica y la existencia de una oficina local ad hoc en la generaciéon de una
politica publica de internacionalizacion.

Los textos revisados también destacan la importancia de contar con la
voluntad politica del gobernante, aunque también destacan que no basta
con el liderazgo y voluntad del gobernante, sino que se requiere la parti-
cipacion de los diversos sectores que componen la sociedad local. Asi,
aunque el gobernante pueda abandonar la politica de internacionalizacién
local, los sectores que han desarrollado intereses en ella dificilmente lo
haran. Al respecto, Reményi (2010) destaca la relevancia de contar con
personal profesional que administre el contacto cotidiano de los AH, el
cual es esencial para el funcionamiento eficiente de la cooperacion inter-
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nacional; sin embargo, Reményi (2010) cuestiona si se puede lograr la
eficacia en los AH, dejandolos en manos de politicos que no tienen el tiem-
po ni la energia para dar el seguimiento. Es necesario, entonces, una or-
ganizacion profesional y especializada que se encargue de los acuerdos de
hermanamiento.

Ademas del llamado de Anorve et al. (2020) para institucionalizar los
AH, Riedel (2023) comparte la necesidad de identificar los mecanismos de
institucionalizacidn presentes en Medellin y Barranquilla, Colombia. Su-
giere para ello la revision y adecuacion de los marcos normativos, ademas
de la creacion de oficinas de internacionalizacion, asi como la membresia
dentro de redes de ciudades.

La institucionalidad es entendida en este trabajo como la racionalidad
administrativa al interior de los gobiernos locales. Heiduk y McCaleb (2015,
p. 60) consideran que, pese al enorme crecimiento que han tenido los AH
en localidades chinas, la falta de estudios serios y de datos que evalten los
impactos de los AH, lo que se debe a la falta generalizada de institucionalidad
en la conduccién de los AH, ha dado como resultado la trivialidad y la arbi-
trariedad en la conduccion de dichos instrumentos paradiplomaticos. Le
Beau (2006a), para el caso de Chicago, ilustra con numeros la importancia
de los comités ciudadanos de hermanamientos. Destaca la existencia de
24 comités ciudadanos que ayudan a que funcionen 25 AH. Asegura que
dichos comités son fundamentales para recaudar fondos y para poder con-
tar con una planeacion anual. Le Beau (2006b, p. 38) permite apreciar que
la institucionalizacién de los comités de hermanamientos posibilita cuan-
tificar los impactos econdmicos de estos, los cuales, por ejemplo, para Phoe-
nix, Arizona, EUA, se cuantificaban en unos 7500000 délares anuales. Le
Beau (2006¢, 2006d) también permite conocer la centralidad de los comités
de hermanamientos para obtener beneficios con Mosct, Rusia (basados en
el petréleo), y con Shanghadi, a través de una invitacion a una aerolinea chi-
na para ser parte de un conglomerado de 18 aerolineas.

Para la ciudad de Arizona, Tucson, se destaca el papel que desempeiia
el comité ciudadano (Caballeros del Sol) en la maximizacién de oportuni-
dades de los hermanamientos con ciudades sonorenses. En Darwin, Aus-
tralia, es posible apreciar como se hacen llamados publicos para la confor-
macion de comités ciudadanos para los AH de la ciudad.
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Como se ha podido ver, existen traslapes entre las tres dimensiones
analizadas. Los traslapes son mas evidentes en el caso de la funcionalidad
y la racionalidad, confundiéndose en muchas ocasiones. Esto implica que
se deben discutir tedricamente las cuatro dimensiones que se habran de
utilizar en este trabajo. Si hay una dimension (de las cuatro abordadas en
este trabajo) en la cual el ABC (SRE, 2021) es particularmente ttil, esta es la
dimension de la institucionalizacion.
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