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Resumen

Las embajadas y los consulados mexicanos cumplen su papel de represen-
tar al pais en el escenario internacional; sin embargo, el analisis de estas
representaciones en la conduccion de la actividad paradiplomatica es esca-
so. En este capitulo, ademas de revisar la literatura de la participacion de
las representaciones diplomaticas en la paradiplomacia y los acuerdos
de hermanamiento en México y en el mundo, se exponen los resultados de
cuestionarios aplicados a 108 representaciones diplomaticas mexicanas, los
cuales estan estructurados desde el modelo VER para analizar la visibilidad,
funcionalidad e institucionalidad y sus variables a analizar (como la exis-
tencia de departamentos que promuevan, atiendan y den seguimiento a los
asuntos paradiplomaticos o a los acuerdos de hermanamiento, los meca-
nismos para dar visibilidad, los eventos, intercambios, donaciones y pro-
mociones economicas o turisticas, etc.) para demostrar la forma en que las
embajadas y consulados participan en la gestion de la actividad paradiplo-
madtica mexicana.

Palabras clave: representaciones diplomdticas, embajadas, consulados para-
diplomacia, hermanamientos, accion exterior.

! La responsabilidad central de este capitulo recae en Daniel Aiorve Aiorve de la Universi-
dad de Guanajuato.
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LA PARTICIPACION DE EMBAJADAS Y CONSULADOS MEXICANOS EN LOS ACUERDOS DE HERMANAMIENTO

Introduccion

Ha sido escasa la atencion académica prestada al analisis del papel que
juegan las representaciones diplomaticas (embajadas y consulados) en la
conduccién de la actividad paradiplomatica en general, y de los AH en es-
pecifico.

El capitulo consta de cuatro apartados. En el primero se revisa la litera-
tura en torno a la participacion de las representaciones diplomaticas, no
solo en México, sino dentro de la actividad paradiplomatica en general y en
los AH en especifico. El segundo presenta las consideraciones metodolégicas.
El tercero presenta los resultados regionales (y regionalmente, por embaja-
da y/o consulado) de la participacion de representaciones diplomaticas
mexicanas en torno a los AH. En el cuarto se discute la forma en que las
representaciones diplomaticas podrian coadyuvar a la visibilidad, la funcio-
nalidad y la institucionalizacién de la actividad paradiplomatica de los go-
biernos locales.

Dos preguntas orientan la investigacion: ;como se puede evaluar la par-
ticipacion de las representaciones diplomaticas mexicanas en lo relativo a
la visibilidad, la funcionalidad y la institucionalizacién de los AH? En caso
de existir diferencias geograficas en la atencion brindada por embajadas y
consulados a los AH, ;qué regiones geograficas y por qué razones brindan
una mayor atencion a los AH? Se presentan dos supuestos de investigacion:
(1)a través de un modelo que evalte la visibilidad, la funcionalidad y la
institucionalizacion se puede medir la (des)atencion prestada por las em-
bajadas y consulados mexicanos a los AH; (2) entre mayor la cercania geo-
grafica a México y/o la afinidad lingiiistica, mayor la atencién brindada a
los AH de parte de las representaciones diplomaticas. Existen dos objetivos:
(1) construir un indice de la participacion de cada region geografica (ademas
de por embajada y/o consulado) en torno a la visibilidad, funcionalidad e
institucionalizacion de los AH; (2) hacer un mapeo regional en torno a la
participacion de las representaciones diplomaticas.
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Revision de la literatura

Se reviso la literatura existente en espaiol e inglés en EBsco Host y en la
plataforma Sage. Se realizé una busqueda cruzada de paradiplomacia/
hermanamientos y embajadas/consulados/representaciones diplomaticas
en titulo, resimenes y en palabras clave. En inglés se buscé como sister cities
y/o como twinning agreements. Dentro de los resimenes, los resultados
arrojados se limitan a seis (Drozdiak, 1996; Filipino Reporter, 2014; Kan-
nenberg, 2016; PR Newswire, 2019; Pratt, 1976; Tsering, 2010).

Las representaciones diplomaticas y los hermanamientos
alrededor del mundo

De los seis resultados, ninguno hace un andlisis profundo sobre el involucra-
miento de las embajadas y/o los consulados en la visibilidad, la funcionalidad
y la institucionalizacion de los AH. Pratt (1976) presenta el trabajo mds pro-
fundo, sin ser un simil de lo que este trabajo propone. Drozdiak (1996)
deduce que la remocién de la bandera estadounidense del consulado en Bor-
deaux, Francia, pondria fin al AH Bordeaux-Los Angeles. Tsering (2010) ob-
serva que a raiz del AH San Francisco-Bangalore, India, San Francisco apoy6
el establecimiento de un consulado estadounidense en Bangalore. El Filipino
Reporter (2014) destaca la intermediacion de la embajada filipina en el esta-
blecimiento del aAH Virginia Beach-Olongapo. Kannenberg (2016) destaca
que, Sister Cities International (scr1) suele apoyar a las embajadas estadouni-
denses en asuntos relacionados con los AH. PR Newswire (2019) da testimonio
de la participacion de representaciones diplomaticas en China, de oficiales de
las ciudades hermanadas con Shenzhen, de representantes de Fortune Global
500, de grandes multinacionales y de las autoridades municipales en la Con-
ferencia para la Promocion de la Inversion Global 2019 celebrada en Shenzhen.
Los escasos resultados de la busqueda solo se dan en inglés; por lo anterior,
se optd por una busqueda cruzada en texto completo. Se produjeron casi
doscientos resultados. Los resultados sobre la accion de las representaciones
diplomaticas son aislados, anecdéticos y poco sistematicos.
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Se destaca la participacion de embajadas para dar visibilidad en el ex-
terior a los programas American at Home, a través de los directorios de las
embajadas estadounidenses (Pratt, 1976). En 2004, se refieren 1283 ciuda-
des estadounidenses hermanadas con 2154 ciudades en el extranjero (Fran-
cis, 2004).

Es importante no romantizar los AH como instrumentos inherentemen-
te pacificos. Puede destacarse su racionalidad, su conflictividad y su instru-
mentalidad (Tidwell, 2021). La racionalidad puede partir de los gobiernos
federales, i. e. bajo la l6gica de la Guerra Fria (Peterson, 2012); o bien, sobre
los cambios y el pragmatismo de los AH a raiz de la apertura china bajo Den
Xiaoping. Cabestan (2009) destaca el rol que juegan las embajadas chinas,
particularmente en Africa y América Latina, en la promocién de la cultura
y las artes chinas, ademas de la identificacidon de oportunidades de negocios.
Desde 2015 China promueve la Ruta de la Seda a través de la diplomacia
people-to-people (Tidwell, 2021). O'Toole (2001), para los AH entre ciudades
australianas y japonesas, asegura que un AH fue determinante en el estable-
cimiento de un consulado australiano en Nagoya.

En Argentina se sabe que los AH obedecen a una racionalidad geogra-
fica, histdrica, migratoria y/o de integracion regional (Calvento y Zuccarino,
2022). En Brasil, el AH Minas Gerais-Nord-Pas de Calais, Francia, partié
de un puntual analisis de perfiles locales, facilitado por las embajadas y
consulados, el cual se baso en las semejanzas mineras (Cimini y San-
tos, 2014).

En Estados Unidos se destaca el uso por parte de Chicago de un tour
mundial anual, a través de la musica de sus ciudades hermanas, para reafir-
mar su condicién como ciudad global. Destaca la participacién de los con-
sulados de Israel y México para conseguir patrocinios y financiamiento y la
atraccion de audiencias y la identificaciéon de musicos (Peterson, 2003).

Los Estados centrales suelen ver con suspicacia la actividad paradiplo-
matica de caracter secesionista (llamada protodiplomacia). En el caso belga,
Flanders pone en marcha una contradiplomacia, la cual se refleja en las
Casas Flamencas (Flemish houses) (Duran, 2016).

Davila y Reyes (2016) ven en la identidad compartida entre Quebec y
Francia un motor paradiplomatico; allende la identidad, la operacion de la
Delegacion General de Quebec en Paris y el Consulado General de Francia
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en Quebec obedecen a una funcionalidad. Destacan la existencia de mas de
200 filiales de empresas francesas en Quebec y de 100 empresas quebequen-
ses operando en Francia.

Fort Worth, Texas, Estados Unidos con sus AH es un ejemplo de funcio-
nalidad, especialmente en materia de intercambios educativos, eventos
deportivos, intercambios culturales (el rodeo y stockyards). Incluso, se cuan-
tifica el impacto de los AH, calculado en 6 millones de ddlares entre 2000 y
2004 solo para Fort Worth (Francis, 2004).

La funcionalidad puede ser especifica, como la funcionalidad deportiva
de Culver Cirty, California, con Kaizuka, Japon, llevando corredores inter-
nacionales a los maratones organizados en ambas ciudades (McPhillips,
2018). La funcionalidad puede ser educativa, i. e. los intercambios estudian-
tiles, de profesores y los programas ofertados por la Universidad de Pace
(Westchester, Nueva York) a través de la Universidad de Shanghai en 2003
(Philippidis, 2005). La funcionalidad puede ser médica, como la observada
en 2020, cuando la embajada china en Sudafrica doné $59700 y unos
50000 cubrebocas quirtrgicos, asi como 400 termometros de frente (Aki-
nola y Tella, 2022). A las acciones de la embajada siguieron las de Huawei
con una donacion al Departamento de Salud de Sudafrica de 100000 cu-
brebocas, 600 batas de proteccion y cinco ventiladores (Akinola y Tella,
2022). Dentro de la paradiplomacia de los cubrebocas, destacan las dona-
ciones directas de cubrebocas en el marco de un AH entre Sdo Paulo y Shang-
hai (Telias y Urdinez, 2022).

En los AH entre ciudades japonesas y estadounidenses, los consulados
estadounidenses facilitaban la comunicacién de los nuevos aH, dando se-
guimiento a estos (Oda, 2017). Por la parte japonesa, las presentaciones
culturales suelen contar con la presencia del personal del consulado, de fi-
guras de la Camara Japonesa de Comercio y ejecutivos de multinacionales
(Oda, 2017).

Dentro de la relacién Polonia-Estados Unidos destaca el apoyo del
Consulado de Polonia en Chicago para organizar reuniones, publicaciones,
festivales anuales (Festival Polaco Anual de Verano frente al lago en Mil-
waukee); también destaca el apoyo para el establecimiento del an
Milwaukee-Bialystok (Pienkos, 2017). En el caso de los AH entre localidades
de Reino Unido y Nicaragua se identifica una oleada que propicié 17 AH
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entre ciudades de ambos paises, destacando el apoyo del Consulado de Ni-
caragua en Londres (Ryan, 2022).

Las representaciones diplomaticas
y los hermanamientos en México

En México, Velazquez y Ledn (2016) rescatan el papel de facilitadores pa-
radiplomaticos de las 22 representaciones diplomaticas establecidas en Baja
California, 22 consulados (13 europeos, 4 asidticos, 1 africano, 2 de Améri-
ca Latina y 2 de América del Norte).

En Meéxico, existen las “casas” —de Michoacan, Jalisco, Oaxaca,
CDMX— representantes de los gobiernos estatales, sin el rango de los con-
sulados o las delegaciones generales como las de Quebec (Bada y Gleeson,
2015). Ante la ausencia de una representacion especial estatal de tipo qué-
bécois (las delegaciones generales de Quebec son descritas como analogas
a embajadas) (Davila y Reyes, 2016), los gobiernos subnacionales dependen
de embajadas y consulados. Leffel (2021) recomienda que los ministerios de
relaciones tengan una oficina que coadyuve a la actividad paradiplomatica
(en México esta la Direccién General de Coordinacion Politica [DGCP]
de la srE).

La DGCP tiene entre sus principales atribuciones: el apoyo para la crea-
cién de oficinas de asuntos internacionales y fortalecimiento institucional
de las oficinas existentes; elaboracion de propuestas de agencias de trabajo
en el extranjero en materia de promocién econémica, cultural, deportiva o
cientifica; asesoria para la formalizacion de acuerdos interinstitucionales;
orientacion a los gobiernos estatales y municipales para participar en es-
quemas de cooperacién internacional que beneficien el desarrollo local;
acompanar y orientar la vinculacién de los gobiernos locales con el cuerpo
diplomatico acreditado en el pais (SRE, 2021). Ante la desaparicion de Pro
México se hace incluso mas necesaria la participacion de las representacio-
nes diplomaticas y consulares.

De acuerdo con Aforve et al. (2024) una dimension importante de los
AH es la visibilidad. Esta puede lograrse a través de plataformas digitales,
como en Dubadi, ciudad que a través de los aAH ha logrado cumplir objeti-
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vos turisticos, de comercio internacional e inversiones financieras (Fernan-
dez, 2021); 0, como en el caso de Bombay, India, que a través de una plaza de
ciudades hermanas, sede de una serie de atractivos turisticos, pretende dar
visibilidad a sus 15 AH (Nayak, 2023). En Alemania se destaca como los
consulados coadyuvan a los gobiernos locales a preparar las visitas que lle-
van a cabo en otros paises, auxiliando en la promocién de negocios e indus-
trias en el exterior (Kleiner, 2008).

En Reynosa destaca el papel del Consulado de México en McAllen en la
formalizacion de un AH y en su inscripcion dentro del Ra1 de la SRE. En 2016
se advierte la presencia de consules de ambos paises en McAllen para la
entrega de uniformes a los bomberos de Reynosa, ademas de un intercam-
bio de regalos entre los alcaldes (Nava y Cérdova, 2018).

Consideraciones metodoldgicas

La srE (2021) sugiere medir los impactos de las estrategias de los gobiernos
locales. En este capitulo se retoma dicha recomendacion, solo que lo hace
para la accidn de las representaciones diplomaticas. La sre (2021) también
destaca la centralidad que tiene la comunicacién. Un modelo publicado
en 2024, llamado el modelo vErr (visibilidad, funcionalidad, racionalidad
e institucionalizacién) propone, originalmente para los gobiernos munici-
pales, formas de visibilizar los AH (Aforve et al., 2024). El capitulo de me-
todologia de este libro presenta las variables e indicadores de cada una de
las tres dimensiones analizadas (visibilidad, funcionalidad e institucionali-
zacion). Estas variables complementan la propuesta hecha por la srg, la cual
sugiere cuatro herramientas concretas: pagina web, blog, boletines infor-
mativos, periddicos y redes sociales (SRg, 2021).

La srRE (2021) destaca las funciones que deben desempenar las oficinas
de asuntos internacionales. Las preguntas 10 a la 13 contemplan dichas
funciones (vid. tabla 13). Segtin la srRE (2021), el 80 % de los AH giran en
torno a proyectos culturales y/o educativos.

La pregunta 11, en torno a las donaciones, tiene la finalidad de conocer
hasta qué punto la aseveracion de la sRE tiene sustento: “afortunadamente
el enfoque asistencialista que tradicionalmente ha predominado en los her-
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manamientos y que poco ha aportado al desarrollo de las comunidades
actualmente estd en desuso” (SRE, 2021, p. 85). Nuestro estudio contempla
el equipo médico, las vacunas y cubrebocas usados en contexto de pande-
mia, algo que la SRE contempla también, incluso identificando mejores prac-
ticas (SRE, 2021).

Otras formas de promocidn que incluye la srE son: la diplomacia de-
portiva, las ciudades gastronomicas, los territorios inteligentes y smart cities,
la atraccidn de talento humano y premios internacionales (SRE, 2021). Los
componentes deportivos, gastronomicos y de talento humano estan inclui-
dos dentro de la dimension de la funcionalidad para los AH.

Originalmente, para el estudio de la actividad paradiplomatica mu-
nicipal, el modelo vERI contempla tanto la racionalidad en la eleccion de
ciudades hermanas, como la institucionalizacion que los municipios de-
ben tener para la promocién, implementacién y seguimiento de los AH
(Anorve et al., 2024). Toda vez que las representaciones diplomaticas son
intermediarios y no signatarios, se considera que la racionalidad no es
una dimensién que propiamente pueda medirse en su accionar; sin em-
bargo, la institucionalizacidn si puede adaptarse. Mientras que para los
municipios dicha dimensidn se evalua a través de la existencia de un
comision de hermanamientos/internacionalizacidon dentro del ayunta-
miento, la existencia de un comité ciudadano encargado de los AH, de un
reglamento y recursos dentro del poa (Programa Operativo Anual), ade-
mas del registro de los AH ante el RAI de la SRE; para las representaciones
diplomaticas se evalta la existencia de una oficina/instancia al interior
de las representaciones diplomaticas encargada de la paradiplomacia en
general y de los AH en especifico, el contacto que tienen con los gobiernos
estatales y/o con los municipios, ademas de permitir que cada represen-
tacion diplomatica se autoevalte en lo que respecta a su papel en la pro-
mocién de AH existentes, el seguimiento de los AH y la busqueda de
nuevos AH.

Entre finales de mayo y diciembre de 2023 la Direcciéon General de
Coordinacion Politica (DGcPp) de la Secretaria de Relaciones Exteriores
boletind un cuestionario de 13 preguntas a las 155 representaciones diplo-
maticas mexicanas (80 embajadas y 75 consulados), que contdé con una
nutrida respuesta. El cuestionario fue respondido por 56 embajadas (70 %),
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de las cuales 15 corresponden a América Latina y el Caribe, 18 a Europa, 7
a Africa y 16 a Asia-Pacifico. Se obtuvo la respuesta de 52 consulados
(69.33%), de los cuales 40 corresponden a América del Norte (Estados Uni-
dos y Canadd), 5 a América Latina y el Caribe, 3 a Europa y 4 a Asia-Paci-
fico. La considerable respuesta (108 representaciones diplomaticas) permi-
te agrupar la informacién en cinco regiones: América del Norte, América
Latina y el Caribe, Europa, Africa y Asia-Pacifico (incluye espacio postso-
viético). Toda vez que las embajadas en Estados Unidos y Canada no res-
pondieron, y que no existen consulados generales en Africa, América del
Norte no figura en las tablas de las embajadas y Africa no aparece en las
tablas sobre los consulados.

Con base en el modelo VERI (en este estudio reducido a VFI) se pre-
senta un desglose de la institucionalizacion (tablas 2 y 3), de la visibilidad
(tablas 4 y 5) y de la funcionalidad (tablas 6 a la 13). Las tablas 14, 15y 16
presentaran un indice de creacion propia en el cual se asigna una califica-
cién integrada de las tres dimensiones para cada regidn. La integracion
del indice va del 0 al 10. Diez de las 13 preguntas tienen cada una un valor
que puede ir del 0.0 al 1.0. Asi, para cada una de las cinco preguntas de
institucionalizacién (vid. tabla 13, preguntas de la 3 a la 8) en las que las
embajadas y/o consulados se autoevaltian del 1 al 10 respecto a la promo-
cion, el seguimiento, la busqueda de nuevos AH, el interés de ciudadanos
en los AH y el interés de los gobiernos locales en los AH, cada valor pro-
ducto de la autoevaluacion se multiplica por .10. En los rubros de la visi-
bilidad y la funcionalidad cada item seleccionado tiene un valor de 0.1.
Asi, si en cada tabla se eligen, por ejemplo, 3 items, el valor de ese rubro
sera 0.3. En total, al haber 10 rubros, la puntuaciéon maxima que se puede
obtener es de 10.

Adicional al indice regional (tabla 14) se presentaran en los resultados
los casos selectos de embajadas y/o consulados divido en sus regiones es-
pecificas (tablas 15y 16). De la misma forma, se presentard un breve anali-
sis de acciones reportadas por embajadas y consulados que complementen
los datos numéricos de las tablas.
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Tabla 13. Cuestionario aplicado a embajadas y consulados

Institucionalidad

.

. Dentro de los departamentos y/o oficinas que integran su embajada/consulado, ;cudl de los departamentos
y/o oficinas se encarga de promover, atender y/o dar seguimiento a los asuntos paradiplomaticos (actividad
internacional de los gobiernos locales)?

2. Dentro de la embajada/consulado, ;jexiste algin departamento y/o oficina que promueva y dé seguimiento

a los acuerdos de hermanamiento? De ser afirmativa la respuesta, favor de mencionar cual.
3.En una escala del 0 al 10, siendo el 0 (cero) una atencién nula y 10 (diez) una atencion particularmente alta,
;qué calificacién asignaria a la promocién de los acuerdos de hermanamiento?

4. En una escala del 0 al 10, siendo el 0 (cero) una atencién nulay 10 (diez) una atencién particularmente alta,

iqué calificacién asignaria al seguimiento dado a los acuerdos de hermanamiento?

5.En una escala del 0 al 10, siendo el 0 (cero) una atencién nulay 10 (diez) una atencion particularmente alta,

iqué calificacién asignaria a la busqueda de nuevos acuerdos de hermanamiento para municipios, ciudades
y estados de la Republica Mexicana?

6. Dentro de la promocién y seguimiento a los acuerdos de hermanamiento de su embajada/consulado, ;con
qué instancia se tiene la mayor comunicacién, con los municipios, con los gobiernos estatales, con redes de
ciudades o con la Direcciéon General de Coordinacion Politica de la sre?

.En una escala del 0 al 10, siendo el 0 (cero) un acercamiento nulo y 10 (diez) un acercamiento
particularmente alto, ;qué calificacion asignaria al acercamiento de parte de los ciudadanos en relacién a los
acuerdos de hermanamiento?

8. En una escala del 0 al 10, siendo el 0 (cero) un acercamiento nulo y 10 (diez) un acercamiento

particularmente alto, ;qué calificacion asignaria al acercamiento de municipios/condados/ciudades dentro

de su demarcacién que busquen celebrar acuerdos de hermanamiento con municipios/ciudades/estados
mexicanos?

~N

Visibilidad

9. ;Qué mecanismos utiliza su embajada/consulado para dar visibilidad a los acuerdos de hermanamiento?
(infografias, tripticos, periddicos, revistas, catalogos, posters, plataformas virtuales, canales de diplomacia
cultural, museos virtuales, programas de television, podcasts, redes sociales).

Funcionalidad

10. ;Cual de los siguientes eventos (favor de proporcionar nombre y fecha de ser el caso) le ha tocado organizar/
participar a su embajada/consulado para instrumentar o “dar vida” a los acuerdos de hermanamiento?
(congresos o ferias organizadas a raiz del aH, festivales gastronémicos, desfiles de ciudades hermanas,
discursos de presidentes municipales, ciudades hermanas invitadas a festivales culturales, seminarios
relacionados con las tematicas del hermanamiento, eventos empresariales, educativos o deportivos).

. {Cudl(es) de los siguientes intercambios/donaciones le ha tocado gestionar a su embajada/consulado en
favor de un hermanamiento? (ambulancias, camiones de bomberos, camiones escolares, camiones de
pasajeros, dinero, equipo deportivo, equipamiento, libros, material y equipo docente, material y equipo
médico, material y equipo de rescate, materiales culturales).

12. En materia econémica y/o turistica, ;le ha tocado a su embajada/consulado participar en alguna de las
siguientes acciones vinculadas a algun acuerdo de hermanamiento? (establecimiento de restaurantes,
cafeterias, paleterias, bares, tiendas de artesanias, tiendas de conveniencia, fabricas, negocios dedicados
a los servicios turisticos, negocios dedicados al servicio de TIC, negocios dedicados a servicios educativos,
establecimiento cultural, establecimiento de vuelos directos, establecimiento de paquetes turisticos
preferenciales o tours organizados, mercados organicos).

13. En materia de recursos humanos, ;cuales de las siguientes actividades le ha tocado atender a su embajada/
consulado dentro del marco de acuerdos de hermanamiento? (encuentros deportivos o estudiantiles,
intercambios de profesores, programas de doble titulacion, estancias con familias anfitrionas locales,
veranos de investigacion, clases de idiomas, intercambios de estudiantinas, grupos o bandas, semanas de
cine, cultura o gastronomia).

—_
—_

Fuente: elaboracion propia.
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Resultados

Se presentan tres dimensiones analizadas dentro del modelo vErr (las di-
mensiones VFI).

Tabla 14. Dimensidn de la institucionalizacién en la atencidn a los AH de parte
de las embajadas mexicanas

g T o :<:t g 3z
S L v )
5 S § 5 5§ T8z 5 33
S S S S S €5s S 2 [ V)
() Q= I TS g3 ¥ o £ S S
& 33 < ES 288 g £ S
<3 S 3 Eg § 3 g3
S < v = ] | <
s * v
Amerl.ca Latinay 8 especifico 8 especifico 3.79 6.53 7.40 .40 7.00
el Caribe 7 transversal 7 transversal
Mespeciico  JERETE
Europa 6 transversal 2.07 1.76 6.06 6.16 538
7 no hay/otra
1 no hay
respuesta
6 especifico 3 especifico
Africa p 2 transversal 0 1.71 4.86 4.71 4.57
1 transversal
2 no hay
7 especifico

11 especifico 5 transversal
Asia-Pacifico 4 transversal 3.00 3.45 573 6.00 6.54

. 4 no hay/otra
1 sin respuesta
respuesta

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 15. Dimensidn de la institucionalizacion en la atencidn a los AH de parte
de los consulados mexicanos

'g T T E ]
S = [} w < o T T
s S5 3 5§ g8 0§ § %
S S S &S RN I = s 8
& £ 5 £EY =g £ £ g3
< s 1) -3 & S S g2
S < v & 4 @
Q v
28 especifico 28 especifico
América del 11 transversal 7 transversal
Norte 1 no hay/otra 5 no hay/otra 465 559 688 691 6.17
respuesta respuesta
1 especifico
América Latinay 3 especifico 2 transversal
el Caribe 2 transversal 2 no hay/otra 2:00 580 325 325 6.25
respuesta
Europa 2 transversal 2 transversal 133 1.00 767 6.67 6.67
1 no hay 1 no hay
3 especifico 3 especifico
Asia-Pacifico 1 no hay/otra 1 no hay/otra 1.00 3.00 6.67 7.67 6.33
respuesta respuesta

Fuente: elaboracion propia.
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La institucionalizacion

Las tablas evidencian que no todas las representaciones diplomaticas cuen-
tan con una oficina encargada de la paradiplomacia (Embamex Rumania y
Consulmex Estambul en Europa; Consulmex Filadelfia en América del Nor-
te). Para los AH no existe una instancia que dé seguimiento en los casos de
los Consulmex San Bernardino, Salt Lake City, Toronto y Vancouver en
América del Norte; Consulmex San Juan y Tecin Uman en América Latina
y el Caribe; Embamex Finlandia, Paises Bajos, Rumania, Suecia y Consul-
mex Estambul en Europa; en Africa, Embamex Marruecos y Nigeria; en
Asia-Pacifico, Embamex Iran.

La oficina encargada es considerada especifica cuando la paradiploma-
cia se asigna a asuntos bilaterales, politicos, comerciales, a la oficina del
consul titular, del consul adscrito, asuntos comunitarios, entre otros; o bien,
se considera transversal si tres o mas oficinas comparten la responsabili-
dad. Se concluye que no existe una oficina per se, universal, que atienda de
forma “natural” a los AH.

La Embamex Alemania asegura que en dicho pais la figura del AH estd
en desuso, que las autoridades alemanas explicitamente no desean celebrar
mas AH, prefiriendo otros esquemas. Las Embamex Francia, Suecia, Austria,
Finlandia y Suiza advierten que ante el escaso seguimiento de los AH por
parte de ciudades y municipios mexicanos, se prefieren otros esquemas de
cooperacion descentralizada. Embamex Rumania reconoce que no existen
los recursos humanos ni presupuestales en la embajada para atender dichas
tematicas.

En Asia-Pacifico, Embamex Arabia Saudita observa que, aunque no se
registran AH en su circunscripcidon (Arabia Saudita, Bahréin, Oman y Ye-
men), dado el desarrollo en los sectores de petroleo y energia podrian ex-
plorarse potenciales oportunidades para establecer programas especificos
de cooperacion en esos ambitos. Embamex Australia advierte el desinterés
en ese pais respecto a los AH con ciudades mexicanas. Embamex Azerbaiyan
seflala que no existen AH, pero que, en caso de haber alguna propuesta,
desean asegurarse de que los AH no sean instrumentos de corto plazo e
inoperantes. Embamex Kuwait observa que no existen AH con acciones
sustantivas que permitan darles visibilidad. Lo reportado por Embamex
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Malasia llama la atencién, pues aseguran que los cambios de funcionarios
en los municipios han echado por tierra diversos intentos de AH. Actual-
mente parece que las embajadas mexicanas estan mas interesadas que se
den AH que las ciudades. Se reportan acercamientos infructuosos entre Mé-
rida y Melaka, asi como entre Tijuana y Johor Bahru. En Africa, las Emba-
mex Etiopia y Marruecos reportan que no se cuenta con AH.

Para los consulados, Consulmex Calexico asegura que en la tltima dé-
cada no se ha dado un seguimiento puntual al AH El Centro-Caléxico. Con-
sulmex Filadelfia y Las Vegas reportan que no tienen registro alguno de AH.
Consulmex Seattle sugiere que, al ser Seattle una ciudad tecnoldgica, valdria
la pena un AH con Guadalajara o Querétaro, ciudades que intentan tener
dicho perfil.

Por lo que respecta a la busqueda activa de nuevos AH por parte de las
Embamex y los Consulmex los resultados son reveladores. Si se toman en
cuenta autocalificaciones de 9 y 10 como un elevado interés de las repre-
sentaciones mexicanas por promover los AH tenemos que todas las re-
presentaciones se encuentran en el continente americano. A nivel Embamex,
tres embajadas (Costa Rica, Guatemala y Pert1) se autoevaluaron con un 9.
Dos embajadas mexicanas se autoasignaron un 10 en el rubro (EI Salvador
y Ecuador). Por lo que respecta a los consulados mexicanos, la autoevalua-
cién de 9 fue reportada por Dallas, Denver y Quetzaltenango, mientras que
la nota maxima (10) fue reportada por Consulmex McAllen, Nogales, San
Bernardino y Puerto Rico. La ubicacidn fronteriza parece tener una elevada
explicacién en la busqueda de nuevos AH.
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La visibilidad

Regionalmente, América Latina y el Caribe es la region que otorga una
mayor visibilidad a los AH; mientras que la que menos visibilidad les otorga
es Europa. La modalidad mas usada son las redes sociales destacando Fa-
cebook. Otras modalidades usadas en todas las regiones son los canales de
diplomacia cultural, las plataformas virtuales y en menor medida, las info-
grafias. La opcion “otros” revela un item recurrente, no incluido en el cues-
tionario —el boletin mensual de la embajada (Embamex Dinamarca, Serbia
y Ecuador). Haciendo una separacion entre los medios tradicionales, la
television y aquellos impresos y los medios emergentes, los virtuales, la lec-
tura es interesante. Primero que nada, hay un predominio tanto numérico,
como de amplitud regional de parte de los medios virtuales. Asi en cada una
de las cuatro regiones geograficas, al menos una Embamex usa una plata-
forma virtual para darle visibilidad a los AH. Lo mismo sucede en el caso
del uso de los canales de diplomacia cultural, es decir, al menos una Emba-
mex en cada region se apoya en dichos canales. Multiples embajadas mexi-
canas en cada una de las cuatro regiones analizadas utilizan una o mas redes
sociales. Los podcasts, otra modalidad de la era digital, solo se usan para dar
visibilidad a los AH en el caso de Embamex Japon. En contraste, se puede
apreciar un bajo conteo numérico y una menor cobertura geografica de los
medios tradicionales como mecanismos de visibilidad de los aH. Solo la
modalidad de la infografia es usada por al menos una Embamex en cada
una de las cuatro regiones geograficas. El triptico solo es usado por la Em-
bamex Chile, los periddicos atin son usados en América Latina y el Caribe
(Embamex Ecuador, Embamex Pert y Embamex Uruguay), asi como por
la embajada mexicana en Ghana. La television solo es mencionada por Em-
bamex El Salvador, y el pdster por Embamex Japdn.

Los consulados que dan una mayor visibilidad a los AH son los de Amé-
rica del Norte, y los que dan la menor visibilidad son los de Europa y
Asia-Pacifico, regiones que mas alld de las redes sociales, no usan otras
modalidades para la visibilidad de los AH. Facebook y X tienen la misma
relevancia entre los consulados. Al contrastar los medios tradicionales y los
virtuales, como lo hicimos en el parrafo anterior, nuevamente se aprecia el
predominio de las redes sociales en las cuatro regiones geograficas analiza-
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das; sin embargo, se aprecia que los medios tradicionales todavia tienen
cierta relevancia en América del Norte y en consulados selectos de Améri-
ca Latina y el Caribe. Las infografias son usadas por Consulmex Nogales,
Consulmex Vancouver, Consulmex San Juan y Consulmex San Pedro Sula.
Solo un Consulmex hace uso del triptico: San Pedro Sula. Contrario a lo
que podria esperarse, el periodico es ampliamente usado por un importan-
te numero de consulados mexicanos en Estados Unidos. En cuanto a la
television, los programas televisivos son usados por los Consulmex en Da-
llas, Nogales y en San Francisco. Al igual que sucede con las Embamex,
ningun consulado usa pdsters como mecanismo de visibilidad para los AH.
Por lo que respecta a los medios virtuales, las plataformas son ampliamen-
te usadas por los Consulmex en Estados Unidos y por Consulmex San Pedro
Sula. También los canales de diplomacia cultural son usados por numerosos
consulados mexicanos, tanto en Estados Unidos como en Canada. Las redes
sociales son de amplio uso en las cuatro regiones analizadas, pero lo que en
verdad llama la atencién es que, en Asia, en los dos consulados mexicanos
en China, los Consulmex recurren al uso de redes sociales locales, e. g, We
Chat y Weibo, sin que ello implique no usen las redes de alcance global.
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La funcionalidad

Respecto al rubro de participacion en eventos (genéricos) de la dimensiéon
de la funcionalidad, las embajadas con los mayores resultados son las de
América Latina y el Caribe, mientras que la regién con menor presencia es
Africa. Se aprecia un empate entre los discursos de autoridades y los even-
tos gastrondmicos. Destaca que 10 Embamex en Asia-Pacifico y 9 en Euro-
pa no reportan eventos vinculados a los AH.

Embamex Argentina reporta eventos empresariales en Zapopan y Men-
doza. Embamex El Salvador informa sobre ferias organizadas con Michoa-
can. Embamex Uruguay reporta seminarios de promocidn turistica de
Aguascalientes surgido a partir del AH con Canelones, Uruguay (2023); la
organizacién de eventos educativos entre la Universidad Tecnologica del
Norte de Aguascalientes y la Universidad del Trabajo del Uruguay (2022 y
2023); la organizacion de eventos empresariales en el marco del An Aguas-
calientes-Canelones (2022); la participacion de Canelones en la Feria de San
Marcos 2023. No todos los reportes son promisorios. Embamex Panama
asegura que pese a que Boca del Rio, Veracruz, firmé un AH con Panama,
hubo un evento y desde entonces no se ha hecho nada mas.

En Europa, Embamex Espafa participé en la inauguracién de un centro
cultural y hubo un concierto de 6rgano. Embamex Irlanda destaca la parti-
cipacion anual de la embajada y la didspora mexicana en el Festival Cultural
en Clifden.

Embamex Italia reportd festivales gastronémicos, Festival de la Porche-
tta en San Terenziano di Gualdo Cattaneo (2022); un festival cultural (Co-
dogne en Treviso, Veneto, en 2022); organizacion de eventos empresariales
vinculados al AH (Empoli, Toscana, en 2022). A finales de 2023, Embamex
Italia informé sobre la participacion de Sahuayo, Michoacan, en el evento
cultural “Porchette d'Ttalia” (del que fue invitado de honor) en su 122 edicion
(2022); de la firma de cartas de intencidn para continuar trabajando de
manera conjunta, en torno al tema cultural y gastronémico, considerando
que ambas Codogne, Treviso, Veneto e Ixtlahuacan de los Membrillos, Ja-
lisco, comparten la tradicion del cultivo y aprovechamiento del membrillo
y una rica cultura popular en torno a este fruto. En virtud de lo anterior, se
entablé un didlogo que derivé en la invitacion formal a la contraparte mexi-
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cana para ser ciudad invitada al festival cultural del membrillo que tuvo
lugar en esa ciudad véneta. De dicho festival derivaron invitaciones cruza-
das para estar presentes en los festivales culturales que ambas localidades
organizan anualmente en torno al membrillo. Se acordé un A Codogné-
Ixtlahuacan de los Membrillos (2023).

A fines de 2023, Embamex Francia inform¢ sobre actividades conme-
morativas del 17° aniversario del AH Barcelonette-Valle de Bravo (Haute
Provence, 2022), ademas de actividades en materia deportiva y cultural
como la celebracion de dia de muertos (Bolafos, 2022; Escalona, 2022; Le
Dauphiné Libéré, 2022).

En Africa, hay magros resultados. Embamex Ghana destaca discursos
de presidentes municipales (2023) en ocasion de la ceremonia de firma del
AH Guadalajara-Accra.

Finalmente, en Asia-Pacifico se reporta un solo caso, ciertamente ex-
cepcional, pues Embamex Japén eligié todos los items proporcionados,
aunque sin mayor detalle.

La gran mayoria de acciones sustantivas son reportadas por los consu-
lados mexicanos en América del Norte. Los consulados en Europa y en
Asia-Pacifico solo reportan un item por region, mientras que los consulados
en América Latina y el Caribe reportan dos items. Los items mas recurren-
tes son invitaciones a una ciudad hermana a algtin evento (11), discursos
de autoridades (10) y eventos empresariales (9).

Consulmex Chicago destaca un webinar sobre arquitectura de Ciudad
de México y Chicago y un evento gastronémico conmemorativo del 30° ani-
versario del AH. Consulmex Indianapolis destaca el intercambio entre el
museo Eiteljorg de Indianapolis y el Museo Regional de Querétaro; destacan
la asistencia del cuerpo de bomberos de Querétaro a la conferencia inter-
nacional de cuerpos de bomberos en Indianapolis; se reporta el interés de
companias de autopartes de ambas ciudades por establecer contacto; el in-
tercambio de profesoras de planteles educativos como parte del Programa
Binacional de Educacién Migrante (PROBEM).

Consulmex Oxnard comparte la celebracion del 50 aniversario del AH
Puerto Vallarta-Santa Barbara, California. Consulmex Raleigh destaca su
asistencia a eventos de donacién en el marco de un AH. Consulmex Del Rio,
destaca la “Fiesta de amistad flowers parade” (2022); la ceremonia del Abra-
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zo de la Amistad (2022); la organizacion de “La tercera edicion de cata de
vinos y quesos” en coordinacioén con el Consejo Internacional del Buen
Vecino, capitulo Del Rio (2023). Consulmex Laredo reporta el Festival In-
ternacional de Ciudades Hermanas de Laredo. Consulmex Milwaukee des-
taca actividades anuales derivadas de los acuerdos de intercambio cultural
y educativo y para el desarrollo econémico entre Tepatitlan, Jalisco, y Ma-
dison, Wisconsin (2012). Consulmex Presidio destaca la organizacion de
eventos vinculados al AH como una reunién entre cANAco Chihuahua y
Camara Hispana de Comercio de Odessa. Consulmex Saint Paul llevo a cabo
las gestiones pertinentes para vincular al presidente de la MrRcc con el de la
Camara Nacional de Comercio Servicio y Turismo de Cuernavaca (CANACO
Cuernavaca) con la finalidad de facilitar los lazos de cooperacién entre am-
bas camaras comerciales.

Consulmex San José asegura que Oaxaca de Judrez fue invitada por
Seaside, California, a un festival cultural. Consulmex Nueva Orleans repor-
ta, dentro del marco del AH Mérida-Nueva Orleans, la visita de un chef de
Nueva Orleans a una escuela gastronémica en Mérida (2023); un desfile
de una banda de jazz de Nueva Orleans por el centro de la ciudad de Méri-
da en el marco de la celebracion de la Noche Blanca (2023). Nueva Orleans
fue invitada al Festival de la Noche Blanca (2023) y, en contraparte, tanto
Querétaro como Mérida fueron invitadas al Segundo Festival Internacional
de Artes en Nueva Orleans (2023); un seminario sobre la comida criolla y
cajun en Mérida, en el marco del Festival de la Noche Blanca.

En Canada, Consulmex Leamington, destaca la exhibicion de arte in-
fantil 2019. En América Latina y el Caribe destaca el reporte de Consulmex
Quetzaltenango, asegurando que Quetzaltenango ha sido ciudad invitada a
la Feria de Tapachula.

Finalmente, en Asia-Pacifico, Consulmex Shanghdi reporta eventos em-
presariales, i. e., la visita del secretario de Desarrollo Econémico del Estado
de Jalisco (2023).

Dentro del rubro de donaciones y/o regalos dentro de la dimension de la
funcionalidad, fuera de América Latina y el Caribe, la constante para Europa
(salvo Francia) y Africa es “sin donaciones”, raz6n por la cual no hay tabla para
las Embamex en Africa. Asia-Pacifico presenta escasos resultados, siendo los
mas frecuentes las donaciones y regalos de libros (4) y materiales culturales (4).
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LA PARTICIPACION DE EMBAJADAS Y CONSULADOS MEXICANOS EN LOS ACUERDOS DE HERMANAMIENTO

Embamex El Salvador reporto libros, materiales bailables y cantables.
Embamex Haiti report6 ayuda humanitaria (2021). Embamex Jamaica re-
port6 donaciones de libros, vacunas y materiales culturales. Embamex Peru,
destaco las artesanias mexicanas de Guanajuato y CDMX para una vitrina
cultural en Cusco; mientras que Embamex Uruguay destaco libros.

En Europa la inica Embamex con resultados fue Francia: materiales
culturales. Africa en su totalidad no reporté donaciones. En Asia-Pacifico
solo Embamex Japdn arroja donaciones/regalos: libros, material y equipo
docente, ademas de material cultural.

Ningun consulado en Europa y América Latina y el Caribe reporta do-
naciones o regalos. Los resultados se concentran en América del Norte,
siendo los tres items principales: camiones de bomberos (9), ambulancias
(8) y materiales y equipo médico (6).

Consulmex Dallas reporta obras de arte. Consulmex Omaha indica la
donacién de medicamentos y simbolos de la ciudad de Omaha. Consulmex
Raleigh reporta la donacién de lamparas callejeras. Consulmex San José
reporta la donacién de colchas, ropa, zapatos, viveres para damnificados del
terremoto en México (2017). Dentro del equipo médico y medicinas desta-
can Consulmex Laredo con material y equipo médico (vacunas, cubrebocas,
batas) y Consulmex Nogales, material y equipo médico (vacunas covid-19).
Consulmex Raleigh reporta sillas de ruedas. Consulmex Dallas indic6 que
cada dos afos los bomberos de Fort Worth donan una unidad de bomberos
a Toluca. Consulmex Laredo asegura que, en 2023, Laredo aprob¢ la dona-
cién de equipo y vehiculos de salvamento (ambulancias, camillas, trajes de
bombero y de bombero forestal) para Nuevo Laredo, Monterrey, San Miguel
de Allende, Guadalupe, NL, y la Corregidora.

No se registran donaciones ni en los Consulmex en América Latina y el
Caribe como tampoco en los ubicados en Europa, razén por la cual no se
incluyen en las respectivas tablas. Las tnicas donaciones reportadas en
Asia-Pacifico son de equipo médico por Consulmex Guangzhou.

Respecto al rubro de actividades econdmicas y/o turisticas entre las emba-
jadas los resultados son magros en Asia-Pacifico y en América Latina y el Ca-
ribe, cada region con cuatro resultados. En Europa hay un solo resultado. En
Africa, ninguno, razén por la cual no se incluye una tabla de dicho continente.
En general, destacan los vuelos directos (2) y paquetes turisticos preferenciales (2).
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LA PARTICIPACION DE EMBAJADAS Y CONSULADOS MEXICANOS EN LOS ACUERDOS DE HERMANAMIENTO

Embamex El Salvador reporté un negocio dedicado a servicios turisticos
—Transportes Sanchez— (2022). Embamex Jamaica reportd el estableci-
miento de vuelos directos. Embamex Uruguay reporta el establecimiento
de tours organizados o capacitaciones conjuntas en materia turistica. En
Asia-Pacifico, Embamex Emiratos Arabes Unidos reporta el establecimien-
to de un vuelo directo Dubdi-Cancun (a la postre, la embajada aclaré que,
dicho vuelo nunca se concretd). Embamex Japdn eligié negocios dedicados
a servicios turisticos; negocios dedicados a servicios educativos (centros de
idiomas); establecimiento cultural (galeria de arte y/o artesania).

Los consulados en Estados Unidos reportan el mayor numero y diver-
sidad de resultados. Los consulados en Europa y en América Latina repor-
tan, cada region, un solo resultado. Asia-Pacifico no reporta resultado
alguno, razén por la cual no se incluye una tabla de dicha region. Los tres
items principales son los establecimientos culturales (4), otros (4) y vuelos
directos (3).

Consulmex Dallas, Portland y San Bernardino mencionan vuelos direc-
tos (no siempre concretados). Consulmex Nogales destacé la organizacion
e implementacion de misiones y corredores comerciales. Consulmex Phoe-
nix reporto un evento de promocion turistica-cultural. Consulmex San José,
destacd eventos comunitarios y festivales culturales. En Canadd, Consulmex
Toronto reporta el establecimiento de restaurantes, cafeterias, paleterias
y/o bares. Consulmex Dallas brind6 informacion sobre los AH Monterrey-
Dallas y el aH Toluca-Fort Worth, destacando el intercambio de buenas
practicas en materia de promocidn turistica. Anualmente, destacan visi-
tas reciprocas de delegaciones de alto nivel entre Toluca y Fort Worth. Em-
bamex Dallas informa que empresas regiomontanas, i. e., Softtek, Arca
Continental, Mission Foods, tienen sede corporativa en Dallas.

En América Latina y el Caribe, Consulmex Tectin Umdn informé sobre
la participacién en ferias locales. Consulmex Quetzaltenango reporté pa-
quetes turisticos preferenciales con Huatulco, ciudad hermana de Quetzal-
tenango.

En Europa, gracias al Consulmex Mildn sabemos de la celebracion del
30° aniversario del monumento ecuestre y 376° del natalicio de Padre Kino
(8 de agosto de 2021).
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LA PARTICIPACION DE EMBAJADAS Y CONSULADOS MEXICANOS EN LOS ACUERDOS DE HERMANAMIENTO

Respecto al rubro de recursos humanos dentro de la dimension de la
funcionalidad, las embajadas en Asia-Pacifico y América Latina y el Caribe
presentaron los mayores resultados; en contraparte, ninguna Embamex en
Europa y/o en Africa present6 resultado alguno, razén por la cual no se
presenta tabla para uno y otro continente. Los principales items: intercam-
bios estudiantiles (3), intercambios de profesores (3) y otros (3).

Embamex Haiti reporta el intercambio musical. Embamex Honduras
reportd intercambios estudiantiles, intercambios de profesores, semanas de
cine, cultura y gastronomia. Embamex Pert inform¢é sobre un conversato-
rio entre la Gerencia de Educacién y Deportes de la Municipalidad Metro-
politana de Lima y el Instituto Municipal del Deporte de Puebla (2022).
Embamex Uruguay informd sobre intercambios estudiantiles y de profeso-
res, ademas de las visitas de productores vitivinicolas para aprender en Uru-
guay sobre procesos de produccion, y para aprender en México de buenas
practicas enoturisticas, especialmente dentro del marco de la Feria de San
Marcos (Gobierno de Canelones, 2022; Gobierno de Canelones, 2023). Tam-
bién en torno al vino, destaca la visita de estudiantes mexicanos de Enologia
(1NAvT, 2022; UTU, 2022). El vino también articula el AH Mendoza-Ensenada,
siendo la primera Capital Internacional del Vino y la segunda, la Capital del
Vino Mexicano (Ciudad de Mendoza, 2023). Adicionalmente, destaca la
cooperacion en materia aeroespacial.

En la Embamex Ecuador, para el AH Puebla-Pichincha destacan destaca
la mencidn inicial a la Agenda 2030 y los ODS y la base del AH en tres ejes
en el AH: (1) desarrollo econdmico; (2) gestion ambiental, cultural y turisti-
ca, e (3) igualdad sustantiva de género. Para el AH San Miguel de Allende-
Santa Ana de los Rios de Cuenca destaca el eje del intercambio cultural. En
2021 se anunci6 a Cuenca como la ciudad internacional invitada a la Feria
Internacional de la Lana y el Laton (Lopez, 2021).

En Asia-Pacifico, Embamex Japdn eligi6 todas las opciones, salvo los
programas de doble titulacion.

Los consulados en Estados Unidos reportan la mayor cantidad y diver-
sidad de resultados. Los consulados en América Latina y Asia-Pacifico solo
eligen dos items por region, mientras que Europa no presenta resultado
alguno. Aunque los consulados en América del Norte son los que mas ac-
tividades reportan, 22 consulados no reportan actividad alguna en el rubro.



LA PARTICIPACION DE EMBAJADAS Y CONSULADOS MEXICANOS EN LOS ACUERDOS DE HERMANAMIENTO

Los tres items principales son intercambios estudiantiles (6), otros (6) y
semanas de cine, cultura y/o gastrondmicas.

Consulmex Chicago, eligi6 “otro’, i. e, visita a la exhibicién “Frida Kahlo:
Timeless” en el Cleve Carney Museum of Art (2021). Consulmex Portland
reportd la presencia de combatientes de incendios forestales para apoyar
labores de supresion de incendios en el estado de Oregén. Consulmex La-
redo opto por encuentros deportivos, como los Juegos de la Amistad Lare-
do-Nuevo Laredo. Consulmex Dallas selecciond siete modalidades. Asegura
que cada ano policias de Toluca visitan Fort Worth para recibir una capa-
citaciéon. También, cada afio una delegacion de policias de Fort Worth ca-
pacita a policias mexicanos e intercambian buenas practicas. Ademas, cada
dos afios los bomberos de Fort Worth han donado una unidad de bomberos
a Toluca. Anualmente, existe una capacitacion de bomberos, alternando
sedes. Cada dos afios un equipo de fitbol americano preparatoriano mexi-
cano visita Fort Worth. Ademas, se realiza un partido de futbol americano
anual entre universidades con sede en Monterrey y colegios comunitarios
en Dallas. También hay un intercambio de artistas y obras de arte en resi-
dencia entre Dallas y Monterrey.

Consulmex Del Rio informa del intercambio musical a través de la “Fies-
ta de Amistad Flowers Parade” (2023). Consulmex Milwaukee destaca inter-
cambios estudiantiles a nivel preparatoria entre Tepatitlan y Madison (2022).
En Canada, Consulmex Leamington informa sobre las clases de idiomas del
Colegio St. Clair, el cual ofrecié una beca completa de un afio para estudiar
inglés a estudiantes de Saltillo, con motivo del 25 aniversario del AH.

Consulmex Nueva Orleans informo que, en 2022, estudiantes de la Uni-
versidad de Tulane estuvieron en Mérida en el Altman Program in Interna-
tional Studies and Business, donde tanto estudiantes como profesores se
reunieron con el alcalde de Mérida.

Consulmex Quetzaltenango destaca el intercambio musical, i. e., las
bandas de guerra de Tapachula que visitaron Quetzaltenango (2023). Con-
sulmex Tecin Uman eligi6 las ferias patronales. En Asia-Pacifico, Consul-
mex Shanghai destaca los intercambios estudiantiles, concretamente los
campamentos de verano anuales para estudiantes de ciudades hermanas.
Los consulados en Europa no presentan resultados, razon por la cual no se
presentan en la tabla.
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Tabla 26. Indice de relevancia de los acuerdos de hermanamiento

Embajadas

Indice de relevancia de los acuerdos de hermanamiento

Region
Ameérica Latina y el Caribe Media
Europa
Africa
Asia-Pacifico Media

Consulados

Region Indice de relevancia de los acuerdos de hermanamiento
América del Norte Media
Ameérica Latina y el Caribe Media
Europa Media
Asia-Pacifico Media

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 27. Indice de relevancia de los acuerdo de hermanamiento, embajadas

América Latina y el Caribe

Argentina
Chile
5o e
Alta Peru Media Baja )
Urugua Guatemala Panama
guay Haiti Paraguay
Honduras
Trinidad y Tobago
Europa
Dinamarca
Espaia
Irlanda Francia
. . Italia . Reino Unido
Alta Hungria Media Republica Checa Baja Rumania
Serbia Suiza
Turkiye
Vaticano
Africa
Ghana Eglptp
. Lo . Etiopia
Alta Media Nigeria Baja X
e Kenia
Sudafrica
Marruecos
Asia Pacifico y espacio postsoviético
Azerbaiyén .
Emiratos Arabes Unidos Ilr:acli:\a
Alta Japén Media F|I|p|na§ Baja Tailandia
Indonesia "
. Vietnam
Libano

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 28. Indice de relevancia de los acuerdos de hermanamiento, consulados

América del Norte

Boise
Chicago
Detroit
El Paso
Filadelfia
Fresno
Houston
Laredo
Dalla’s Los Anggles Kansas City
Del Rio Miami
Denver Milwaukee Las Vegas
Alta SR Media Baja Nogales
Indianapolis Nueva Orleans :
Phoenix
McAllen Omaha .
. Salt Lake City
San José Oxnard
Toronto
Portland
- Vancouver
Presidio
Raleigh
Saint Paul
San Bernardino
San Diego
San Francisco
Seattle Washington
América Latina y el Caribe
Quetzaltenango
Alta Media Sanszleadro Baja Rio de Janeiro
Tecin Umén

Europa

Atlanta
Calexico

Estambul

Alta Media Milan Baja Francfort

Asia Pacifico y espacio postsoviético
Hong Kong
Shanghai

Alta Media Baja Guangzhou

Fuente: elaboracion propia.

Se presenta un indice de la relevancia otorgada a los AH por parte de las
embajadas y de los consulados mexicanos. El indice de relevancia esta di-
vidido en intervalos de baja, media o alta relevancia tomando en cuenta las
puntuaciones obtenidas en el cuestionario. Una puntuacion 0 a 2.3 es con-
siderada una relevancia baja, de 2.4 a 4.6 una relevancia media, y por ultimo
de 4.7 a 7.1 como relevancia alta. Las embajadas que otorgan mayor rele-
vancia a los AH son las de América Latina y el Caribe, seguidas de las de
Asia-Pacifico. Europa otorga escasa importancia. Para Africa en general, los
AH parecen ajenos. Las cuatro embajadas con el indice mas alto son Emba-
mex Japon (6.8), El Salvador (6.0), Peru (4.9), Uruguay (4.8).
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LA PARTICIPACION DE EMBAJADAS Y CONSULADOS MEXICANOS EN LOS ACUERDOS DE HERMANAMIENTO

Desde luego es importante sefialar que los resultados del indice deben
ser tomados con reserva, ya que una elevada autoevaluacion de las embaja-
das en lo que corresponde a la promocion, seguimiento y busqueda de An
y/o al interés ciudadano o el acercamiento de gobiernos locales interesados
en los AH puede generar una calificacion relativamente alta dentro de dicho
indice.

También hay que tomar con reserva ciertas puntuaciones muy bajas
dentro del indice: Arabia Saudita, Australia, Etiopia, Kuwait, Malasia, Sue-
cia y Suiza, parecen ser casos en los que se desprende de sus respuestas, no
aplica el tema de los aH. El Vaticano, por su caracter sui generis, tampoco
parece aplicar. Hay casos en los cuales ni siquiera hay una respuesta com-
pleta que permita otorgar una calificacién clara para el indice.

Los consulados que otorgan mayor relevancia a los AH son los de Amé-
rica del Norte, seguidos de los de Asia-Pacifico ylos de América Latina y el
Caribe. Los consulados de Europa son los que menor relevancia brindan a
los aH. Individualmente, los cinco consulados con el mayor indice son Con-
sulmex Nogales (7.1), Dallas (7.0), Indianapolis (5.6), Del Rio (5.5), Hous-
ton (5.2), fuera de los consulados en Estados Unidos, el inico Consulmex
con una calificacion superior de 4.0 es Quetzaltenango.

Al igual que con las Embamex, los resultados del indice deben ser to-
mados con reserva, por las razones ya vistas. Algunos ejemplos entre los
Consulmex de escasos o nulos resultados en la dimensién de la funcionali-
dad, pero con una elevada autoevaluacion incluyen Denver (elevado interés,
escasa visibilidad y resultados escuetos); McAllen (muy elevado interés, es-
casa visibilidad y resultados escuetos). En lo que es un caso tinico, muy
singular, tenemos al Consulmex Raleigh, con muy elevada visibilidad, abun-
dantes resultados, pero inexplicablemente se autoevaltian muy bajo en cuan-
to al interés.

También hay que tomar con reserva ciertas puntuaciones muy bajas
dentro del indice, Estambul, Francfort, Hong Kong, Las Vegas, Bombay, San
Juan, parecen ser casos en los que se desprende de sus respuestas, no aplica
el tema de los AH; de hecho, Estambul responde que cualquier tema vincu-
lado alos AH corresponde a la Embamex Turkiye, y no al consulado. Mas
adn, un consulado de reciente apertura como lo es Oklahoma practicamen-
te dejo sin respuesta el cuestionario.
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Conclusiones

El capitulo llena un vacio en la literatura sobre la participacion de las repre-
sentaciones diplomaticas mexicanas en la conduccién de los AH. Se aplica
el modelo vERI a la labor de embajadas y consulados. Toda vez que las re-
presentaciones diplomaticas no firman AH, no es viable estudiar la dimen-
sién de la racionalidad.

Casi el 70 % de las representaciones diplomaticas respondieron el cues-
tionario, contando asi con una muestra representativa de lo realizado por
las representaciones diplomaticas mexicanas en materia visibilidad, funcio-
nalidad e institucionalizacién de los AH.

Se desprenden dos lecturas: una geografica y otra tematica. Geogra-
ficamente destacan las embajadas de la region de América Latina y el
Caribe, particularmente de las Embamex El Salvador, Pert y Uruguay.
Todas las Embamex en la regién cuentan con una oficina que da segui-
miento a los AH. Asia-Pacifico no destaca regionalmente, aunque resalta
el caso de Embamex Japon. En Europa, solo las Embamex Italia y Espafia
presentan multiples resultados. En general, Europa considera a los AH
como herramientas ineficientes; o bien, denuncian el nulo seguimiento
de las ciudades mexicanas. El bajo interés hace que cuatro Embamex no
tengan una oficina encargada de los AH. En Africa, los resultados son
escasos y dos de las siete Embamex no cuentan con instancias que atien-
dan los AH.

Entre las embajadas, con excepcion de Embamex Japon, son paises his-
panoparlantes, latinoamericanos o de una lengua romance los que reportan
mejores resultados en materia de AH. Tematicamente, los magros resultados
parecen privilegiar la llamada paradiplomacia ceremonial (Tavares, 2016);
o bien, los eventos gastronémicos. Entre los regalos/donaciones hay un pre-
dominio de lo cultural. Los resultados en materia de promocién econ6mi-
cay turistica son escuetos, limitandose a contados paquetes turisticos pre-
ferenciales y establecimiento de vuelos directos (no siempre concretados).
En el rubro de recursos humanos, los escasos resultados privilegian los
intercambios de profesores y de estudiantes.
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La escasa visibilidad (vid. tabla 3) que dan las embajadas a los AH se da
primordialmente a través de redes sociales (particularmente Facebook) y
en menor medida de canales de diplomacia cultural y plataformas virtuales.

Para los consulados, destaca la regiéon de América del Norte, especifica-
mente Estados Unidos. Salvo para Asia-Pacifico, algunos consulados no
cuentan con oficinas y/o personal que dé seguimiento a los AH. Nuevamen-
te se aprecia la baja relevancia que los consulados mexicanos en Europa
otorgan a los AH. Cinco consulados en Estados Unidos obtienen una eleva-
da calificacion: los Consulmex Nogales (7.1), Dallas (7.0), Indianapolis (5.6),
Del Rio (5.5), Houston (5.2). Salvo Consulmex Indianapolis, destaca la ubi-
cacién en estados fronterizos con México y/o con una importante didspora.
Otros consulados con resultados interesantes son Quetzaltenango (en pais
fronterizo) (4.0) y Shanghai, que al igual que Embamex Japon, da cuenta
del poderio de algunos paises asiaticos.

Los resultados de los AH reportados por los consulados son mayores y
mas diversificados que los de las embajadas; sin embargo, los items cultu-
rales y los de paradiplomacia ceremonial (discursos) son igualmente domi-
nantes. En cuanto a las donaciones, predominan los camiones de bomberos
y ambulancias, confirmando el cardcter asistencialista de los AH (Afiorve y
Diaz, 2018); no obstante, producto de la pandemia, hay una creciente im-
portancia del equipo médico y/o vacunas. Los resultados en materia de
promocién econdmica y turistica son escuetos. Finalmente, en el rubro
de recursos humanos, los escasos resultados se centran en el intercambio de
estudiantes y en semanas de cine, cultura y/o gastrondmicas.

La escasa visibilidad que dan los consulados a los aH se da principal-
mente a través de redes sociales (Facebook y X) y en menor medida de
plataformas virtuales y periddicos.

Pese al predominio de la paradiplomacia ceremonial y de resultados de
corte cultural, existen indicios de transitar hacia AH vinculados a detonan-
tes especificos. Destaca la industria automotriz en el AH Indianapolis-
Querétaro; o bien, el vino en los AH Canelones-Aguascalientes y para el An
Ensenada-Mendoza. El an Codogné, Italia-Ixtlahuacan de los Membrillos,
Jalisco (2023) surge a partir de la relevancia de una fruta —el membrillo.
Los AH representan una enorme area de oportunidad al existir mas de 400
AH registrados ante el RAI de la SRE.
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Se recomienda asegurar que cada embajada y consulado cuente con una
oficina que dé seguimiento a los AH; expandir los mecanismos de visibilidad
de los AH, recurriendo tanto a medios impresos, como a medios electroni-
cos; establecer canales de didlogo con plataformas especializadas como lo
es el Museo Virtual de Ciudades Hermanas (MvcH) de la Universidad de
Guanajuato, plataforma que, paraddjicamente diversas embajadas y consu-
lados ignoran haber promocionado previamente; coadyuvar para lograr la
transicion, de una paradiplomacia ceremonial, hacia una paradiplomacia
funcional y util para la ciudadania; poner en marcha una promocioén eco-
noémica y turistica; coadyuvar a donaciones de dos vias; fomentar la for-
macién de recursos humanos. Ante el descrédito de los AH en Europa, se
recomienda concentrar los esfuerzos de promocidn de estos en América
Latina y el Caribe, en los consulados en Estados Unidos y Canad4, sobre
todo en localidades con importante didspora mexicana, asi como con las
potencias asidticas.

Se recomienda reforzar la comunicacién con la DGcep, toda vez que su
interlocucidon puede incentivar para que el 30 % de las representaciones
diplomaticas que no respondieron, ayuden a completar el mapeo de emba-
jadas y consulados. Las respuestas recabadas en el item “otros” puede ayudar
a afinar y replantear los indicadores para el modelo VERI.
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