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Resumen

Este trabajo analiza el desempeno de las instituciones de educacion superior
(IES) mexicanas respecto a su capacidad de vinculacién con el entorno
econdmico, haciendo uso de indicadores que permitieron visibilizar el esta-
blecimiento de la perspectiva econdmica de la tercera misiéon universitaria.
En la investigacion participaron cinco IES y cuatro entidades académicas
con caracteristicas diversas, ubicadas en distintas regiones del pais, donde
fue aplicada una encuesta basada en indicadores de vinculacion propuestos
en el Manual de Valencia. Los resultados sefialan que, a pesar de que las IES
compartan algunas similitudes en cuanto a su caracterizacién e integren
capacidades de vinculacion similares, el desempefio que se tiene en sus
actividades tiene diferencias importantes, lo que podria estar influido por
factores propios del contexto institucional y su trayectoria. Para ello, se consi-
dera pertinente realizar un analisis de corte cualitativo de manera particular
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en cada IES con la finalidad de caracterizar y evaluar las dindmicas y los
procesos internos que se desarrollan en torno a la Vinculacion Universidad
Empresa (VUE), profundizando en aquellos factores que determinan, en
algunos casos, un mejor aprovechamiento de sus capacidades.

Palabras clave: capacidades de vinculacion, tercera mision, IES.

Introduccion

Las instituciones de educacion superior (IES) desempefan un rol importante
para el desarrollo y el bienestar de los paises. Siendo el principal generador
de conocimiento, se han convertido en parte indispensable de los sistemas de
innovacidn, en los cuales, gracias a su tercera mision, interactian y se vinculan
con otros actores a los que transfiere el conocimiento generado. Con la tercera
mision, las actividades de las IES se interrelacionan con diversas organizaciones
sociales, productivas y publicas. Gracias a ello, el conocimiento puede ser
aplicado y aprovechado fuera del ambiente académico, dentro de un proceso
interactivo de innovacién (D’Este, Castro y Molas-Gallart, 2009; Nelles y
Vorley, 2010).

Bajo el precepto de aplicabilidad del conocimiento con impacto eco-
ndmico, emergieron propuestas analiticas basadas en la interaccion de un
conjunto de actores, cuyo objetivo es aprovechar el conocimiento que se
genera a partir de la investigacion. Uno de ellos es el Sistema Nacional de
Innovacién (sn1), donde se presta importancia a las empresas, ya que son
ellas las que materializan el conocimiento ylo acercan a la sociedad (Edquist
y Johnson, 1997). Otra propuesta, denominada triple hélice (Etzkowitz y
Leydesdorff, 1997), coloca a las IES con un rol central, ya que contiene
las capacidades cientificas y tecnologicas necesarias para la generacion de
nuevo conocimiento.

En las propuestas mencionadas, cada actor que interviene tiene un rol
establecido, sin embargo, la vinculacion entre ellos es un determinante para
lograr un proceso eficiente. Por esto, para los gobiernos es indispensable
que la vinculacién entre las IES, como generadoras del conocimiento, y las
empresas, como aquellas en donde se aplica y se aprovecha desarrollando
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nuevos servicios y productos, pueda establecerse e institucionalizarse. Al
respecto, existe una amplia produccidn cientifica sobre el estudio de la
vinculacion entre las universidades y las empresas (VUE). Esta investigacion
aborda la vinculacién desde una postura que integra las perspectivas eco-
nomicista y productivista, teniendo como soporte dos conceptualizaciones
que se complementan y dan forma a lo que se entiende como la tercera
mision, donde se identifican las barreras que impiden el establecimiento de
los vinculos, asi como a la identificacion de factores que podrian coadyuvar
a mitigarlas (Galan-Muros y Davey, 2017; Bruneel, D’Esterm y Salter, 2009;
Huang y Chen, 2017).

Tomando a la universidad o las IES como entidades en constante trans-
formacion, Clark (1997) menciona la evolucion de la IES hacia la universidad
emprendedora, la cual sera parte de un proceso de cambio incremental,
resultado de un esfuerzo largo y planeado. Para esto, la medicién de las
actividades y capacidades de vinculacién se enmarca como una necesidad
obligada, ya que, con un monitoreo adecuado, se puede comprender de
mejor manera el impacto y desempefio de la VUE, ofreciendo herramientas
que permitan dirigir los resultados a la construcciéon de nuevas formas
organizacionales para enfrentar los desafios futuros (Orazbayeva et al., 2019).
En este sentido, en 1996 se realizé en México un primer diagnostico sobre
el estado de la VUE en el Sistema de Educacion Superior (SES) (Casalet y
Casas, 1998). Los resultados sefalaron que, a pesar de la importancia de la
vinculacion en el ambito universitario, se presentaban barreras culturales,
institucionales, cognitivas, entre otras, que limitaban la interaccién con el
sector productivo, lo que podria referirse como un bajo nivel de madurez
de la tercera mision. Sin embargo, se rescataba el desarrollo de capacidades
institucionales y organizacionales que las IES estaban logrando.

En 2010 se realizé la Encuesta Nacional de Vinculaciéon (ENAVI), y los
resultados permitieron identificar areas de oportunidad para trabajar en
los anos futuros y se destacd la necesidad de realizar cambios organizativos,
tanto en las universidades como en la industria para mejorar la percepcién
de la vinculacién e incidir en la empleabilidad de los egresados (Cabre-
ro et al., 2011). No obstante, pese a que se han ido identificando areas
de oportunidad y se han generado propuestas para abordarlas, la ausencia de
seguimiento y evaluacion regular limita tener un conocimiento actualizado
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del desempefio de la tercera mision es las IES en México, en particular
de su perspectiva economica. Por ende, se considera esencial la realizacion de
mediciones periddicas sobre el estado de la VUE, tanto a nivel institucional
como en el SES en conjunto.

Contar con una medicion y evaluacion del desempeiio de la VUE de
manera periddica permitiria identificar las capacidades de vinculacion que las
IES mexicanas van logrando, y que pudieran ser aprovechadas para generar
estrategias de diversificaciéon de ingresos. De esta forma, se podria hacer
frente a los recortes presupuestales que se han experimentado en las tltimas
tres décadas. Ademas, integrar al analisis algunos elementos del contexto,
interno y externo, es un tema primordial para comprender la dinamica
en conjunto, ya que la interaccién que tienen las IES con agentes externos
esta influenciada por diversas particularidades institucionales y regionales.

Esta investigacion analiza el desempefo de las capacidades de vin-
culacién que han desarrollado las IES en México, teniendo como base la
informacion disponible de acuerdo con los indicadores propuestos en el
Manual de Valencia.

Revision de la literatura
El papel de la universidad en el sistema de innovacién

La innovacidn, vista como la materializacion del conocimiento en productos
y servicios que cubren una necesidad en el mercado, nace como un proceso
social en el que se han acunado diferentes enfoques. El Sistema Nacional
de Innovacion (sn1) alude a un conjunto de organizaciones e instituciones
interdependientes que, de manera coordinada, desarrollan, difunden y
utilizan conocimiento para coadyuvar al crecimiento econémico y desa-
rrollo. Bajo la premisa del modelo interactivo del proceso de innovacion,
las organizaciones que se vinculan estan caracterizadas por su procedencia,
ya sea del sector publico o privado, asi como por los roles que desempefian
(Edquist y Lundvall, 1997).

De manera cercana, el enfoque de triple hélice se caracteriza porque
las IES son el foco central, otorgandole un rol activo en el desarrollo de
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los paises, pero, al igual que en la propuesta que se describio, el éxito esta
determinado por su vinculacién directa con la industria y el gobierno. El
enfoque de triple hélice es evolutivo en su configuracidn, identificando tres
etapas. En la primera, el gobierno dirige las relaciones entre la academia y
la industria, configuracion cercana a la propuesta en el triangulo de Sabato;
en la segunda, los actores aparecen aislados y con fronteras que dividen las
relaciones; y, finalmente, en el tercero se establece una infraestructura del
conocimiento con esferas institucionales superpuestas, cada uno tomando
el papel del otro y surgiendo organizaciones hibridas entre las interfaces
(Etzkowitz y Leydesdorff, 2000).

La incorporacion de la tercera mision otorga a las IES un caracter empre-
sarial, mediante el cual se incentiva la comercializaciéon del conocimiento
que generan. Con ello, se da forma a una segunda revolucién académica,
en donde también se adquiere una responsabilidad con el entorno social,
participando de manera activa en la solucion de diversas problematicas.
Esta propuesta marcé un referente en la inclusion de las IES en el ambito
econdmico, poniendo en foco al conocimiento como generador de desarrollo
y bienestar social (Etzkowitz y Leydesdorff, 2000; Orazbayeva et al., 2019b).
Con la tercera mision, las dindmicas universitarias rompen los paradigmas
tradicionales, reforzando la transferencia de conocimiento y de tecnologias
hacia entidades externas mediante la interrelacién con organizaciones eco-
ndémicas, gubernamentales y sociales. Es decir, el conocimiento se aplica y
comercializa fuera del ambiente académico (D’Este, Castro y Molas-Gallart,
2009; Nelles y Vorley, 2010).

Sin embargo, pese a que se ha concentrado el analisis en un enfoque
meramente econémico, la tercera mision presenta tres principales pers-
pectivas. La primera corresponde a la extensidén universitaria, la cual es
caracterizada por su orientacion social, dirigiéndose a la difusion de la cultura
y las artes, pero, sobre todo, a aportar soluciones a problematicas de corte
social. La segunda, se fundamenta en la transferencia de conocimiento que
el entorno demanda. Las IES deben contar con la capacidad de identificar
las necesidades y oportunidades en el entorno. Este enfoque se caracteriza
por la vinculacién con sectores productivos y publicos (Martin y Etzkowitz,
2002). La tercera tiene una vision del emprendimiento en la que se desarrollan
capacidades y oportunidades empresariales para generar fuentes de empleo,
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pero, sobre todo, para diversificar sus fuentes de ingreso (Smilor, Dietrich
y Gibson, 1993; Clark, 1998, 2003; Rothaermel, Agung y Jiang, 2007;
Nelles y Voley, 2010).

Las perspectivas que han tenido una mayor difusién son las rela-
cionadas con la transferencia de conocimiento y el emprendimiento,
justificadas, en parte, por el impacto econémico vy, por lo tanto, se pueden
integrar dentro de una perspectiva econémica de la tercera misién. Sin
embargo, para el caso de las IES latinoamericanas, la perspectiva social
es un elemento intrinseco dentro de sus misiones.

De acuerdo con Rothaermel, Agung y Jiang (2007), con la universidad
emprendedora se generan avances tecnoldgicos y se facilita el proceso
de difusién a través de intermediarios que surgen a partir de estrategias
organizacionales. Estos intermediarios fueron denominados “organi-
zaciones hibridas” por Etzkowitz y Leydesdorff (2000). Un ejemplo de
ellas son las oficinas de transferencia de tecnologia, las incubadoras
y los parques cientificos y tecnolégicos. Sin embargo, para tener un
desarrollo eficiente de la perspectiva econémica de la tercera mision,
no solo se requiere generar estrategias universitarias, sino también debe
ser parte de un ambiente integrado por politicas publicas como la Ley
Bayh-Dole en Estados Unidos, tener proximidad con las industrias, asi
como contar con ciertas condiciones regionales. Un ejemplo de ello es la
Universidad de Stanford cercana a Silicon Valley o el m1T situado cerca
de la carretera 128 en Massachusetts. Aunado a ello, el personal y los
docentes universitarios deben integrar habilidades y capacidades para
el emprendimiento, lo que implica generar un cambio ideoldgico en las
estructuras tradicionales (Clark, 2003; Smilor, Dietrich y Gibson, 1993).

Vinculacioén universidad-empresa

Para las IES uno de los incentivos asociados a la vinculacion con las
empresas es lo que Mollas-Gallart y Castro (2007) denominan la tercera
fuente de ingresos, la cual estd relacionada con actividades de transfe-
rencia de conocimientos y el aprovechamiento comercial de los recursos
institucionales. Por otro lado, Nsanzumubhire y Groot (2020) mencionan
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que dentro de la vinculacion se llevan a cabo formas de colaboracion,
las cuales se relacionan a un objetivo comun entre los participantes. De
esta colaboracidn entre las universidades y la industria identifican tres
mecanismos:

a) Colaboracion educativa: contribuye a la creacién de conocimiento y
al aprendizaje. Los mecanismos principales son proyectos estudian-
tiles, pasantias, capacitaciones personalizadas, cursos organizados
en conjunto (ejemplo: posgrados con la industria; educacion dual).

b) Colaboracion relacionada con la investigacion: se fomentan los
mecanismos para la investigacion colaborativa y de transferencia de
conocimientos, esto mediante intermediadores como las oficinas de
transferencia de tecnologia (0TT) y las incubadoras universitarias.

¢) Emprendimiento académico: se fomenta el emprendimiento y la
creacion de spin-offs.

Los autores reconocen que la colaboracion educativa es una de las mas
descuidadas en las investigaciones sobre VUE, sin embargo, representa un
area de oportunidad importante para las empresas que tienen el interés
de mejorar la formacion de su capital humano, asi como de atraer a los
egresados universitarios. En cambio, la colaboracién en investigacion y el
emprendimiento académico resultan ser los temas con mayor atractivo, jus-
tificado, en parte, por la marcada tendencia de los recortes presupuestales
ala educacion superior (Nsanzumuhire y Groot, 2020). Los beneficios que
trae consigo la VUE son multiples, tanto para los actores que intervienen
como para los territorios donde se localizan. Al ser la VUE el objeto del
deseo de las IES y los gobiernos, las barreras son uno de los temas que
mas se han discutido en la literatura (Nelles y Vorley, 2010; Galan-Muros
y Pewa, 2016; Al-Tabba y Ankrah, 2016). Nsanzumuhire y Groot (2020)
agrupan cinco categorias de las barreras que han limitado la VUE:

a) Barreras de alineacion. Se marcan las diferentes percepciones e

intereses entre la IES y la empresa; la oferta académica no responde
a las necesidades de capital humano y, la investigacidn realizada no
corresponde a la especializacién industrial de una region.

b) Barreras relacionadas con la motivacidon. Se presenta falta de con-

fianza por parte de las empresas para con las universidades y vice-
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versa; hay una ausencia de incentivos por parte de las instituciones
y los gobiernos.

c) Barreras relacionadas con la capacidad. Estan integradas por la
falta de conocimiento y comprension de las necesidades de las
empresas, asi como de la calidad de las investigaciones académicas.

d) Barreras relacionadas con la gobernanza, tramites y burocracia.
Estan dirigidas principalmente a las universidades y sus admi-
nistraciones.

e) Barreras relacionadas con el contexto. Se presentan en regiones
con ausencia de politicas, distancia geografica entre los actores,
ambiente universitario, entre otras.

A pesar de que en las diferentes regiones se puedan presentar barreras
particulares, la mayoria de ellas tienen cabida en las categorias antes
mencionadas. Por otro lado, identificar las barreras que limitan las activi-
dades de la VUE y, por lo tanto, del establecimiento de la tercera misidn,
permite pensar en estrategias para disminuirlas. En este sentido, Nelles
y Vorley (2010) proponen el concepto de “arquitectura emprendedora”
como un medio para combatir las barreras de la VUE desde el interior
de las instituciones universitarias. La metafora de arquitectura se justifica
en el disefo institucional que las universidades deben adaptar para
desarrollar las actividades de vinculacion, tomando en cuenta factores
de comunicacion, coordinacidn y cultura; elementos que permiten tener
un funcionamiento efectivo en la estructura interna, y mediante el cual
se establecen rutinas y normas que llegan a influir en los individuos
(Nelles y Vorley, 2010).

La arquitectura emprendedora proporciona una estructura y con-
ductos a través de los cuales el conocimiento y las innovaciones pueden
fluir, tanto de manera interna como externa. Para lograrlo se requiere una
alineacidn de las siguientes areas: estructura, contando con una oficina o
departamento interlocutor; sistema, referido a las redes de comunicacion
internas y externas que favorezcan el flujo de informacién; estrategia,
la cual debe centrarse en la planeacidn estratégica, y ser formulada de
manera enddgena y explicita; liderazgo, el promotor de la vinculacion
debe ser el lider; y cultura organizacional, la cual debe integrar una
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identidad de los colaboradores con la institucioén, la vinculacién y los
proyectos realizados (Nelles y Vorley, 2010). En este sentido, el Manual
de Valencia (OEI-Ricyt, 2017) distingue dos tipos de capacidades de
vinculacién:

» Capacidades relacionadas con el conocimiento: referidas como el
stock de conocimiento que forma parte de una IES, incluidas las
habilidades cientificas del personal académico y el conocimiento
codificado.

o Capacidades asociadas con la infraestructura fisica existente en
la universidad: laboratorios, equipos tecnolégicos, bibliotecas,
edificios, etc.

En esta propuesta, las capacidades de vinculacion tienen dos vertientes,
la primera relacionada con los componentes tangibles, y la segunda con
elementos intangibles. Para el caso de las capacidades tangibles se dice
que no representan fortaleza alguna si no se acompafnan de componentes
intangibles, tal como el conocimiento técnico para el uso y aprovecha-
miento de la infraestructura, sumando al conocimiento cientifico y las
habilidades de relacion con el entorno.

El Manual de Valencia enuncia las actividades de vinculacién como un
recurso mediante el cual las IES aprovechan las capacidades disponibles,
es decir, las actividades de vinculacion que realiza una IES estan determi-
nadas por las capacidades que integre en su estructura organizacional. A
esto, Galan-Muros y Davey (2017) lo definen como las acciones llevadas
a cabo para transferir o intercambiar conocimiento. Es importante men-
cionar que, en la practica de las diferentes actividades, se puede lograr
un fortalecimiento e incremento de capacidades de una IES. Dentro de
las principales capacidades que se integran en el Manual de Valencia se
muestran como prioritarias las normativas institucionales dirigidas a
celebrar actividades de la tercera mision y enfocadas principalmente a la
VUE. Asimismo, se agrega la capacidad institucional para el aprovecha-
miento del conocimiento cientifico y tecnologico, y las habilidades para
identificar las necesidades del mercado y las oportunidades comerciales.
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Contexto de las IES en México

A partir de la segunda mitad del siglo xx, el gobierno mexicano asume un
rol activo en la promocidn de la ciencia y la tecnologia como una estrategia
para el desarrollo. Uno de los objetivos que se plantearon fue reducir la
dependencia tecnolégica que imperaba en el sector productivo, para lo
cual se dirigieron recursos a la investigacion en universidades y centros de
investigacion, lo que fortaleci6 sus capacidades cientificas y tecnoldgicas.
De igual manera, este periodo marca el inicio de la expansion del sistema
universitario, dando respuesta a los problemas de centralizacion de la oferta
educativa, el surgimiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(coNACYT), y Ley de Ciencia y Tecnologia (LCT) y el Programa Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECiTI).

El gobierno incentivo a los centros de conocimiento a realizar inves-
tigacion cientifica y tecnolégica, enfatizando la necesidad de vincular la
investigacion bdsica con la investigacion aplicada y orientandola a dar
respuesta a las necesidades de la sociedad y del sector productivo. Se tuvo
bajo consigna que con la aplicacién del conocimiento se lograria una moder-
nizacion de la industria. Por esto, se promovio la vinculacion de las IES con
el entorno, es decir, se comenzaron a incentivar las actividades de la tercera
mision. Es por esto por lo que el gobierno se ha fijado como estrategia de
desarrollo el fortalecimiento de la VUE como parte de la tercera mision
universitaria mediante la creacién de incentivos y mecanismos para el
establecimiento de capacidades que faciliten su interaccién con empresas.
Casalet y Casas (1996) coordinan un primer diagndstico sobre el estado de
la vinculacién en el sEs en México, la ENAVI (2010) ofrece una fotografia
de la VUE en donde se mostré que una mayoria de las IES realizaban acti-
vidades de vinculacién de baja complejidad, enfocandose principalmente
ala formacion de recursos humanos, asistencia técnica y, en menor grado, a
la investigacion y el desarrollo (Cardenas, Cabrero y Arellano, 2012, p. 15).

Dentro de los resultados obtenidos en estos diagndsticos se hace evi-
dente la gran diversidad institucional que existe dentro del sEs mexicano,
ya que algunas instituciones reflejan un mayor o menor desarrollo de
sus capacidades. Esto nos refiere a que cada IES ha ido adaptando a sus
dindamicas institucionales los resultados de los esfuerzos realizados por



VINCULACION EN INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

sus comunidades docentes, estudiantiles, administrativas, y también de
la sociedad que participa en ellas. Asimismo, adquieren una estructura
funcional derivada de los incentivos gubernamentales que dan forma a
las capacidades cientificas, tecnoloégicas y de vinculacidn. La comparacién
de estos indicadores habla de un avance en las capacidades y actividades
de VUE que las IES en México han desarrollado, sin embargo, se insiste
en la necesidad de realizar ejercicios de medicién de manera periodica,
considerando los casos emblematicos que puedan ser referentes para las
IES que cuenten con mayores rezagos. La tercera misién es un elemento
que se integra de manera oficial en las IES en México, pero es importante
la medicidn de la informacion que sustente el hecho de ser una mision en
practica, y no solo en un documento.

Por otro lado, la difusion de la informacién que se genera con los
ejercicios diagnodsticos y encuestas sobre el estado de la vinculacion es
de vital relevancia, ya que, mediante el analisis critico y detallado de los
datos, se permite proyectar estrategias para la solucion de las problematicas
presentes. Para el caso de la ENAVI, Cardenas, Ramirez y Sanchez (2012)
identificaron algunos factores que permiten explicar la productividad
en materia de vinculacion mediante una comparativa entre los diversos
subsistemas del SEs.

Aproximacion hacia la medicion de las capacidades de
vinculacion en México

El ses en México es caracterizado por su diversidad organizacional e insti-
tucional, pero agrupado en dos grandes categorias: IES publicas y privadas.
Para esta investigacion se abordan tinicamente a las primeras. Ahora bien,
las IES publicas se dividen en doce subsistemas universitarios, de los cuales
se eligieron a los subsistemas de Universidades Publicas Estatales (UPES) y
las Universidades Publicas Federales (UPF), justificandose por la relevancia
institucional que representan y la cobertura estudiantil que reflejaron durante
el ciclo 2019-2020.

Cada subsistema esta integrado por 9 (UPF) y 35 (UPES) instituciones,
de las cuales se hizo una seleccién por conveniencia de nueve IES ubicadas
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en diferentes estados del pais (tabla 3.4). Por parte de las UPES, se seleccio-
naron cinco IES que son analizadas como conjunto, es decir, a partir de la
suma de los esfuerzos de las facultades, centros, institutos o campus que las
integran. En esta modalidad, que se denominara IES en conjunto, se tiene
al Instituto Tecnologico de Sonora (1TsoN), la Universidad Auténoma de
Campeche (uacaMm), la Universidad de Guadalajara (UDpG), la Universidad
Juarez Autéonoma de Tabasco (UJAT), y la Universidad Veracruzana (uv).

Tabla 3.1. Instituciones que integran el estudio

Subsistema IES Modalidad Estado
Instituto Tecnolégico de IES conjunto Sonora
Sonora
Universidades Universidad Auténoma de IES conjunto Campeche
O Campeche
Publicas
Estatales Universidad de Guadalajara IES conjunto Jalisco
(OPES) Universidad Judrez IES conjunto Tabasco
Auténoma de Tabasco )
Universidad Veracruzana IES conjunto Veracruz
Entidad académica:
Centro Interdisciplinario
de Investigacién para el Michoacan
) o Desarrollo Integral Regional,
Instituto Politécnico Unidad Michoacén (CIIDIR-M)
Nacional
Universidades Entidad académica: Centro
Publicas de Investigacion y Desarrollo Baja
Federales de Tecnologia Digital unidad California
(UPFs) Tijuana (CITEDI)
Universidad Auténoma Entidad académica: Unidad
R - CDMX
Metropolitana Cuajimalpa
Universidad Nacional Entidad académica: Instituto
. o - CDMX
Auténoma de México de Fisica

Fuente: elaboracion propia.

Por parte de las UPF, la seleccion se hizo por entidad académica, es decir,
unicamente se analiza una parte de las IES, ya sea centro de investigacion,
institutos y/o campus. Esta modalidad se denomina entidad académica y esta
integrada por el Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo
Integral Regional, Unidad Michoacan (c11pIrR-M) y el Centro de Investigacion
y Desarrollo de Tecnologia Digital, Unidad Tijuana (CITEDI) que forman parte
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del 1PN, la Unidad Cuajimalpa (uaM-c) de la Universidad Auténoma Metro-
politana, y el Instituto de Fisica (IFUNAM) de la uNaM. La seleccion de las
instituciones citadas responde a una muestra no representativa del sgs, la cual
fue realizada bajo criterios de diversidad geografica, matricula, oferta académica
y asignacion presupuestal. Dentro del tema territorial, el estudio cuenta con
una representacion geografica del sureste, centro, bajio y norte del pais. Por otro
lado, las principales diferencias de la muestra, sumando a las ya mencionadas, se
concentran de manera particular en la especializacion en la que han trabajado,
pero, sobre todo, en la cultura organizacional que han formalizado, mas alla de
la organizacion burocratica que caracteriza a las instituciones publicas.

En cuanto a las UPE, se decide abordarlas de manera desagregada, toman-
do a los institutos y centros de investigacion, derivados de la complejidad
organizacional que caracteriza a este subsistema. En este sentido, las entidades
seleccionadas pueden considerarse como muestras no representativas de una
IES a las que se tuvo acceso gracias a las redes interpersonales del grupo de
investigacion. Las diferencias entre las IES en conjunto y las entidades académicas
permiten realizar un analisis bajo términos propios de cada categoria. Para el
caso de las IES en conjunto, los resultados tendran origen en un cimulo de
entidades académicas que las integran, siendo las capacidades desarrolladas y
el desempeno logrado una suma del conjunto. En cambio, las entidades aca-
démicas son percibidas como organizaciones dependientes de una estructura
organizacional e institucional mas amplia, la cual es influenciada y beneficiada
por las capacidades desarrolladas por el conjunto, o al menos, este es un elemento
que se espera aclarar.

Es importante sefialar que, debido a la complejidad y diversidad de las
instituciones que se integran, los resultados de esta investigacion corresponderan
unicamente al contexto de los casos analizados, por lo que se evita realizar una
generalizacion sobre la realidad de las IES del pais. Para aplicar el estudio a otras
IES sera necesario enfocar la herramienta y metodologia a los contextos parti-
culares. Es asi que esta investigacion constituye un esfuerzo por adaptar algunos
de los indicadores propuestos en el Manual de Valencia sobre la vinculacion de
las IES con el entorno econdmico, considerando el contexto institucional del ses
en México, el cual se caracteriza por su diversidad organizacional, académica,
geografica y economica. Por esto, en la metodologia se plantea realizar un
analisis de IES pertenecientes a dos subsistemas universitarios, ubicadas en
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diversas zonas geograficas del pais, y con una diversidad de forma y fondo de
su estructura organizacional e institucional.

Los indicadores de capacidades y actividades de vinculacién son acom-
panados de indicadores de categorizacion institucional, los cuales son en su
mayoria de corte cuantitativos y ayudan a conocer el contexto interno de las
IES. Estan compuestos por algunos aspectos que estan directa o indirectamente
relacionados con la VUE, ya que coadyuvan a su desarrollo en la IES. En cuanto
a los indicadores de capacidades, permiten identificar los recursos tangibles
e intangibles, asi como los recursos especializados y la infraestructura para
desarrollar las actividades de vinculacién. Por ultimo, los indicadores de acti-
vidades miden los esfuerzos orientados a la accioén con el entorno econémico

(OEI-Ricyt, 2017).

Tabla 3.2. Indicadores de VUE del Manual de Valencia

Caracterizacién institucional

Capacidades

Actividades

« Estructura organizacional
(cualitativo): tipo de
estructura, dreas y niveles
para la vinculacién,
existencia de entidades
externas.

« Poblacion universitaria
(cuantitativa): cantidad
de docentes, personal y
alumnado.

« Recursos financieros
(cuantitativa): presupuesto
total, ingresos
extraordinarios, presupuesto
asignado a actividades de
vinculacién.

« Dimensioén y orientacion de la
14D: (cualitativo): cantidad
de personal dedicado a I+D,
investigadores por nimero
de estudiantes, recursos
ejecutados en I+D.

« Desarrollo institucional

(cualitativo): presencia de la
vinculacién en prioridades
universitarias, dedicacion

de recursos a actividades

de vinculacion, dotacién de
estructuras organizacionales
para la vinculacién, regulacion
de actividades de vinculacién.

« Produccion cientifica

(cuantitativa): articulos, libros y
documentos de trabajo.

+ Propiedad intelectual

(cuantitativa): solicitudes de
patentes y patentes otorgadas,

montos de ingreso por licencia.
« Comercializacion de

infraestructura (cuantitativa):
ingresos por renta de
infraestructura y alquiler de
inmuebles.

« Emprendimiento (cuantitativa):

creacion de empresas.

- Comercializacion de 1+D

(cuantitativo): ingresos
derivados de contratos de
investigacion, cantidad de
contratos establecidos, cantidad
de personal académico que
participa.

+ Asesoria y consultoria

(cuantitativo): contratos,
ingresos, personal involucrado.

- Practicas profesionales

(cuantitativo): cantidad de
estudiantes participando,
cantidad de cursos en
colaboracion con empresas.

- Alineacion curricular (cuantitativa):

cursos solicitados por externos,
posgrados financiados por
industria.

« Participacién en redes

(cuantitativo): cantidad de redes
en las que participan, profesores
que participan, alcance de la red.

Fuente: elaboracion propia con base en OEI-Ricyt (2017).
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Caracterizacion de las IES

A pesar de ser parte de dos subsistemas especificos del sgs, las IES que se
integran en la investigacion tienen particularidades diversas, entre las que
destacan su matricula, nimero de docentes, personal y el presupuesto
que se les asigna anualmente, y por supuesto, las capacidades que cada una ha
desarrollado, asi como el aprovechamiento que tienen de ellas.

Tabla 3.1. Caracteristicas de las entidades académicas encuestadas

Categoria IES Total Total Personal Presupuesto anual
9 estudiantes docentes administrativo (2019-2020)

UDG 130,243 19,560 9,016 $ 13,928,128,000

uv 64,587 6,235 4,226 $ 7,435,400,000

IES en UJAT 32,865 2,843 1,693 $ 2,848,441,289
conjunto

ITSON 17,596 1,547 867 $ 1,309,121,331

UACAM 7,346 787 993 $ 936,523,449

Fuente: elaboracion propia con base en anuarios ANUIES-SEP, informes rectorales y estadisticos de las IES.

Se observa que, en la UDG, UV, UJAT y el ITSON hay una participaciéon
financiera del gobierno federal y los gobiernos estatales. En este sentido, las
tres primeras IES cuentan con una participacion similar de la federacién
y sus estados, en cambio, el ITSON cuenta con una menor aportacion de
su entidad federativa. Por otro lado, en la uacam hay una ausencia de la
participacion del gobierno del estado, teniendo unicamente aportaciones
del gobierno federal.

Para el caso de los ingresos extraordinarios, estos tienen origen en algu-
nos programas de la SEP, como el Programa para el Desarrollo Profesional
Docente (Prodep) y el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional
(PIFI). Asimismo, en esta categoria se integran los recursos obtenidos por
los programas y convocatorias del Conacyt. Estos ingresos también entran
en la categoria de financiamiento publico, y su proporcién depende de las
capacidades de gestion que las IES tengan. En conjunto, se puede considerar
que las IES analizadas tienen una dependencia en su presupuesto de entre
el 90% y el 100% del financiamiento publico.
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En cuanto a los ingresos propios, conocidos también como autogenerados,
son los recursos que las IES logran a través de cuotas y servicios escolares,
donaciones y del aprovechamiento de sus capacidades de vinculacion. En este
rubro, la UDG integra una mayor participacion en su presupuesto derivado de
ingresos propios con poco mas de 10%, siguiendo la UV y el ITSON con entre
el 6% y 7% del total. La uacaM no registra en sus informes un porcentaje
proveniente de esta modalidad, lo que podria reflejarse como una debilidad
en el aprovechamiento de sus capacidades.

Capacidades para la VUE

En su mayoria, las IES integran en sus diferentes documentos la vinculacion
como una prioridad institucional dentro de las funciones esenciales que
deben cumplir. En las leyes organicas, las misiones universitarias son el pilar
angular de les da forma, siendo la docencia, la investigacion y, la extension
y difusion de la cultura sus funciones sustantivas.

En la grafica 3.1 se integran algunos elementos institucionales que
describen a las IES y entidades académicas, mostrandose como parte impor-
tante para el desarrollo de las capacidades de VUE, ya que considerar a la

Grafica 3.1. Prioridades institucionales para la VUE en la muestra
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacién recolectada.
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vinculacion dentro de los documentos primarios de una institucion es reflejo
de la importancia que tiene para ésta la incorporacion y celebracion de las
actividades en las rutinas organizacionales.

Algunos de estos elementos institucionales son la Ley Organica, el Progra-
ma de Desarrollo Institucional (PDI), asi como la mision, visién y objetivos.
Se observa en el grafico 3.2 que la VUE estd integrada en la Ley Orgdnica de
las cinco IES en conjunto; en cambio, en las entidades académicas se integra
unicamente en tres de ellas, exceptuando a la uaAM-c, en la cual unicamente
se contempla a la perspectiva social de la vinculacion. Es importante men-
cionar que las entidades académicas se rigen bajo la ley organica de su IES de
origen, por lo que, para el caso de este elemento institucional, se considera
lo que se abandera desde su IES de origen. Por otro lado, en los PDI de las
administraciones rectorales la VUE es integrada tanto en las IES en conjunto
como en las entidades académicas. Algo similar pasa con la mision y la vision,
en donde la vinculacién con el sector productivo es algo que los describe
y que proyectan fortalecer en el mediano plazo. En cambio, dentro de los
objetivos de las IES en conjunto, la VUE se muestra ausente en la uacaM y
enla UV; por su parte, en las entidades académicas se ha colocado dentro de
sus objetivos establecer una vinculacion estratégica con el sector productivo.

Grafica 3.2. Reglamentacion e incentivos para las actividades de vinculacion
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacién recolectada.
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Ahora bien, haciendo un analisis general, la vinculacion de las IES con
el entorno es puesta dentro de la investigacion y la extension; en la primera,
vista con la obligacion de buscar una aplicaciéon de los resultados que se
generen para coadyuvar al desarrollo social y econémico. Por otro lado, en
la extension se considera la comunicacion directa que se debe tener con la
sociedad, teniendo la responsabilidad de difundir el conocimiento generado,
ya sea para un beneficio social, solucionando problematicas locales, regio-
nales y nacionales, o bien, generando propuestas que detonen un desarrollo
econdmico en beneficio de la poblacién. La regulacion de las actividades
de vinculacion representa una de las debilidades institucionales de las IES y
entidades académicas, ya que, a pesar de estar presentes en los documentos
institucionales o como prioridades de estas, se tiene una ausencia en la mayoria
de los casos analizados. Como se puede observar en la grafica 3.2, las IES en
conjunto sefialaron de manera expresa no contar con lineamientos para la
vinculacién, a excepcion de la uacam, quien sefialé contar con ellos.

Por su parte, en la grafica 3.2 se observa que la unica entidad académica
que integra lineamientos para la vinculacion es la uam-c, esto como parte
del andamiaje institucional que integra su IES de origen. Estos lineamientos
se integran como politicas operacionales de vinculacion, las cuales contienen
elementos con una perspectiva social y econémica, e incluyen un apartado
sobre la proteccion y explotacion del conocimiento.

Un elemento diferenciador entre el grupo de IES analizado es la existencia
de reglamentos o lineamientos sobre la gestion de “ingresos extraordinarios’,
algo que solo se identifico en dos de las cinco IES en conjunto. En este sentido,
son la UDG yla UJAT las que integran en su estructura institucional documentos
relacionados con ello, dentro de los cuales, para el caso de la transferencia
de tecnologia o licenciamientos, los inventores tienen derecho a recibir una
parte de las ganancias que deriven. Esto representa un incentivo para que los
docentes investigadores realicen investigacion que pueda ser aplicada en el
entorno, con miras a obtener una retribucion econdémica independiente de su
sueldo. Este es un elemento que esta vinculado con lo establecido enla LCTT.

Las cuatro entidades académicas sefialaron contar con incentivos para la
vinculacion para los docentes. Estos incentivos se establecen en los reglamentos
institucionales de sus IES de origen, particularmente en la uaM-cC se mencioné
el reglamento de ingreso, la promocién y permanencia del personal académico.
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Para los estudiantes, se dijo contar con incentivos para la participacién
en las actividades VUE, en algunos casos son de corte econdémico, o bien,
considerados como elementos de valor curricular, como lo son las practicas
profesionales y las estadias. Por otro lado, para proyectos de investigacion
con empresas o relacionados con servicios tecnoldgicos y consultorias, los
estudiantes pueden tener acceso a becas, sin embargo, no se localizé un
documento en el que estuviera normado este tipo de incentivos, esto tanto
en las IES como en las entidades académicas.

Aunque en general la mayoria de las IES y entidades reflejan a la VUE
como una de sus prioridades institucionales, en la practica se proyecta de
manera distinta. Por ejemplo, en algunos casos hay ausencia de normativas
y regulaciones para llevar a cabo las actividades. En este sentido, un medio
para verificar si las prioridades descritas en los elementos institucionales
son prioridades reales es mediante la asignacion de recursos econémicos.
En la grafica 3.3 se muestra una comparativa de los recursos dedicados a
la docencia, la investigacion y a la extension de las IES en conjunto y las
entidades académicas. Se observa que la prioridad presupuestal se localiza
en la docencia, seguida de la investigacion y, en tercer lugar, la extension y
difusién de la cultura.

Grafica 3.3. Proporcidn de presupuesto para investigacion y extension 2019
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion recolectada en anuarios estadisticos e informes

administrativos.
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Por otro lado, se debe considerar que la perspectiva econémica de la
tercera mision en las IES se engloba en la extension y difusion de la cultura,
por lo que no se desglosa un presupuesto especifico para desarrollar las
actividades que deriven. Es asi que también se integra al analisis el recurso
asignado a investigacion, ya que sin ella no habrd conocimientos o tecnolo-
gias que transferir o comercializar. En este sentido, la proporcion del gasto
que se destina a la investigacion en las IES en conjunto oscila entre el 1%
y el 6% de su presupuesto general. La UV y el 1ITSON son quienes mayor
proporcién de su gasto destinan a este rubro, en cambio, la proporcién
dirigida a la extension y vinculacidn es mayor, resultando en promedio el
6% para las IES de esta categoria. Por su parte, la uaAcaM no especifica cudl
es la proporcidn de su presupuesto que destina a estos rubros. Las entidades
académicas que destinan una mayor proporcion de su presupuesto a la
investigacion son la uAM-C y el IFUNAM con un 31% y 27%, respectivamente.
En el rubro de gasto en extensidn, la proporcién es menor, ya que en este
caso la uaM-c tiene un 6% de la asignacion, y el trunam el 8%. El cITEDI,
por su parte, destina un 3% para investigacion y no se especifica el gasto
para la extension (ver grafica 3.3).

Cabe mencionar que los recursos asignados a la investigaciéon dentro
del presupuesto de las IES y entidades académicas son variables, estando
sujetos a la publicacién de convocatorias de organismos como el CONACYT.
Sin embargo, cada IES cuenta con programas de fomento a la investigacion
o proyectos institucionales, como el Programa de Apoyo a Proyectos de
Investigacion e Innovacion Tecnolégica (PAPIIT) de la unam. Los recursos
destinados a gastos de extension, al igual que en la investigacion, se fijan en
el presupuesto anual, pero también son complementados por financiamiento
externo, particularmente proveniente de organismos gubernamentales
vinculados a temas de desarrollo social y difusion de la ciencia y la cultura.

Por otro lado, los recursos destinados a las actividades de vinculacién
con el entorno econdémico no se marcan de manera clara en los informes
revisados. Sin embargo, en la informacidn recolectada con la encuesta se
sefiala que, para el caso de las IES en conjunto, el presupuesto estimado para
la vinculacién varia segtin su tamafo. Por ejemplo, para la UDG se asigna
un presupuesto mayor a un millén de pesos, para la ujaT y la UACAM, entre
los 500 mil y el millén de pesos, y para el ITSON, el presupuesto asignado es
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menor que los 250 mil pesos (ver grafica 3.3). Para las entidades académicas,
como puede observarse en la tabla 3.4, la UAM-c es la que mayores recursos
le asigna a la vinculacidn.

En cuanto al origen de los recursos que se dirigen a las actividades de
vinculacidn, seis de las IES analizadas dijeron asumir los costos totales,
pero complementandolos con recursos provenientes de empresas y del
gobierno. Por otro lado, las cuatro instituciones restantes mencionaron
que los recursos que se destinan a estas actividades son cubiertos par-
cialmente por el presupuesto institucional y complementados, en parte,
por recursos provenientes de varias entidades externas, incluyendo a los
sectores publicos y privados.

Tabla 3.4. Origen de recursos para la VUE al 2019

Categoria IES Presupuefto estl(rlrado para Origen d_e recursos para la
vinculacién vinculacién
ITSON Menor a 250 mil Interno y empresas
UACAM Entre 500mily 1 MDP Interno

IES conjunto ubDG Mayor a 1 MDP Interno, publicos y empresas
UJAT Entre 500mily 1 MDP Interno, publicos y empresas
uv ND Interno, publicos y empresas
CIIDIR-M Menor a 250 mil Interno, publicos y empresas

CITEDI Menor a 250 mil Interno y publicos

Entidad académica

Uam-c Mayor a 1 MDP Interno, publicos y empresas
IF-UNAM Menor a 250 mil Interno, publico y empresas

Fuente: elaboracion propia con base a la informacién recopilada (ND: la UV no respondié cudl es el presupues-

to estimado que se asigna para la vinculacion).

Lo anterior puede referirse a que las instituciones realizan asignaciones
presupuestales para mantener las estructuras de vinculacion, teniendo par-
ticipacion en las acciones operativas de agentes externos, ya sea mediante
la solicitud de servicios, cursos, o bien, por medio de financiamiento para
investigacion, el cual generalmente proviene de instituciones gubernamen-
tales. Asimismo, existen otras organizaciones que aportan recursos para las
actividades de vinculacidn, resultando ser generalmente del sector privado,
las cuales pueden solicitar prestacion de servicios, y también se incluyen a

89



90

PARTE I: PERSPECTIVA GENERAL

las ONG nacionales e internacionales. Dentro de las actividades celebradas se
localizan los diagndsticos, talleres de capacitacion, entre otros. En este sentido,
la uv; el c1IDIR-M y la UAM-C sefalaron recibir aportaciones de varias de estas
fuentes externas.

Estructura organizacional para la VUE

Las estructuras dedicadas a las actividades de vinculacion estan integradas
dentro de las secretarias de investigacion, posgrado y vinculacion, o bien, dentro
de la secretaria de extension. No existe una estructura para la vinculacién
que tenga una posicién de segundo nivel; de forma general, las unidades
relacionadas se localizan en un tercer y hasta en un cuarto nivel.

Como se observa en la tabla 3.4, ademas de las unidades o departamentos,
cada IES en conjunto integra estructuras que apoyan y soportan las actividades
de vinculacién. Unas de ellas son las incubadoras, las cuales estan dirigidas al
desarrollo de capacidades de emprendimiento a los estudiantes y profesores,
pero también se encuentran abiertas para atender a agentes externos. Esta
estructura esta integrada en las cinco IES encuestadas.

Grafica 3.4. Estructuras universitarias dedicadas a actividades de vinculacién
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacién recolectada
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Otra estructura de las IES en conjunto es la oTT, de las cuales tinicamente la
UACAM, UDG, UJAT y UV cuentan con ellas. En cuanto a parques tecnolégicos, el
ITSON y la UDG mencionaron tenerlos integrados en su estructura. Estos estan
orientados al desarrollo de software, son resultado de un programa impulsado
por la se. Por otro lado, la UDG cuenta con un observatorio tecnologico para
Pymes, drgano fruto de la participacion de la IES en un proyecto Fomix que
fue enfocado ala creacion de infraestructura para el desarrollo de las Pymes en
el estado de Jalisco. Este observatorio es parte del Instituto para el Desarrollo
de la Innovacién y la Tecnologia en las Pyme, que forma parte de la estructura
organizacional de uno de sus centros tematicos que esta orientado a las areas
administrativas y los negocios.

Por otro lado, las entidades académicas cuentan inicamente con una unidad
de coordinacién de la vinculacion (ver grafica 3.3). Para el caso del ciipir-m
y el cITEDI las actividades de vinculacién se concentran en la subdireccion de
intercambio académico, vinculacidn y prestacion de servicios tecnologicos. Esta
subdireccién esta integrada por el Departamento de Desarrollo e Innovacién y
la Unidad Politécnica de Integracion Social (up1s). En el IFunam la Unidad de
Vinculacién es el 6rgano encargado de establecer un puente entre la entidad y
el entorno. Tiene la mision de incrementar las oportunidades de vinculacion
con el sector privado y otros actores del sN1, y asi, comercializar las tecnologias
derivadas de la investigacion. Dentro de la uaM-c, la vinculacién depende
de la Coordinacién de Planeacién y Vinculacion, en ella, la vinculacién con
el entorno econémico se integra en la seccién de Vinculacion y Desarrollo
Profesional. Los proyectos que se gestionan en esta seccion son la bolsa de
trabajo, emprendedores, practicas y estancias profesionales de verano. También
se integra la seccién de vinculacion, en la cual se gestionan los convenios
relacionados con investigacion “pura” o remunerada, intercambios académicos,
prestacion de servicios, cursos de educacion continua, préstamos de espaci-
os institucionales o equipos, entre otros.

A pesar de no contar con estructuras complejas para la vinculacion, las
entidades académicas se apoyan en las estructuras contenidas en su IES de
origen cuando la cercania geografica lo permite, lo cual es el caso de la uam-c
y el IFUNAM, quienes estdn dentro de espacios institucionales, o bien, cercanos
a ellos. El cITEDI y el CIIDIR-M, al ser entidades foraneas, carecen de un apoyo
proximo, por lo que podrian verse limitados en este aspecto. En este sentido,
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se infiere que las IES de mayor tamafo, como la UDG y la UJAT, cuentan con
mayores capacidades en estructura organizacional dirigida para la VUE, a
comparacion de las entidades académicas, las cuales dependen de las entidades
centrales para realizar este tipo de actividades. Cabe sefialar que algunas
de las estructuras con las que cuentan las IES en conjunto no forman parte
de su administracion central, es decir, se encuentran adscritas a una facultad
0 campus universitario, por lo que se tendria que realizar un analisis de la
vinculacion interna de éstas con el resto de las entidades universitarias para
determinar si es una estructura que beneficia al conjunto o tnicamente es
aprovechada por la entidad a la que esta adscrita.

La propiedad industrial son aquellas tecnologias que se someten algtn tipo
de proteccion con fines comerciales, la modalidad mas comun son las patentes.
Esta capacidad se puede considerar como un indicador de capacidad inventiva.
Es por esto que las instituciones que realizan investigacion con una perspecti-
va de aplicacion tienen la oportunidad de desarrollar tecnologias que puedan
dirigirse no solo a la solucién de una problematica del entorno, sino también a
que las tecnologias desarrolladas puedan derivar en una patente con potencial
de ser aprovechada comercialmente.

Grafica 3.5. Indicadores de propiedad industrial (2014-2019)
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Fuente: elaboracién propia con base en informes anuales de rectoria, anuarios estadisticos y EXECUM.
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Tabla 3.5. Licenciamiento de la UDG en el 2019

Centro Nombre de la Tino (A quiénsele Fechadela Monto
Universitario Tecnologia P transfirio? Transferencia recibido
Sistema de Llcencg no Agricolay $110,127.50
) L exclusiva . 01 de febrero .
CUVALLES Financiamiento or tiempo veterinaria de 2019 mas
Agricola (Sfinagri) | .Y POrYeMPO | arecasAdecy. LVA.
indeterminado
Puesta en marcha de
unproceso de o $588,900.00
CUCEI deshidratacion Transmision de BBy Milk, Inc. 16 de agosto impuesto
9 Know How de 2019 ) .
por aspersion de incluidos.
leche humana.

Fuente: respuesta a la solicitud UTI/483/2021 via portal Nacional de Transparencia.

En la tabla 3.5 se muestran las patentes solicitadas y otorgadas a las IES en
conjunto durante el periodo 2014-2019. Se observa que la productividad en este
indicador es un tanto limitada en comparacion con la investigacion y publicacio-
nes que se realizan. En este caso, la UnG cuenta unicamente con 35 solicitudes
y le fueron otorgadas 16 de ellas, es decir, hay 19 solicitudes en tramite, pero
también se pueden localizar algunas que pudieron ser rechazadas. Por su parte,
la UV solicit6 21 y le fueron otorgadas 7 durante este mismo periodo. La ujaT
solicit6 11, sin que hasta el 2019 le haya sido otorgada una sola. Por ultimo, la
UACAM realizo una solicitud, sin que tenga alguna patente otorgada en el periodo.
El 1TsON es la tinica IES en conjunto que no cuenta con patentes solicitadas.

En cuanto a las entidades académicas, la uaAM-c con tres solicitudes es la
que presenta una mayor cantidad de registros, pero no cuenta con patentes
otorgadas. En cambio, el IFUNAM registra una patente solicitada y una otorgada.
Por ultimo, el CITEDI y el CIIDIR-M no registran patentes solicitadas ni otorgadas.
Aungque las IES han patentado tecnologias en los afios anteriores al periodo de
estudio, no se cuenta con un portafolio tecnolégico que sirva como aparador para
mostrar los desarrollos tentativos a transferir. Aparentemente, las tecnologias se
patentan unicamente como indicador de resultado de la actividad cientifica; sin
embargo, una capacidad complementaria a la inventiva es la transferencia del
conocimiento o de tecnologfa. En este sentido, las oTT podrian realizar un analisis
de las patentes con mayores oportunidades para ser transferidas y exhibirlas en
las diferentes plataformas institucionales.
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En la encuesta aplicada, los responsables de las unidades de vinculacion
dijeron no tener conocimiento sobre el licenciamiento de tecnologias celebrado
entre las IES y entidades econdmicas. Sin embargo, derivado de una solicitud de
transparencia, la UDG fue la tinica que declaré haber licenciado dos tecnologias
en el periodo de estudio, las cuales se muestran en la tabla 3.5.

Los licenciamientos de la uDG tienen origen en dos centros o cam-
pus universitarios distintos y, aunque no son derivados de patentes, son
resultado de la capacidad creativa e inventiva. El primero, el Sistema de
Financiamiento Agricola (Sfinagri), es uno de los nueve softwares que el
cu valles tiene registrados en su portal web’, cuyo licenciamiento se realiz6
a una empresa agricola local.

El segundo es un método de deshidratacion de leche humana, que result6
de un Proyecto de Cooperacion Internacional Bilateral entre México y
Canada. La transferencia se realizo a una empresa estadounidense dedicada
ala venta de leche materna en polvo a madres con poca produccion de leche
y a parejas LGBTQ. Los licenciamientos de tecnologias no son visibles en
los informes financieros de las IES, por lo que representan una barrera para
la identificacidn de este tipo de ingresos. Ademas, aunque las oficinas de
vinculacion cuenten con la informacién en sus archivos, se perciben barreras
de acceso a la informacion. El mecanismo de acceso a la transparencia
representa una puerta metodologica de recoleccion de la informaciéon que
debiera ser publica por default.

Un dato importante que se identificd en algunas IES es la capacidad empre-
sarial, ya que, a pesar de no tener una base tecnoldgica, se crean empresas que
responden a ciertas necesidades del entorno, la mayoria de ellas enfocadas
en el esparcimiento, actividades ludicas o recreativas. Por ejemplo, el 1TsoN
cuenta con ocho empresas, mismas que estan integradas por la arena ITSON,
el club deportivo 1TSON, el DATIPYME, Novutek, Libreria 1TsoN, Los Misioneros
Inmobiliarios, sorteos ITSON y teatro ITSON. Si bien estas empresas no son
resultado de investigaciones cientificas, demuestran la capacidad empresarial
que algunas universidades han desarrollado, y que les ha permitido identificar
las oportunidades que ciertos nichos de mercado disponen para diversificar
sus fuentes de ingreso. Asimismo, también se identifican oportunidades

' http://www.mis.cuvalles.udg.mx/vinculacion
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de negocio dentro de la institucion, lo cual implica que las IES realicen un
analisis sobre qué elementos de infraestructura, conocimientos y recursos
pueden explotarse comercialmente.

Un caso similar es la upg, la cual cuenta con un corporativo de empre-
sas universitarias que estd integrada por diez y seis negocios, incluyendo
librerias, clubes deportivos, empresas desarrolladoras de software, res-
taurantes, hoteles, inmobiliarias, un auditorio metropolitano, operadora
de estacionamiento, entre otros. A diferencia del 1TsoN, la upG declaré
ingresos anuales de estas empresas de mas de 64 mdp en 2019. Por su
parte, la UAM-C cuenta con una libreria de la que genera cerca de un millén
de pesos en ventas anuales. Otras entidades académicas no sefialaron
contar con algun tipo de negocio o empresa similar, sin embargo, dada la
naturaleza del ClIDIR-M, el CITEDI y el IFUNAM como centro e institutos
de investigacion, podrian no contar con la infraestructura necesaria para
establecer una dinamica semejante.

El desarrollo de este tipo de empresas es un tema que no se toca dentro
de los estudios sobre las universidades. Generalmente, las investigaciones
son llevadas al terreno de la explotacion cientifica y tecnoldgica, tomando
como referencia las empresas desarrolladas por universidades de paises
occidentales. Sin embargo, la capacidad empresarial de las IES en México
podria estar en un claro desarrollo, donde se aprovechan las oportunidades
del mercado y las capacidades universitarias podrian participar en ciertos
entornos econémicos relevantes, como en el de servicios, el turismo y
los inmobiliarios. Cabe destacar que una de las areas mas fuertes dentro
de la oferta y demanda universitaria es la administracion y los negocios,
entonces, se podria sefialar que derivado del expertise y la orientacion,
las universidades con una aplicacion eficiente en el area administrativa y
negocios, cuentan con mejores capacidades empresariales que aquellas que
tienen un enfoque de desarrollo cientifico y tecnologico. Por lo tanto, la
articulacidn de las areas administrativas y las cientificas podrian proyectar
resultados eficientes en el desempefio de la comercializacion y desarrollo
de empresas de base tecnoldgica.

Como se mencion6 anteriormente, las IES cuentan con estructu-
ras de apoyo al emprendimiento y también, en algunas, con programas
de capacitacién y cursos para la formacion de empresas y el desarrollo
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del denominado “espiritu emprendedor”. Asimismo, hay casos en los que,
dentro de los apartados correspondientes a las incubadoras, se mencionan
algunos casos de éxito que se han tenido, como la uAcAM, que muestra una
serie de nuevas empresas que fueron impulsadas por su Centro de Incuba-
cion de Empresas y Emprendedores (CIDEE). Estas empresas no son de base
tecnologica, sino mas bien, emprendimientos de productos locales.

Un dato relevante en las IES y entidades que respondieron de manera
positiva al emprendimiento es que el desarrollo de las empresas generd nuevos
empleos; y que se tuvo participacion de docentes y estudiantes, siendo estos
ultimos a los que generalmente estan dirigidos los cursos de emprendimiento
dentro de las incubadoras. Aunado a lo anterior, en el informe rectoral de la
UDG del 2019-2020, se inscribe que en 2019 se crearon 39 empresas dentro
de las incubadoras, lo que generd 155 empleos y 3 patentes.

En el apartado sobre las capacidades de VUE se mostraron las herra-
mientas que las IES han desarrollado para llevar a cabo las actividades de
vinculacion con el entorno econdmico. Ahora bien, las actividades permitiran
identificar de qué manera las IES aprovechan las capacidades que sefialaron
forman parte de sus estructuras.

La comercializacion de I+D da luz al aprovechamiento que las IES tienen
sobre sus capacidades cientificas y tecnoldgicas. Algunas veces en estas
actividades no interviene el personal de vinculacion de las IES, sino mas
bien, aquellas que las gestionan y las administran directamente, como los
responsables de laboratorios o entidades académicas. Por ejemplo, en el
CIIDIR-M Y CITED], la oferta de estos servicios no se integra en la descrip-
cién de la upis o unidad de vinculacion, sino dentro de cada programa
académico. De manera similar, en la uv, la oferta de servicios tecnoldgicos
y comercializacion de I+D se lleva directamente dentro de los centros de
investigacion que integran su estructura cientifica y tecnoldgica. La uDg,
UACAM Y UJAT cuentan con un catalogo o portafolio de servicios que dirige
a los interesados a la entidad académica en la que se ofrece el servicio. La
entidad de vinculaciéon queda un poco distante de esta actividad, o al menos,
no se percibié una interaccion entre estas.

En la grafica 3.6 se muestra el desempefio de las IES en conjunto con
relacion a las colaboraciones en I+D y los contratos en I+D. Es necesario
mencionar que estos datos fueron obtenidos con base en la aplicaciéon de
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Grafica 3.6. Comercializacion de [+D
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21-30= 3; >30=4 Valores ingresos: <250 mil =1; 251-500mil=2; 500mil-1mpd=3; >Tmdp=4.

encuestas directamente a los responsables de vinculacion, sin que exista
un sustento dentro de los informes financieros. Los ingresos por recursos
extraordinarios no integran un subapartado que especifique el ingreso deri-
vado de este tipo de actividad.

Dentro de la informacion obtenida se tiene que la UDG cuenta con mayo-
res ingresos tanto en convenios como en contratos de I+D. En este rubro se
sefialé que para el 2019 fueron superiores a 1 mdp en cada modalidad y sus
convenios mayores que 30. Por su parte, la UJAT celebro hasta 10 convenios
de colaboracion en I+D, de los que tuvo ingresos superiores a 1mdp. Pese
a que IES como la uv y el rTson dijeron haber celebrado convenios, no se
compartid informacion de los niimeros ni los ingresos derivados. La uacam
declaré no haber celebrado ninguna de las actividades relacionadas a la I+D.

En la gréfica 3.6 se muestra el desempefio de las entidades académicas
encuestadas. En ella se observa que la uaAM-c celebrd en el periodo hasta
10 convenios de colaboracion de I+D y hasta 20 de contratos de I+D; con
los que logré ingresos de mas de 1mdp. Por su parte, el IFUNAM sefial6
que celebraron hasta 10 convenios de colaboraciéon en I+D, con ingresos
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superiores al 1mdp. En tanto, el ciiDIR-M muestra haber celebrado convenios,
sin embargo, no se compartié informacién de los ingresos derivados. Por
ultimo, el cITEDI sefiald no haber desarrollado este tipo de actividades.

Los servicios tecnolégicos y la consultoria son actividades que podrian
considerarse cotidianas dentro de las IES, ya que la mayoria reporta haberlas
celebrado, tanto con empresas como con entidades gubernamentales. Para
el caso de las IES en conjunto respecto al desempefio de estas actividades, la
UDG esta a la cabeza con mas de 30 contratos e ingresos superiores al mdp.
En cuanto a la UV, UJAT e ITSON, se menciona haber celebrado contratos,
pero no refieren el ingreso derivado de ellos. De nueva cuenta, la uacam
expresa no haber realizado este tipo de actividad, por lo que su desempeno
se califica como nulo.

Grafica 3.7. Servicios tecnoldgicos y consultoria
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En las entidades académicas se observa un mejor desempefio. La uaM-C
y el IFUNAM registran al menos 10 contratos en consultoria y servicios
tecnologicos que les dejaron ingresos superiores al millén de pesos. En
cambio, el CIIDIR-M muestra al menos 10 contratos en dos rubros, con
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ingresos de hasta 250 mil pesos en temas de servicios tecnoldgicos y hasta
500 mil pesos por consultorias. El CITEDI inicamente celebré contratos de
consultoria, obteniendo ingresos de hasta 250 mil pesos.

Como se puede observar, en el conjunto de indicadores presentados, las
IES manifiestan diferentes grados de madurez de sus capacidades institucio-
nales y organizacionales para realizar la VUE. En la UDG se observa un gran
desempeno que va acompanado del respaldo institucional, infraestructura
y capacidades organizacionales. Los centros e institutos de investigacion
también muestran fortaleza en su desempeno, aunque estén centralizadas
las capacidades institucionales. En cambio, en el resto de las IES se observa
escaso esfuerzo y desempefio de la VUE.

Conclusiones

En México, al menos durante las ultimas tres décadas, se han experimentado
recortes presupuestales en la educacion superior y la investigacion, siendo
las IES publicas las principales afectadas. Esto ha puesto en el centro del
debate varios aspectos, uno de ellos relacionado con la necesidad de que las
IES diversifiquen sus fuentes de ingreso, principalmente con el objetivo de
financiar las actividades de su segunda mision universitaria, la investigacion.
En este tenor, las IES han tenido que adaptarse a las condiciones que el
contexto les ha marcado, sumando a sus funciones sustantivas una tercera
mision, la cual, ademas de retribuir a la sociedad, esta enmarcada por la
vinculacién con el entorno econémico. Esta tercera mision estd caracterizada
por un nuevo modelo universitario, denominado universidad empresarial
o emprendedora.

Uno de los primeros aspectos abordados esta relacionado con algunos
factores que han favorecido al desarrollo de estas capacidades en las IES, en
donde la evidencia sugiere que han sido resultado de incentivos externos,
derivados de las politicas gubernamentales, pudiéndose categorizar en nega-
tivos y positivos. Los primeros estan fundados en la reduccion presupuestal,
los cuales, al llegar en un contexto de crecimiento institucional, estimula
a las universidades a generar estrategias de diversificacion de ingresos,
teniendo algunas de ellas que modificar sus estructuras institucionales y

99



100

PARTE I: PERSPECTIVA GENERAL

organizacionales, para permitirles crear empresas, ofrecer servicios, o bien,
recibir donativos de estudiantes, egresados, asi como explorar otras fuentes
de financiamiento.

Los factores positivos son derivados de los incentivos gubernamentales
que se han formulado para estimular el establecimiento de vinculos entre
las IES y el sector productivo. Particularmente, las IES han sido recepto-
ras de programas de instalacion de infraestructura para la vinculacion
con empresas, entre las que destacan las oTT, incubadoras y los parques
tecnoldgicos. Por su parte, las IES han abonado a crear estructuras organiza-
cionales que administren y gestionen la vinculacidn, tal como las unidades
o departamentos de vinculacidn con el sector productivo. De igual forma,
las convocatorias de investigacién colaborativa, como el PEI, permitieron
articular a ciertos sectores empresariales con las IES, lo que gener6 redes
de colaboracién entre los involucrados.

Por otro lado, podrian existir factores internos que determinan el desarro-
llo de las capacidades de VUE, derivados de las dinamicas organizacionales
y centradas en el capital humano que las implementa. Desafortunadamente,
la investigacion no abordd el tema en particular, pero se subraya como uno
de los pendientes dentro del andlisis de la vinculacién universitaria.

En un analisis global, se puede mencionar que las IES, gracias a los
diversos incentivos externos y a los esfuerzos internos, han implantado
la VUE como una prioridad institucional, teniéndola presente en sus
documentos primarios, donde se da un enfoque aplicado a la investigacién
orientada a ejercer un impacto en los entornos. Con esto se refiere a esta-
blecer una vinculacidn con los sectores sociales y economicos, tema que
se desarrolla como objetivo estratégico en los PDI de las administraciones
rectorales. Asimismo, se han constituido estatutos, reglamentos y norma-
tivas que incentivan y regulan las actividades de VUE. Estos elementos,
ademas de visibilizar la tercera mision en las IES, brindan herramientas,
tanto para los administradores como para los investigadores, para llevar
a cabo las actividades de comercializacion del conocimiento dentro de un
marco legal e institucional.

Aunado a ello, una capacidad indispensable para la VUE se refiere a las
estructuras organizacionales para la vinculacion que, si bien en las IES las uni-
dades y departamentos de vinculacion son parte ya de la estructura organica,
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la integracion de oTT, incubadoras, parques tecnologicos, entre otras, son
entidades que permiten que haya un flujo de conocimiento y tecnologias
de la IES al entorno, y también una retroalimentacién del entorno a la IES.

Por dltimo, un componente inmerso de manera intrinseca en las acti-
vidades de la tercera mision es la orientada a comercializar y emprender
nuevas empresas, la denominada capacidad empresarial. Esta es una de las
capacidades de mayor complejidad en la VUE, ya que ha sido la que menores
resultados ha generado, pudiéndose medir en la diversificacién de ingresos
de las IES. Las IES y las entidades que lograron un mejor desempefo de sus
capacidades de vinculacion en esta investigacion estan ubicadas dentro de
las zonas metropolitanas de la CDMX y Jalisco. Por su parte, el resto de la
muestra se ubican en zonas urbanas de menor tamano. Esto podria referirse
a que el contexto metropolitano predispone a que las IES desarrollen de
mejor manera sus capacidades de vinculacién. Sin embargo, esa seria una
respuesta simplista, por lo que habria que profundizar en el tema descri-
biendo las caracteristicas del sector empresarial y su predisposicion para la
vinculacion, asi como la capacidad de las IES para identificar las necesidades
del entorno y transformarlas en oportunidades estratégicas de investigacion,
pero, sobre todo, su capacidad para vincularse y transferir los resultados.

Por otro lado, podria sefialarse que uno de los determinantes para lograr
un buen aprovechamiento de las capacidades de vinculacion es que exista
una demanda de lo que las IES ofrecen, es decir, que haya usuarios que
consuman los servicios y tecnologias que se desarrollan. Sin embargo, es
importante mencionar que es responsabilidad de las IES identificar las
necesidades y oportunidades de negocios para que cuando se genere un
producto o servicio se tenga cierta certidumbre de que el entorno lo va a
consumir, o bien, a qué regiones se puede tener acceso.

El tema de la vinculacién en las IES en México ha mostrado ser sumamente
complejo, ya que requiere la integracién de multiples factores para com-
prenderlo e incidirlo. Ademads, el objeto de analisis, el cual es una estructura
social dinamica, es tan diversa en formas y comportamientos que amerita
ser tratada de manera particular. No obstante, la coyuntura obliga a acelerar
el proceso de transformacion institucional con la intencién de romper la
dependencia financiera, al menos para cumplir la segunda y tercera mision.

101



102

PARTE I: PERSPECTIVA GENERAL

En este sentido, los resultados de esta investigacion hacen ver la impor-
tancia de monitorear la vinculacion en las IES de manera permanente.
Los recursos e insumos que se requieren se encuentran a la mano dentro
de las estructuras organizacionales, simplemente hay que identificarlas,
integrarlas y comunicarlas para que puedan ser analizadas, y con ello,
generar estrategias que las lleven a fortalecer y aprovechar las capacidades
que se han logrado desarrollar
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