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Resumen

El mundo evoluciona constantemente y enfrenta cada vez mayores retos.
Dentro de este contexto hay quienes sefialan que bajo un escenario de sis-
temas comerciales globales la compaginacion con la sostenibilidad, acotada
en términos economicos, sociales, ambientales y éticos, es incompatible,
debido a la competencia mundial que demanda altos margenes de ganancia
a costa del deterioro ambiental y social. Lo cierto es que no hay eleccidn;
dentro de los desafios de la Agenda 2030 esta el poner fin al hambre que
enfrentan alrededor de 735 millones de personas y la inseguridad alimen-
taria de mas de 2400 millones en el mundo. Esto resulta muy complejo, bajo
la dindmica de un sistema capitalista que en esencia es contradictorio y
desigual, sobre todo para aquellos paises que dependen de capital, como el
caso de México. En esta dinamica, el comercio internacional se convierte
en un elemento fundamental de cambio, pero también de control, que ge-
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nera dependencia en aspectos tan sensibles como la alimentacion. El pro-
posito del documento es determinar el vinculo entre la seguridad alimen-
taria y el comercio internacional por medio de la revisién de informes,
documentos cientificos y el analisis grafico para 10 alimentos de la dieta
basica de los mexicanos, que permita la reflexion sobre el enmarque de la
sostenibilidad de la seguridad alimentaria en México, aludiendo a las metas
del ops 2: Hambre cero.

Palabras clave: sostenibilidad, comercio internacional, seguridad alimentaria.

Introduccion

Dos de los principios de la ciencia econémica sin duda son la escasez y la
eleccion, referente a la dotacion de recursos de un pais para cubrir las ne-
cesidades ilimitadas de su poblacién. Por lo que su proposito es lograr la
optimizacion y eficiencia de los factores, que permita garantizar el mayor
bienestar de las personas, como la seguridad alimentaria, a través de todos
aquellos instrumentos y estrategias que posibiliten el alcance de las metas
a nivel micro y macroecondémico, siendo el comercio internacional un ins-
trumento para lograrlo.

Historicamente, las dos primeras actividades econdmicas de la huma-
nidad fueron la agricultura, que se desarrollé con la finalidad de garantizar
la alimentacion de las personas, y el comercio, que posibilitaba el intercam-
bio de los excedentes, asociado a la especializacion y la division del trabajo
de la sociedad. Bajo esta premisa y desde la perspectiva de la teoria clasica
del comercio internacional, la divisién del trabajo y el libre intercambio
optimizan los recursos y logran un beneficio mutuo entre paises, atribuible
a la denominada ventaja comparativa.

Sin embargo, estas premisas son complicadas, cuando se esta bajo la
dindmica de un sistema capitalista absorbente, centripeto y dominante, que
se expande, aprovechando la heterogeneidad de las periferias (Guillén,
2006). Los paises poseedores de ese capital establecen sus pautas y linea-
mientos por medio de instituciones financieras como el Banco Mundial
(BM), Fondo Monetario Internacional (Fm1), asi como las Empresas Trans-
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nacionales (ETN), perpetuando las relaciones de dependencia centro-peri-
feria, propiciado por el deterioro secular de los precios del intercambio para
la base exportadora, debido a la debilidad estructural de la periferia ante los
centros acreedores (Ortiz, 2011).

Con la entrada del nuevo milenio, el desarrollo se ha connotado en un
marco de implicaciones sociales, econdmicas y ambientales, cobrando re-
levancia la seguridad alimentaria equitativa, en cuanto a la produccién sos-
tenible de alimentos sanos, inocuos y nutritivos, que contribuya a la dismi-
nucion de la pobreza; sobre todo ante las alteraciones climaticas, y las
constantes crisis econémicas y politicas (Gibson, 2012; Beghin et al., 2017).

En México, el comercio internacional ha generado un crecimiento eco-
némico en los distintos sectores productivos, a partir de la adopcion del mo-
delo de apertura, sin embargo, ello también ha implicado cambios en la es-
tructura productiva inserta a un mercado global, caracterizado como un pais
manufacturero anclado a cadenas globales de valor de la industria automotriz
y de electrénicos, también un gran abastecedor de productos primarios, des-
cuidando algunos aspectos como la seguridad alimentaria, siendo parte de
un derecho universal. Esta relacion entre el comercio internacional y la segu-
ridad alimentaria esta presente en diversos estudios, sefialados a continuacion.

El trabajo de Torres (2010) refiere sobre la primera crisis alimentaria que
se present6 en México en 2008, a partir del modelo de apertura. Menciona
como el alza generalizada en los precios de productos primarios se asocia a
un problema estructural de mas de 40 afos por la falta de abastecimiento
interno, descapitalizacién y abandono del campo, rezago tecnoldgico y falta
de competitividad, aunado a la problematica de accesibilidad externa de
alimentos que se traduce en una mayor dependencia. El autor concluye que,
aunque no ha sido la primera crisis alimentaria en el pais, esta ha tenido
repercusiones directas en las condiciones de alimentacion de las personas,
con nuevos matices de una dependencia alimentaria de naturaleza externa.

Ortega et al. (2010) sefialaban que la crisis en el agro mexicano se ex-
plicaba a partir de la adopcion del modelo de corte neoliberal, de tal forma
que ello ha propiciado el aumento de alimentos basicos traidos de otros
paises, como el maiz; asi como una disminucién en la produccién y el ren-
dimiento del campo mexicano, lo que conlleva a una dependencia alimen-
taria y el riesgo de alimentos para la poblacion.
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En 2012, Cruz et al. realizaron un estudio referente al cambio en el pa-
tron de cultivos en México como parte del proceso de integraciéon comercial,
focalizando su andlisis en la produccion de hortalizas y frutales con relacion
a la de granos basicos, a través de la metodologia de la FAO en cuanto al
calculo de la produccioén y los factores de efecto rendimiento, superficie y
estructura de suelo. Llegan a la conclusion de que el efecto superficie au-
mentd en hortalizas y frutales debido a su ventaja comparativa; contrario a
lo que ocurrié con granos basicos, como el maiz, aunque de algiin modo se
compenso por el efecto rendimiento; lo cual no ocurrié con las oleaginosas
que se vieron afectadas tanto en superficie como rendimiento. Sefialan sobre
la importancia de considerar a futuro la afectaciéon ambiental que se atribu-
ye al uso intensivo de agroquimicos, no considerada en esta metodologia.

Martinez-Damidn y Hernandez-Ortiz realizaron en 2012 la estimacion
econométrica de una funcién de demanda inversa para un grupo de cinco
granos basicos (frijol, maiz, arroz, sorgo y trigo) sobre la relacion de las
importaciones y el precio inico, que establece que el flujo de comercio va
en direccion al pais o regidon que tiene el precio mas bajo, propiciando un
mayor volumen de importaciones hasta el punto donde se equiparen, bajo
el concepto de precio unico. Lo anterior tiene fuertes implicaciones en el
corto plazo para los productores y en el largo plazo para los consumidores.
Sefialan que el incremento de las importaciones en cuatro de los cinco gra-
nos basicos analizados (excepto arroz) ha propiciado la disminucion en el
precio de estos, como un principio del comercio internacional; sin embargo,
esto también ha implicado pérdida de la soberania alimentaria, como un
mecanismo de control de precios, en un momento de crisis mundial como
la de 2008, atentando asi contra la seguridad alimentaria.

Finalmente, el estudio de Del Moral y Murillo (2015), referente al inter-
cambio comercial agropecuario de México y el comportamiento de la pro-
ductividad laboral en el agro mexicano, en el periodo 2010-2015, puso de
manifiesto un aumento considerable de las importaciones de alimentos
bésicos para la poblacién mexicana, conllevando a una situacion de depen-
dencia alimentaria.

Si bien el comercio internacional trae muchas bondades al ampliar las
posibilidades de producir y consumir, hay bienes y servicios que resultan
estratégicos. Un pais no puede poner en riesgo la alimentacién de su po-



COMERCIO INTERNACIONAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL MARCO DE LA SOSTENIBILIDAD

blacién por los caprichos del mercado global, mucho menos como un me-
canismo de control y presion internacional; por lo que se deben definir
mejores practicas y politicas comerciales en un marco de calidad, susten-
tabilidad y responsabilidad social al servicio de los pueblos (Calva, 2012;
Bield, 2016).

La presente discusion se focaliza en comprender la vinculacion entre el
comercio internacional y la Seguridad Alimentaria (sA), por medio de la
argumentacion de documentos de cardcter cientifico y el andlisis grafico de
10 de los principales alimentos que conforman la canasta basica de consumo
de los mexicanos, que permita la reflexion sobre el enmarque de la sosteni-
bilidad de la sa, tomando como referencia las metas del obs 2: Hambre cero
en México.

Desarrollo

El tema de la sa, no es algo que haya surgido recientemente, este mas bien
ha ido evolucionando a través del tiempo. A partir del periodo de posguerra,
la conceptualizacion de la sA se asociaba a un problema de disponibilidad
de alimentos, por lo que se adoptaron paquetes intensivos en tecnologia que
permitieran generar excedentes para intercambiar, en la denominada revo-
lucién verde. Esta misma percepcion continud durante el modelo de aper-
tura, por lo que la integracién comercial se visualizaba como la ruta a seguir
para solventar la autosuficiencia alimentaria y la lucha contra el hambre.
A pesar de ello, los resultados tampoco han dado una respuesta satisfactoria,
reconociendo a la sa como un fendmeno multifactorial y multidimensional,
sefialando que no solo era importante tener disponibilidad, sino también se
deberia garantizar su acceso (Bené et al., 2023; Stanberry y Fletcher, 2024).

Hambre Cero en la Agenda 2030
En las ultimas décadas el mundo ha experimentado una transformacion

acelerada y compleja, asociado al desarrollo tecnoldgico, la globalizacién e
inestabilidad de la dindmica econémica, el deterioro ambiental por el uso
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indiscriminado de los recursos, y lo indescifrable del comportamiento social
con predominio del individualismo, que agudizan problematicas perpetra-
das como el hambre, la pobreza y la desigualdad sistémica. Ante ello, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2015) estable-
ci6 un plan estratégico firmado por 193 naciones para implementar acciones
conjuntas e indivisible en el ambito econémico, social y ambiental, aten-
diendo a 17 objetivos y 232 indicadores en beneficio de las personas y el
planeta, conformando la denominada Agenda 2030 (Agenda de las Nacio-
nes Unidas en América Latina y el Caribe, 2025).

Como parte de estos 17 oDs, esta el de hambre cero, que busca poner fin
al hambre crénica de 735 millones de personas y la inseguridad alimentaria
de mas de 2400 millones, ademas de la accesibilidad a una alimentacion
nutritiva (Naciones Unidas [NU, 2025]). En la tabla 1.1 se presenta el alcan-
ce que plantea el ops 2: hambre cero, en cuanto a sus objetivo, metas, esta-
tus y proyeccion, asi como los factores que han determinado este compor-
tamiento, los efectos que ha tenido y acciones que se deben asumir.

Tabla 1.1. Alcances del ODS 2 en el marco de la agenda 2030

Proyeccién

ODSs 2 Metas Estatus 2022 2030 Factores Efectos Acciones
Tener un 5 metas 735 millones 600 millones  Pandemia Limita el Salvaguardar
mundo libre 3 submetas de personas  depersonas  Alzade desarrollo alimento
de hambre -Alimentacién hambre en todo precios humano en inocuos 'y

sana, nutritiva  crénica (9.2%) el mundo alimentos todas sus nutritivos
y suficiente 2400 millones pasaran Conflictos dimensiones  Generar
siempre para  depersonas  hambre en Crisis (econémica,  sistemas
todos inseguridad 2030 climatica social, alimentarios
—Duplicar la alimentaria educativa, inclusivos y
productividad moderada o salud, justicia, sostenible
agricolaylos  grave (29.6%) etcétera.) Fomentar
ingresos delos  hambrey la el consumo
productores malnutricion local,
dealimentos  extrema sostenibles y
en pequena nutritivo
escala Evitar el
desperdicio
de alimentos

Fuente: informacion obtenida de Naciones Unidas. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objeti-
vos-de-desarrollo-sostenible/

El dltimo informe de 2024 sobre el estatus de los ops, encabezado por
la FAO y otras organizaciones vinculadas con esta problemadtica, sefiala que
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durante los ultimos tres afios, entre 713 y 757 millones de personas pudieron
haber padecido hambre (entre 8.9 y 9.4% de la poblacién mundial); donde
una de cada 11 padecia hambre y una de cada cinco se localizaba en Africa.
En 2023, €] 28.9% de la poblacién (2 330 millones de personas) experimen-
t6 inseguridad alimentaria moderada o grave, principalmente en Africa con
un 20.4%, 8.1% en Asia, 6.2% en América Latina y el Caribe (ALAC) y un
7.3% en Oceania. Respecto a la subalimentacion, en 2022 se estimaba que
el 35.4% de las personas en el mundo no pudo tener una dieta saludable
debido a los altos costos, estimada en promedio de 3.96 Délares de Paridad
de Poder Adquisitivo (DPPA) por persona al dia, diferenciado por regiones,
siendo el mas alto en ALAC de 4.56 DPPA comparado con el costo mas bajo
en Oceania de 3.46 DPpPA (FAO et al., 2024).

Sumado a lo anterior, se tienen también malos habitos de alimentacion,
debido en parte al elevado costo de la dieta, pero también al modo de vida
de las personas, asociados a problemas de malnutricién y salud como ane-
mia, sobrepeso, entre otros; convirtiendo esta problematica en un circulo
vicioso, dificil de romper por el caracter multifactorial y multidimensional
de la sa. Este mismo informe refiere que el sobrepeso estimado en un 5.7%
en niflos menores de cinco afos, asi como la anemia en mujeres de entre 15
y 49 afos, lejos de disminuir aumento.

Elinforme atribuye que este bajo alcance de las metas del obs 2: Hambre
cero, se ha debido a los fondos insuficientes para contrarrestar los principa-
les factores estructurales internos, subyacentes de la inseguridad alimentaria
y malnutricién, como la baja productividad, suministro inadecuado de fru-
tas y hortalizas, exceso de alimentos hipercaldricos (baratos con alto con-
tenido de grasas, azticares o sal); asi como aquellos de caracter externo, en
cuanto a cambios intempestivos de la economia, cambio climatico, conflic-
tos armados, bajo acceso a dietas saludables y la desigualdad persistente.

El desempefio de este oDs ha sido distinto para cada una de las regiones,
como se observa en la figura 1.1. En general en ALAC se ha logrado reducir
el hambre y la inseguridad alimentaria, gracias a programas de apoyo social
y esfuerzos de recuperacién post-covid, sin embargo, persisten desigualda-
des y las dietas saludables son caras. Esto es mas preocupante para Asia
occidental, y las subregiones de Africa, que se espera concentren para 2030
el 53% con inseguridad cronica.
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Figura 1.1.Inseguridad alimentaria por regiones, 2023
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Fuente: tomado de El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2024. https://doi.
org/10.4060/cd1254es

Si se considera de manera conjunta la produccién y el consumo mundial,
el 70% de los alimentos tiene su origen en otro pais (Khoury et al., 2016);
mas de 2000 millones de personas (una cuarta parte del consumo) depen-
den de lo que compran fuera (Porkka et al., 2017). Este fenomeno de glo-
balizacion de la produccién de alimentos explica la asociacién que guarda
el comercio internacional con el tema de la seguridad alimentaria, que su-
mado ala presion de recursos (limitados), las perturbaciones intempestivas
por factores ambientales, sociales, politicos e institucionales, determinan
algunas de las causas por las que la inseguridad alimentaria y el hambre
contindan en aumento (Suweisa et al., 2015).

Comercio internacional
y seguridad alimentaria en México

La trascendencia del sector primario para México va mas alla de su aporta-
cién al producto interno bruto (P1B), que para 1970 era del 12.3%, y para
2025 de apenas un 3.3%. Lo relevante se atribuye a su propia naturaleza
primaria, en cuanto a la produccion de alimentos, fundamental para la se-
guridad de cualquier pais y el aprovisionamiento de materias primas para
el resto de los sectores productivos que se apropian de este valor, dinami-
zando la economia.
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En México, el derecho a una alimentacion nutritiva y de calidad esta
normado por el articulo 4° de la Constituciéon Mexicana y leyes comple-
mentarias que han reforzado este principio como la Ley General de Salud,
la Ley de Desarrollo Sustentable y la reciente Ley General de la Alimentacién
Adecuada y Sostenible aprobada en 2024. Segun el ultimo estudio diagnos-
tico sobre el derecho a la alimentacion del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) (2024), en México se tienen
cuatro retos en temas de alimentacidn: 1) la desnutricién y reduccién de la
anemia, 2) disminucion del sobrepeso y obesidad, particularmente en nifios,
3) mas acceso a los alimentos por aquellos sectores mas vulnerables, y 4) la
mejora en temas de produccion, distribucién y consumo de alimentos, de
tal manera que ello pueda garantizar este derecho, basado en tres dimen-
siones: disponibilidad, acceso y calidad. Las primeras dos de ellas asociadas
a la seguridad alimentaria, mientras el acceso y calidad refiere a la seguridad
nutricional.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENsN, 2022) report6 que
entre 2018-2020 hubo un incremento en México de la inseguridad alimen-
taria moderada pasando del 32.8 al 38.6% (20734 000 hogares), relacionado
con un deterioro en la calidad y diversidad de la dieta en México atribuible
ala incapacidad de compra de alimentos. Asi también el Instituto Nacional
de Salud Publica (1Nsp, 2024) sefialaba que la inseguridad alimentaria tuvo
un impacto significativo en grupos vulnerables como nifios pequefios, ado-
lescentes, personas de la tercera edad y mujeres en etapa fértil, consecuen-
cia de una ingesta inadecuada de nutrientes y energia, generando problemas
de salud como la baja talla, la anemia, el sobrepeso, las enfermedades cré-
nicas y la depresion.

Retomando el ops 2: hambre 0, que es donde se centra este estudio y
partiendo de lo mencionado con antelacidn, su problematica se atribuye
no solo a la disponibilidad, sino también al hecho de no tener acceso a
estos, siendo el comercio internacional un catalizador de esta problema-
tica apostando a los postulados tedricos sobre que el intercambio comer-
cial eficienta los recursos por la especializacion, teniendo con ello la po-
sibilidad de tener mas productos a mejores precios, lo cual beneficia a
todos, siempre y cuando no existan distorsiones de mercado por el control
de algtn actor.
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Bajo este principio, varios paises adoptan un modelo de apertura eco-
ndémica, enrolandose rapidamente en una competencia comercial desleal e
injusta, fuera de la sostenibilidad ambiental y responsabilidad social (Ca-
listo, 2016; Suweisa et al., 2015; Porkka et al., 2017). Con la posguerra surgi6
un orden agroalimentario global, que se intensifico con la integracion eco-
némica de fairtrade, desmantelando la agricultura local, ampliandolo al
sector financiero-energético, como una estrategia de las empresas transna-
cionales agroalimentarias ante las crisis (Rubio, 2015).

Si bien la interconexidn de las economias impulsa la eficiencia de los
recursos, también implica la sobreexplotacion y dependencia comercial.
Mientras en 1980 las exportaciones e importaciones para México represen-
taban respectivamente el 7.7 y 9.4% como porcentaje del p18, para 2023 fue
de 36.3 y 37.2%, respectivamente. Segun el Instituto Nacional de Estadisti-
ca e Informatica (INEGI, 2024), de las exportaciones totales el 89.8% perte-
necia a manufacturas; seguido de productos petroleros (4.6%) y apenas el
3.8 % del sector agropecuario; sin embargo, este ultimo es importante y
estratégico en temas de SA.

Para México implicé modificaciones en su estructura productiva y comer-
cial del sector primario, pasando de una produccién de granos basicos a una
de frutas y hortalizas, denominado hortoculturizacién de la agricultura mexi-
cana que abasteciera un mercado mundial (Schwentesius y Gémez, 2005).
Para 2019, la Agencia EFE advertia sobre la vulnerabilidad que representaba
para México la alta dependencia de importaciones agricolas y alimentarias,
haciendo evidente la importancia de atender esta problematica por la trascen-
dencia que tienen estos productos en la dieta alimentaria de los mexicanos.

Al hablar de la sa, en términos de la cantidad suficiente, alimentos ino-
cuos, estable y de facil acceso, necesariamente se tendria que poner atencién
en la produccién de granos basicos que han representado para la humanidad
una forma natural y simple de obtener las fuentes de energia y nutrientes
de consumo necesario para realizar una vida normal. Para Mesoamérica el
maiz, arroz para Asia y el trigo para poblaciones anglosajonas, por citar
algunos (Camberos, 2000). En México, los alimentos basicos para la pobla-
cién se determinan por los 40 productos que conforman la canasta basica,
considerando para este estudio 10 de los alimentos mas representativos para
cada uno de los grupos, sefialados a continuacion.
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Metodologia

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (Fao, 2022), la sa
seria definida como aquella condicion de tener el acceso fisico, econémico,
y social de alimentos nutritivos, suficientes e inocuos, en todo momento
para todas las personas, que les permita la satisfaccion de las necesidades y
preferencias en sus alimentos para estar sanos.

A partir de esta conceptualizacién, metodologicamente la FAO establece
las cuatro dimensiones que determinan la sa:

Disponibilidad: refiere al suministro de alimentos a las personas en los
distintos ambitos de caracter nacional, internacional o regional. La premisa
de esta dimensién asume que, si se producen mas alimentos y fortalecen la
distribucion y comercio, se podria atenuar el problema del hambre (Dutta
y Saikia, 2018).

Es importante sefialar que cada una de las dimensiones es determinada
por una serie de variables, desde un enfoque tedrico y empirico, como lo
refiere el estudio de Trejo (2025). Dentro de esta dimension las variables
mas representativas son la produccién, importaciones y exportaciones, por
lo que el presente estudio se focaliza en estas variables, debido a que la pri-
mera representa el aprovisionamiento interno de alimentos y las otras dos
el externo, lo cual argumenta la asociacion entre comercio internacional y
seguridad alimentaria como una estrategia de complementariedad, seguida
por varios paises, dentro de ellos México. El resto de las dimensiones se
tiene presente en la discusion, sin hacer alusién a sus indicadores y en con-
secuencia de los propios resultados.

Acceso: este pilar ha sido de los mas discutidos, al focalizar el problema
de la sa en la capacidad de las familias para comprar alimentos en cantida-
des suficientes mediante su propia produccién, compras, trueques, ayuda
alimentaria o donaciones. Esta categoria asocia la sa al nivel general de
ingresos de un pais, el empleo y la solidez de los sistemas de bienestar social
del gobierno (Shakeel, 2018). Esta dimension estd asociada principalmente
con las variables de precios e ingreso, puesto que ello determina la capacidad
de compra de alimentos de las personas, que en un mercado global los pre-

4
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cios se determinan principalmente a nivel internacional e incide en el flujo
de intercambio de mercancias, en este caso de alimentos. Si bien no se hace
referencia a estos indicadores en el documento, los precios e ingreso deter-
minan la oferta y demanda tanto interna como externa, por lo que de forma
indirecta estan presentes en la discusion. Es decir, se puede tener la dispo-
nibilidad de alimentos, pero el acceso de estos dependera también de que
las personas los puedan comprar, sin embargo, bajo la premisa del bienestar
del comercio internacional los precios tienden a ser menores y en conse-
cuencia posibilita un mayor consumo, en este caso de alimentos.

Utilizacion: esta dimension resalta el alcance cualitativo de la sa, que
no solo refiere a la cantidad sino también a la calidad, en cuanto a la ino-
cuidad y nutricién de alimentos que permita a las personas estar sanas y
en consecuencia ser funcionales de manera éptima (Renzaho y Mellor,
2010). En general las variables que determinan esta categoria tienen que
ver con aspectos de salud, que es donde se reflejan las consecuencias de una
mala alimentacién, como la obesidad, desnutricion, anemia, asi como es-
peranza de vida, entre otras. Si bien el documento no refiere de manera
explicita a esta dimensidn, ni a la de estabilidad, no es porque sean menos
importante que las anteriores, sino por la focalizacién del estudio de mos-
trar la relacién que existe entre el comercio internacional y la seguridad
alimentaria.

Estabilidad: este ultimo pilar ha cobrado relevancia en torno a la soste-
nibilidad, pues se refiere a disponer, acceder y utilizar los alimentos en cual-
quier momento. Siempre que los seres humanos necesiten fisiologicamente
alimentos a diario, estos deben estar disponibles, accesibles y utilizarse ade-
cuadamente de manera constante e ininterrumpida (Stanberry y Fletcher,
2024). Esta dimension refiere a la sostenibilidad de la alimentacidn, parti-
cularmente de factores sociales (guerras, migraciéon) y ambientales (tempe-
ratura, precipitacion pluvial, etc.), reduciendo la sensibilidad de los sistemas
alimentarios. Como se ha sefialado anteriormente, debido al alcance de la
discusion no se enfatiza esta dimension en el presente documento.

En cuanto al vinculo comercio internacional y seguridad alimentaria,
las variables que se consideraron para el analisis fueron la produccion, ex-
portaciones e importaciones, que permitieron determinar la composicién
de la demanda de 10 de los principales alimentos de la canasta basica de
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México, y con ello mostrar la vulnerabilidad de estos productos en temas
de seguridad alimentaria.

De los 40 productos que forman parte de la canasta basica de México,
se han considerado 10 alimentos que se enlistan en los distintos grupos,
siendo en su mayoria alimentos y que son relevantes en cuanto a su conte-
nido proteinico, disponibilidad durante todo el afio y la participacién en la
dieta de los mexicanos. En cereales se considerd el maiz y el arroz, en legu-
minosas el frijol; en alimentos de origen animal, la leche, huevo y carne de
pollo; en frutas el platano y la manzana; y verduras el jitomate y la papa.
Para las gréficas se han considerado las estadisticas de volumen de la pro-
duccidn, exportaciones e importaciones de los 10 productos.

Resultados

Antes de abordar el caso de México es importante hacer algunos sefala-
mientos generales de los ops. Seguin la oNuU (2015), para el 2050 se reque-
rird de tres planetas para proporcionar los recursos naturales que demanda
el actual patron de vida, a menos que reviertan el impacto negativo genera-
do por el modelo econémico lineal, de extraer-producir-usar-desechar, sin
considerar el dafio que ello causa al medio ambiente y la sociedad.

Figura 1.2. Evaluacion del progreso de los 17 ODS, 2024

30%

18% 18%

Objetives de Desarrollo Sestenible
8

77—

Porciento 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

. . Porciento
® En camino o meta alcanzada Retroceso m Estancamiento

Progreso marginal Progreso moderado
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En la figura 1.2 se puede observar el avance de las metas establecidas a
2030, segun el ltimo informe especial de Naciones Unidas (UN, 2024), te-
niendo contradictoriamente la misma cifra del 17% de las metas alcanzadas
y las que han presentado un retroceso, lo cual es preocupante, consideran-
do que fueron acuerdos consensuados por 193 paises firmantes para 2030.
También se puede observar el poco avance y rezago de cada uno de los ops,
destacando justamente el oDps 2: hambre cero, el ops 1: fin de la pobreza,
oDs 4: educacién de calidad, ops 6: agua limpia y saneamiento, ops 8: tra-
bajo decente y crecimiento econdmico, ops 13: accién por el clima y ops
16: paz, justicia e instituciones sélidas. Pocos son los que han tenido un
mejor desempefio, aunque no contundente, como el de produccién y con-
sumo responsable (oDs 12) y el de industria, innovacién e infraestructura
(ops 9).

Como sefiala Gémez (2017), los ops plantean una agenda extensa y
ambiciosa, pero también implica retdrica, cinismo politico e incoherencia
técnica, haciendo que varios de ellos sean practicamente imposibles de al-
canzar. Mientras los Objetivos del Desarrollo del Milenio (opMm) fungieron
como un telescopio que sirvio a los paises desarrollados para ver a distancia
un mundo en desarrollo, los oDs son para cada pais un espejo retrovisor
que muestra aquello que se hizo o dej6 de hacer a favor o en detrimento de
las generaciones presentes y futuras; de tal suerte que terminen siendo el
epitafio de lo que pudo haber sido (un, 2024).

Como se ha mencionado anteriormente, para poder comprender un
poco mas la relaciéon que guarda el comercio internacional en el tema de
seguridad alimentaria en torno a la dimensién disponibilidad de alimentos
para México, se ha realizado un analisis grafico que ayuda a dimensionar la
situacidn que se tiene a partir de la produccidn, exportaciones e importa-
ciones de 10 alimentos de la canasta basica fundamentales en la dieta de los
mexicanos.

Referente a los cereales, representados por maiz y arroz, se observa en
las gréaficas 1.1 y 1.2 el comportamiento y composicion del consumo en
México. En estas se observa como hasta 1970 el abastecimiento era cubier-
to practicamente con produccion interna, sin registro de importaciones ni
exportaciones.
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Gréfica 1.1. Composicion de la demanda de maiz en México. Miles de toneladas, 1970-2023

50000
45000

40000
35000
30000 I
25000 l
20000
15000
10000
5000 I
0

1970 1980 1986 1994 2000 2010 2015 2019 2020 2021 2022 2023

M Produccién-demanda interna Exportaciones M Importaciones

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Faostat. https://www.fao.org/faostat/en/#data

Gréfica 1.2. Composicidn de la demanda de arroz en México. Miles de toneladas, 1970-2023
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Faostat. https://www.fao.org/faostat/en/#data

En la siguiente década las importaciones de maiz comienzan a figurar
como complemento del consumo de los mexicanos y ello se va intensifican-
do con la puesta en marcha del TLCAN, alcanzando el nivel mas alto en 2023,
llegando a representar las importaciones el 40% del consumo en México,
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muy similar al de 2021 con un 39% en el periodo de pandemia, sobre lo cual
debe ponerse atencién por la trascendencia en temas de seguridad alimen-
taria. Es importante mencionar que un porcentaje de las importaciones de
maiz se utiliza como forraje para la engorda de ganado o bien de uso indus-
trial para el preparado de harinas, pero finalmente bajo cualquier modalidad
termina siendo el producto base de la dieta de los mexicanos, cuyo consumo
por persona alcanza los 360 kilogramos por afo.

En cuanto al arroz grafica 1.2, registr6 su punto maximo en 2021, su-
ministrando las importaciones el 74% del consumo de los mexicanos y para
2023 de un 63.9%, esto indica una fuerte dependencia de arroz, cuyo con-
sumo per capita es de 8.5 kg. Ambos productos se caracterizan por tener un
alto nivel nutricional de vitaminas y minerales (Biodiversidad mexicana,
2020; s1aPp, 2024; Observatorio de Complejidad Econémica, 2024; Gobierno
de México, 2023).

Si bien como sefialan Subramaniam et al. (2024) las importaciones en
general permiten a los paises obtener bienes y servicios que no producen,
son insuficientes o de menor calidad a nivel local, para cubrir el déficit de
la produccién y una dieta balanceada en nutrientes, saludable y segura, se
debe tener cuidado porque también se importa la inestabilidad de precios
y los intereses de estos paises, como actualmente se tiene con la famosa
tabla impositiva de aranceles de Donald Trump, poniendo en riesgo la se-
guridad alimentaria o bien evidencia una dependencia, que se dice tener
cuando las importaciones superan el 25% del consumo en productos esen-
ciales en la dieta basica de cada pais, como el maiz y arroz para México.

En la grafica 1.3 se presenta la tendencia que han seguido los granos en
México, como parte imprescindible en la dieta diaria de los mexicanos, por
su contenido y aportacion de nutrientes. En esta se puede observar la ten-
dencia del frijol, considerado como una leguminosa de trascendencia para
los mexicanos, con un consumo que alcanza los 7.7 kg anuales por persona.
En relacién con este producto, en general las importaciones han estado
presentes durante todo el periodo, teniendo momentos criticos en 1980 con
el 32% del consumo y en 2023 con el 29 por ciento.
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Grafica 1.3. Composicién de la demanda de frijol en México. Miles de toneladas, 1970-2023
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Faostat. https://www.fao.org/faostat/en/#data

Gréfica 1.4. Tendencia de la relacién importaciones-consumo
de granos basicos en México 1970-2023. Porcentaje
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Faostat. https://www.fao.org/faostat/en/#data

Entre los granos destaca el sorgo, que se utiliza para la produccién de
harinas, aceites con fines gastronémicos y medicinales, malta para la cerve-
za, alcohol etilico y la industria del papel (Gobierno de México, 2016). Des-
pués de representar las importaciones el 46% del consumo en 2000, pasé a
tan solo el 1% para 2023. Lo contrario sucede con la avena, que contiene
importantes nutrientes, vitaminas y minerales, siendo uno de los alimentos
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mas completos que ha servido como base de la alimentacion para muchas
civilizaciones, ademas de las variedades utilizadas para forraje, que contribu-
ye a la engorda natural de los animales (Gobierno de México, 2015). En la
grafica 1.4, se puede observar como ha ido en aumento la dependencia ali-
mentaria de la avena, alcanzando casi un 93% en 2022, y el mas bajo en 2021.

El platano y la manzana se consideran representativos de los frutales en
la dieta y nutricién alimenticia de los mexicanos. El platano fue traido por
los europeos a América, hasta convertirse en la fruta tropical mas cultivada
en México, con un consumo de 16.8 kg anual por persona, rica en carotenos
y vitaminas C y E, no solo siendo autosuficiente, sino también exportando
(grafica 1.5). La manzana se considerd también al ser frecuente su consumo
en los hogares de México; importando generalmente una parte, pero con el
TLCAN se intensifican (grafica 1.6) para abastecer el consumo per capita de
los mexicanos de 7.6 kilos. Es una fruta practica y muy usual, como el pla-
tano, en los lunch de los estudiantes y trabajadores, aunque también se
utiliza en postres o industrializada en jugos, yogurt, licores, hidratos de
carbono, fibra, vitaminas (Gobierno de México, 2023).

Gréfica 1.5. Composicion de la demanda de pldtano en México. Miles de toneladasd (1970-2023)
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Gréfica 1.6. Composicion de la demanda de manzanas en México. Miles de toneladas (1970-2023)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Faostat. https://www.fao.org/faostat/en/#data

En relacion con las verduras, fueron elegidas el jitomate y la papa por su
trascendencia en la preparacion de alimentos. El jitomate es uno de los pro-
ductos mas relevantes por su diversidad de uso en la gastronomia mexicana,
por ello su consumo por persona es de 14.1 kg anual. En la grafica 1.7 se
observa que no solo es importante para el mercado interno, sino también
externo, figurando en el séptimo lugar como productor y el primero como
exportador para 2023.

Gréfica 1.7. Composicion de la demanda de jitomate en México. Miles de toneladas (1970-2023)
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Gréfica 1.8. Composicion de la demanda de papa en México. Miles de toneladas (1970-2023)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Faostat. https://www.fao.org/faostat/en/#data

La papa ha ido tomando un lugar relevante en la alimentacion de los
mexicanos por su aportacion de calorias, nutrientes como potasio, vitamina
Cy B,, entre otros, consumiendo en promedio 16.4 kg por afio, cuya de-
manda es practicamente satisfecha con la produccion interna (grafica 1.8),
sin que México tenga presencia como exportador (Faostat, 2025; Gobierno
de México, 2023).

Respecto a los alimentos de origen animal, que aportan al contenido
nutrimental con proteinas, acidos grasos, vitaminas y minerales, la leche
sin duda es un alimento fundamental para los mexicanos, quienes consu-
men 134 litros al afo. En la grafica 1.9, se puede observar una tendencia
fluctuante, pero creciente, con importaciones recurrentes para abastecer
el consumo nacional. El huevo, considerado basico en la dieta de cada
mexicano, consumiendo 24.4 kg por afo, es abastecido casi en su totalidad
con la produccioén interna, lo cual contribuye a la seguridad alimentaria
en México.
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Gréfica 1.9. Composicion de la demanda de leche en México. Miles de toneladas (1970-2023)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Faostat. https://www.fao.org/faostat/en/#data

Gréfica 1.10. Composicion de la demanda de huevo en México. Miles de toneladas (1970-2023)
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Finalmente, pero no menos importante, se tiene la carne de pollo, que
como los nueve productos anteriores cobran relevancia en la dieta alimen-
taria de los mexicanos. El pollo se considera un alimento nutritivo, versatil,
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facil de digerir y masticar, con un precio menor que otros carnicos, cuyo
consumo asciende a los 37.3 kg per capita, sin embargo, con el TLCAN co-
mienzan a repuntar las importaciones de manera gradual, sobre lo cual se
debe poner atencidn en términos de seguridad alimentaria (grafica 1.11).

Gréfica 1.11. Composicién de la demanda de pollo en México. Miles de toneladas (1970-2023)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Faostat. https://www.fao.org/faostat/en/#data

Gréfica 1.12. Composicion de la relacién importaciones-consumo
varios productos en México. Miles de toneladas (1970-2023). Porcentaje
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En general se puede visualizar en la grafica 1.12 el comportamiento de
siete de los 10 alimentos seleccionados para México, que merecen atencioén
en términos de sA, como el caso del pollo, la leche y la manzana, donde las
importaciones representan mas del 25% del consumo nacional.

Con el analisis grafico presentado se ha tratado de entender la vincula-
cion que guarda el comercio internacional con la seguridad alimentaria en
términos de la disponibilidad de aquellos alimentos que son parte funda-
mental en la dieta de los mexicanos, como el maiz, arroz, pollo, leche y
manzanas, sobre los que se debe poner atencion al estar expuestos a un
mercado global no siempre estable y armonico, como actualmente se tiene
con la politica arancelaria de Donald Trump.

Ademas del analisis grafico es importante considerar, algunas cifras pre-
sentadas por instituciones oficiales, como el del tltimo informe del derecho
ala alimentacion del Coneval (2024), que reporté que el 66.1% de la pobla-
ciéon en México tenia condiciones de seguridad alimentaria. En 2022 el
17.7% experimentd inseguridad alimentaria leve, 9.9% moderada y 6.4%
severa, destacando los estados de Tabasco (34.4%), Guerrero (28.4%) y Oa-
xaca (23.1%). Asi también el 18.2% presentaba carencia por acceso a ali-
mentacion nutritiva y de calidad. Por su parte, el Indice Global del Hambre
de 2024 dio una puntuacién para México de 6.1, clasificado con nivel bajo
de hambre, figurando en la posicion 31 entre los 127 paises que se conside-
ran en este indice.

Con la finalidad de conocer el avance de las metas e indicadores del ops
2: hambre cero, en la tabla 1.2, se visualiza en el grosor de los indicadores,
que aun se esta lejos de reducirlos en un 50%, comprometido por los paises
firmantes de la agenda 2030.

53



COMERCIO INTERNACIONAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL MARCO DE LA SOSTENIBILIDAD

Tabla 1.2. Avance de las metas del ODS 2: hambre cero en México

oDS Meta Indicador Dato reciente Dato antiguo
ODS 2: 2.1 2.1.1.Inseguridad alimentaria moderada o severa 20.4 (2018) 21.7 (2008)
Hambre cero (sexo y edad)
2.1.2.a. Inseguridad alimentaria moderada o severa 20.3(2018) 21.7 (2008)
(geografico)
2.2 2.2.1.Prevalencia del retraso en el crecimiento, menor 12.8(2022) 15.4 (2006)
a5 afos
2.2.2 Prevalencia de la malnutricidén poblacién menor 7.9 (2022) 9.5 (2006)
a 5 afos
2.2.2 (1). Prevalencia de emaciacién (menor a 5 afios) 0.8 (2022) 2 (2006)
2.2.2(2) Prevalencia de sobrepeso u obesidad (menor 7.1(2022) 7.5 (2006)
a5 afnos)
2.2.3.a Prevalencia anemia mujeres 15-49 afios, por 15.4(2022) SD
embarazo (sangre)
2.2.3.b Prevalencia anemia mujeres 15- 49 afos, por 18.3(2018)  17.26 (2006)

embarazo (capilar)

2n.1  2n.1.1 Poblacién menor de 5 afios que presenta algin 13.9(2022) 17.5 (2006)
tipo de desnutricion

2n.2  2n.2.1 Poblacién con inseguridad alimentaria 16.2 (2022) 20(2016)
moderada o severa
2n.2.1.a Inseguridad alimentaria moderada o severa 16.2 (2022) 14.4 (2016)
(entidad)
2n.2.1.b Inseguridad alimentaria moderada o severa 14.1 (2020) SD
(municipio)
2n.2.2 Poblacién carencia acceso alimentacion 18.2(2022) 21.9 (2016)

nutritiva y de calidad

2n.2.2.a Poblacién carencia alimentacion nutritivay de  18.2 (2022) 14.7 (2016)
calidad (geogréfico y grupo)

2n.3  2n.3.1 Rendimiento maiz de grano 3.9(2022) 2.46 (2000)

Fuente: elaboracién propia con base en informacion del INEGI (2025). https://agenda2030.mx/index.ht-
ml?lang=es#/home

Si bien el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (Gobierno de México,
2025) tiene como eje central fortalecer la soberania alimentaria y el derecho
a una alimentacién nutritiva, con acciones contundentes que busquen ate-
nuar esta problematica, ademads de generar una cultura de la prevencién que
fomente una alimentacion sana y la realizacidn de actividades fisicas, su-
mado al apoyo para la produccion de alimentos claves como el maiz y la
leche, se debe tener presente en todo momento el cardcter multifactorial y
multidimensional de la sA y el compromiso con las generaciones presentes
y futuras.
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Como bien sefalan la Fao et al. (2024), es necesario transformar la 16-
gica de los sistemas agroalimentarios globales menos desiguales que per-
mitan garantizar a todos la asequibilidad de dietas saludables, por medio
de la integracidn de politicas humanitarias de desarrollo y consolidacién,
la lucha por contrarrestar las desigualdades estructurales, la resiliencia de
los sistemas agroalimentarios, la atencién de poblaciones vulnerables fren-
te al cambio climdtico, disminucién de los costos de alimentos nutritivos
por medio de la intervencidn en las cadenas de suministros de alimentos y
la adopcion de habitos alimenticios mas saludables. Desafortunadamen-
te la dinamica de los mercados internacionales responde a la logica de re-
produccion del capital, no al bienestar de las personas.

Conclusiones

El comercio internacional tiene una fuerte relacién con la seguridad ali-
mentaria, ya que con el intercambio comercial se permite ampliar la dispo-
nibilidad y consumo de bienes y servicios optimizando aquellos recursos
que son escasos. A pesar de esta bondad, se debe tener particular cuidado
hablando de alimentos, al ser un derecho donde toda persona debe tener
acceso en cantidad y calidad a estos, en congruencia con su caracter multi-
dimensional.

La agenda 2030 sin duda visualiza la problematica del hambre, enten-
dida esta como el estatus maximo o critico de inseguridad alimentaria, con
sus cinco metas y 12 indicadores, sin embargo se debe reconocer la priori-
dad que requiere el ops 2: hambre cero, tras una pandemia, la disputa de
poder en uno de los graneros mds importantes del mundo y una guerra
comercial arancelaria anunciada por el actual presidente de Estados Unidos
Donald Trump, que conlleva al incremento de precios de productos, en
particular de alimentos, obstruyendo el cumplimiento de las metas estable-
cidas a favor de la seguridad alimentaria. Es apremiante tomar decisiones
claras y compromisos politicos serios, mas alla de discursos vacios y simu-
lados por un mejor planeta y beneficio de la humanidad.

El analisis grafico presentado, ha permitido visualizar el estatus de los
10 productos seleccionados de la canasta basica y entender la dindmica que
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desempena el comercio internacional como una estrategia que amplia la
produccion y el consumo, pero que puede ser un instrumento de control
atribuible a la dependencia via importaciones de aquellos productos que
son fundamentales para la alimentacién de los mexicanos, como el maiz,
arroz, carne de pollo y leche, entre otros. Con ello, no se pretende negar las
bondades del comercio internacional, simplemente apoyar aquellos produc-
tos que son estratégicos para la soberania alimentaria de México.

La seguridad alimentaria es un derecho universal, que se debe resguar-
dar con un marco institucional, poniendo limites a las practicas especula-
tivas de las empresas transnacionales y generar estrategias de cardcter na-
cional que reconozca el caracter multifactorial y multidimensional de esta
problematica, fortaleciendo la produccién interna de alimentos y reconfi-
guracion de los sistemas agroalimentarios resilientes y sostenibles.
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