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Prólogo

Hablar del Programa Producción para el Bienestar en el estado de Veracruz 
es, ante todo, hablar de la diversidad. Diversidad de territorios, de climas, 
de sistemas productivos y, sobre todo, de las personas que sostienen día a 
día la producción agrícola en condiciones históricamente desiguales. Este 
libro se inscribe en ese reconocimiento: el de un campo veracruzano hete-
rogéneo, atravesado por profundas brechas sociales, pero también por sa-
beres, prácticas y formas de organización que han permitido su persistencia 
y reproducción social.

El Programa Producción para el Bienestar surge como una política pú-
blica orientada a fortalecer a las y los pequeños productores, reconociendo 
su papel central en la seguridad alimentaria y en la economía rural. Su 
implementación en Veracruz adquiere una relevancia particular debido 
tanto al peso histórico del sector agrícola en la entidad como a las condi-
ciones estructurales que, durante décadas, han limitado el acceso equitati-
vo a recursos productivos, apoyos institucionales y mercados. 

Este libro ofrece una mirada analítica y situada sobre la manera en que 
el programa se despliega en el territorio veracruzano. Articula de manera 
equilibrada el análisis cuantitativo —centrado en la distribución de bene-
ficiarios, montos de apoyo y superficie atendida— con estudios cualitativos 
que recuperan las experiencias, los aprendizajes y los desafíos del acompa-
ñamiento técnico agroecológico y de las escuelas de campo. Esta doble mi-
rada permite trascender la evaluación meramente administrativa del pro-
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grama y situar el debate en torno a cuestiones sustantivas del desarrollo 
rural: el bienestar entendido como ampliación de capacidades, la soberanía 
alimentaria, la equidad de género, la sostenibilidad productiva y la cons-
trucción social del conocimiento.

Un punto a resaltar es la participación de las mujeres rurales y las per-
sonas de edad avanzada en los cursos y talleres que ofrece el programa, cuya 
contribución a la producción agrícola y a la reproducción de la vida comu-
nitaria ha sido históricamente invisibilizada o subregistrada en las políticas 
públicas. El análisis de su participación, y de la ausencia de jóvenes en estos 
emprendimientos, revela mucho sobre las dinámicas locales en las estrate-
gias familiares y comunitarias de bienestar, así como sobre los elementos 
estructurales y culturales que facilitan o impiden el acceso pleno a apoyos 
productivos, la toma de decisiones y el reconocimiento institucional.

Desde esta perspectiva, la evaluación de la política pública no se limita 
a la medición de resultados inmediatos, sino que se orienta a comprender 
los procesos y las mediaciones institucionales. El libro muestra que los pro-
cesos de transición agroecológica no dependen únicamente de los recursos 
financieros, sino de factores relacionales como la confianza, la participación, 
la agencia técnica y la co-creación de saberes. En este sentido, la obra su-
braya que el éxito de las políticas de bienestar rural requiere una articulación 
fina entre el diseño institucional, las capacidades locales y las dinámicas 
comunitarias.

Desde un enfoque de desarrollo rural, la obra subraya la importancia 
de comprender el bienestar no solo como un resultado económico, sino 
como un proceso social anclado en el territorio, en las relaciones comuni-
tarias y en las capacidades locales. En este sentido, el caso de Veracruz es 
más que un estudio regional, es un referente analítico para reflexionar sobre 
los alcances y límites de las políticas públicas orientadas al campo en Mé-
xico, así como sobre la necesidad de incorporar metodologías cualitativas 
y perspectivas de género en su diseño y evaluación.

Este libro documenta una experiencia de política pública en un periodo 
específico y abre preguntas fundamentales para el futuro del desarrollo 
rural en México. ¿Cómo transformar los apoyos sociales en plataformas de 
desarrollo productivo sostenible? ¿De qué manera se puede fortalecer el 
acompañamiento técnico sin perder pertinencia territorial? ¿Cómo conso-
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lidar la agroecología como eje estructurante de la política agroalimentaria? 
Las respuestas no son simples, pero los análisis aquí reunidos ofrecen in-
sumos valiosos para el debate público, la toma de decisiones y la investiga-
ción académica.
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