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Resumen

Este articulo analiza el derecho humano al ambiente como un eje que arti-
cula justicia social, equidad intergeneracional y sostenibilidad, poniendo
énfasis en su consolidacién normativa y en los desafios de su implementa-
cion efectiva en México. A partir de una reconstruccion histérica y concep-
tual, se examinan los hitos que impulsaron la agenda ambiental contempo-
rdnea y el transito desde la proteccion de elementos hacia la garantia de un
derecho exigible. Se propone un marco de lectura multinivel que vincula
desarrollos internacionales y regionales con su recepcidn constitucional y
legal interna, destacando el papel de los derechos de acceso y del control de
convencionalidad para orientar la acciéon administrativa y judicial. El ana-
lisis del caso mexicano integra diagnéstico institucional, coherencia nor-
mativa y experiencias sectoriales en tres frentes criticos: contaminantes
emergentes en agua y salud publica, bioseguridad de organismos genética-
mente modificados y transicién energética. Se evidencia una brecha persis-
tente entre la densidad formal del marco juridico y su eficacia material,
asociada a dispersion normativa, coordinacion intergubernamental insufi-
ciente, capacidades limitadas y participacion publica poco incidente. Sobre
esta base, el trabajo formula recomendaciones operativas: codificacién am-
biental federal que armonice principios y procedimientos; creacion de tri-
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bunales ambientales especializados; fortalecimiento sancionador y de vigi-
lancia; consultas publicas y previas con caracter vinculante; actualizacion
de normas y vigilancia integrada para contaminantes emergentes; moder-
nizacion del régimen de bioseguridad frente a nuevas técnicas genémicas;
y certidumbre regulatoria para alinear inversion y metas climaticas. Se su-
braya, finalmente, que la efectividad del derecho exige alinear politicas,
presupuestos y capacidades con una cultura civica ambiental y con una
justicia orientada a la prevencidn, la reparacién integral y la no regresion,
en sintonia con la Agenda 2030 y con marcos globales de biodiversidad.

Palabras clave: derecho humano al medio ambiente, justicia ambiental, im-
plementacion, México, no regresion.

Introduccion

La crisis ambiental que enfrenta el planeta no es un fendmeno reciente ni
aislado, es la expresion histérica de una acumulacion de presiones antrdpicas
derivadas de un patron civilizatorio extractivista, de modelos de produccién
y consumo intensivos en elementos y de un imaginario de desarrollo anclado
en el antropocentrismo, aunque muchos digan lo contrario, cuyas consecuen-
cias se manifiestan en el cambio climatico, la pérdida acelerada de biodiver-
sidad, la contaminacion de aire, agua y suelos y la degradaciéon de habitats
(Jalomo, 2022), que se ha acelerado en los ultimos 50 afios, mas que en ningiin
otro periodo desde que la presencia humana esta documentada a lo largo de
la historia dominante.

Al colocarse como presupuesto para la vida digna, el derecho humano
al ambiente sano deberia tener una supremacia por sobre otros derechos
fundamentales, pues es la base para otros como el trabajo y la salud, a la vez
que opera como puente entre justicia social, equidad intergeneracional y
sostenibilidad planetaria, y ha adquirido progresiva densidad normativa
como derecho de tercera generacidn junto con las prerrogativas al desarro-
llo, a la paz y a la solidaridad (Jalomo, 2021).

Ambiente sano, que deberia tener una supremacia por sobre otros de-
rechos humanos, pues es la base para otros como el trabajo y la salud, ope-
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ra como puente entre justicia social, equidad intergeneracional y sostenibi-
lidad planetaria, y ha adquirido progresiva densidad normativa como
derecho de tercera generacion junto con los derechos al desarrollo, a la paz
y a la solidaridad (Jalomo, 2021).

Esta densificacion se nutre de una arquitectura multinivel, donde el
constitucionalismo ambiental es la gramatica doméstica de deberes de pre-
vencidn, precaucion, restauracion y participacion, entre otros. A ello se
suma la emergencia de un derecho ambiental global como acervo de prin-
cipios transnacionales y los estandares de los diversos sistemas regionales
de derechos humanos, como el Interamericano con el Acuerdo de Escazu,
que fortalecen derechos de acceso y protecciéon de personas defensoras
en la materia (Yang y Percival, 2009; Robles y Garcia, 2022; Huerta, 2021).

El trayecto histérico de la conciencia ambiental moderna ilustra este
transito desde la evidencia cientifica y social hacia la normatividad. Hitos
como Silent Spring en 1962, que cataliz6 el debate publico sobre plaguicidas
y toxicologia ambiental, o The Limits to Growth en 1972, que advirtié sobre
la insostenibilidad del crecimiento exponencial en un planeta finito, prove-
yeron una narrativa sostenida para el giro regulatorio posterior (Jalomo,
2021 y 2022; Bouwman et al., 2013; Hecht, 2019). De alli se escalé a la De-
claracién de Estocolmo de 1972, el Informe Brundtland de 1987, la Decla-
racion de Rio y Agenda 21 en 1992, y mas tarde al Acuerdo de Paris para el
2015 y el Acuerdo de Escazu de 2018, que consolidan un marco de accién
climatica y de derechos de acceso, con énfasis en participacion, informacién
y justicia, al menos desde el contexto internacional (Jalomo, 2021 y 2022).

Bajo lo referido, a nivel nacional, paises como México, una de las 17
potencias megadiversas del planeta, sintetiza luces y sombras, con un anda-
miaje legal amplio e institucionalidad especializada, pero a la vez con una
alta fragmentacion normativa, debilidad de coordinacién intergubernamen-
tal, brechas de cumplimiento y participacion publica limitada, muchas veces
simulada (Jalomo, 2022), donde el diagndstico de coherencia normativa
reporta subpriorizacion relativa del ambiente frente a otros objetivos, una
sefial de que la efectividad exige alinear legislacion secundaria, politicas y
capacidades con los compromisos internacionales y constitucionales, como
refieren Koff et al. (2022).
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En este contexto, el presente trabajo articula dos contribuciones previas
de Jalomo (2021 y 2022) sobre el puente de lo internacional a lo nacional y el
desarrollo historicotedrico del derecho humano ambiental, aplicado a México
con un analisis actualizado de implementacidn, jurisprudencia de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, (SCJN) y ejes sectoriales criticos del pais.

Metodologia

La presente investigacion adopté un enfoque cualitativo de revisiéon docu-

mental y analisis juridico, estructurado en tres fases:

 Primero, se recopilaron fuentes primarias y secundarias de informa-
cion, como declaraciones y tratados ambientales de la Organizacion de
las Naciones Unidas (oNU), la Organizacién de Estados Americanos
(oEA), la Organizaciéon de Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura (UNEscO) y el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), tales como Estocolmo 1972, Informe Brun-
dtland 1987, declaracién de Rio 1992, protocolo de Paris 2015 y acuerdo
de Escazu en 2018. Sumando a ello lo dispuesto por el orden constitu-
cional mexicano, sus leyes federales, sus reglamentos derivados y las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) que, a diferencia de las Nmx, son de
obligatorio cumplimiento en el pais. Adhiriendo a la recopilacién juris-
prudencia y criterios relevantes de la sCJN y, cuando corresponde, insu-
mos legislativos histéricos como el Diario de los Debates del Constitu-
yente de 1917.

« Segundo, codificacién tematica de categorias analiticas: evolucién histo-
rica, conceptualizacién del ambiente, desarrollo sostenible, reconoci-
miento constitucional, institucionalidad, participacion, acceso a la justi-
cia y retos, con contraste sistematico entre discurso normativo y practica
institucional basada en las referencias doctrinales que se usan a lo largo
del documento y se enlistan al final de este trabajo.

o Tercero, hermenéutica juridica para interpretar normas, tratados y sen-
tencias, atendiendo contexto historicopolitico y las obligaciones derivadas
del control de convencionalidad, asi como triangulaciéon con literatura
académica y las experiencias profesionales de quien escribe estas lineas.
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Este disefio se completa con dos lentes transversales: por un lado, el
constitucionalismo ambiental y el principio de no regresividad como para-
metros de escrutinio de reformas y actos administrativos que puedan dete-
riorar niveles de proteccién alcanzadosy, por otro, la coherencia normativa
para el desarrollo sostenible como metodologia para evaluar la priorizacién
efectiva del ambiente en marcos legales y politicas, util para revelar asime-
trias de implementacion (Koff et al., 2022).

Resultados y discusion

Existen diversos hitos historicosnormativos al revisar la trayectoria global,
que muestran un desplazamiento desde la proteccion de la naturaleza, pa-
sando luego por la nocién ambiental, transitando después hacia la garantia
de un derecho humano exigible, anclado en la evidencia cientifica y en la
ampliaciéon de mecanismos de participacidon y acceso a la justicia (Hecht,
2019; Jalomo, 2021; Huerta, 2021). El bloque Estocolmo-Brundtland-Rio y
los acuerdos de Paris y Escazi, aunque como modelos venidos de arriba
para abajo, consolidan estandares materiales y procedimentales, que muchas
veces chocan con la eficacia y eficiencia, en contextos nacionales, pues de-
pende de su traduccion doméstica mediante legislacion, politicas e institu-
ciones con capacidades reales.

A decir de Pefia Chacén (2020) y Yang y Percival (2009), se observa
una expansion del constitucionalismo ambiental y experiencias relevantes
tales como:

a) Ecuador y los derechos de la naturaleza;

b) Sudafrica con un nexo explicito entre ambiente, salud y bienestar;

c) Colombia con desarrollo jurisprudencial sobre sujetos de derechos
como el rio Atrato;

d) Brasil con legitimacién amplia para acciones populares; e

e) India y Filipinas con principios de precaucion e intergeneracionalidad
consolidados en sede judicial.
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Este panorama dialoga con la tesis de hibridacién normativa: principios
globales, estandares regionales y disefios domésticos convergen, pero fric-
cionan en la implementacion.

La expansion del constitucionalismo ambiental se manifiesta en un do-
ble movimiento: la consagracion constitucional o legal de dichos derechos
sustantivos y principios estructurantes, y la progresiva subjetivacion juridi-
ca de entidades naturales con arreglos institucionales de guardiania y reme-
dios estructurales, permite traducir el giro ecocéntrico, algunas veces mas
de corte biocéntrico, en mecanismos concretos de tutela y restauracion
(Pena, 2020; Tanasescu, 2020).

En el constitucionalismo andino, Ecuador constituye el caso paradig-
matico, pues su Constitucion de 2008 reconoce a la naturaleza como sujeto
de derechos, al enunciar su existencia, mantenimiento y regeneracion de
ciclos vitales y asignar deberes de tutela al Estado y a la sociedad, habilitan-
do acciones auténomas para su defensa e introduciendo parametros de re-
paracion ecoldgica integral que incorporan, ademas, perspectiva intercul-
tural y saberes indigenas (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008;
Torres, 2024; Kramer, 2020). Este marco ha sido densificado por la Corte
Constitucional de ese pais, al resolver conflictos sobre rios, humedales y
bosques, con drdenes de restauracion y disefio de indicadores de cumpli-
miento compatibles con ciclos ecoldgicos y participacién comunitaria (To-
rres, 2024; Kramer, 2020).

En Sudafrica, el articulo 24 de la Constituciéon formula el derecho a un
ambiente no nocivo para la salud o el bienestar e impone obligaciones po-
sitivas de prevencion de la degradacidon y promocidon del desarrollo soste-
nible (Constitucion de la Republica de Sudafrica, 1996), clausula que los
tribunales han operativizado al exigir Evaluaciones de Impacto Ambiental
(E1a)con perspectiva de riesgo climatico, como estableci6 la High Court en
el caso Earthlife Africa al ordenar incorporar evaluacion de impactos de
gases de efecto invernadero en el E1A de una central de carbén (Earthlife
Africa, 2017; Bookman, 2021). Este estandar articula, por via jurispruden-
cial, el nexo ambiente-salud-bienestar y perfila una debida diligencia clima-
tica que condiciona la autorizacion de proyectos (Bookman, 2021).

Por su parte, Colombia ha protagonizado el reconocimiento judicial de
sujetos ecologicos mediante la sentencia T622/16 que declard al rio Atrato,
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su cuenca y afluentes como entidad sujeta de derechos, instituyendo guar-
dianias comunitarias y estatales y ordenando remedios estructurales frente
a mineria ilegal y contaminacién con mercurio, con seguimiento e indica-
dores de restauracion (Corte Constitucional de Colombia, 2016; Macpher-
son et al., 2023). Esta linea se ha extendido a otras cuencas y ecosistemas,
con énfasis en participacion y justicia ambiental territorial, aunque la lite-
ratura advierte desafios de implementacion sostenida y coordinacién inte-
rinstitucional faltante (Macpherson et al., 2023).

Brasil combina una clausula constitucional de derecho ambiental con un
disenio procesal de legitimacion colectiva, en particular, la Agao Civil Publi-
ca— que faculta al Ministerio Publico y a asociaciones a promover acciones
para prevenir y reparar dafos difusos, configurando una arquitectura de
justicia colectiva que compensa asimetrias frente a dafios masivos (Consti-
tuicdo do Brasil, 1988; Ley 7.347, 1985; Peiia, 2020). El reto, sefialado por la
practica, reside en la ejecucion efectiva de sentencias estructurales y en la
saturacion judicial en contextos de conflicto socioambiental (Pefia, 2020).

En Asia, la Corte Suprema de India ha constitucionalizado principios de
derecho ambiental, como la precaucién, el contaminador pagador y el pro-
pio desarrollo sostenible, derivandolos del derecho a la vida y empleandolos
como reglas decisorias en casos industriales, urbanos y de contaminacién
transfronteriza, en hitos como Vellore Citizens y la linea M.C. Mehta sobre
tutela estructural y estandarizacion de responsabilidades (Vellore Citizens,
1996; M.C. Mehta, 1987). Filipinas, por su parte, inaugurd la legitimacion
intergeneracional en Oposa versus Factoran y desarroll6 remedios proce-
sales verdes, Writ of Kalikasan y mandamus continuo, que agilizan respues-
tas frente a daflos de gran magnitud, con supervision judicial del cumpli-
miento (Oposa, 1993; Rules of Procedure, 2010).

Nueva Zelanda, que en lengua maori es Aotearoa, ha innovado al recono-
cer personalidad juridica a entidades ecologicas con arreglos de cogobernanza
bicultural: Te Awa Tupua (rio Whanganui) y Te Urewera cuentan con guar-
dianias que integran representantes estatales y maoris, valores intrinsecos
tupua te kawa y deberes fiduciarios hacia el ecosistema, ofreciendo un mo-
delo normativo que fusiona filosofia indigena y técnicas contemporaneas
de custodia ecoldgica (Te Awa Tupua Act, 2017; Te Urewera Act, 2014;
Macpherson et al., 2023).
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La experiencia muestra que la efectividad depende de clarificar respon-
sabilidades, financiamiento y métricas de salud ecoldgica, asi como de ar-
ticular las guardianias con las autoridades sectoriales (Bookman, 2021;
Macpherson et al., 2023), pues otros ordenamientos confirman la difusién
de este giro, en diversas latitudes y casos existentes, de los cuales los antes
mencionados dan una muestra, al igual que los siguientes.

Por ejemplo, Bolivia reconoce a la Madre Tierra como sujeto de derechos
en la Ley 071, aunque su implementacion enfrenta tensiones extractivas y
de gobernanza que requieren coherencia entre politica econémica y tutela
ecoldgica (Ley 071, 2010; Bustamante, 2022), es decir, entre visiéon antropo-
céntrica y ecocéntrica.

Bangladesh, pais de Asia del Sur, declaré a los rios entidades vivas, con
representacion estatal para reforzar la proteccion frente a ocupacion y con-
taminacion, abriendo una via de tutela fluvial que atin precisa consolidarse
en responsabilidades administrativas claras (Bangladesh High Court, 2019;
Kauffman, 2024).

Pakistan, en el caso Leghari, ordené un programa acelerado de politica
climatica bajo una comisién judicialmente supervisada, convirtiendo la jus-
ticia climatica en via de garantia de derechos fundamentales (Leghari, 2015;
Bookman, 2021).

Por su parte, en Africa, Uganda incorporé en su National Environment
Act el reconocimiento legal de derechos de la naturaleza, con legitimacion
para su defensa y deberes de consideracion por parte de autoridades publi-
cas, un primer paso en Africa hacia la normativizacion de estos derechos
(Muteshekushipu, 2024).

En Europa, Espafia reconocid personalidad juridica al mar Menor y su
cuenca, instituyendo érganos de representacion y participacion social, caso
pionero que tensiona y a la vez dialoga con el marco del Parlamento Europeo,
predominantemente antropocéntrico (Ley 19, 2022; Krdmer, 2020).

La comparacion sugiere tres lecciones operativas:

1) Primero, los reconocimientos formales, sean a nivel constitucional o
legal derivado, requieren arquitecturas de guardiania —que guarda
algo o cuida algo— con mandato claro, capacidades y financiamiento,
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asi como indicadores ecoldgicos y sociales verificables, para evitar la
brecha performativa entre texto y realidad.

2) Segundo, los derechos de la naturaleza ganan efectividad cuando se
integran con derechos humanos e indigenas, evitando una falsa di-
cotomia entre antropocentrismo y ecocentrismo, a la vez que apro-
vechando sinergias en participacion, consulta y reparacion integral.

3) Tercero, la exigibilidad se potencia con disefios procesales de legi-
timacién amplia, remedios estructurales y supervision judicial del
cumplimiento, como muestran Brasil, Colombia, Filipinas y Pakis-
tan, siempre que se acompafien de capacidades administrativas y de
seguimiento independiente.

Los Estados Unidos Mexicanos reconoce constitucionalmente el derecho
a un ambiente sano desde 1999 y cuenta con un denso plexo de leyes, regla-
mentos y NoM. No obstante, persisten fragmentacion, debilidad de coordi-
nacién multinivel y desigual cumplimiento, asi como déficits presupuesta-
les y de capacidades (Jalomo, 2022), e incluso contradicciones normativas
a nivel federal, que se pueden notar desde los apartados definitorios de sus
leyes generales y federales.

Ahi, en lo procedimental, la participacién ciudadana tiende a ser limi-
tada, mientras que, en lo jurisdiccional, se registran avances importantes en
legitimacidn e incorporacién de principios ambientales, pero aun falta es-
pecializacion y celeridad (Jalomo, 2021). La pandemia de covid-19 visibili-
z6 la vulnerabilidad ante crisis ambientales y sanitarias por carencias de
acceso al agua, aumento de residuos peligrosos y presiones sobre ecosiste-
mas urbanos, con impactos en el cumplimiento de los ops (Jalomo, 2022),
no solamente en México, sino en otros paises del contexto global.

Los derechos de la naturaleza avanzan a lo largo y ancho del territorio
nacional, en constituciones locales como la de Guerrero en 2014, Ciudad de
México en 2017, Colima 2019, Oaxaca 2021 y recientemente en el Estado
de México en 2024. A la vez que con intentos de reconocimiento de elemen-
tos o ecosistemas especificos como el rio Magdalena, y los rios Atoyac y
Salado, el lago de Chapala, el maiz, el anillo de cenotes en la Peninsula de
Yucatan y las abejas.
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El reconocimiento del derecho humano ambiental en México ha evolu-
cionado desde los primeros vestigios en la Ley de Minas anterior a 1917,
hasta su inclusion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1917, particularmente en los articulos 27 y 73, que establecieron
la regulacion del aprovechamiento de recursos naturales.

A partir de entonces, México ha desarrollado un marco juridico ambien-
tal que incluye leyes pioneras como la Ley de Conservacion de Suelo y Agua
de 1946 y la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambien-
tal de 1971, hasta llegar a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente (LGEEPA) de 1988, considerada la ley marco en la materia.

La evolucidn histdrica de la regulaciéon ambiental en México muestra
un enfoque inicial en la explotacién de elementos naturales, seguido por un
creciente interés en la conservacion y proteccion ambiental. Entre 1930y
1952 se promulgaron leyes sobre conservacion de bellezas naturales, caza y
temas forestales. Sin embargo, el crecimiento demogréfico y la industriali-
zacion intensiva llevaron a una degradaciéon ambiental significativa, lo que
motivé la creacion de leyes correctivas como la Ley de Conservacion de
Suelo y Agua.

En los afios setenta y ochenta, se consolidaron instituciones a nivel nacio-
nal y leyes mds integrales, como la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) y la LGEEPA, que buscaban armonizar lo urbano y lo ecoldgico.

Asi, a la fecha, en cuanto a la legislacién y documentaciéon ambiental,
México cuenta con un extenso marco juridico compuesto por 32 leyes fe-
derales y generales en la materia, ademas de tratados internacionales y nor-
mas oficiales mexicanas que se han vuelto extension de su Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o Ley Suprema. Lo que permite
contar con un entramado que incluye leyes como la Ley General de Vida
Silvestre, la Ley General de Cambio Climatico y la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable, entre otras que fortalecen, pero muchas veces
dispersan y abordan fragmentadamente la realidad ambiental del pais.

A nivel institucional, se han creado organismos como la actual Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), la Comisién
Nacional del Agua (Conagua), la Comision Nacional Forestal (Conafor),
la Comision Nacional para el Uso y Conocimiento de la Biodiversidad
(Conabio), y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa),
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que trabajan en la proteccidn y gestion ambiental, aunque de manera ais-
lada, inconexa y dispersa, con politicas publicas muchas veces contrapues-
tas, como derivado de la dispersién normativa ya antes referida, que prima
en dicho pais.

Por su parte, el Poder Judicial ha emitido jurisprudencias relevantes y
ha resuelto casos emblematicos en materia ambiental, como los amparos
relacionados con la tala de manglares y la contaminacién de cuerpos de
agua, a través de la scJN en México, que ha sentado bases relevantes en tres
frentes:

 Primero, la consulta previa, libre e informada a pueblos y comuni-
dades indigenas como parametro de validez de decisiones con im-
pactos territoriales, con casos paradigmaticos vinculados a infraes-
tructura hidrica y proyectos edlicos, que han conducido a ordenar
consultas sustantivas y, en su caso, suspender actos por violaciones
consultivas (Robles y Garcia, 2022; Schumacher et al., 2022; Pasillas,
2018), a las que ahora se deberian sumar parametros provenientes
del reciente Acuerdo de Escazu.

+ Segundo, la ampliacion del interés legitimo para la tutela ambiental,
lo que ha facilitado que colectivos y comunidades activen la juris-
diccidén para proteger bienes difusos sin exigir la afectacion directa
clasica del interés juridico, una evolucién coherente con la naturale-
za interdependiente del derecho ambiental (Huerta, 2021).

o Tercero, la incorporacion de criterios materiales innovadores como
el bienestar animal como limite constitucional a expresiones cultu-
rales, tesis que refleja un desplazamiento progresivo hacia un para-
digma menos antropocéntrico (De la Torre, 2018). Estos vectores
jurisprudenciales se alinean con el control de convencionalidad y
con los derechos de acceso fortalecidos (Robles y Garcia, 2022;
Huerta, 2021), como ya se sefialo.

En contaminantes emergentes, la evidencia muestra una brecha entre
ciencia disponible, regulacion vigente y capacidades de monitoreo, con im-
plicaciones para el derecho al agua y a la salud que recomiendan vigilancia
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integrada, actualizacion de parametros y protocolos de gestion del riesgo (San-
chez et al,, 2022), siendo un enorme pendiente legislar en México.

En bioseguridad, el contraste Estados Unidos-México revela tensiones
entre productividad, precaucion e integridad de la biodiversidad, con lec-
ciones sobre evaluaciones de riesgo caso por caso y sobre la inclusion de
consideraciones socioeconémicas (Gutiérrez, 2019; Myhr, 2016), que ahora
en tiempos modernos se exacerba mas con las tensiones politicas ocurridas
entre estos dos paises vecinos, con la segunda llegada del presidente Donald
Trump al poder.

En transicion energética, la certeza regulatoria y la no regresividad se
confirman como condiciones para alinear inversion, metas climaticas y pro-
teccién ambiental, evitando vaivenes que erosionan la confianza y el cum-
plimiento (Bonilla y Cordero, 2019; Garcia, 2023).

Conclusiones y recomendaciones

El derecho humano al ambiente en México ha madurado normativamente,
pero su efectividad depende de cerrar brechas de coherencia normativa y
de capacidades, y de convertir principios en arreglos operativos medibles.
Por ello la hibridacién normativa, principios globales, estandares interame-
ricanos, gramaticas constitucionales domésticas, ha elevado el piso de pro-
teccion y dotado a la judicatura de herramientas de convencionalidad y de
legitimacion ampliada para la defensa de bienes difusos, pero requiere ma-
yores esfuerzos para fortalecer armonizacion, institucionalidad, participa-
cién y justicia especializada.

Asi, es necesario emprender una codificaciéon que unifique y armonice
legislacion dispersa, positivar la no regresividad, la precaucion, la equidad
intergeneracional y la justicia ambiental, estableciendo las clausulas de coor-
dinacién multinivel e instrumentos de planeacion y evaluacién con metas
y plazos verificables. La codificacién debe integrar parametros de consulta
previa y participacion sustantiva, articulados con la jurisprudencia de la
SCIN y el estdndar interamericano de proteccidn regional de derechos hu-
manos, creando asi no solamente un Cédigo Ambiental Federal, sino un
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Codigo Procesal en la materia, para un area especial del derecho, que no
sigue las logicas cotidianas de ramas como la civil, por citar un caso.

Ademas, es necesario crear tribunales ambientales con competencia fede-
ral y local para resolver con celeridad técnica y sensibilidad socioecolégica
conflictos complejos. Su disefio debe contemplar peritajes publicos, criterios
de precaucion y reparacion integral, y vias expeditas para emitir medidas cau-
telares, apoyandose en los avances de la sCJN sobre interés legitimo y consulta.

En sintonia con lo anterior, se deben transformar dependencias como
la Profepa, en una fiscalia ambiental con autonomia técnica y presupues-
taria, potestad sancionadora efectiva en responsabilidad no solamente ad-
ministrativa, sino penal y civil, a la vez que con capacidad investigadora y
de imposicién de medidas de reparacién y compensacion, con reglas de
transparencia y participacion ciudadana en la vigilancia.

Por otra parte, se deben establecer mecanismos de consultas vinculantes
y participacion significativa, que ya establece la ley hoy en México, pero
perfeccionados con lo que consagra el reciente instrumento internacional
de derecho ambiental, el denominado Acuerdo de Escazu, a través de regla-
mentos sectoriales, consultas previas, libres e informadas que sean vincu-
lantes en proyectos con impactos significativos, con estandares de informa-
cion oportuna y culturalmente adecuada, tiempos razonables y mecanismos
de codecisidn, integrando lecciones de casos de la scjN que han ordenado
suspensiones o repeticion de procedimientos por violaciones consultivas.

En adicién a lo anterior, se debe establecer una estrategia nacional de
contaminantes emergentes, al actualizar normas de calidad, estandarizar
métodos analiticos, ampliar capacidades de laboratorio y establecer vigilan-
cia integrada agua-salud con reportes publicos periddicos, metas y plazos,
bajo enfoques precautorio y adaptativo.

También se deben incorporar explicitamente nuevas técnicas gendmicas
en el régimen de bioseguridad con evaluaciones caso por caso, criterios de
equivalencia sustancial cuando proceda, transparencia y participacion in-
formada, protegiendo biodiversidad y derechos de comunidades y consu-
midores, para la bioseguridad.

Es necesario, ademas, asegurar reglas claras, estables y transparentes
alineadas con metas climaticas y el principio de no regresividad, para redu-
cir riesgo regulatorio, habilitar inversion en energias limpias y evitar retro-
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cesos que afecten la integridad ambiental, que permitan ir en vias de una
verdadera transicion energética con certidumbre, no solamente econémica,
sino social y ecologica.

Por otra parte, se debe, pues ya es urgente, no solamente necesario, abrir
el debate constitucional para el reconocimiento a nivel federal de derechos
de la naturaleza y sujetos ecolédgicos, con disefio institucional para su repre-
sentacion legal y remedios estructurales, en sintonia con experiencias com-
paradas y con la evolucion doméstica hacia criterios menos antropocéntri-
cos evidenciada por la tesis de bienestar animal, a la vez que regular las
nuevas tendencias de inteligencia artificial con sus centros de datos, que
estan trayendo nuevos retos en temas ambientales.

Nada de lo antes indicado seria posible sin la base firme de educacion
ambiental transversal y cultura civica, que integre contenidos al respecto en
todos los niveles formativos en el pais, con enfoque de derechos y justicia
ambiental, y fortalecer capacidades de autoridades y Poder Judicial en cien-
cia regulatoria y evaluacién de impacto, potenciando el control de conven-
cionalidad y la ejecucion efectiva de sentencias. Todo lo contrario a lo que
actualmente parece esta ocurriendo no solamente en México desde hace
mas de seis afios, sino a nivel mundial.

En conjunto, lo sefialado a lo largo de este texto deberia permitir siner-
gizar ordenamiento ecolégico, Areas Naturales Protegidas (anp), salvaguarda
de pueblos indigenas y justicia ambiental con metas cuantificables de conser-
vacion y uso sostenible, incorporando mecanismos de rendicion de cuentas
y datos abiertos, para una verdadera gobernanza para la Agenda 2030 y el
Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal.



DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL APLICADO A MEXICO

Referencias

Bangladesh High Court. (2019). Turag River case, Writ Petition No. 13989 of 2016.

Bonilla, C. S., y Cordero Torres, J. M. (2019). La dimensién juridica de la energia eléctri-
cay las energias renovables en México. Revista Derecho del Estado. https://web.ar-
chive.org/web/20200212094349/https:/revistas.uexternado.edu.co/index.php/De-
radm/article/download/6046/7766

Bookman, S. (2021). Demystifying environmental constitutionalism. Environmental
Law, 54(1), 1-45.

Bouwman, H., Bornman, R., van den Berg, H., y Kylin, H. (2013). DDT: Fifty years since
Silent Spring. En Late lessons from early warnings: Science, precaution, innovation
(vol. I, cap. 11, pp. 240-259). European Environment Agency. https://www.eea.eu-
ropa.eu/publications/late-lessons-2/late-lessons-chapters/late-lessons-ii-chap-
ter-11/@@download/file/LatelessonsVolll_chapter11.pdf

Bustamante Lozano, J. J. (2022). La naturaleza como sujeto de derechos: Reflexiones
en torno al constitucionalismo andino. Tesla, 3, 1-22.

Constitucion de la Republica de Sudéfrica. (1996). Section 24.

Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). Arts. 71-74.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil. (1988). Art. 5, LXXIII.

Corte Constitucional de Colombia. (2016). Sentencia T622/16 (Rio Atrato).

De laTorre, G. (2018). El bienestar animal como limite constitucional a las expresiones
culturales en México. Comentarios a la tesis 163/2018 de la sciN. DA. Derecho Ani-
mal. Forum of Animal Law Studies, 77(4).https://revistes.uab.cat/da/article/down-
load/v11-n4-de-la-torre/523-pdf-es

Earthlife Africa Johannesburg v. Minister of Environmental Affairs. (2017). ZAGPPHC58.

Garcia Sanchez, L. (2023). In the Name of Energy Sovereignty: Mexico’s Energy Reform
and the Rule of Law. Texas AyM University School of Law Scholarship. https://schol-
arship.law.tamu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2662ycontext=facscholar

Gutiérrez Gonzalez, A. (2019). The right to a clean and healthy environment: GMOs in
Mexico and the European Union. Mexican Law Review, 71(1). http://www.scielo.
org.mx/scielo.php?script=sci_arttextypid=51870-05782019000100091

Hecht, D. K. (2019). Rachel Carson and the rhetoric of revolution. Environmental Histo-
ry, 24(3), 546-551. The University of Chicago Press Journals. https://www.journals.
uchicago.edu/doi/10.1093/envhis/emz005

Huerta Guerrero, L. A. (2021). El derecho al medio y el derecho internacional de los
derechos humanos. Revista de la Facultad de Derecho de México, 71(280), 667-691.
https://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/download/79007/69854

Jalomo Aguirre, F. (2021). Derecho humano al medio ambiente: De lo internacional a
lo nacional. En K. M. Rico Espinoza y K. F. Navarro (coords.). Medio ambiente sano.
Coleccion de Estudios en Derechos Humanos, t. IV (pp. 11-28). Comisidn Estatal de
Derechos Humanos Jalisco. https://www.academia.edu/49274299/Derecho_hu-
mano_al_medio_ambiente_de_lo_internacional_a_lo_nacional

Jalomo Aguirre, F. (2022). Derecho humano ambiental en México: Un recuento histori-

55


https://www.eea.europa
https://www.eea.europa
https://www.journals

56

DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL APLICADO A MEXICO

cotedrico y retos actuales. En L. Navarro, K. Felype, y G. Cardona Muller (coords.).
Manual bdsico en el disefio estratégico de produccién normativa, politicas publicas,
presupuesto y litigio estratégico de los derechos humanos en tiempos de Covid19 (pp.
30-90). Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco. https://www.academia.
edu/79529830/Derecho_humano_ambiental_en_M%C3%A9xico_un_recuento_
hist%C3%B3rico_te%C3%B3rico_y_retos_actuales

Kauffman, C. (2024). Global patterns and trends in Rights of Nature legal provisions.

Koff, H., Challenger, A., Ros Cuéllar, J., Aguilar Orea, R., Lara Lépez, M. del S. (2022). How
green are our laws? Presenting a normative coherence for sustainable develop-
ment methodology. Environmental Policy and Governance. https://orbilu.uni.lu/bit-
stream/10993/51219/1/Env%20P0ol%20Gov%20-%202022%20-%20Koff%20%20
How%20green%20are%200ur%20laws%20%20Presenting%20a%20norma-
tive%20coherence%20for%20sustainable%20development%20(1).pdf

Kréamer, L. (2020). Rights of nature and their implementation. Journal of European Envi-
ronmental y Planning Law, 17(1), 47-68.

Leghari v. Federation of Pakistan. (2015). W.P. No. 25501/2015.

Ley 071 (Bolivia). (2010). Ley de Derechos de la Madre Tierra.

Ley 19/2022 (Espana). (2022). Reconocimiento de personalidad juridica a la laguna
del Mar Menor.

Ley 7.347/1985. (1985). Acao Civil Publica.

M.C. Mehta v. Union of India (Oleum Gas Leak). (1987). 1 SCC 395.

Macpherson, E., Borchgrevink, A., Ranjan, R., y Vallejo Piedrahita, C. (2023). Where ordi-
nary laws fall short:‘Riverine rights’and constitutionalism. Griffith Law Review, 32(1),
1-23.

Muteshekushipu, A. (2024). Comparative analysis of Rights of Nature (RoN) case studies

Myhr, A. . (2016). Inclusion and implementation of socioeconomic considerations in
GMO regulations: Needs and recommendations. Sustainability, 8(1), 62. https://
www.mdpi.com/2071-1050/8/1/62/html

Oposa v. Factoran. (1993). G.R. No. 101083.

Pasillas, E. F. (2018). Multiculturalismo y derechos fundamentales en el noroeste de
México: El caso de la tribu yaqui. Regién y Frontera Norte, 30(59). https://ref.uabc.
mx/ojs/index.php/ref/article/download/658/1314

Pena Chacdn, M. (2020). Enverdecimiento de las cortes latinoamericanas: ultimos avan-
ces jurisprudenciales. Novos Estudos Juridicos, 25(1), 296-330. https://dialnet. unirio-
ja.es/servlet/articulo?codigo=10123991

Robles Garza, M. Y., y Garcia Lopez, D. S. (2022). La justicia ambiental en México: Protec-
cién a comunidades indigenas bajo la lupa de Escazu. Revista IUS, 15(48). https://
www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttextypid=S1870-21472022000100253

Rules of Procedure for Environmental Cases. (2010). Supreme Court of the Philippines.

Sanchez Ocampo, E. M., Téllez Lépez, A. M., Islas Flores, H., y Gomez Olivan, L. M. (2022).
Environmental laws and politics: The relevance of implementing regulation of the
presence of emerging pollutants in Mexico: A systematic review. Water Emerging


https://dialnet

DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL APLICADO A MEXICO

Contaminants & Nanoplastics, 1, 1-17. https://oaepublish.com/wecn/article/down-
load/4690

Schumacher, M., Guizar Villalvazo, M., Kurjenoja, A. K., y Duran Diaz, P. (2022). The writ
of amparo and Indigenous consultation as instruments to enforce inclusive land
management in San Andrés Cholula, Mexico. Land, 12(1), 9. https://www.mdpi.
com/2073-445X/12/1/9

Tanasescu, M. (2020). Rights of nature, legal personality, and Indigenous philosophies.
Transnational Environmental Law, 9(3), 429-453.

Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Settlement) Act. (2017). Nueva Zelanda.

Te Urewera Act. (2014). Nueva Zelanda.

Torres Ventura, J. (2024). Rights of nature and rivers in Ecuador’s Constitutional Court.
The International Journal of Human Rights, 28(1), 1-24.

Vellore Citizens’ Welfare Forum v. Union of India. (1996). 5 SCC 647; AIR 1996 SC 2715
(Supreme Court of India, August 28, 1996). https://indiankanoon.org/doc/1934103/

worldwide: Features of emergence and design. Ecological Economics, 219, 108117.

Yang, T.,, y Percival, R. V. (2009). The emergence of global environmental law. Ecology
Law Quarterly, 36(3), 615-664. https://digitalcommons.law.scu.edu/cgi/viewcon-
tent.cgi?article=1714ycontext=facpubs

57


https://digitalcommons.law.scu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1714&context=facpubs
https://digitalcommons.law.scu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1714&context=facpubs




