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Resumen

Las problematicas relacionadas con los recursos hidricos se han hecho mas
evidentes durante las tltimas dos décadas debido a los procesos de escasez
manifiesta en diversas zonas de México. Hasta la década de 1980, la princi-
pal preocupacién estuvo centrada en la megaldpolis de la Ciudad de Méxi-
co, que ya contaba desde la década de 1950 con un sistema moderno de
distribucidn de agua potable, pero que seria insuficiente 30 afios después,
razon por la cual se aceleraria la construccion del sistema Cutzamala.

En este texto se pretende discutir algunas de las principales estrategias
construidas durante el periodo de la llamada 4T, respecto de la situacién
hidrica que se ha agudizado en México durante la tltima década, consi-
derando las acciones desde el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y la
academia. A partir de dicho balance, se examinan algunos retos que per-
sisten en materia de politica hidrica mexicana, como la necesidad de una
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estrategia integral que contemple los aspectos sociales, culturales, politicos
y ambientales, asi como la discusién de una nueva Ley General de Aguas.

Palabras clave: politica hidrica, cuarta transformacién, México.

Introduccion

En los dltimos 20 afos, las problematicas sociales relacionadas con la falta
de agua han tomado gran relevancia en la agenda publica, al convertirse en
unos de los temas centrales de discusion en los debates presidenciales rea-
lizados en la renovacion del gobierno federal en el periodo 2024-2030.

Sin embargo, la escasez de recursos hidricos en varias zonas del pais,
incluido el sureste' (que tradicionalmente tiene mayor disponibilidad de
aguas superficiales y subterraneas), ha evidenciado una problematica mul-
ticausal que incluye componentes ecoldgicos, politicos, sociales y técnicos.
A diferencia de los discursos presidenciales del periodo, centrados en temas
politicos y sociales como la corrupcion, existe una serie de elementos de la
politica hidrica que conviene revisar, pues trascienden los procesos econo-
micos y obligan a insertar el asunto ecoldgico entre los elementos de estudio.

Un caso ilustrativo ocurrié en Ciudad del Cabo, en Africa, que en 2018
enfrentd una crisis generalizada de escasez de agua. Las autoridades reali-
zaron recortes y racionamientos extremos, y la poblacion solo accedia a 25
litros diarios de agua por persona (BBC Mundo, 2018). Ante este fendmeno
social, Archer et al. (2019) revelan la importancia de contemplar el compo-
nente ecoldgico dentro de las politicas publicas.

Cuatro afios después, la ciudad mexicana de Monterrey se convirtié en
la segunda metrépolis de un pais en riesgo de llegar al Dia Cero, debido a
que las condiciones meteoroldgicas, la sequia hidroldgica y el comporta-

1 Desde 2024, ciudades como San Cristébal de las Casas o Tapachula, en el estado de Chia-
pas, que se encuentran en la region con la mayor cantidad de precipitaciones del pais, han
presentado zonas donde empieza a escasear el agua. Para marzo de 2025, el portal elec-
trénico Aquinoticias (2025) sefalaba que varias colonias de Tapachula tenian hasta dos
semanas sin agua, teniendo que recurrir a servicio de pipas particulares para acceder al
agua potable, aparentemente sin soluciones de las autoridades municipales.
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miento de la distribucion a nivel local y regional (Brefia, 2022)* habian
generado una baja disponibilidad de agua.

En 2024, los pronosticos del Organismo de Cuenca Aguas del Valle de
México (ocavMm) senalaban que el 26 de junio seria el Dia Cero para el
Sistema Cutzamala (El Economista, 2024), responsable del 25.5% de las
fuentes de agua potable de la megaldpolis de la Ciudad de México. La situa-
cidn se debio a la falta de lluvias desde 2023 en todo el pais; al 15 de enero
de ese afio “la Comision Nacional de Agua (Conagua) registr6é un 81.87 %
de algtin grado de sequia en el territorio nacional” (Bautista, 2024, parr. 1);
entonces las presas quedaron debajo de sus niveles histéricos y gradualmen-
te fue bajando la cantidad de litros que pudo ofertarse a la ciudadania.

Aunque las lluvias atipicas de junio del afio pasado lograron llenar los
embalses, en la actualidad se sigue temiendo dicho escenario, debido a que
“Comision del Agua del Estado de México (cAEM) ha sefialado que la sequia
prevista podria extenderse hasta finales de mayo de 2025” (Garcia, 2025).

Si bien la distribucién de agua tiene factores politicos, histdricos, eco-
noémicos y juridicos que han propiciado procesos de desigualdad desde
principios del siglo xx, los datos actuales revelan que una combinacién
entre factores humanos y ambientales podria aumentarlos.

Mas alla de los efectos econdmicos, la escasez de agua puede generar
desigualdad en cuanto al acceso a los recursos; como ejemplo, podemos
tomar a la megaldpolis, en donde solo el sentido de los ductos de agua pue-
de condicionar cuanta agua llega a los hogares.’

Por otra parte, la alta dependencia del pais de las aguas subterraneas
para diferentes usos, incluido el consumo humano, es parte fundamental de
la problematica de escasez de agua potable en el pais. Solo la megaldpolis
de la Ciudad de México (entre las diez ciudades con mayor poblacién en el

2 De acuerdo con el autor, tanto Ciudad del Cabo como Monterrey se parecen en su dimen-
sion demografica como por las condiciones hidrometeorolégicas, ademas de que el abas-
to depende del agua renovable anual que se obtiene por las lluvias.

3 La revision reciente de la situacion de la Ciudad de México revela que la distribuciéon des-
igual se observa no solo entre quienes tienen acceso a la red de distribucién, sino el tiem-
po que llega el agua: “solo el 45% de la poblacién capitalina tiene un servicio regular de
agua diariamente, cerca del 25% recibe agua por tandeo tres veces a la semana y el 30%
restante se abastece con pipas” (El Economista, 2024, parr. 5).
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mundo) requiere de casi 70 por ciento de aguas subterraneas (El Economis-
ta, 2024) para dotar del servicio a los diferentes sectores de la zona urbana.

Con base en lo anterior, el objetivo central de este documento es anali-
zar los avances que ha habido en el uso y manejo del agua en México du-
rante el primer periodo de gobierno de la 4T, asi como los retos a los que se
ha enfrentado la nueva politica hidrica en el pais.

En medio de estas problematicas hidricas, que incluyen aspectos como
la produccién de alimentos y la dotacién de liquido para el sector industrial
y de servicios, a lo largo de la administracion 2018-2024 se ha generado una
serie de cambios en cuanto a las politicas publicas, con las que se busca una
nueva gestion del agua, que no deje atras a ninguno de los sectores sociales.

Situacion politica, ecolégica y juridica
del agua en México

Hace mas de tres décadas entr6 en vigor la Ley de Aguas Nacionales (LAN),
como norma reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Publicada el 1° de diciembre de 1992,
la LAN tenia entre sus objetivos la concentraciéon de normas dispersas, para
permitir un manejo mas efectivo de los recursos hidricos nacionales, con-
solidar a la Comision Nacional del Agua (cNA), agilizar tramites para con-
cesiones y asignaciones, asi como la creacion del Registro Publico de Dere-
chos del Agua (REPDA), la descentralizacion de los servicios de agua potable
y nuevos esquemas de financiamiento.*

Desde ese momento, la Conagua ha sido el principal agente de deter-
minar los procesos de planeacién, tomando en cuenta los consejos de las
cuencas hidroldgicas, aunque la aprobacién final de los planes anuales que-
da supeditada a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat).

Las politicas hidricas de la 4T se han caracterizado por una dura critica
a los procesos neoliberales, principalmente los relacionados con la entrega
de concesiones al sector privado —con particular atencién a la mineria y el

4 Un estudio més detallado de la Ley de Aguas Nacionales, incluidas las reformas hechas
hasta 2004, lo ofrece Ortiz Rendén, G. A. (2008).
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sector industrial—; también se han centrado en evitar los casos de corrup-
cion y vigilar los aspectos ambientales.

Como ejemplo, la reforma a la Ley de Mineria planteé cambios en los
permisos sobre el uso de tierras y de aguas del pais, quedando de la siguien-
te manera:

Queda prohibido el otorgamiento de concesiones en dreas naturales protegi-
das o donde se ponga en riesgo la poblacion, asi como en zonas sin disponi-
bilidad de agua, de conformidad con la prioridad de los usos establecida en la
Ley de Aguas Nacionales y demds normatividad aplicable. (Art. 6, parr. 2,
Ley de Mineria, 2025)

Dicha reforma, anunciada desde la plataforma electoral de 2018, pre-
tendia revertir los cambios hechos en 2014 por la legislatura federal, me-
diante la cual se permitio la apertura de concesiones para exploracién y
extraccion de productos minerales, entre cuyas consecuencias se encuentran
el aumento de sitios con dafios ambientales.

Otra modificacion relevante se dio en la LAN, para disminuir el caudal
o la cancelacion de los voliimenes de agua concesionada cuando exista ries-
go de desabasto para el consumo humano y doméstico (Articulo 4, parr. 3.
LAN, 2025). Aunque la reforma de 2012 a la cPEUM ya establecia que el
Estado debia garantizar el derecho humano al agua, la fraccion reformada
no establecia acciones especificas para ello y de facto se mantenia la logica
original de la LAN de 1992.

Esta modificacidon considera a todas las fuentes de agua, pero se enfoca
en las aguas subterraneas. El diagnoéstico mas actualizado sefiala que 115 de
los 653 acuiferos del pais presentan algin grado de sobreexplotacion de los
recursos naturales; y en 69 de las 757 cuencas hidroldgicas se extrae mas
agua de la que puede renovarse con las lluvias del afio, por lo cual se obser-
van condiciones deficitarias para la oferta de agua, mientras que en los lu-
gares de paso hay afectaciones para los servicios ecosistémicos (Semarnat,
2020).

Datos oficiales sefialan que seis de cada 10 litros vienen de fuentes su-
perficiales y el resto es extraido de los acuiferos. Sin embargo, la situaciéon
critica de las aguas subterraneas se debe a que la mayor parte de la poblacién
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mexicana habita en zonas con menor disponibilidad de agua y las autorida-
des garantizan la demanda con los acuiferos. Ello explica por qué el grado
de presion es mayor en el norte que en el sureste de México.

En el centro del pais, con una proporcion equitativa entre extraccion de
aguas superficiales y subterraneas, es evidente que la alta concentracién
poblacional de la Zona Metropolitana del Valle de México’ (zmvm) influye
en las problematicas hidricas. Este espacio geografico concentra 37 millones
de habitantes, de los 126 millones con que cuenta el pais® (Damian, 2016;
INEGI, 2025). De acuerdo con Damian (2016), la poblacion de esta zona
“aument6 50 por ciento durante los ultimos 20 afios” (parr. 1), mientras los
datos de INEGI (2025) sefialan que la poblacion en todo el pais se duplico
en un plazo de 40 afos, por lo cual parte del crecimiento de la megal6polis
se debid a la migracién interna.

Ante la posibilidad de que cada dia pudiera acercarse el Dia Cero a esta
zona del pais, el investigador Roberto Constantino Toto, coordinador de la
Red de Investigacion en Agua de la Universidad Auténoma Metropolitana
(AgUAM), ha sefalado que se deben modificar las politicas publicas hidri-
cas, y que “en los ultimos 450 afios no se ha cambiado la manera de gestio-
nar el agua en la capital del pais, lo que ha agravado esta crisis” (Aristegui
Noticias, 2023, parr. 3).

Ya desde 2011, él mismo proponia tratar la gestion del agua como un
asunto de seguridad nacional, puesto que su escasez puede afectar procesos
politicos, econdmicos y sociales. En sus palabras: “Los riesgos no son evi-
tables, pero los desastres si. Y en materia de agua, tanto los riesgos actuales
como los desastres potenciales son crecientemente importantes y acumula-
tivos” (Constantino, 2011. p. 177).

5 Este espacio incluye a la Ciudad de México y los estados de México, Querétaro, Tlaxcala,
Puebla, Morelos e Hidalgo.

6 Cabe precisar que México, ademas de albergar a una de las diez megalépolis mas grandes
del mundo, es el 11° pais con mayor poblacién del mundo (INEGI, 2025).
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Cambios en la politica hidrica durante la 4T’

El diagnostico de distintas instituciones y actores sociales coincide en que
la crisis hidrica afecta el abasto de agua en las ciudades, disminuye la capa-
cidad de la produccién agricola, y, en términos generales, atrofia los proce-
sos de desarrollo en diversas regiones del pais. Se habla de desarrollo, y no
solo de crecimiento econdmico, puesto que la falta de agua es una causa
fuerte para la disminucién de la actividad econémica y el impulso a los
procesos de migracion.

De entrada, hay que decir que las politicas hidricas no fueron tema
central en la discusion durante la primera etapa de la 4T, pese a que varios
actores sociales habian advertido preocupacién por ellas. En resumen, las
reformas legislativas aprobadas fueron pocas y acotadas, disminuyeron los
recursos federales para obras de infraestructura, hubo escasas medidas gu-
bernamentales; no obstante, en los sectores sociales y académicos se ha
abierto el tema para aspectos especificos de varias regiones del pais.

El agua en el Proyecto de Nacidn

En este apartado nos enfocaremos en elementos del discurso presidencial
de Andrés Manuel Lopez Obrador, contrastando los resultados con los dis-
cursos y los informes de gobierno, para entender los cambios de la politica
hidrica respecto de las anteriores administraciones.

Los principales ejes del Proyecto de Nacién 2018-2024 fueron un cam-
bio de régimen politico y de gobierno (bajo el argumento de que el princi-
pal problema de México es la corrupcion), la construccion de un modelo

7 El término de la Cuarta Transformacién (4T) se formalizé durante el discurso de victoria de
Andrés Manuel Lépez Obrador, una vez que las actas preliminares lo convertian virtual-
mente en presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cuando enuncié: “Una mayoria im-
portante de ciudadanos ha decidido iniciar la cuarta transformacién de la vida publica de
México” (Lopez, 2018b, parr. 2). Se hace referencia a que a partir de la nueva administracion
federal habria un movimiento de cambios politico-administrativos pacificos, que conti-
nuarian con el legado de la Independencia de México de 1820, la Reforma Liberal de Beni-
to Judrez (a mediados del siglo XIX) y la Revolucién Mexicana.
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de economia y desarrollo que integre el aspecto medioambiental, con jus-
ticia y desarrollo social (razén por la cual se plantearon diversos programas
sociales como Jévenes Construyendo el Futuro o los apoyos para adultos
mayores), asi como modificaciones en los diferentes aspectos de la educa-
cidén basica y superior (Morena, 2018).

A nivel general, el documento integra el tema del agua en cuatro ejes
(véase la Figura 3.1). Una exploracion mas profunda advierte que el agua se
encuentra en diversas estrategias, principalmente vinculadas con los pro-
cesos economicos y sociales; y aunque se vincula territorio con ambiente y
el agua se contempla entre sus elementos constitutivos (Morena, 2018, p.
287), las medidas de restauracién de zonas afectadas por contaminacion o
sobreexplotacion aparecen con menor intensidad.

En el discurso del Primer Informe de Gobierno se mencionaron las cues-
tiones hidricas para reorientar el desarrollo productivo y “el impulso al cre-
cimiento poblacional en el Sureste” (Lépez Obrador, 2019, p. 7), donde haya
mas posibilidades de lluvia y, por ende, de acceso a mayor cantidad de aguas
superficiales renovables para las diferentes actividades humanas.

El Plan Nacional Hidrico 2020-2024 sefiala que seis de cada 10 litros de
agua viene de rios, arroyos y lagos (Semarnat, 2020); sin embargo, la zona
centro y norte del pais tiene una alta dependencia de las aguas subterraneas,
lo cual puede observarse en la Figura 3.1.

Cabe recordar que tanto los factores climatolégicos y geograficos, como
los procesos sociales y econdmicos, influyen en la sobreexplotacion de los
recursos hidricos. Esta perspectiva no parece fuera de las posibilidades, pero
se topa con un proceso inercial que mantiene el crecimiento econdémico en
el centro y norte del pais, tanto por la cercania con Estados Unidos de Amé-
rica como por los avances en la construccion de infraestructura ya instala-
da para crear empresas y mover la produccion, por lo cual tendrian que
reorientarse las vocaciones productivas.

El documento extenso menciona como objetivos la mejora de infraestruc-
tura hidroagricola para un uso mas eficiente del agua en las zonas de riego,
mientras que en zonas destinadas a la conservacion se aplicarian esquemas
como el pago de servicios ambientales, y a nivel general se mantendria una
constante vigilancia de los fendmenos climaticos. El primer punto es de par-
ticular relevancia, pues la mayoria del agua va a la produccion agricola.
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Figura 3.1. Contraste regional entre agua renovable y desarrollo

Fuente: Conagua, 2023, p. 17.

Para el Segundo Informe de Gobierno, Lépez Obrador (2020) tnica-
mente mencion6 que dejarian de otorgar nuevas concesiones mineras, a fin
de que los niveles y la calidad de las aguas subterraneas se puedan restaurar.
En lo relativo al suelo, la medida detendria procesos contaminantes, pero
también el abuso hacia los propietarios que rentaban las tierras por precios
irrisorios, al no establecerse los montos en base a la extraccion efectiva de
materiales como oro, plata y zinc.®

Poco se habld sobre el tema hidrico desde los discursos,” aunque en el
documento oficial se recordé el decreto del 1 de julio de 2019, mediante el

8 La propuesta de gobierno no es nueva, aunque si su planteamiento como mecanismo de
politica publica. Para una reflexion més profunda sobre este tema en especifico revisar
Burnes (2002).

9 Como se recordard, desde inicios del 2020 inici6 el proceso de aislamiento generalizado en
todo México por la gran cantidad de casos de Covid-19 entre la poblacién mexicana (me-
dida que se extendié hasta mediados de 2021), de ahi que no sea raro encontrar pocas re-
ferencias a otros elementos de politica publica, como el caso de la hidrica.
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cual se establecieron facilidades administrativas para otorgar nuevas con-
cesiones para el uso publico urbano en los casos “cuya vigencia hubiere
expirado a partir del 1 de enero de 2019, asi como respecto de dichos titulos
vigentes cuya prérroga no se solicité en los plazos sefialados en la Ley de
Aguas Nacionales” (DOF, 2019, parr. 12), dando prioridad a las zonas donde
se deba garantizar el derecho humano al vital liquido. Los resultados del
Segundo Informe de Gobierno sefialan que desde la publicacién del decre-
to hasta el 30 de junio del 2020 se logré ofertar 26 millones de metros cu-
bicos (m?®) de aguas superficiales y subterraneas, en beneficio de casi 285
mil personas (Presidencia de la Republica, 2021, p. 177).

Ese mismo afio fue presentado el Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (pPNOTDU), del cual no se volvio a hablar en
ninguno de los discursos oficiales restantes. Los resultados que se mencio-
nan en los documentos del programa sefialan que el porcentaje de personas
sin acceso a servicios basicos en la vivienda pasé de 19.76 a 17.79 entre 2018
y 2024, segun las cifras preliminares (Sedatu, 2024, p. 67). Sin embargo, los
informes oficiales ain no aclaran cémo se abatio el rezago de agua potable
en las zonas rurales. Por otra parte, el porcentaje de zonas metropolitanas
con un comité de ordenamiento pasaron de 2.9 a 69.57 por ciento (Sedatu,
2024, p. 28); el objetivo es constituir los institutos metropolitanos de pla-
neacion, aunque no se menciona mas sobre su desempefio.

En el Tercer Informe (Lépez Obrador, 2021) se anunci6 que se dejaria
de recurrir a las Asociaciones Publico Privadas (app) para la construccion
de infraestructura, asi como a los instrumentos implementados antes de
2018, llamados Pidiregas,'’ los cuales contemplaban financiamiento de obras
con participacion del sector publico y privado. La otra estrategia destacada
fue la ampliacion del Programa de Mejoramiento Urbano para obras de agua
potable, drenaje y pavimentacién en 77 municipios de varios estados.

Para los restantes informes, en el discurso presidencial y en los docu-
mentos se mencionaron las grandes obras hidricas del pais, como el acue-

10 Los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (Pidiregas, por sus siglas en
espaiol), conocidos inicialmente como Proyectos de Inversién Diferidos en el Gasto, recu-
rren directamente a los mercados financieros privados bajo el argumento de que el gasto
publico es escaso, “donde el Sector Publico comienza a pagar esta inversién, con recursos
presupuestales, una vez recibidos los proyectos a entera satisfaccién por la entidad contra-
tante” (CEFP, 2007, p. 1).
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ducto de la Presa el Cuchillo (en Monterrey), El Zapotillo (en Jalisco), los
embalses de Sonora, que buscan aumentar la captacidon de agua de lluvia
(superficiales), para garantizar el abasto a todos los usos humanos y de las
diversas zonas de riego.

Aunque el tema del agua no ha sido central en el discurso oficial, resal-
ta que en el segundo informe de gobierno si se contempl6 el asunto de la
crisis hidrica como problematica nacional urgente, al considerar “el creci-
miento demografico del pais y su impacto ambiental” (Presidencia de la
Republica, 2020, p. 173) como una de las causas, mientras que entre las vias
de solucién se encuentra una gestion eficiente del agua de primer uso y el
aumento del agua tratada en el pais, asi como la limpieza de los caudales
con altos niveles de contaminacion.

Las politicas hidricas se aplicaron desde aspectos como la lucha contra
la corrupcidn y el rescate del Estado como ente regulatorio; lo cual puede
sintetizarse en las palabras de Lopez Obrador:

[...] no es posible seguir perforando [en el centro y norte del pais], extrayen-
do agua, porque son zonas con estrés hidrico [...] por eso se llevé a cabo una
reforma, y ya hay un mapeo de cudles son las zonas con menos agua del pais,
en donde no se pueden otorgar concesiones a industrias que consuman mu-
cha agua, y se tiene que dar prioridad al agua doméstica, a la que consume la
gente, mas que a las empresas. (Lopez Obrador, 2024)

Para 2024, el gobierno de México logré varios acuerdos de cooperacion
con la Administracién Nacional de Aeronautica y el Espacio (NAsA); aunque
el asunto pasé desapercibido, se tuvieron dos compromisos en materia de
agua, cuyos avances y resultados no han sido presentados a la fecha:

Para aprovechar mejor el agua, la NASA seleccion6 dos proyectos en cola-
boracidn con la Comision Internacional de Aguas Fronterizas. El primero,
enfocado en mejorar la prevision hidroldgica en la cuenca del Rio Grandey,
el segundo, para usar la teledeteccion para estimar la interaccion entre el
agua superficial y subterrdnea. (U.S. Mission to Mexico, 2024)
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El Plan Hidrico Nacional y sus resultados

El documento rector de la politica mexicana en materia politicas de la ges-
tion del agua es el Plan Nacional Hidrico (PNH), con estrategias y acciones
para el periodo 2020-2024 propuestas tras la elaboracion de foros de con-
sulta, en donde se pidié opinion a los diferentes sectores sociales relaciona-
dos con las problematicas del agua, asi como con especialistas y funcionarios
publicos.

Se plantearon cinco objetivos prioritarios (véase la Tabla 3.1), todos
coincidentes con similar nimero de problematicas generales; y fueron di-
vididos en dos grandes campos, segun el contexto afectado: usuarios y asun-
tos del entorno. En el segundo aspecto se contemplan los deterioros cuan-
titativos y cualitativos de las cuencas y acuiferos, pero también las
condiciones institucionales que evitaban la participacion social en la gober-
nanza de los recursos de cada cuenca.

Las motivaciones ofrecidas en el pNH 2020-2024 obedecen a una vincu-
lacién entre economia y bienestar, asi como a una gobernanza del agua que
garantice el derecho humano al agua en términos efectivos, buscando “la
disminucion de la brecha de desigualdad en el acceso al agua y al sanea-
miento” (Semarnat, 2020, p. 10), de la mano de la seguridad alimentaria,
estrategias contra los impactos climaticos y la reconstruccién de los ecosis-
temas, como elementos para la planeacion en el uso de los recursos hidricos.

Pero antes se necesitaba ampliar el diagndstico de los procesos de gestion
hidrica, para entender como se generaban, y posteriormente resolver la
inequidad en el recurso hidrico en los sectores urbano y rural. Por ello se
establecio la necesidad de incluir a la sociedad en la busqueda de soluciones,
la exploracién de tecnologias mas eficientes, y una mayor inversion para los
distintos aspectos del agua potable. Para los objetivos se hicieron foros y
consultas en espacios especificos, como las localidades rurales.
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Tabla 3.1. Objetivos prioritarios de PNH 2020-2024

1. Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al saneamiento, especialmente en la poblacion
mas vulnerable.

2. Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo sostenible de los sectores productivos

3. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante inundaciones y sequias, con énfasis en pueblos indigenas y
afromexicanos.

4. Preservar la integridad del ciclo del agua a fin de garantizar los servicios hidrolégicos que brindan cuencas y
acuiferos.

5. Mejorar las condiciones para la gobernanza del agua a fin de fortalecer la toma de decisiones y combatir la
corrupcion.

Fuente: Gobierno de México, 2024.

El papel de las tecnologias se ha enfocado en disminuir el agua desper-
diciada en las tuberias, que hasta 2013 era de hasta 60 por ciento de la que
se extraia (Semarnat, 2020). A nivel financiero se plante6 la forma en que
las inversiones puedan ser mas accesibles, sobre todo en el sector rural, pues
el diagndstico gubernamental sefiala que: “El costo de dotar de agua y al-
cantarillado a dichas localidades es mayor al costo de hacer lo mismo en
ciudades pequefas y medianas” (Semarnat, 2020, p. 12).

El volumen concesionado para uso doméstico o publico urbano paso
de 13.1 a 14.3 miles de millones de metros cubicos anuales (m?/a), entre
2018 y 2024 (Semarnat, 2024); en los informes emitidos por la Conagua al
31 de diciembre de 2024 se mencionan apenas 13.717 miles de millones
m®/a (Conagua, 2024). Considerando las dos cifras, el avance es de entre
4.73y 9.16 por ciento respecto de la capacidad instalada hasta 2019.

Sobre el porcentaje de poblacion que recibe agua diariamente en loca-
lidades con mayor rezago, el reporte de Semarnat no tiene datos completos.
Aun asi, conviene traer a colacion los datos de la encuesta Inseguridad del
agua en el hogar en México, en donde se revelé que 74 de cada 100 personas
en todo el pais “experimentan interrupciones de su fuente principal y 72 %
se preocupa por no tener agua para todas sus necesidades” (Ibero, 2022, p.
1) y que en casi la mitad de los hogares ha faltado agua potable en el hogar.

Otra meta del PHN 2020-2024 fue disminuir el grado de presién del
recurso hidrico en la zona centro y norte del pais; sin embargo, este ha se-
guido creciendo a lo largo del sexenio. Mientras que en 2018 se tenia un
55.8 %, para 2024 habia crecido a 57 % (Semarnat, 2024), 1.2 puntos por-
centuales mas que al principio del sexenio de Lépez Obrador.
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En el Objetivo 4 de dicho plan, las cuencas destinadas para proteccién
de la biodiversidad llegaron a 448 en 2024, 147 mas que en 2018, lo que
representa un incremento de casi 52 % respecto del sexenio anterior. En
tanto las cuencas y acuiferos reglamentados pasaron de 35 a 56 en el mismo
plazo (Conagua, 2024). En el Objetivo 5 podemos conocer cdmo subio la
recaudacion de la Conagua, asi como cuantos consejos de cuenca cuentan
con vocalia de equidad de género y de grupos sociales no incorporados en
la gestion del agua (Conagua, 2024).

Por otra parte, los informes de gobierno nos brindan otra serie de re-
sultados para medir aciertos y ausencias de la administracion federal 2020-
2024, acerca de los retos que se tienen a futuro respecto del abastecimiento
de agua potable.

De acuerdo con las inscripciones en el Repda, entre 2001 y 2024 se
concedieron 238917 titulos de concesion o asignacién de aguas nacionales,
correspondientes a 124 588.4 millones de metros ctubicos de agua, en don-
de solo 20529.7 correspondian a aguas subterraneas (Presidencia de la Re-
publica, 2024, pp. 308, 895)."! En comparacion con el total de aguas con-
cesionadas hasta diciembre de 2024, esta cifra representa 46.8 % del
volumen concesionado desde la entrada en vigor de la Ley de Aguas
Nacionales.

En el caso del primer periodo de la 4T, se otorgaron 45 151 titulos, equi-
valentes a 47 737 millones de metros cubicos, de los cuales 4359.9 se obtu-
vieron de fuentes subterraneas. La cifra representa 17.95 % de los recursos
hidricos totales del pais; por fuente de abastecimiento, se trataria de 18.89 %
de las aguas superficiales y 1.19 % por ciento de las aguas subterraneas.

En tanto la posibilidad de tratar agua residual aumentd. Se pasé de tra-
tar 137 698 litros por segundo en 2018 —de una capacidad total de 181 mil
152 litros de agua—, a tratar poco mas de 143 568 litros por segundo en 2024,
de una capacidad de 196 mil 442 litros. En términos porcentuales, repre-
sentd solamente un 3 por ciento mds del agua. Al comparar la capacidad
instalada de las plantas tratadoras y el agua ya limpia, se obtuvo que en 2018
se trataba casi 64 % del agua, en 2024 la cifra subi6 a 70 %.

11La referencia a las paginas es diferente, puesto que la primera refiere al nUmero de pagina
del archivo PDF, mientras la segunda es la numeracién que tienen los anexos del Sexto In-
forme de Gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador.
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La capacidad de plantas tratadoras de agua para retiso también aumento:
en 2018 se tenia capacidad de tratamiento de 84.18 % de las aguas residua-
les que eran colectadas, mientras que en 2023 se tenia infraestructura para
91.67 % de las aguas residuales colectadas (Presidencia de la Reptblica, 2024,
pp- 310, 897),'* un aumento de casi 7.5 puntos porcentuales.

El presupuesto destinado para obras de infraestructura en seis afios fue
de poco mas de 19076 millones de pesos, de los cuales 158 mil millones de
pesos correspondieron al gasto federal. Para el programa de Infraestructu-
ra de abasto de agua potable, alcantarillado y saneamiento se destinaron 138
628 millones de pesos, de los cuales casi 108 mil millones fueron federales;
una disminucién de 16 por ciento respecto del sexenio anterior.

El programa Operacién y desarrollo de la infraestructura hidroagricola
tuvo un presupuesto global de 63 384 millones de pesos, de los cuales 57 199
correspondieron a la federacion; en comparacion con el sexenio anterior, se
destinaron casi 68 por ciento mas de recursos federales. En el componente
de Obras de proteccién para la prevencion y proteccion contra inundaciones
se erogaron casi 10.5 mil millones de pesos, todos del gobierno federal; 42
por ciento menos que la administracion anterior (Presidencia de la Repu-
blica, 2024)."” En general, y considerando los procesos inflacionarios, se
puede decir que el presupuesto fue menor que en el sexenio anterior.

Los datos sefialan que, si bien hay algunos avances, los retos para garan-
tizar el uso de agua potable persisten; de ahi la importancia de aumentar
presupuesto para temas hidricos e implementar un programa integral que
oriente la gestion de los recursos hidricos de manera equitativa y con justicia
social, en colaboracion con los distintos sectores sociales, teniendo en cuenta
siempre el limite de los recursos naturales como una variable importante.

Por otra parte, una innovacion politica interesante de la 4T ha sido la
inclusion de mas sectores sociales dentro de los consejos de cuenca, sobre
todo aquellos mas interesados en una buena gestion que garantice su dere-
cho humano al agua. “A junio de 2024, en 13 de los 26 consejos de cuenca
en el pais incluyeron explicitamente vocalias representantes de mujeres y
de pueblos originarios” (Presidencia de la Republica, 2024, p. 203). De ahi

12 Se trata del mismo caso de la nota al pie nimero 9.
13 Se trata del mismo caso de la nota al pie nimero 9.
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la importancia de reforzar procesos de didlogo entre los distintos sectores
sociales, para conocer las necesidades y las vias de solucién que se proponen.

Reformas en materia legislativa

Parte del discurso presidencial del periodo 2018-2024 se consolidé con las
reformas aprobadas por el Congreso de la Unién en algunos aspectos cons-
titucionales y en diversas leyes nacionales. Sin embargo, apenas se plantea-
ron procesos enfocados directamente al agua potable para consumo huma-
no; las reformas logradas apenas sirvieron para controlar el agua para uso
industrial, que incluia a las concesiones mineras, pero el tema del agua era
complementario.

Las dos leyes donde podemos ver las principales incidencias en la poli-
tica hidrica del pais son la Ley General de Cambio Climatico (Lccc) y la
Ley de Aguas Nacionales (LAN), que en el primer caso refieren a las acciones
y estrategias generales tendientes a disminuir los efectos de la actividad
humana sobre el ambiente, en tanto la segunda normatividad refiere al ma-
nejo y gestion de las aguas superficiales y subterrdneas del pais.

Son de particular atencion las reformas a la Lgcc del 13 de julio de 2018,
pese a que no entran dentro del periodo gubernamental conocido como 4T,
porque constituyen la base conceptual para los procesos que se analizan
desde la perspectiva del cambio climatico.

Ahi se establece que las estrategias deben ser concertadas con la socie-
dad, tendientes a la sustentabilidad de los recursos naturales y a cumplir
con el Acuerdo de Paris, para que la temperatura no suba mas alla de 1.5
°C. Incluye la conceptualizacion explicita de distintos aspectos ambientales
e institucionales, como la resiliencia de los sistemas naturales y socioam-
bientales, la resistencia de los mismos, asi como el concepto de riesgo,
vulnerabilidad y los sistemas de alerta temprana que les puedan hacer
frente (Lgcc, 2012, Articulo 11). Y por primera vez se incluye la creaciéon
de un Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (LGcc, 2012,
Articulo 2 111 Bis).

No obstante, la reforma de 2012 establece desde el principio que las
estrategias de mitigacion deben orientarse al crecimiento econdémico del



AVANCES Y RETOS DE LA POLITICA HIDRICA DURANTE EL PRIMER PERIODO DE LA 4T

pais, pues entre los seis objetivos de la misma se encuentra: “Promover la
transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones
de carbono y resiliente a los fenémenos hidrometeorolégicos extremos aso-
ciados al cambio climatico” (Lccc, Art. 2, Fracc. v).

Para el periodo gubernamental federal que comprende de 2018 a 2024,
en la LGcc se tienen reformas, adiciones y derogaciones en 27 articulos, en
cuatro momentos del sexenio (véase la Tabla 3.2). De la mano de dichas
reformas, a nivel constitucional (CPEUM, Art. 122, Apartado B, parr. 2) se
establece que la planeacidn del desarrollo de las distintas regiones debera
contar con acciones coordinadas entre Federacidn, Estado y Municipios; el
agua potable y drenaje es considerados uno de los ejes a considerar para los
espacios que se constituyan como asentamientos urbanos.
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Tabla 3.2. Cambios en la Ley General de Cambio Climdtico Periodo durante la 4T

# Fecha Tipo Articulo Pdrrafo Fraccion
1 8 Vi
2 16 VI, Inciso By VII
3 32 2
4 50 I
5 81 1 \
6 Reforma 82 1
7 83
8 86
9 ] 92 3

10 6 de noviembre de 2020 107

11 108

12 Adicion 82 2

13 3 XX

14 Vil

15 8 XVII

Se derogan

16 80

17 84

18 85

19 11 de mayo de 2022 Reforma 51

20 Reforma 7 \Y

21 8 X

22 29 XI

23 | 15de noviembre de 2023 30 lyll

24 Adicion 3 1l Bis

25 22 XXIX

26 29 X Bis

27 1 de abril de 2024 Reforma 26 Ultimo

Fuente: elaboracion propia con datos de la Camara de Diputados y el Diario Oficial de la Federacion.

Los cambios elaborados en 2020 impactan en los mecanismos de finan-
ciamiento para las acciones de adaptacidn y mitigacién que se elaboran. En
2022 se acordd que el consejo nacional se integrara “por minimo quince
personas provenientes de los sectores social, privado y académico, con re-
conocidos méritos y experiencia en cambio climatico” (Lgcc, Art. 51), y que
este 6rgano seria responsable de evaluar permanentemente la implementa-
cién de las estrategias y acciones de gobierno.

Los Cambios de 2023 se enfocan en algunas atribuciones del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC); por su parte, los de 2024
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establecen medidas desde una perspectiva intersectorial, que contemple los
derechos humanos, el derecho a la salud y la integracién de los distintos
grupos sociales, incluido el principio de paridad de género y la participacién
de pueblos originarios.

Aunque la Lgcc tuvo cambios, estos no incidieron en los articulos re-
lacionados con el manejo del agua, pues se mantienen los de la propuesta
original. Dos propuestas relevantes se traen a colacion. En primer lugar, los
municipios deben plantear los sistemas de abasto de agua potable de acuer-
do ala estrategia que se establezca a nivel nacional y estatal (Lccc, Art. 9.
Fracc. 11, Inciso a), lo que no se observa de manera generalizada; mientras
que la infraestructura debe considerarse como “estratégica” (Lgcc, Art., 29,
Fracc. xvIiI).

Ademas, se propone diagnosticar los dafos a los ecosistemas segun “los
volumenes disponibles de agua y su distribucidn territorial” (Lccc, Art. 30,
Fracc. x); y que los sistemas tarifarios incorporen el pago de servicios am-
bientales (Lgcc, Art. 30, Fracc. x11).

En cuanto a la Ley de Aguas Nacionales (véase la Tabla 3.3), los cambios
fueron 15, en tres momentos. En 2020, se determin6 que quien realice des-
cargas de aguas residuales debe usar materiales biodegradables (LAN, Art.
88 Bis, Fracc. v1 Bis), para disminuir los procesos contaminantes del agua;
y se reformaron las sanciones para quienes incurran en dafios medioam-
bientales (LAN, Art 120, Fracc. 1, 11 y 111).

Como puede verse en la Tabla 3.1, los principales cambios de 2023 de-
finen explicitamente los usos mineros como usos industriales del agua (LAN,
Art. 3, Fracc. Lvi1 Bis). En al articulo 4 se afadieron dos parrafos que re-
fuerzan la norma constitucional del derecho humano al agua,'* mediante
los cuales las concesiones o asignaciones por parte de la Conagua deberan
otorgarse una vez garantizado el abasto para consumo humano y domésti-
co, asi como disminuir el caudal o cancelarlas cuando exista el riesgo de
desabasto (LAN, Art. 4, Parr. 2y 3).

14 Como se recordard, entre los cambios realizados a la Constituciéon en 2012, se anadia
como derecho humano el “acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo per-
sonal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible” (CPEUM, Art, 4. Parr.
8), en donde el Estado, que contempla a la Federacidn, entidades federativas y municipios,
queda como responsable de garantizar este servicio publico.
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Tabla 3.3. Cambios en la Ley General de Cambio Climdtico Periodo durante la 4T

# Fecha Tipo Articulo Pdrrafo Fraccion
1 Reforma 120 1 [RIRALl
6 de Enero de 2020 —

2 Adicion 88 VI

3 | 11 de Mayo de 2022 Reforma 10 1y2

4 19

5 24 1

Reforma

6 29 XVIl'y XVII BIS 4

7 119 XXI

8 3 Parr. 1 1 BIS y LVIII BIS

9 4 2y3
10 | 9de Mayo de 2023 29 BIS 4 IX, XY XI
11 37 2

Adicion
12 81 BIS1,BIS2,BIS 3
yBIS4

13 88 BIS V BIS
14 92 Parr. 1 Vi
15 118 4

Fuente: elaboracion propia con datos de la Camara de Diputados y el DOF.

Se ampli¢ el catalogo de acciones que implican la revocacién de conce-
siones, asignaciones o permisos para el uso del agua. La mayoria de estas
reformas fueron elaboradas por la Presidencia de la Republica y entregadas
alas dos camaras del Poder Legislativo, en donde fueron aprobadas una vez
concluidos los procesos legislativos.

Hasta la fecha ha quedado pendiente la reforma que extenderia estos
cambios de la LAN a rango constitucional, una de las 20 iniciativas presen-
tadas por el exmandatario Andrés Manuel Lopez Obrador el 5 de febrero
de 2024, a unos meses de terminar su sexenio. Las reformas se harfan al
parrafo sexto del articulo 4°, mediante el cual se estableceria como prioridad
el consumo doméstico, mientras que la del articulo 27° tenia “el proposito
de prohibir el otorgamiento de concesiones de agua en zonas con escasez
de agua o sequia” (Lopez Obrador, 2024b).

De acuerdo con Gutiérrez (2024), la reforma buscaba “reposicionar la
politica sobre el mercado y revertir el largo proceso de desmantelamiento
del Estado social y democratico de derecho” (p. 237). Este espiritu parece
compartirse por lo menos en las reformas logradas en la Ley de Aguas
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Nacionales, que si bien son acotadas a los usos mineros e industriales, si
trata de resolver un escenario complejo para el pais.

Hasta noviembre de 2023, Conagua tenia detectados 114 acuiferos so-
breexplotados, en los estados de Zacatecas, Sonora, San Luis Potosi, Que-
rétaro, Nuevo Leon, Michoacan, Estado de México, Jalisco, Guanajuato,
Durango, Coahuila, Chihuahua, Baja California Norte y Sur, Aguascalientes
y Puebla; como lo muestran los mapas de urbanizacién y de desarrollo in-
dustrial (Conagua, 2023a). A ello se suma que si hay elementos para una
critica a los usos industriales del agua, al igual que a los ordenamientos le-
gales que han facilitado procesos sociales desiguales y la degradacion de las
condiciones ambientales, tal como lo plantea Gutiérrez (2024):

De los 298 292 usuarios que tienen concesion para usos no consuntivos, solo
3304 usuarios en total (966 empresas, 1537 personas fisicas y 801 asociacio-
nes) acaparan el 22.3 % de toda el agua concesionada en el pais. Eso significa
que solo el 1.1 % de todos los usuarios de agua en México aprovecha mas de
una quinta parte de este bien comun. (p. 240)

Bolafos et al. (2020) ilustran con mayor detalle las problematicas am-
bientales y sociales que genera la sobreexplotacion, derivada de la entrega
de concesiones en espacios con escasez de agua: “desde abril del 2015 hasta
diciembre del 2018 se otorgaron 77 titulos en acuiferos sin disponibilidad”
(p- 17), de los cuales solo una décima parte de los recursos hidricos fue
destinada para abasto publico urbano.

En cuanto a la Ley General para el Cambio Climatico la situacion es un
poco mas polémica, pues si bien se busca un Consejo Nacional mas inclu-
yente, y la suma de nuevas atribuciones para el INECC, las criticas se obser-
varon a lo largo del sexenio, sobre todo por los recortes presupuestales en
materia de cambio climatico, al propio instituto en mencién y a la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio). Para
el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025 —ultimo presupuesto ela-
borado por el gobierno de Lépez Obrador— la reduccion fue de 15.8 % para
las estrategias contra el cambio climatico (Rojas, 2024).

Como ejemplo, las 232 Areas Naturales Protegidas con que cuenta nues-
tro pais apenas recibieron mil millones de pesos para 2025, “lo que equivale
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a apenas dos terceras partes del presupuesto asignado en 2018” (Rojas, 2024,
parr. 11). Respecto a la Conabio, Arturo Sarukhan, fundador del organismo
en cuestion, habia manifestado varias diferencias con el manejo de la poli-
tica ambiental del sexenio, entre ellos los perfiles que estarian en la institu-
cién y la disminucion de recursos publicos a lo largo de los afios, lo que
concluyé con su renuncia el 25 de agosto de 2022. Estos aspectos fueron
criticados por parte del sector académico a lo largo del sexenio.

Un horizonte hidrico indeciso

A lo largo de este capitulo hemos visto como el cambio normativo en la
Constitucién y en las Leyes secundarias ha intentado detener las afectacio-
nes al ambiente en las zonas con un alto grado de contaminacién o con
acuiferos sobreexplotados; sin embargo, que siga creciendo el indice de pre-
sién es un indicador de que es necesario que el didlogo interdisciplinario se
traduzca en acciones de gobierno.

De entrada, hay coincidencias de diversos agentes sociales respecto de
que la crisis hidrica tiene origenes climaticos y econdmicos, siendo mas
importantes los segundos, razén por la cual se busca priorizar el agua para
consumo humano y quitarles el control a los intereses privados.

Moctezuma ha sefialado reiteradamente que debe aprobarse la reforma
al articulo cuarto constitucional (Laureles, 2023), pero también que habra
que aumentar controles, desde la LAN, a las concesiones de grandes usuarios,
a criterios como “el que contamina paga” y a los grupos de control de los
distritos de riego (Moctezuma, 2023). También ha exigido que se derogue
la LAN, para dar paso a la Ley General de Aguas, mandatada desde 2012 en
las reformas constitucionales, y cuya omision ya lleva 12 afos, es decir,
cuatro legislaturas federales.

El asunto de la gestion hidrica en el pais no es menor, pues Garcia y
Mozka (2022) sefialan que, de seguir con el deterioro de los recursos natu-
rales, los riesgos se trasladaran a “la salud humana, la produccién econé-
mica, el cambio climatico, y el ejercicio de derechos fundamentales, en es-
pecial de los pueblos originarios” (p. 11).



AVANCES Y RETOS DE LA POLITICA HIDRICA DURANTE EL PRIMER PERIODO DE LA 4T

Conclusiones

A diferencia de la agenda politica propuesta desde el Poder Ejecutivo y a las
reformas aprobadas en la legislatura, los cuestionamientos desde la academia
trataron de ir mds alla de los cambios legales relativos a la proteccién de los
recursos naturales, buscando alternativas sociales y tecnologicas capaces de
generar una mejor gestion y gobernanza del agua, los cuales poco se vieron
a nivel legislativo u operativo desde las instituciones encargadas de los
programas de gobierno.

Sin embargo, lo que si se ha logrado es un didlogo interdisciplinario que
da pistas sobre como pudiera modificarse la gestion en una nueva Ley Ge-
neral de Aguas, asi como los procesos tecnoldgicos y sociales para un control
mas transparente y abierto a la ciudadania, que ademas de generar condi-
ciones de equidad nos ayude a entender a la ciudadania en general cémo se
realizan los procesos del agua. Por ello ha sido importante el acercamiento
de la academia con los sujetos sociales que han participado en procesos de
defensa de los recursos y las peticiones de remediacién ecoldgica.

Bolafios et al. (2020) han advertido que el primer reto es la supervision
efectiva y detallada de los recursos naturales, para que en un segundo mo-
mento lograr que el Estado pueda gestionarlos de acuerdo con el principio
constitucional de que el agua es un derecho humano, propuesta que se hizo
entre las reformas de febrero de 2024 y sigue sin ser trabajada por la LxvI
Legislatura. También advierte de la urgencia de regular con mayor eficien-
cia las concesiones. Los datos de los informes de gobierno corroboran lo
que dicen las cifras de las nuevas concesiones y asignaciones: “Lépez Obra-
dor tal vez no tenga mucha agua para concesionar a nuevos solicitantes,
pero si tiene mucha que supervisar” (Pipitone, 2020, p. 74).

Por lo pronto, parece una buena sefial que en esta segunda etapa de la
4T se pueda impulsar un Plan Hidrico Nacional integral, de la mano de una
Ley General de Aguas, como fue anunciado por la presidenta Claudia Shein-
baum en la conferencia mananera del pasado 15 de enero de 2015. Al res-
pecto, Alicia Barcena, en su calidad de secretaria de Medio Ambiente, ha
insistido en regular las mas de 360 mil titulos otorgados desde 1992, pero
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sobre todo que la norma se modifique de acuerdo a las condiciones actuales
de cambio climatico y estrés hidrico.
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