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Resumen

El presente capitulo analiza el impacto del programa social Jévenes Cons-
truyendo el Futuro en el estado de Sonora, considerando sus alcances, limi-
taciones y efectos en la insercion laboral juvenil, la reduccién de vulnerabi-
lidad y el desarrollo regional. A partir de una revisiéon documental y del
contexto socioecondmico de la entidad, se examina cémo este programa ha
contribuido temporalmente a mejorar las oportunidades de capacitaciéon y
acceso a ingresos para jovenes en situacion de exclusion laboral. Asimismo,
se identifican desatios relacionados con la permanencia en empleos forma-
les, las desigualdades territoriales y las limitaciones estructurales en zonas
rurales y marginadas. El analisis permite reflexionar sobre la relevancia de
las politicas publicas orientadas a la juventud y la necesidad de fortalecer
estrategias de inclusion y desarrollo sostenible.
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Introduccion

Esta iniciativa del Gobierno de México vincula la experiencia de los centros
de trabajo con la energia de los jévenes para impulsar las oportunidades
laborales en el pais y, con ello, contribuir en la economia de los beneficiarios
y sus familias. Ademas, es uno de los programas mas relevantes y llamativos,
puesto que tiene el objetivo de capacitar a los jévenes dandoles una opor-
tunidad de salir adelante. Tiene una duracién de 12 meses en algun centro
de trabajo, el cual funge como tutor de estos jovenes dotandolos de habili-
dades y de experiencia profesional.

Fue creado para ofrecer una respuesta directa a la problematica de des-
empleo juvenil. Por ende, busca conectar a jovenes de entre 18 y 29 afios
con oportunidades de capacitacion laboral en empresas, organizaciones y
entidades del sector publico; de este modo se convierte en la oportunidad
para que empresas, instituciones publicas y organizaciones sociales capaci-
ten a jovenes interesados en desarrollar sus habilidades y fortalecer su ex-
periencia laboral.

Por tal motivo, a cada beneficiario (aprendiz) se le otorga una beca men-
sual y seguro médico con la esperanza de que esta experiencia se traduzca
en habilidades y conexiones que le permitan integrarse de manera efectiva
al mercado laboral. Segtin datos del Gobierno de México (s. f.-a), 2973 461
jovenes han sido beneficiarios, de los cuales 1246205 son hombres y
1727256, mujeres.

De acuerdo con estimaciones del INEGI (2018) y datos de la ENOE, du-
rante el cuarto trimestre de 2018 la poblacion representante de esa edad era
de 24.2 millones de personas, lo cual representa el 19.3 % del total nacional,
de tal manera que el diagnostico implementado en ese periodo evidencid
que varios jovenes carecian de oportunidades para integrarse a la sociedad
de manera productiva, ya sea porque se encontraran en busqueda de traba-
jo o que laboraran en condiciones precarias.
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Asi mismo, dentro de la poblacion prioritaria, segun el informe de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (2021), hay 2.3 millones de jévenes
de 18 a 29 aflos que no cuentan con un trabajo, no estudian y que ademas
se encuentran en un territorio de alta y muy alta marginacién o con altos
indices de violencia. Esto cobra relevancia, ya que parte del propdsito del
programa de Jévenes Construyendo el Futuro es disminuir esas cifras que
obstaculizan el progreso de la sociedad al privar a esta poblaciéon de opor-
tunidades para desarrollar actividades productivas.

Ante ese panorama, el programa opera bajo el objetivo de contribuir a
la incorporacion de esos jovenes en actividades econdmicas capacitandolos
en el trabajo a través de su vinculacién con unidades econémicas dispuestas
a brindarles dicha formacién. Este proposito esta alineado con el Objetivo
prioritario 1 del Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2019-2024,
el cual busca “Lograr la inclusién de jévenes a través de la capacitacién en
el trabajo”

Sin embargo, aunque la iniciativa es ambiciosa y pretende abordar pro-
blemas estructurales profundos como la pobreza, marginacién, migraciéon
y la desigualdad, sus efectos son diversos. A través de él se busca lograr que
los jovenes no formen parte de conductas antisociales que los lleven a co-
meter delitos o alterar el orden social, por lo que se pretende crear vinculos
efectivos para que tengan un papel productivo en la sociedad y contribuyan
a su crecimiento econdémico futuro mediante la realizacion de actividades
de la vida cotidiana.

Es preciso mencionar que el impacto de su aplicacién puede variar segin
el territorio en el que se haya implementado, debido a que cada region tie-
ne caracteristicas propias. Esta ha sido una de las razones por las que, con
el paso del tiempo, su ejecucion ha requerido distintos cambios para mejo-
rar sus resultados. De acuerdo con la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (2021) algunos de estos cambios son:

a. El objetivo central se distribuye en cinco objetivos especificos.

b. Apoyos (capacitacion, beca y seguro médico) que conforman un com-

ponente Unico.

c. La capacitacion guiada para dotar a los jovenes con habilidades en

areas técnicas y dentro de ambito laboral.
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d. Limites a las organizaciones sobre el nimero de aprendices que pue-
den recibir.

e. Labeca paso de $3600 en 2019 a $3 748 en 2020, después a $4310 en
2021, en el 2024 recibian $7 572 mensuales, mientras que en 2025
recibieron $8480.17.

f. Adecuaciones en la seleccion de la poblacion prioritaria en el progra-
ma como municipios de alta y muy alta marginacion, asi como con
altos indices de violencia y a integrantes de grupos histéricamente
discriminados, como la poblacion indigena, afrodescendientes, en
conflicto con la ley, victimas o sobrevivientes, con discapacidad, vul-
nerables por condicion de género, entre otros.

g. Cambid el término becario por aprendiz.

h. Se incorporo un apartado que detalla las actividades que estan pro-
hibidas en las capacitaciones como: trabajo doméstico, ventas multi-
nivel o esquemas piramidales, vigilancia, veladores, personal de se-
guridad, actividades de culto religioso, actividades de proselitismo
politico-electoral o dentro de un partido politico.

i. Supervision permanente y continua a los centros de trabajo.

j. Creacion de un comité técnico que busca el cumplimiento de las me-
tas y objetivos del programa.

Objetivos del programa

El objetivo es analizar el impacto del programa Jévenes Construyendo el
Futuro, identificando en qué medida cumple con la insercién laboral, me-
jora de bienestar y reduccion de vulnerabilidades entre los jovenes benefi-
ciarios, asi como su efecto en el Estado de Sonora.

Alcances del programa

Anteriormente, en el ambito nacional, algunos programas publicos han
atendido de manera muy limitada el problema de la falta de oportunidades
al momento en que los jovenes quieren insertarse al mercado laboral.
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Podemos mencionar, por ejemplo, el programa federal Capacita-T de la sep
que ofrece diversas capacitaciones a jovenes entre los 15 y los 29 afios para
ayudarlos a regresar a la escuela, ingresar al mercado laboral o emprender
proyectos productivos. La existencia de programas como este, de alcance y
repercusiones muy modestas, atiende de manera sistematica y sostenida a
todos los jovenes que no estudian ni trabajan; lo cual no ha formado parte
de la agenda prioritaria del Estado.

Otra experiencia de atencion relevante en México es el modelo de pro-
gramas de aprendices (Fazio et al., 2016). Este programa se dirige a jévenes
que buscan graduarse de un bachillerato técnico de ciertas carreras técnicas
seleccionadas de acuerdo con las necesidades de empresas pertenecientes a
la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), por ejem-
plo, electromecanica industrial, maquinaria y herramientas, mecatronica,
sistemas de informacion, autotronica, transporte automotor, contabilidad,
mantenimiento telecomunicaciones, entre otras. Este programa se basa en
el sistema dual aleman con algunas adaptaciones para el contexto mexicano.

El aprendiz, como ya se ha mencionado, es un joven que ingresa a una
empresa para su capacitacion, durante la cual tiene el acompafiamiento
de profesionales que fungen como guias. Por ende, el programa Jévenes
Construyendo el Futuro tiene un énfasis exclusivo en la capacitacion en
el trabajo. Finalmente, otra experiencia de atencion relevante es Construye
T, un programa de la Secretaria de Educacién Publica y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo dirigido a estudiantes de educaciéon
media superior. Su objetivo es promover el aprendizaje de las habilidades
socioemocionales de los jovenes para asi prevenir conductas de riesgo que
trunquen la trayectoria educativa de los estudiantes.

En términos de alcance, el programa de Jovenes Construyendo el Futu-
ro ha tenido un impacto significativo en la poblacién atendida, especifica-
mente en Sonora, un estado caracterizado por su fuerte dinamismo agrico-
la, minero, pesquero e industrial, pero también por zonas de alta
marginacién, migracion y violencia. A partir de su implementacién se han
reducido temporalmente las tasas de desempleo juvenil en la region al ofre-
cer una alternativa viable para quienes, de otra manera, habrian quedado
excluidos del mercado laboral, lo cual ha constituido una oportunidad de
mejorar su futuro.

123



124

JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURO EN SONORA: ENTRE EXPECTATIVAS Y REALIDADES

Un gran aspecto positivo que genera el programa en Sonora es que ha
brindado a los jovenes el beneficio de adquirir habilidades laborales en
sectores clave dentro del mismo contexto, trabajando con los puntos de la
economia regional, como la agricultura, la manufactura, servicios, entre
otras. Estas areas son fundamentales para el desarrollo econémico del esta-
do. Al facilitar la capacitacion de jovenes en estos sectores, el programa ha
fomentado el crecimiento de una fuerza laboral mas preparada para enfren-
tar las demandas la sociedad.

Por lo tanto, esta iniciativa da paso a la reduccién de la migracién in-
terna y externa en algunas de las zonas mas vulnerables de Sonora, ya que,
al proporcionar una alternativa laboral dentro del estado, genera que mu-
chos jévenes que estaban considerado emigrar en busca de mejores opor-
tunidades, hayan cambiado de planes y opten por quedarse en su territorio
para continuar con su futuro.

Asimismo, el programa ha beneficiado la cohesion social y el desarrollo
local, al generar una reduccidn de la migracién al extranjero, principalmen-
te hacia Estados Unidos. Este se ha convertido en un logro importante para
Sonora, ya que esta region ha sido histéricamente una de las principales
rutas de migracion hacia el norte. Cabe mencionar que hay escasa informa-
cién sobre datos que se concentren en el territorio sonorense.

Otro de los aspectos positivos de este programa es su enfoque inclusivo,
ya que promueve que todas las personas se integren. Para llevar a cabo el
registro tanto jévenes como empresas e instituciones pueden registrarse
desde cualquier dispositivo electrénico (computadora, tablet o celular) co-
nectado a internet, el registro es facil y gratuito:

« Jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/aprendiz si quieres regis-

trarte como Aprendiz.

« Jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/tutores si quieres registrar-

te como Tutor o Tutora.
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Figura 5.1. Personas beneficiarias por entidad

Fuente: extraida del informe emitido por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (2023).

La Figura 5.1 muestra un mapa de México que presenta la participacion
de beneficiarios por entidad, tomando como base los datos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del INEGI (2022). En
donde Sonora, estado ubicado en la regién noroeste de México, parece tener
una participacion intermedia en comparacion con los beneficiarios de otras
entidades del pais.

El mapa utiliza una escala de color que varia de un verde claro (que
representa una participacion baja) a un verde mas oscuro (que indica una
mayor participacion). Por lo tanto, Sonora no esta entre los estados con
mayor participacion (como Chiapas o Veracruz, que se muestran en tonos
mas oscuros), pero tampoco en los mas bajos. En la Grafica 5.1 se muestra
el nimero de personas beneficiarias por edad, desglosado por género (hom-
bres y mujeres) en el contexto del programa.
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Gréfica 5.1. Personas beneficiarias por edad

Fuente: extraida del informe emitido por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (2023).

En general, los hombres parecen tener una participacién mayor que
las mujeres, especialmente en las edades entre 20 y 24 afios, donde se
observa la mayor diferencia entre géneros. Sin embargo, en edades mas
jovenes, como los menores de 18 afios y los de 18 afios, la diferencia entre
hombres y mujeres es menor. Las edades que tienen el mayor nimero de
beneficiarios, tanto en hombres como en mujeres, se encuentran entre los
21y 24 anos.

El pico mas alto se registra alos 21 afios, con 13011 beneficiarios hom-
bres y 6 156 beneficiarios mujeres. Por consiguiente, la mayor parte de los
beneficiarios se concentran entre los 18 y 29 afos.

De acuerdo con el Gobierno de México (s. f.-b), desde finales de 2024 y
principios de 2025 se ha logrado beneficiar a 2.3 millones de jovenes, cifra
que sigue en aumento. Esto se ha llevado a cabo a través de acciones que
impactan en el desarrollo social en zonas prioritarias, es decir, aquellos
lugares que cuentan con un alto indice de marginacién y vulnerabilidad,
como los contextos de violencia. De este modo, se pretende que la estrategia
se implemente a lo largo de todo el pais.
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Limitaciones en la ejecucion y resultados a largo plazo

En este apartado se identifican las principales alternativas para atender el
problema o necesidad de politica publica, fundamentando la pertinencia de
intervencion del Programa Jévenes Construyendo el Futuro. Esta propues-
ta pone de manifiesto la urgencia de atender a los jovenes a través de la
capacitacion en el trabajo con un apoyo econdémico. No obstante, conviene
aclarar por qué el Programa Jévenes Construyendo el Futuro es la mejor
alternativa respecto de las que a continuacion se describen; pues en térmi-
nos sociales ofrece resultados que ayudan a mitigar problemas como la
precariedad, la exclusion, entre otros riesgos.

Un programa enfocado en vincular la oferta con la demanda laboral a
partir del apoyo a los jévenes que no estudian y no trabajan no seria una
opcidn idoénea, ya que el mercado laboral mexicano es incapaz hoy en dia
de absorber a toda la poblacién juvenil; ademas, muchos jovenes carecen
de las habilidades que el sector productivo busca para cubrir sus vacantes.
Por otro lado, una intervencién basada tnica y prioritariamente en aumen-
tar la matricula en educacion superior enfrentaria serias limitaciones. Aun-
que incrementar el nimero de estudiantes en ese nivel es deseable, la in-
fraestructura educativa actual en el pais impone limites que no podrian
superarse en el corto plazo.

A pesar de estos logros iniciales, el programa ha enfrentado una serie
de limitaciones, lo cual provoca una reduccidn de su impacto en ciertas
areas a largo plazo. Una de las criticas mds frecuentes es que, si bien ofrece
una beca y capacitacion, muchos jévenes no logran obtener un empleo for-
mal al finalizar su participacion en el programa. Aunque estan mejor pre-
parados, diversos centros de trabajo buscan experiencia u otros lineamien-
tos para su contratacion. Esto sugiere que el programa Jdévenes
Construyendo el Futuro los prepara para ejercer alguna actividad, mas no
asegura su insercion laboral de forma sostenible. Segun la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (2023):

Durante los meses en que se levant6 la encuesta salieron del programa
57416 jovenes, de las cuales 35424 encontraron empleo, es decir, el 61.7 %.
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En comparacion, en el mismo periodo hubo 12189427 jévenes que no parti-
ciparon en el programa y que no tuvieron empleo en algin momento, de las
cuales 2791 829 encontraron empleo, es decir, el 22.9 %. (sTPs, 2023)

En Sonora los empleos formales son limitados en las zonas rurales, en
consecuencia, los jovenes de estas dreas se enfrentan a una falta de infraes-
tructura para obtener capacitacion, lo cual reduce la calidad y pertinencia
de las habilidades que puedan adquirir. Aunado a lo anterior, gran parte de
las empresas locales con las que se logra conectar a los jévenes no cuentan
con las condiciones para ofrecer empleo permanente al término de la capa-
citacion, lo cual afecta al impacto del programa en términos de reduccién
de pobreza y marginacion.

Otro desafio importante es que, aunque el programa ofrece una plata-
forma para emparejar a los jovenes con posibles empleadores, no existe un
mecanismo claro para garantizar que las habilidades adquiridas sean trans-
feribles a otros contextos. Dado que aprenden con base en la zona en don-
de estdn inmersos, si en algin momento desean trasladarse a otro lugar
puede encontrarse con limitaciones. Esta situacion pone de manifiesto la
necesidad de implementar una estrategia integral de desarrollo que asegure
que los beneficiarios puedan capitalizar la experiencia adquirida. Ademas,
segun la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (2023), del total de habi-
tantes en México, solo el 0.4 % son personas beneficiarias, las cuales viven
en 149974 hogares distribuidos por todo el pais.

Desigualdad y desarrollo regional

Uno de los objetivos explicitos del programa es reducir la desigualdad, al
brindar a los jévenes de contextos vulnerables acceso a oportunidades de
capacitacion que de otra manera no tendrian, ya sea porque estan en una
zona retirada de los centros educativos y laborales o bien por sus condicio-
nes economicas. Si bien el programa ha tenido un impacto significativo en
este aspecto, también ha generado en cierta medida brechas de desigualdad
dentro del estado de Sonora.
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Por ejemplo, las zonas urbanas, donde las empresas y las organizaciones
son mas numerosas, han concentrado mayores oportunidades de capacita-
ciéon. En cambio, las areas rurales y marginadas han quedado en gran me-
dida desatendidas, pues en muchos casos sus condiciones son malas. Este
desequilibrio en la infraestructura ha generado una distribucién despro-
porcionada del apoyo, dejando atras a las regiones mas pobres.

En el caso de Sonora, las zonas rurales y las comunidades indigenas, que
enfrentan los mayores niveles de pobreza y marginacion, no han experi-
mentado los mismos beneficios del programa que las areas urbanas. Esto
sugiere que, si bien el programa tiene el potencial de reducir la desigualdad,
en la practica esta reproduciendo algunas de las dinamicas de exclusion que
busca combatir.

Impacto en la pobreza y el ingreso

En términos de su impacto en la reduccidn de la pobreza, el programa da
la oportunidad de recibir un ingreso a muchos jovenes, lo que a su vez les
permite mejorar su situacion econémica de manera inmediata. Sin embar-
go, al ser un programa de becas y no un empleo formal, este ingreso es
temporal y no garantiza una mejora sostenida en las condiciones de vida de
los beneficiarios. Asimismo, algunos jévenes que completan el programa
vuelven a enfrentar la misma precariedad econémica que tenian antes de
comenzar en esta dindmica, este hecho sugiere que el impacto en la reduc-
cion de la pobreza es limitado y de corto plazo.

Ahora bien, si se habla de la parte positiva, el programa ha permitido
que muchos jévenes tengan acceso a una fuente de dinero que de otro modo
no habrian tenido. Esto ha sido especialmente importante en las zonas ru-
rales de Sonora, donde las oportunidades de empleo formal son escasas. Sin
embargo, la cantidad de la beca no es suficiente para cubrir todas las nece-
sidades de los jovenes, al tratarse de un ingreso no contemplado previamen-
te puede ayudarles a alcanzar beneficios inmediatos. El impacto depende
finalmente de la perspectiva de las personas y de como utilizan ese ingreso,
buscando la forma de que esto sea una inversion de mejoras para sus vidas,
y de nuevas oportunidades.
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Ademas, este programa otorga beneficios y oportunidades esenciales
para los aprendices, como obtener su constancia de capacitacion, desarro-
llar habilidades necesarias para desempefarse en algtin puesto de trabajo,
ya sea de forma independiente o mediante un emprendimiento.

Incluso, segiin su desempenio, el beneficiario tiene la probabilidad de
ser contratado por la empresa o institucion donde realice su capacitacion.
Todo esto le permite darse a conocer y desenvolverse en el mundo laboral,
con base en las habilidades y destrezas que ha adquirido y puesto en prac-
tica, permitiéndole obtener beneficios.

Un aspecto adicional que contribuye a su impacto es que, ademas, du-
rante o después de su capacitacion se les otorga herramientas, como curso
o talleres que les permiten desarrollar y fortalecer sus habilidades, para que
a partir de ellos puedan generar fuentes de ingresos por medio de un nego-
cio propio, incluso ofrecer sus servicios en algun lugar.

Otro de los elementos que constituyen el programa de Jévenes Cons-
truyendo el Futuro es la vinculacion laboral. Esto permite que al final de la
capacitacion se les dé seguimiento en su proceso; por ejemplo, si el aprendiz
no logra ser contratado por la empresa en la que est4, se le ofrece apoyo para
encontrar empleo por medio del portal del Servicio Nacional de Empleo.

Entre los resultados de esta iniciativa también puede contarse la trans-
formacion de los jovenes, quienes se convierten en lideres y emprendedores
sociales que promueven el cambio positivo en sus comunidades siendo un
ejemplo y aprovechando la oportunidad de emprendimiento en la labor. Al
mismo tiempo, el programa contribuye a la construccién de una sociedad
mas justa, equitativa y sostenible.

Para potenciar el alcance de este programa se recomienda continuar el
apoyo y fortalecer la capacitacion a los jovenes, asi como ampliar la cober-
tura y el alcance del programa para beneficiar a las diferentes regiones y
comunidades de nuestro estado.
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Administracion “Tutores”, capacitacion
como Centro de Trabajo

Otro de los objetivos de Jovenes Construyendo el Futuro es aportar capital
humano a los centros de trabajo. Por ello, desde la parte de los “Tutores” se
permite sembrar habilidades en jovenes por medio de actividades y tareas
que sean propias de la empresa. La institucion que adopta este rol contri-
buye a formar jovenes capaces, responsables, comprometidos, con interés y
motivacion. Por ende, la empresa tutora también se beneficia al capacitar a
los aprendices, ya que aumenta su productividad y su competitividad gracias
al aporte de nueva energia y trabajo, aprendiendo de ellos. Asimismo, la
empresa aprende de ellos mientras les brinda herramientas para que des-
empefien sus tareas de forma mas eficiente.

Una facilidad que otorga este programa es el servicio médico por medio
del 1mMss, lo cual garantiza que los aprendices cuenten con una cobertura de
salud ante cualquier situacion dentro o fuera de la empresa o negocio, por
lo que se economiza en ese tipo de gastos operativos durante la formacion.

Las actividades que desempena el tutor son: contar con un plan de tra-
bajo con actividades dirigidas para el propio joven en desarrollo, asegurar
las condiciones dentro de la empresa, incluyendo su seguridad e integridad,
ademas de espacios adecuados para que el joven pueda desenvolverse en
funcion de las actividades que tiene que llevar a cabo. Para ello, la misma
empresa requiere capacitar previamente a los jovenes con horarios y activi-
dades establecidos en conjunto con el plan de trabajo, proporcionando ma-
teriales o insumos necesarios sin costos para el propio aprendiz.

Aunando a lo anterior, es importante tener en consideracion que el joven
estd en constante evaluacion, la cual se efectia de forma mensual y por
medio de su propio desempeno ante las actividades o situaciones que se
desarrollen en el mismo plan de trabajo. Por lo tanto, para poder ser em-
presa tutora se requiere hacer un registro en la plataforma de Jévenes Cons-
truyendo el Futuro, donde se le solicitan documentos para su verificacion,
tomando en cuenta el para qué y el plan de actividades.

A través de la participacion en el Programa JCF, se pueden incorporar
aprendices a los procesos de las unidades econémicas, lo que permitira
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aumentar la productividad y mejorar la competitividad con fuerza de tra-
bajo joven, al mismo tiempo que ellos adquieren nuevos conocimientos y
herramientas que estimulen sus capacidades resolutivas para desempenar
mejor sus tareas.

Aprendiz, joven en formacion a través de la capacitacion

Dentro del programa hay dos modalidades de participacion: las personas
pueden ser tutores, convirtiéndose en la empresa receptora que brindara el
apoyo de capacitacidn a los jovenes, o bien solicitar el apoyo para ser quien
recibe esa capacitacion convirtiéndose en el beneficiario aprendiz dentro de
los rangos establecidos.

Como se ha mencionado, la capacitacion dura 12 meses, al concluir este
periodo la Secretaria del Trabajo y Prevision Social les otorga a los apren-
dices una constancia de capacitacion, documento que avala que la persona
cuenta con las competencias técnicas adquiridas.

Como apoyo, desde el inicio de su capacitacion, el aprendiz recibira
mensualmente un incentivo econémico, por medio de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social. Esta beca es equivalente a $8480.17 pesos, y pueden
cobrarla a través de una tarjeta del Banco del Bienestar.

Asimismo, segun el Gobierno de México (s. f.-c), durante este periodo
se le otorga cobertura de atenciéon médica por parte del 1mss, la cual inclu-
ye consulta médica general, seguro médico por enfermedad y maternidad,
ademas de asistencias medico-quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria u obs-
tétrica. También se les otorga seguro por riesgos de trabajo, durante el pe-
riodo de capacitacion, el cual contempla la asistencia necesaria como ser-
vicios de hospitalizacidn, aparatos de protesis, ortopedia y a su vez
rehabilitacion.

No obstante, para poder ser acreedores al apoyo, junto con todos los
beneficios del programa, los jovenes deben cumplir con ciertos requeri-
mientos, ademds de cumplir con sus obligaciones.

Entre esos aspectos a considerar, el primer requisito es tener entre 18 y
29 afos, no estar estudiando ni trabajando, realizar las actividades estable-
cidas en el plan de trabajo de la empresa tutora, incluyendo la responsabi-
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lidad de asistir a la capacitacion en los dias y horarios que esta prescrito,
tomando en cuenta que cada empresa tiene sus propias reglas y habitos
laborales con los cuales se deben de trabajar en tiempo y forma.

Otro aspecto importante es la evaluacion. Asi como la empresa o insti-
tucion tutora evalta el desempeifio de los aprendices, el beneficiario debe
de evaluar mensualmente al tutor, en su forma de desempenar sus activida-
des y obligaciones a cumplir.

Si el aspirante cumple con las caracteristicas mencionadas puede regis-
trarse en la plataforma de Jévenes Construyendo el Futuro como aprendiz;
posteriormente enviar sus documentos pertinentes para su verificacion y
seleccion. Hay cierta flexibilidad, puesto que el aprendiz puede elegir en qué
empresa hacer su capacitacion, de acuerdo con la distancia, area de interés
o escolaridad que prefiera. Por ende, se tiene que poner en contacto con
dicha institucion tutora para que le realicen una entrevista, dando paso a la
siguiente etapa del proceso, para que lo acepten o declinen su solicitud.

Las reglas de operacion del programa Jévenes Construyendo el Futuro
se mencionan en el Diario Oficial de la Federacion, publicado el 31 de di-
ciembre de 2024, mediante esta iniciativa, que eleva a rango Constitucional
al Programa, se asegura la proteccion de los derechos de las juventudes
mexicanas, garantizando asi su acceso al trabajo digno y propiciando la
creacion de oportunidades que favorezcan su desarrollo integral. En el mar-
co de los Programas de Desarrollo, toda persona o grupo social en situacién
de vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a
disminuir su desventaja.

La Coordinaciéon General de Programas para el Desarrollo, en colabo-
racion con la Secretaria del Bienestar, son las instancias responsables de la
coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracién Pu-
blica Federal para la ejecucion de planes, programas y acciones que integran
la politica de bienestar; por tal motivo, se trabaja de manera conjunta para
institucionalizar la operacién de los programas y garantizar su continuidad.

Las presentes Reglas de Operacion son un reflejo de la politica de
bienestar. Estas reglas parten de la premisa de que los ciudadanos, como
sujetos de derecho, son derechohabientes de los programas y deben reci-
bir su apoyo de manera directa, sin intermediarios. Asi, la confianza en el
pueblo es la base para que las y los ciudadanos ejerzan libremente su de-
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recho y, por lo tanto, pueden consultar este documento para ejercerlo de
manera informada.

Por lo tanto, en las 32 entidades federativas del pais se debe trabajar con

el objeto de regir la operacion del Programa Jévenes Construyendo el Fu-
turo segun sus normas oficiales. Para efectos de su cumplimiento, con base
en las Reglas de Operacion establecidas en el Diario Oficial (2024), se debe
comprender lo siguiente:

I. Acuerdo de Comité Técnico. Es el documento que contiene la decision
colegiada aprobada por la mayoria de los miembros con derecho a
voz y voto presentes en la sesion correspondiente de las y los inte-
grantes del Comité Técnico del Programa, siendo de observancia
obligatoria en el Marco de las presentes Reglas de Operacién.

II. Administrador de sucursal. Es aquella persona designada por la o el
Representante del Centro de Trabajo, facultada para establecer comu-
nicacion entre la Sucursal donde se desarrolla la Capacitacion y el
Programa.

III. Apoyo econdémico. El que otorga la sTps por concepto de beca de
manera directa y sin intermediarios a las y los Beneficiarios sin dis-
tincidn alguna, hasta por 12 (doce) emisiones, cuyo monto equivale
a $8480.17 pesos (ocho mil cuatrocientos ochenta pesos 17/100
M.N.). El monto del Apoyo econdémico sera igual en todas las enti-
dades federativas del pais.

IV. Aprendiz. Joven registrado que se postuld y se vincul6 a un Centro
de Trabajo, e inicié Capacitacion.

V. Aprendiz verificado. Aprendiz que acreditd los requisitos establecidos
para ser sujeto de pago del Apoyo econdmico.

VI. Beneficiaria o Beneficiario. Joven que ha recibido el Apoyo econdmi-
co en al menos una ocasién y cuyos datos personales se encuentran
registrados en el Padrén de Beneficiarios del Programa.

VII. Capacitacion. Proceso continuo de ensefianza-aprendizaje, transmi-
sion de conocimientos y desarrollo de Habilidades, hasta por 12
(doce) meses, que se realiza con la participaciéon y acompafiamiento
de una o un Tutor en un Centro de Trabajo y/o en sus Sucursales, y
que estd orientada a permitirle a las y los Aprendices adquirir o re-
forzar su experiencia laboral y Habilidades para el trabajo, de acuer-
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do con el Plan de Actividades de su eleccidn, registrado por el Centro
de Trabajo.

VIII. Centro de Trabajo. Persona moral, fisica, Institucion Publica u or-
ganizacidn social que participa en el Programa para la Capacitacion
de Aprendices.

IX. Centro de Trabajo o Sucursales suspendidas. Centro de Trabajo o al-
guna de sus Sucursales cuya participacion en el Programa se suspen-
de por haber incumplido las presentes Reglas de Operacion.

X. Comité Técnico. Instancia del Programa encargada de interpretar para
efectos administrativos y operativos los asuntos concernientes al Pro-
grama o aquellos que no hayan sido previstos en las presentes Reglas
de Operacidn, de conformidad con lo establecido en la disposicién
Vigésima Sexta.

XI. Constancia de Situacion Fiscal. Documento emitido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a través del SAT que contiene la clave
del Registro Federal de Contribuyentes, asi como los datos de iden-
tidad, ubicacidn y caracteristicas fiscales del contribuyente.

XII. Constancia de Capacitacion. Documento expedido por la sTps a tra-
vés de la Plataforma Digital con apoyo del Representante del Centro
de Trabajo o Tutor para las y los Egresados del Programa y que fun-
gira como documento que acredite el tiempo adquirido de experien-
cia laboral.

XIII. Constancia de Participacion. Documento expedido por la sTps que
avala la participaciéon de cada Tutora o Tutor en el Programa por
haber capacitado al menos a un(a) Egresado(a), segun lo defina el
Programa.

XIV. Constancia de Vigencia de Derechos. Documento expedido por cual-
quier institucién publica de seguridad social (1Mss, Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, Petro-
leos Mexicanos, Secretaria de la Defensa Nacional) en el que se hace
constar que una persona cuenta con servicio médico vigente, cuya
expedicion debera ser inferior a cinco dias naturales al momento de
presentarlo ante el Programa.
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XV. Contraloria Social. Mecanismo de las y los Beneficiarios del Progra-
ma que verifica el cumplimiento de las metas y la correcta aplicacion
de los recursos publicos asignados.

XVI. Corresponsabilidad. Es la responsabilidad compartida entre los
Participantes en el Programa, conforme a sus obligaciones y dere-
chos adquiridos.

XVIIL CURP. Clave Unica de Registro de Poblacion, expedida por el Re-
gistro Nacional de Poblacién (RENAPO).

XVIII. Egresado(a). Beneficiario(a) que concluyé su participacion en el
Programa.

XIX. Espacio para capacitacion. Oportunidad de Capacitacion para el
trabajo que registra el Centro de Trabajo para poner a disposicion de
las y los Jovenes registrados a través del Programa.

XX. Grupos histéricamente discriminados. Conjunto de personas a las
que se le han violado sus derechos humanos por su condicién social,
econdmica y/o cultural, quienes han sido histérica o contextualmen-
te marginados, excluidos o discriminados.

XXI. Habilidades. Capacidades o destrezas que una persona adquiere y
desarrolla para realizar una tarea o actividad de manera eficaz. Pue-
den ser innatas o aprendidas a través de la experiencia y la practica.

XXII. Identificacion oficial. Documento original vigente con fotografia,
expedido por una entidad, dependencia o institucién publica guber-
namental, que presenta datos susceptibles de ser utilizados para com-
probar la identidad de una persona, tales como credencial para votar,
pasaporte, cédula profesional, licencia de conducir y documento mi-
gratorio vigente emitido por la autoridad competente o, en su caso,
prorroga o refrendo migratorio; referidas de manera enunciativa, mas
no limitativa.

XXIII. IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social.

XXIV. Institucion publica. Entidad dedicada a la prestacion de servicios
por parte de los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal o munici-
pal). Incluye poder ejecutivo, judicial y legislativo, instituciones au-
ténomas de educacion superior, asi como otras de interés publico y
de caracter no educativo, y cualquier otra institucién que opere con
fondos y/o patrimonios publicos.
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XXV. Joven. Para efectos de las presentes Reglas de Operacion, es aque-
lla persona entre 18 y 29 afios.

XXVI. Joven postulante. Joven registrado(a) en el Programa y que ya
eligié un Espacio para Capacitacion.

XXVIL Joven registrado(a). Joven que declara ante el Programa, bajo
protesta de decir verdad, no encontrarse estudiando y/o trabajando,
y que completo el formulario de registro.

XXVIIL LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria.

XXIX. Padrén de Beneficiarios. Relacion de las y los Beneficiarios inte-
grados con base en el Manual de Operacién del Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G),
a cargo de la SABG, cuya publicacion y actualizacidn se realiza tri-
mestralmente.

XXX. Padron Unico de Beneficiarios o Padrén del Bienestar. Padrén inte-
grado con las y los Beneficiarios de los Programas para el Desarrollo
con informacion de las dependencias y entidades responsables, in-
formacién y entrevistas domiciliarias, de visita de campo y del regis-
tro e inscripcion por los medios especificos establecidos para cada
Programa, a cargo de la Coordinacién General de Programas para el
Desarrollo.

XXXI. Plan de Actividades. Descripcion detallada de las actividades que
realizardn las y los Aprendices durante el desarrollo de la Capacita-
cion en el Centro de Trabajo y/o sus Sucursales, la cual debera con-
tener las caracteristicas minimas y el perfil con que deben contar
las y los Jovenes postulantes; lugares y/o domicilios donde se reali-
zara la Capacitacion; los horarios y dias en que se brindara la Ca-
pacitacion; y la o el Tutor a cargo de impartirla.

Este Plan deberad ser integrado por el Centro de Trabajo al momento
de su registro ante el Programa.

XXXII. Plataforma Digital. Es el medio electronico que alberga toda la
informacién de operacion del Programa y que, de manera automati-
ca, realiza los cruces para asociar los perfiles de las y los Jovenes re-
gistrados, de acuerdo con sus intereses y lugar de residencia, con los
Espacios para Capacitaciéon disponibles en los Centros de Trabajo.
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De igual forma, es uno de los medios para enviar solicitudes, reque-
rimientos y notificaciones oficiales a Aprendices, Representantes de
Centros de Trabajo, Administradores de sucursales y/o Tutores, asi
como registrar las evaluaciones mensuales mutuas de las y los Apren-
dices y de las y los Tutores, y dar seguimiento al desempefio del Pro-
grama. Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo por el que se crea
la Plataforma Digital Jévenes Construyendo el Futuro, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 2018. Se puede
acceder a la Plataforma Digital en la siguiente liga electronica: https://
jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/

XXXIII. Presupuesto aprobado. Las asignaciones presupuestarias anuales
comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion a nivel
de clave presupuestaria en el caso de los ramos autébnomos, adminis-
trativos y generales, y a nivel de los rubros de gasto que aparecen en
las caratulas de flujo de efectivo para las entidades.

XXXIV. Programa. Programa Jévenes Construyendo el Futuro.

XXXV. Programas para el Desarrollo. Los Programas relacionados con el
desarrollo integral de las personas; los que otorgan algtn servicio a
las mismas, asi como aquellos que ejercen un beneficio directo y sin
intermediarios a la poblacién de conformidad con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025, y los demas
que se establezcan por acuerdo del Ejecutivo Federal que tengan esa
finalidad.

XXXVI. Representante de Centro de Trabajo. Persona responsable de la
gestion del Centro de Trabajo ante el Programa.

XXXVII. Revision administrativa. Proceso de supervision que deberd ser
atendido por las y los Beneficiarios que se encuentren en Capacitacion
para verificar la realizacion de la misma, asi como confirmar su con-
tinuidad en el Programa y/o recepcion de pago.

XXXVIII RFC. Registro Federal de Contribuyentes.

XXXIX. SAT. Servicio de Administracién Tributaria, 6rgano desconcen-
trado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

XL. Seguro Médico. Es el seguro que proporciona el IMSS con cargo al
presupuesto autorizado para la STPS para el ejercicio fiscal corres-
pondiente, con cobertura por las prestaciones en especie que otorgan
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los seguros de enfermedades y maternidad, y riesgos de trabajo a las
y los Beneficiarios del Programa.

XLI. Sucursal. Inmueble o espacio fisico perteneciente al Centro de Tra-
bajo en el que también se podra realizar la Capacitacién de las y los
Aprendices.

XLII. SNE. Servicio Nacional de Empleo. Es una unidad administrativa
de la STPS que brinda atencién a la poblacion buscadora de empleo
y empleadores, mediante acciones de intermediacién laboral, apoyos
para la Capacitacion y movilidad laboral, que tiene como finalidad
facilitar la vinculacién laboral.

XLIII. SABG. Secretaria Anticorrupcioén y Buen Gobierno.

XLIV. SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

XLV. STPS o Secretaria. Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

XLVI. Tercerizacion de la capacitacion. Esquema en el cual imparte la
Capacitacién un tercero distinto al Centro de Trabajo registrado ante
el Programa, sin la participacion de las y los Tutores dados de alta por
el mismo.

XLVIL. Tutora o Tutor. Persona designada por los Centros de Trabajo para
capacitar y evaluar a las y los Aprendices, conforme al Plan de Acti-
vidades.

XLVIII. Unidad. Unidad del Programa Jovenes Construyendo el Futuro
como instancia ejecutora y responsable de coordinar la planeacion,
programacion y organizacion del Programa, asi como todas las demas
atribuciones establecidas en el Reglamento Interior vigente de la
STPS.

XLIX. Vinculacion. Proceso mediante el cual el Centro de Trabajo acep-
ta la solicitud de una o un Joven postulante para que inicie su Capa-
citacion, después de su primer encuentro con la o el Representante
del Centro de Trabajo y/o Tutora o Tutor asignados.
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Conclusiones

El programa Jévenes Construyendo el Futuro ha demostrado ser una poli-
tica publica relevante para la insercion laboral y la proteccion social de jo-
venes en México, especificamente durante la crisis derivada de la pandemia
de COVID -109. Los resultados del estudio segun la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (2023) muestran que los egresados del programa tienen
el doble de probabilidad de encontrar trabajo en comparacién con jévenes
que no participaron entre 46 % vs 23.6 %, lo que evidencia un impacto en la
empleabilidad de la poblacién objetivo.

Ademas, el programa funciona como red de protecciéon minima para
los hogares de los jovenes mas vulnerables, asegurando ingresos, acceso a
servicios de salud y reduciendo la probabilidad de inseguridad alimentaria,
por ejemplo. El acceso a servicios médicos aumentd en un 20 por ciento.

Los efectos positivos fueron mas evidentes en las zonas rurales, donde
los beneficiarios experimentaron un mayor bienestar que los jovenes que
estaban empleados, con ingresos por hogar superiores en $2035 pesos, ya
que mejord su acceso a la salud y disminuy6 la carencia alimentaria. El
programa demostré que las mujeres tienen mayor participacién con el
58.8 % y jovenes indigenas con 42 %, lo que sugiere que esta llegando a po-
blaciones tradicionalmente marginadas.

Asimismo, el ingreso proporcionado por el programa es particularmen-
te importante en hogares con indices mas altos de pobreza, representando
hasta el 32 % en ingreso corriente en el nivel mas bajo y disminuyendo
conforme aumenta el nivel socioeconémico del hogar.

Por ende, se considera que el programa de apoyo a los jévenes de entre
19-24 afos, que no estudian ni trabajan y requieran del apoyo, ha tenido
un impacto significativo en Sonora, proporcionando oportunidades de ca-
pacitacién y un ingreso temporal a miles de jovenes. Sin embargo, sus efec-
tos a largo plazo en la reduccién de la pobreza, la marginacion, la migracion
y la desigualdad han sido limitados. Aunque el programa ha logrado dismi-
nuir la migracion juvenil en algunas dreas y ha contribuido a la formacién
de una fuerza laboral mas capacitada, sigue enfrentando importantes desa-
tios en términos de sostenibilidad y equidad regional.
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Como bien se menciona, la finalidad de esta iniciativa es desarrollar
habilidades y competencias en los jovenes para que puedan enfrentar los
desafios del mundo actual, promueve la inclusién y la igualdad de oportu-
nidades para todos los jévenes, independientemente de su género, raza,
religion o condicion socioecondmica. Otro de los alcances es que al estar
dentro del programa se ofrece capacitacion y formacién en dreas como li-
derazgo, emprendimiento, habilidades sociales y emocionales, desarrollo
personal, incluso apoyo personalizado a los jévenes para que puedan alcan-
zar sus objetivos y metas.

El programa, al crear una red de apoyo y conexidén entre los jévenes
participantes, les permite compartir experiencias y aprender de otros, y a
su vez genera un impacto positivo en las comunidades, ya que los partici-
pantes trabajan en proyectos que promueven el cambio positivo.

Para que el programa tengan resultados duraderos en el desarrollo local
y regional, seria necesario mejorar su implementacion en las zonas mas
marginadas y garantizar que los jovenes beneficiarios tengan acceso a em-
pleos formales al finalizar su participacion. Es una iniciativa que busca em-
poderar a los jovenes para que se conviertan en agentes de cambio en sus
comunidades.
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