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Las escalas del desarrollo y sus usos

El andlisis y promocidn del desarrollo a escala subnacional tiene una corta,
pero fecunda trayectoria en América Latina. No obstante, se trata todavia
de un campo de estudio en construccién que aun tiene la necesidad de
discusiones tedricas importantes. Entre ellas, las escalas de analisis y sus
conceptualizaciones (categorias espaciales) ameritan una mayor atencién
si se considera

la falta de rigor en el manejo de los conceptos que usamos cotidianamente en
la geografia y en otras ciencias interesadas ahora por el estudio del espacio y
al que han llamado lugar o territorio, sin considerar que este cambio es sus-
tantivo y tiene que ver con dimensiones teéricas y metodologicas que es pre-
ciso reconocer [Ramirez Lopez, 2015, p. 10].

Si se revisa la literatura existente producida en contextos latinoameri-
canos referida al tema, se puede constatar una abundante producciéon que
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versa, principalmente, sobre estudios empiricos de casos relacionados con
procesos en curso, asi como relatorias de intervenciones o experiencias de
construcciones de agendas diversas. Apenas una minoria de obras han
puesto el foco en discusiones de fondo sobre las implicancias tedrico-me-
todologicas del desarrollo en escalas intranacionales (Arocena, 2001; Aro-
cena y Marsiglia, 2018).

Como objeto de analisis, el area de estudio del desarrollo subnacional
se introdujo en el Rio de la Plata a mediados de la década de 1980, a la sa-
lida de los gobiernos de facto que se dieron en la region, bajo la denomina-
cién “desarrollo local”. Arocena (2001) relata que histéricamente surgie-
ron en distintos ambitos comunitarios (parroquias, clubes deportivos y
otras organizaciones sociales), grupos de ciudadanos militantes por la re-
cuperacion de la democracia, que una vez recuperada la institucionalidad
continuaron su accionar ocupandose, entre otros, de temas relacionados
con la descentralizacién “reclamando reformas que dieran una mayor au-
tonomia a los distintos niveles territoriales” Es decir, la reivindicacion de
la descentralizaciéon como una manera de profundizar la democracia re-
cién recuperada.

En su génesis, y asi lo demuestran los estudios iniciales, lo local estaba
asociado con diferentes escalas y situaciones (comunitarias, barriales, lo-
calidades, divisiones administrativas subnacionales, actores sociales, dis-
tritos empresariales, entre otras), sin discusiones importantes sobre los
recortes espaciales asumidos para algtn tipo de analisis o accion.

Esta situacion, en cambio, no ocurrié con la nocién de desarrollo (a
cualquier escala), al que buena parte de la literatura de las tltimas cuatro
décadas le ha dedicado sendos analisis y explicitaciones de corte tedrico
(Madoery, 2001; Alburquerque, 1998; Vazquez, 1995; Costamagna, 2004).

A la hora de anclar el desarrollo en escalas de algun tipo, se han utili-
zado diferentes criterios que van desde espaciales (local, territorial, regio-
nal) hasta aquellos relativos a las dimensiones consideradas (endégeno,
sustentable). Sin perjuicio del grado de explicitacion de estas categorias, lo
transversal es que las mismas se manejan indistintamente y con un nivel
de opacidad que da cuenta de una reflexion superficial sobre el tema. En
tal sentido pueden advertirse, en obras de mucho fuste, conceptualizacio-
nes tales como “cuando algo se define como local es porque pertenece a un
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global” (Arocena, 2001). O mas indefinido aun, cuando las categorias es-
paciales (territorio, local, global) se mezclan para dar cuenta de diferentes
escalas:

El desarrollo local se define como un proceso multidimensional e integrador
de concertacion de variados actores sociales que interacttian en un determi-
nado territorio en pos de un proyecto de desarrollo equitativo comun, que
mejore la calidad de vida de las comunidades locales, contribuya al desarro-
llo del pais y mejore la insercién en el contexto global [Enriquez, 1997, pp.
57-58].

Otros analisis dan cuenta también de la despreocupacion explicita por
los recortes espaciales concretos. La referencia a “lo local” desde esta pers-
pectiva tedrica, no necesariamente esta correlacionada con escalas especi-
ficas, pues se abre un abanico a diversos escenarios locales que se pueden
configurar. Como expresan Gallichio y Camejo (2005, p. 44), en la expe-
riencia latinoamericana se presentan diversas configuraciones de lo local:
lo local como municipal; lo local como lo micro regional; lo local en con-
textos metropolitanos; lo local en tanto cuenca hidrografica.

La categoria local ha adquirido gran importancia en la reflexién sobre
los procesos actuales de desarrollo, caracterizado por la flexibilizacion del
proceso productivo, la reorganizacion espacial de la produccioén y la tran-
sicion problematica de un Estado de bienestar a uno neoliberal (Ramirez,
2007). Se ha realizado con ello también una contribucion tedrica acerca de
las diferencias, las particularidades y la heterogeneidad, en contraposicion
con la busqueda permanente de leyes universales de comportamiento y de
patrones de desarrollo. Pero, segiin Ramirez, la importancia que se le ha
dado a los “estudios locales para entender los cambios sociales, culturales
y politicos” tiene tres caracteristicas: esta posmodernizada, descontextua-
lizada y espectacularizada (Ramirez, 2007, p. 63). Para enfrentar esta con-
dicién, se propone un “manejo multiescalar de los espacios” (Ramirez,
2007, p. 68). Desde esta perspectiva, categorias espaciales, como la de re-
gion, puede ser adscrita “a escalas y niveles espaciales distintos dandoles
un caracter dindmico, aunque no necesariamente coherente, ya que puede
incluir la heterogeneidad a su interior mas que la homogeneidad antes
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adscrita a los estudios regionales de la geografia tradicional” (Massey,
1991, citado en Ramirez, 2007, p. 61).

A partir de los planteamientos de académicos marxistas como Neil
Smith, Ramirez subraya la importancia de manejar lo local como “una ar-
ticulacion de escalas que le da dinamismo y contexto a una organizacién
espacial”. Agrega que, en el proceso de conocimiento de la realidad es im-
portante, una vez que se han desagregado las partes para estudiarlas, reali-
zar un proceso de “integracion de todos los hechos” que caracterizan esa
realidad, lo cual en el &mbito de los estudios locales implica considerar el
contexto del territorio bajo analisis. De lo contrario, afirma: “observar tni-
camente lo local es una forma de reduccionismo entendido como la consi-
deracion exclusiva de lo singular (local) sobre lo general” (Ramirez, 2007,
pp- 67-68). De ahi la sugerencia de considerar “ubicar en diferentes escalas
procesos que en ocasiones se articulan” (Ramirez, 2007, p. 68).

Un planteamiento similar lo desarrollan Ferndndez y Vigil (2007), el
cual denominan, de manera resumida, un proceso de “multiescalaridad
interpenetrada’, como una perspectiva importante en el andlisis de los he-
terogéneos sistemas productivos territoriales (spT). Partiendo de la critica
a la perspectiva “sobredeterminada territorialmente” en el analisis de los
cluster y distritos industriales, proponen prestar atencion al papel de las ar-
ticulaciones externas de estos sistemas. En el actual sistema productivo
fragmentado, pero integrado globalmente, las redes multiescalares (asocia-
das con cadenas globales, por ejemplo) pueden prescindir de las aglome-
raciones. Son de consideracion también en este andlisis las vinculaciones
que guardan los spT (que son de hecho, internamente heterogéneos) con
las dinamicas de los sistemas econémicos nacionales y regionales (2007,
pp. 869-879).!

En cuanto a la nocion de territorio empleada para analizar o intervenir
en los procesos de desarrollo, Benedetti (2011) afirma que este enfoque se
aparta de las elaboraciones académicas, al formular un concepto practico e
instrumental que no recupera o participa, abiertamente al menos, de las
discusiones conceptuales sobre el territorio. En general, se confunde con

! Perspectivas mas recientes enfatizan este aspecto de vinculacion de la escala con el proceso bajo estudio. Por
ejemplo, Parnreiter (2018) indica que la escala denota “el alcance geografico en que tienen lugar un proceso o una
relacion social (o en el que estan analizados)”, por lo que se trata de “una definicién operacional” (2018, p. 100).
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local, lugar y a veces con regional. Asimismo, advierte una cierta banaliza-
cién y empobrecimiento de la categoria, al no presentarla en el marco de
una discusion epistemoldgica mas amplia. Por razones de espacio no nos
adentraremos en ejemplos que ilustren tales usos, aunque los lectores
avanzados en la tematica podran recuperar en su memoria facilmente ca-
sos de este tipo.

A continuacién, y como forma de promover la discusion, se introducen
algunas someras referencias a las categorias espaciales que mas tradicién
tienen en los andlisis subnacionales del desarrollo, a partir del largo debate
y construccion tedrica de la Geografia como disciplina, cuyo objeto pri-
mordial de estudio refiere precisamente a las cuestiones espaciales.

Lugar, territorio y region

Como todas las categorias espaciales, lugar, territorio y regién no implican
una distincion absoluta, suponen un intento de identificacion, delimitacién
y particularizacién de ambitos geograficos con base en propiedades y atri-
butos diferenciables. No obstante, los aspectos centrales de las mismas pue-
den ser claramente identificados para un apropiado y claro uso.

En lineas generales, un lugar (de ahi deriva la adjetivacion “local” en
los estudios de desarrollo) es un espacio restringido y acotado, ambito de
la vida y relaciones cotidianas y, por tanto, esta permeado por la identidad
de un individuo o comunidad, lo cual da cabida a un espacio provisto de
sentido (Zelinsky, 1973). Por su parte, la nocion de territorio pone el foco
en algun tipo de control del espacio. Mientras tanto, la regionalizacion su-
pone una clasificacion del espacio a partir de ciertas regularidades que ge-
neran una diferenciacion geografica (Benedetti, 2009).

El lugar remite al espacio recorrido, apropiado y articulado con una co-
tidianeidad individual y social. El lugar es el espacio de identificacion, en el
cual los habitantes le han dado significado, estan ligados con ¢l en diferen-
tes maneras. Vale decir, el sentido de lugar estd enraizado en lo local.

La localidad hace referencia a los marcos formales e informales dentro
de los cuales estan constituidas las interacciones sociales cotidianas. Por
su especifica ubicacion, se define como un espacio geografico concreto
que incluye la localidad que esta afectada por procesos econémicos y po-
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liticos que se relacionan al mismo tiempo con escalas mas amplias. En tan-
to, el sentido de lugar trata de expresar la orientacion subjetiva que devie-
ne del vivir en un espacio particular, al que individuos y comunidades
desarrollan profundos sentimientos de apego a través de sus experiencias
y memorias (Cdérdoba, 2005).

Por su parte, un territorio, independientemente de la escala que se tra-
te, se vincula con un agente y el control que éste pueda generar. Si bien las
nociones clasicas de la geopolitica han asimilado al territorio con el espa-
cio soberano de los Estados nacionales, la territorialidad no es una facul-
tad exclusiva de éstos; no precisa ni debe ser reducido a esa escala. Los te-
rritorios, en este caso politicos, existen y son construidos (y deconstruidos)
en diferentes escalas, desde porciones de pequenas escalas (por ejemplo
las divisiones administrativas subnacionales) a las internacionales (p. ej., el
area formada por el conjunto de los territorios de los paises miembros de
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte [0TAN]).

Haesbaert (2011) ubica la importancia del territorio en la tradicién de
diversas disciplinas, como Geografia humana, Antropologia social, o en el
enfoque en algin momento dominante de la economia regional. La inter-
seccion de estas disciplinas en su analisis le permite proponer una perspec-
tiva dindmica, cambiante en su alcance, de un territorio producido social-
mente, por lo que adquiere una fluidez asociada con los grupos humanos,
sus movilidades, significados y valores atribuidos a un territorio, en gran
medida propio. De tal manera que se puede hablar de territorios en red.

Los territorios constituyen, por lo tanto, la expresion historica de las
dimensiones espacio y tiempo; se estructuran a partir de las relaciones en-
tre seres humanos, y entre éstos y los demads elementos biofisicos del planeta.
No hay accién humana que ocurra fuera de los territorios, pues la primera
es constitutiva de los segundos. Los territorios son entonces construccio-
nes sociales manifiestas en multiples niveles de escalas espaciales (Morales
y Jiménez, 2018, pp. 15-16). El foco de atencion del analisis territorial son
las relaciones (entre actores) que constituyen los territorios, no los rasgos
de sus poblaciones o de sus aspectos biofisicos (Morales y Jiménez, 2018,
pp. 15-16).”

? Jgualmente, Morales y Jiménez proponen que en el analisis territorial “la atencién se dirige hacia las re-
laciones sociales que configuran ciertos atributos [como son variables que configuran el bienestar de la po-
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Para Centeno et al. (2019), el enfoque territorial y la idea del desarrollo
endogeno que esa visién implica supone una visién integral de objetivos
multidimensionales, relacionados tanto con aspectos econémicos (de efi-
ciencia en la asignacion de recursos para la competitividad territorial) y
productivos del territorio, asi como los ligados a los aspectos sociales y
culturales de las sociedades (como la equidad en la distribucién de la ri-
queza, cohesion social y de las redes proactivas de actores), ademas de los
relacionados con el equilibrio medioambiental.

Costamagna (2020, pp. 8-9) reconoce que, al pasar de la idea de lo lo-
cal a la idea del desarrollo territorial, mejora la manera de identificar los
actores y factores con los que se trabaja, como también la escala en la que
se realiza la accion. El desarrollo territorial prioriza la participacion de las
y los actores, a lo que se suma el fortalecimiento y la construccién de capa-
cidades para la gestion del bienestar colectivo en una constante articula-
cién multinivel de la que se derivan procesos heterogéneos, dinamicos y
complejos que requieren de la multidisciplina para ser explicados.

El uso genérico del concepto de region supone el reconocimiento de
una o mas partes dentro de un todo, a partir de la utilizacion de un criterio
especifico, que dé cuenta de una determinada organizacion geografica, por
lo tanto, estableciendo alguna clase de diferenciacion espacial. En el sentido
mas usual, hablamos de region cuando se delimita (o sea, se diferencia del
resto) y describe a un espacio, aun en forma imprecisa. La delimitaciéon no
supone siempre en la realidad el trazado de una linea separando dos reali-
dades contrapuestas, ya que muchas veces no se puede reconocer otra cosa
que una zona de transicién donde los matices de un espacio y el otro se
superponen y se hacen dificiles de reconocer.

Cabe destacar que, sin perjuicio de lo anterior, en algunos casos terri-
torio y region se superponen espacialmente: un territorio se confunde con
una region cuando las diferenciaciones definidas a partir de cierto grado

blacion, la estructura productiva] e involucran multiples actores, residentes o no del territorio bajo estudio”
(Morales y Jiménez, 2018, p. 25), por lo que “el criterio de inclusion de los actores se basa en sus vinculos con
los procesos de los territorios, no en su caracter de habitante de éstos”. Un problema cualquiera se manifiesta
en algun nivel de una escala espacial, pero, afirman: “sus causas y efectos no se ubican necesariamente en el
mismo nivel. La comprensiéon de un problema resulta mas amplia y profunda en la medida que se contem-
plan las relaciones articuladas a éste que involucran distintos niveles y escalas espaciales” (Morales y Jiménez,
2018, p. 46).
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de homogeneidad coinciden con las relaciones de poder en un mismo re-
corte territorial (Benedetti, 2009).3

Organizacion del libro

El presente libro constituye una aportacion al conocimiento sobre estas
dindmicas multiescalares y multidimensionales que inciden en el desarrollo
territorial, asi como a la heterogeneidad de las historias e interrelaciones
de los grupos sociales que conforman el territorio. A través del analisis de
experiencias en México, Uruguay-Argentina, Uruguay-Brasil y Guatema-
la-México, los capitulos discuten distintas problematicas tedricas que se
pueden agrupar en las siguientes categorias: desarrollo local transfronterizo;
procesos de desarrollo regional/territorial; desarrollo local y sostenibilidad
ambiental; gestion y gobernanza; y conocimiento, crecimiento y desarrollo.

En el primer capitulo, El espacio fronterizo del rio Uruguay desde las
representaciones locales acerca del desarrollo, Emilio Silva Sandes analiza
la cohesidn-fragmentacion fronteriza a nivel del tramo uruguayo, a partir
de aspectos simbdlicos, socioecondémicos y politicos que han participado
en diferentes instancias de coordinacion para el desarrollo local fronteri-
zo. Retoma los discursos y practicas de los Estados nacionales en relacién
con el tramo uruguayo, algunas acciones de la paradiplomacia, las repre-
sentaciones locales sobre los procesos asociados de integracion interesta-
tal, asi como las transformaciones productivas, espaciales y relaciones
fronterizas para determinar las solidaridades y contradicciones fronterizas
desde la perspectiva local; la infraestructura binacional y redes de trans-
portes; y el rol de los Estados nacionales y la paradiplomacia. En este sen-
tido, encuentra que una parte importante de las acciones para el desarrollo
de las relaciones fronterizas, con sentido de cooperacién y desarrollo local
impulsadas por los Estados nacionales, han sido poco efectivas en relacién
con las expectativas iniciales. Aun cuando las sociedades locales genera-
ron instancias paradiplomaticas, éstas tienen serias dificultades para man-
tener dialogos efectivos con las instancias decisorias centrales. De esta for-

* En la era de la globalizacidn, lo que define el papel de los territorios y la diferenciacién entre regiones es la
manera como interactiian las especificidades de los contextos geohistdricos concretos con las condiciones de
la produccion, el poder y la cultura, como procesos estructurantes dinamizados y orientados en escalas espacia-
les mas amplias, nacional y global (Massey, 1978, citado en Garcia, 2007, p. 5).
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ma, las logicas verticales de los Estados nacionales han primado sobre los
intereses locales a la hora de desarrollar mecanismos que fomenten el de-
sarrollo de horizontalidades que promuevan la cooperacion fronteriza y el
desarrollo local.

En segundo lugar, Alvaro Armas Lucas y Octavio Ixtacuy, en su traba-
jo Actores y dimensiones sociales del comercio informal transfronterizo entre
Comitdn, México y Huehuetenango, Guatemala, se enfocan en las relacio-
nes comerciales informales en un tramo del espacio fronterizo compartido
por México y Guatemala, especificamente, entre las ciudades de Comitan
y Huehuetenango. Desde el punto de vista geografico, esta frontera es un
territorio que comprende diversos poblados y comunidades alejadas del
dinamismo econémico de sus respectivos Estados. Como es habitual en-
tre las ciudades de fronteras que guardan cierta proximidad espacial, el
comercio informal es una alternativa que genera ingresos econémicos fijos
a una parte importante de sus pobladores. Los comerciantes informales
aprovechan la proximidad de la frontera, en algunos espacios que han re-
cibido flujos de baja intensidad; mediante el traslado de mercancias han
reinventado una region capaz de generar continuidad. De esa manera, en
el capitulo se identifican los actores y dimensiones implicados en el comer-
cio informal transfronterizo en la region comprendida entre las ciudades
mencionadas. Se aprecia que los actores y las dindmicas poseen una serie
de conductas acordes al contexto, donde las diferencias estructurales ad-
yacentes y la proximidad de nodos comerciales ofrecen las condiciones
para que este tipo de intercambio suceda de manera estructural.

Emilio Silva complementa esta discusion a través del capitulo: El espa-
cio fronterizo uruguayo-brasilero. Relaciones de cooperacion y desarrollo lo-
cal (periodo 2002-2016). El autor analiza los procesos estructurales de las
relaciones de cooperacion y desarrollo local fronterizo a partir de los ante-
cedentes de las relaciones de cooperacion, la caracterizacion del espacio
fronterizo y los distintos niveles de colaboracién entre ambos paises en el
periodo mencionado. Las relaciones de cooperacion en el espacio fronteri-
zo uruguayo-brasilefio permitieron concretar un conjunto importante de
acciones y proyectos vinculados con el desarrollo local fronterizo. Silva
identifica los factores que incidieron en el grado de desarrollo de la coope-
racion fronteriza binacional, y resalta las dificultades para la coordinacion
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interorganizacional y la gobernanza multinivel, considerando la multipli-
cidad de actores participantes. Hace evidente que, a pesar de los avances
de la actividad paradiplomatica, los gobiernos nacionales siguen ejercien-
do cierta influencia en las decisiones de algunos gobiernos locales o no
centrales, y dan poco margen de accién a las organizaciones locales para
contribuir efectivamente a la agenda de cooperacion fronteriza. Ademas, los
procesos de cooperacion fronteriza, en el sur sudamericano, evidencian
una gran dependencia de las afinidades ideoldgicas entre los gobiernos y
hasta de las relaciones personales entre los presidentes. El texto aporta al
debate de lo fronterizo a partir de los estudios de las fronteras con una mi-
rada desde el territorio, que explica el despliegue de practicas sociales que
convierte a la frontera en referente y en recurso para el desarrollo local.

En esta linea sobre procesos transfronterizos, Enrique Trejo Sanchez
y Guillermo Valdiviezo Ocampo realizan un estudio internacional relativo
a la Gobernanza del sistema de palma de aceite en territorios fronterizos.
El caso de Chiapas y Guatemala. El capitulo se centra en la gobernanza
en la red del sistema productivo de palma africana en tres territorios:
(1) Sayaxché en Guatemala; (2) Microrregion Costera, que agrupa a los
municipios de Acapetahua, Mapastepec y Villa Comaltitlan, en Chiapas, y
(3) Selva, que agrupa a los municipios de Marqués de Comillas y Benemé-
rito de Las Américas, también de este Estado. El interés del trabajo esta
centrado en describir como se configura este sistema en esas tres expe-
riencias y cuales son sus particularidades. Teéricamente, los autores recu-
rren a la nocion de gobernanza de la red, por su utilidad para interpretar
casos particulares, asi como a entender las formas de participacion de
diversos actores de un territorio, quienes ponen en juego recursos econod-
micos, politicos, sociales, culturales y ambientales en la construcciéon de
iniciativas productivas. Complementan el aspecto tedrico a partir del con-
cepto de accion colectiva, con la finalidad de explicar cudles son las modi-
ficaciones que se efectiian en el dinamismo de la red. El trabajo se basa en
investigacion de campo realizada en un periodo largo (del afio 2015 a ene-
ro de 2021), que recurrid a talleres participativos y entrevistas semiestruc-
turadas con productores y distintos actores (mas de 400) involucrados en
el sistema productivo.

Trejo y Valdiviezo encuentran que, en los tres territorios, el sistema de
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gobernanza de la red se orienté bajo el control y comando de las empresas
apoyadas por organismos multisituados. Sin embargo, existen especifici-
dades. En los territorios de Chiapas, el comando y la coordinacién de la
cadena productiva de palma africana se manifiesta por tres factores: cali-
dad y precio de la fruta, el financiamiento gubernamental y la creacién de
normas impulsadas por el Gobierno mexicano y organismos internacio-
nales. También sefialan que la semejanza entre las normas de certificacion
mexicana y la Round Table on Sustainable Palm Oil (RsPO) representa un
problema para los pequefios y medianos palmicultores porque, afirman
los autores, ellos seran los que asumiran los costos de la certificacién y silo
hacen, en asociacidon con las empresas, los convertira en productores cau-
tivos. Para el caso de la selva, la norma mexicana no impedira la concen-
tracion de tierras por parte de las empresas en la expansion del cultivo,
ademads de efectos medioambientales desfavorables. En cambio, en Sayax-
ché, este comando es ejercido por las empresas privadas, manifestandose
un condicionamiento y coercidn hacia los finqueros y jornaleros.

En el capitulo Caracterizacion del desarrollo regional en Colima: avan-
ces y limitaciones, José Manuel Orozco Plascencia analiza las acciones de
desarrollo regional que realizan los actores del territorio del estado de Co-
lima (México), con el objeto de mejorar sus condiciones de vida, con base
en una metodologia asociada a los preceptos teoéricos del desarrollo regio-
nal. Para ello utiliza aportes de Sergio Boisier, tomando en cuenta cuatro
dimensiones relevantes para los procesos de desarrollo: la revalorizacién
del territorio; la reflexiéon de los escenarios contextual, estratégico y politi-
co; las variables del Hexagono del Desarrollo Regional (HDR); y la capaci-
dad de los actores locales. Luego de contextualizar las debilidades y forta-
lezas del territorio de analisis y de sus condiciones socioecondmicas y
geograficas, el autor pone en evidencia como factor clave la ubicacién, los
valores identitarios y el arraigo de sus pobladores como dimensiones cla-
ves para el desarrollo.

Concluye que, para profundizar sus niveles de desarrollo, el Estado
debe reactivar el papel de los actores en el territorio para afianzar su nivel
salarial, de relaciones internacionales, instituciones, presupuesto publico y
acceso tecnologico. Los pilares para estos propositos estan constituidos
por el sentido de pertenencia de sus habitantes, las capacidades de resi-
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liencia, la vocacién por fortalecer los procesos democraticos y su potencial
economico.

Emma Lorena Sifuentes Ocegueda y Elizabeth Trujillo Ubaldo, pre-
sentan el capitulo: Desarrollo regional, desarrollo territorial y multiescalari-
dad de los estudios territoriales. Experiencias para Nayarit, México, en el que
discuten sobre distintos momentos historicos de los conceptos de region y
territorio tanto a nivel tedrico como de su aplicacion en el estudio de la
realidad econdmica y social concreta. Plantean que los estudios regionales
en América Latina han cedido su lugar a los estudios territoriales, en res-
puesta al desarrollo de argumentos tedricos que ya desde el nivel regional
pretendian incorporar las relaciones sociales de producciéon como hilo
conductor del analisis. A manera de ejemplo de dicha evolucién tedrica,
toman como referencia algunos estudios sobre regionalizacion del estado
de Nayarit, México, elaborados tanto en el ambito académico como de po-
litica publica. Sugieren que los estudios regionales, en la medida que incor-
poren la vision social de los problemas del territorio, se pueden considerar
materiales basicos para el desarrollo de estudios y disefio de politicas publi-
cas desde dentro, orientados al desarrollo local que prioriza la participa-
cion de los actores locales en la planeacion y gestion del desarrollo.

En el siguiente capitulo: Territorio y cambio climdtico. Estrategias de
adaptacion de los pequefios productores de café en Siltepec, Chiapas, Carlos
Silvano Roblero Lopez, Maria Guadalupe Ocampo Guzman, Héctor B.
Fletes Océn y Diego Thompson examinan desde el enfoque territorial las
estrategias de adaptacion y mitigacion que los pequefios productores de
café han realizado frente a las manifestaciones del cambio climatico en
esta actividad, una de las mas representativas de Chiapas. Tomando como
referencia el municipio de Siltepec —que cuenta con elevados niveles de
pobreza— y con base en las percepciones de los productores afectados, se
reflexiona sobre los retos del cambio climatico para el territorio y el proceso
de desarrollo local. Se da cuenta de las estrategias de respuesta de grupos de
productores en condiciones de vulnerabilidad, quienes recurren para ello
a diferentes formas de apropiacion de los recursos, del conocimiento y las
capacidades locales.

Entre las estrategias adaptativas a la preservacion de su actividad se
identifican: la produccion organica; el riego de emergencia en temporadas
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de sequia para las zonas bajas; la produccién a pleno sol, no sin conse-
cuencias de deforestacion, degradacion y pérdida de diversidad; la diversi-
ficacion productiva con introduccién en las parcelas de arboles madera-
bles nativos y de frutales, y la alternativa de emigrar a Estados Unidos y a
otras regiones del pais, con la finalidad de obtener un empleo y recuperar-
se econémicamente para regresar y retomar el cultivo de los cafetales. Se
sefiala que, si bien no todas las estrategias resultan del todo efectivas para
contrarrestar los efectos negativos del cambio climatico, si generan nuevos
conocimientos. Cierran su analisis haciendo un llamado a la participacién
amplia de actores sociales en diversos niveles y escalas para preservar el
medio ambiente y mejorar las condiciones de vida de la poblacidn.

El capitulo Agricultura familiar indigena y agroecologia en las alternati-
vas de desarrollo rural territorial en Aldama, Chiapas, escrito por Aura Pa-
tricia Juarez Juarez, Héctor B. Fletes Océn, Jesis Madera Pacheco, Guada-
lupe Ocampo Guzman y Adolfo Ocampo Guzman, presenta un analisis
sobre las iniciativas locales agroecoldgicas como marco de conocimiento
para la revalorizacién y desarrollo de alternativas de desarrollo rural terri-
torial. Asimismo, a través de este estudio en el municipio mencionado,
localizado en la region Altos del Estado, realizan una aportacion sobre el
concepto de agricultura familiar indigena y los procesos en que esta uni-
dad participa. Con base en la nocién de reconfiguracién agroecoldgica,
muestran evidencia de formas concretas de desarrollo territorial, a partir
de las iniciativas locales que bajo esa logica despliegan las familias indige-
nas tzeltales del municipio, vinculadas con actores del sector publico y de
la sociedad civil con quienes han establecido redes de colaboracion.

El analisis se realiza con base en cinco dimensiones, a saber: territorial,
histdrico, agroecolégico, politico y ético. Dan cuenta de como las familias
involucradas en estas practicas (que inciden en la milpa, el traspatio o el
huerto) resignifican su espacio productivo integrando conocimientos an-
cestrales con nuevas técnicas de produccion respetuosas del medio am-
biente, mejoran y diversifican su produccion, sus ingresos y su alimenta-
cién, mas alla de la dependencia del monocultivo del café. Senalan el rol
importante de mujeres y jovenes en este proceso, no reconocido del todo
al interior de las familias. Con esta base, los autores identifican que se pro-
mueve un arraigo territorial y, no obstante la vulnerabilidad econdmica y

21



22

DESARROLLO TERRITORIAL, MULTIESCALARIDAD Y HETEROGENEIDAD

social de dichas familias, reconstruyen tejido social, alcanzando formas
concretas de desarrollo rural territorial.

Victoria Isabel Otafiez Mazariegos, Apolinar Oliva Velas y José Federico
Morales Barragan, en el capitulo Gobernanza en la gestion del agua en dos
comunidades del Municipio de Cintalapa, Chiapas, parten de la reflexion
sobre una situacion paraddjica en torno a la gestién del agua en zonas
rurales, identificada en particular en el municipio de Cintalapa, Chiapas,
entre la abundancia de recursos hidricos y los problemas en su gestion,
visualizando posibles problemas de escasez del vital liquido en el futuro.

El estudio se centra en la identificacién de los actores y sus roles en la
toma de decisiones para la gestion del agua, comparando la experiencia de
dos comunidades rurales a partir del analisis de las redes de actores y los
mecanismos institucionales que influyen en sus interacciones. Recurren al
concepto de gobernanza con enfoque multinivel para explicar las formas
que asume la toma de decisiones en torno a la gestién de un bien publico,
destacando el rol de los actores locales en dicho proceso, enfatizando so-
bre la interaccidn entre las autoridades locales, estatales y federales, usua-
rios y comités comunitarios. Exponen las estrategias de los diferentes gru-
pos de actores y en este contexto sefialan que las redes de politicas publicas
so6lo funcionan al interior de cada nivel de gestion, en el sentido de que los
actores establecen relaciones e interactian segun el nivel de poder que
ostenten y el nivel de apoyo con el que cuenten y estén dispuestos a otor-
gar, pero no entre los diversos niveles de toma de decisidén con respecto a
la gestion del agua. A partir de los casos analizados, destacan el rol que, en
concordancia con la realidad de cada territorio, tienen los actores locales
en la toma de decisiones y en el establecimiento de criterios, con respecto
al uso del agua y como los usos y costumbres se van convirtiendo en
reglas.

En el trabajo El actor-agente y sus huellas en el territorio; un andlisis de
los procesos de agencia en actores locales del barrio Tlaxcala en San Cristo-
bal de Las Casas, Darinel Ruiz Lépez, Kathia Nuiez Patifio y Everardo Pé-
rez Manjarrez abordan el analisis de los procesos de desarrollo a partir de
las problematicas y desafios que afrontan espacios microlocales, en este
caso, un histoérico barrio de la ciudad de San Cristobal de las Casas. Con
base en observacion participante y entrevistas, se presenta un analisis de la
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capacidad de agencia en un grupo de actores-agentes del Barrio Tlaxcala.
Igualmente, el trabajo abona a la discusion sobre las categorias de ac-
tor-agente, agencia y territorio.

El examen de la experiencia que se presenta se basa en el accionar de
un colectivo local integrante del Plan Bioma, a través del cual realizan acti-
vidades socioculturales y de produccién sostenible y de baja escala en el
territorio de referencia. A partir de la investigacion realizada, se trat6 de
determinar de qué forma la capacidad de agencia incide en la constitucién
de un actor local que busca mejorar las condiciones del territorio que ha-
bita. En la indagacion del caso se pudo probar que a través de un proyecto
sostenido en el tiempo los actores ampliaron sus libertades econdmicas,
sus conocimientos y relaciones interpersonales. Sus competencias y capa-
cidades de agencia desarrolladas permitieron intervenir y superar ciertas
restricciones en el territorio y constituirse en actores locales con capacidad
de incidencia. Este tipo de organizacion local no se asume como excluyen-
te, por tanto, los autores sugieren que otros actores, que inciden en el terri-
torio (el Estado, el sector empresarial y otras organizaciones de la sociedad
civil), completan el necesario cuadro que coadyuva en todo proceso de
desarrollo territorial.

Por su parte, Karina Orozco Rocha, José Manuel Orozco Plascencia y
Oriana Zaret Gaytan Goémez, en el capitulo “Contribucién econémica,
politica y territorial de la Universidad de Colima’, plantean que las Univer-
sidades tienen como funcioén no solo la de formar capital humano sino
también la de vincularse con la sociedad. En la era actual, estas funciones
generan externalidades positivas en el territorio donde se encuentran, y en
ocasiones en el ambito nacional. Con esta base, el capitulo analiza la con-
tribucién econdmica, politica y territorial de la Universidad de Colima
(ucoL) en los anos recientes. A partir de la revision de la literatura, se exa-
minan las acciones a través de las que directa o indirectamente la ucoL
contribuye al desarrollo en tales dimensiones. Partiendo de que la univer-
sidad constituye un recurso y agente local para el desarrollo territorial, el
capitulo efectia una exploracion de las diversas aportaciones teoricas so-
bre las universidades publicas y cdmo esto se vincula empiricamente con
las acciones de la ucoL. Analiza el rol de las universidades en el estudio te-
rritorial a partir del enfoque pedagdgico y de la investigacion accidn. Asi-

23



24

DESARROLLO TERRITORIAL, MULTIESCALARIDAD Y HETEROGENEIDAD

mismo, describe las contribuciones de las universidades en la politica y su
asociacion con las acciones en dicha universidad, bajo un escenario globa-
lizado y transnacional.

Finalmente, en el capitulo Algunas reflexiones criticas sobre la nocion
de territorio en la Teoria del Desarrollo Econémico Local y su comparacion
con los distritos industriales marshallianos, Omar Wicab Gutiérrez parte de
una perspectiva de la ciencia econdmica, para realizar una revision critica
de las discrepancias entre la teoria clasica de Marshall sobre el Distrito In-
dustrial y la forma en que se ha interpretado y aplicado en Latinoamérica,
en el seno de la teoria del desarrollo econémico local. El principal hallazgo
corresponde a sefalar que en el planteamiento original propuesto por
Marshall y autores posteriores, el distrito industrial supone la existencia de
una atmosfera preexistente a la implementacion de politicas de estimulo al
desarrollo regional, una divisién social avanzada del trabajo en la que las
pequeiias y medianas empresas ya cuentan con un tejido productivo y em-
presarial, una red institucional consolidada y una amplia especializacién
de actividades que le permite a una localidad rivalizar frente a la compe-
tencia de grandes empresas a través de conseguir economias externas. Sin
embargo, en ciertas regiones de Latinoamérica esta atmdsfera —sefiala—
es inexistente, por lo que la literatura latinoamericana sobre el desarrollo
economico local pretende crear, construir, esas precondiciones como una
base para el desarrollo.

En el texto, después de discutir los elementos que caracterizan la teoria
de los distritos industriales en su planteamiento original, se analiza el en-
foque del desarrollo econémico local en Latinoamérica a partir de autores
como Sergio Boisier, Francisco Alburquerque, Antonio Vazquez Barquero
y P. Costamagna. El capitulo concluye que el enfoque del DEL no cuenta
con una base empirica suficiente, ni es una “teoria general” del desarrollo
regional, sino un caso particular para regiones que cuenten con un cierto
mulieu para su aplicacion, por lo que es necesario revalorar y recategorizar
los procesos de aglomeracién y desarrollo regional para ajustarlos a las
condiciones de la realidad Latinoamericana.
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l. El espacio fronterizo del rio Uruguay desde
las representaciones locales acerca del desarrollo
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Resumen

El objetivo central del capitulo es el andlisis de la cohesion-fragmentacion
a nivel de la frontera que comparten Argentina y Uruguay sobre el eje del
rio Uruguay, a partir de las representaciones de aspectos simbdlicos, socioe-
conémicos y politicos de actores claves que han participado o participan
activamente en diferentes instancias de coordinacién institucional vincula-
das con el desarrollo local fronterizo. El enfoque metodoldgico es cualita-
tivo, centrado en entrevistas en profundidad y analisis de informacion se-
cundaria. Los principales hallazgos dan cuenta de que, a pesar de ser una
frontera que comparte rasgos socioeconémicos y culturales similares, una
densa red de infraestructura de transporte que la articula binacionalmente
y sucesivos intentos locales de integracion a través de instancias paradiplo-
maticas, los altos niveles de centralizacion de los respectivos estados nacio-
nales han inhibido los procesos de integracion y cooperacion para el desa-
rrollo local en este espacio binacional.

Palabras clave: Argentina, Uruguay, actores locales, relaciones fronterizas,
desarrollo local.

* Universidad Catolica del Uruguay, Campus Salto/ CeRP del Litoral. Correo electrénico: emsilva@ucu.edu.
uy. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8249-6860.

27



28

EL ESPACIO FRONTERIZO DEL RIO URUGUAY

Introduccion

En este capitulo se analizan las representaciones que tienen diferentes ac-
tores de la region fronteriza entre argentino-uruguaya sobre el eje del rio
Uruguay, sobre las relaciones binacionales y el desarrollo local. Especial-
mente se abordan dimensiones vinculadas con aspectos sociales, institucio-
nales y recursos compartidos.

Si bien temporalmente la pesquisa se situa analizando importantes
transformaciones que se sucedieron en la frontera, en el periodo 1991-
2019, no inhibe la reconstruccion de procesos que ocurrieron mas atras en
el tiempo y que sirven para comprender mejor el recorte temporal privile-
giado. Se toma el aflo 1991 como inicio considerando que, a partir de ese
momento, la frontera tenia en pleno funcionamiento los puentes interna-
cionales; iniciaba un proceso de integracion regional y fronteriza impulsa-
do por la creacién del Mercosur y comenzaban a sucederse una serie de
transformaciones productivas importantes (agropecuarias, agroindustria-
les y de servicios, como el turismo), que resignificaron el sentido de la
frontera.

Si se consideran los territorios de ambos paises, la totalidad del espa-
cio' fronterizo argentino-uruguayo (en adelante, EFAU) comprende los
partidos y departamentos ubicados en el area de influencia de las ciudades
uruguayas y argentinas adyacentes del limite internacional, entre las que
se destaca la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el lado argentino y
Montevideo en el uruguayo (figura 1).

En el EFAU, a lo largo del limite, se pueden identificar dos tramos que
se corresponden con dos rios diferentes: al norte, el Rio Uruguay, y al
sur-sureste, el Rio de la Plata. A la primera parte se le denominara tramo
uruguayo; en tanto a la segunda, tramo platense.

Este capitulo se focaliza en el analisis del tramo uruguayo, sin excluir el
estudio de otras escalas para explicar los fenomenos que se abordaran. Ha-
cia el sur/sureste se abre el Rio de la Plata. Se trata del ultimo tramo de una
gran cuenca conformada por los rios Uruguay, Parand y Paraguay. En este

! El concepto de espacio se asimila la nocion de espacio geogrdfico de Milton Santos (1993), quien lo define
como conjunto indisociable en el que interaccionan materialidad y acciones sociales.
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Ficura 1. Espacio fronterizo argentino-uruguayo (erau), tramo uruguayo
y sectores fronterizos occidental y oriental
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tramo del sistema fluvial, las margenes se encuentran a grandes distancias:
Buenos Aires (margen oeste) se encuentra a unos 50 km de Colonia (mar-
gen éste). Tomando esta convencion, se pueden diferenciar el tramo platen-
se del tramo uruguayo. A los efectos de este trabajo, en el tramo uruguayo se
identificardn dos sectores fronterizos: el sector occidental, correspondiente
a los departamentos argentinos limitrofes con Uruguay; y sector oriental, a
los departamentos uruguayos limitrofes con Argentina (figura 2).

Marco referencial y metodoldégico

El recorte espacial binacional de referencia ha sido estudiado desde diferen-
tes perspectivas que han abordado aspectos materiales, sociales, economi-
co-productivos y ambientales, entre otros (Medina 2013; Rios, 2000; Bene-
detti, 2012; Silva, 2014). Todas las investigaciones realizadas demuestran,
como suele suceder en las adyacencias de los limites internacionales, ciertas
continuidades en los sistemas de objetos (naturales o construidos) y en los
sistemas sociales.

De manera complementaria a dichos enfoques, los espacios fronteri-
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FiGura 2. Los sectores occidental y oriental del tramo uruguayo
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zos también pueden estudiarse desde miradas que trascienden las dimen-
siones “objetivas”, y ser examinados a partir de las representaciones de
quienes los habitan y experimentan sus dinamicas (Marin, 2003). En este
sentido, hace mas de medio siglo, Kirk (1963) habia propuesto la distin-
cién entre “medio percibido” o del “comportamiento” y “medio objetivo” o
“fenomenoldgico”.

En tal caso, el analisis remite a otros aspectos como la carga de las emo-
ciones y todas las connotaciones derivadas de la relacién entre lugares y
las personas que los habitan. Esta perspectiva también brinda la posibilidad
de comprender cémo un marco regional contribuye a modelar las identi-
dades individuales y colectivas (Claval, 1993). En ese sentido, la perspecti-
va general de este estudio puede considerarse dentro de la tradicién de la
geografia de la percepcion, que destaca el papel decisivo de las representa-
ciones humanas en la formacién de una imagen del medio real, la cual es
la que influye directamente sobre su comportamiento (Gaite, 2013).

El objetivo central del capitulo es el analisis de la cohesion-fragmenta-
cién fronteriza a nivel del tramo uruguayo, a partir de las representaciones
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de aspectos simbdlicos, socioeconémicos y politicos de actores claves que
han participado o participan, activamente, en diferentes instancias de coor-
dinacién que apuntan a promover el desarrollo local fronterizo (en ade-
lante, DLF).

Un aspecto transversal considerado serd el contradictorio juego de las
relaciones horizontales y verticales en el tramo uruguayo, tomando como
referencia las observaciones de Milton Santos, quien plantea que “lo que
puede atn denominarse region —el espacio de las horizontalidades—
debe su constitucion no ya a la solidaridad organica creada in situ, sino a
una solidaridad organizativa literalmente teleguiada y facilmente reconsi-
derada” (Santos, 1993).

La solidaridad organizativa, tiene que ver con las demandas verticales
(nacionales, globales), que suelen ser elementos perturbadores de las hori-
zontalidades, ya que portan el cambio continuo que obliga a modificar las
regulaciones locales, si estos medios pretenden asociarse a los procesos
mundiales. De este modo, regulacion y tension estan presentes en cada
lugar. A medida que se profundiza, la globalizacién intenta incorporar
nuevas regulaciones verticales a las regulaciones horizontales preexisten-
tes, y mds intensa se torna la tension entre globalidad y localidad, entre el
mundo y el lugar (Santos, 1993). Estas nociones constituyen referencias
importantes al momento de interpretar situaciones conflictivas ocurridas
en afos recientes en el tramo uruguayo. En buena medida, la incursion de
capitales transnacionales vinculados a la forestacion, a la soja y a la pro-
duccién de pasta de celulosa derivé en perturbaciones que afectaron las
horizontalidades fronterizas y tensaron las relaciones sociales.

Se trata de entender como los actores clave interpretan y le dan sentido
al devenir de las relaciones horizontales y verticales en el tramo uruguayo,
considerando tanto las tentativas de cooperacion como los conflictos/frac-
turas que en simultaneo se han generado (Santos, 1993; Gonzalez Vallvé,
1994).

Para la investigacion se recurri6 a la técnica de entrevistas a diferentes
actores de la frontera. Como criterio, se establecid que todos los entrevista-
dos debian estar participando o haber participado en el periodo conside-
rado en diferentes acciones vinculadas con las relaciones fronterizas en su
campo de accion profesional o social (comités de fronteras, instancias de
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coordinacion binacional de gobiernos locales, organizaciones empresaria-
les y sociales, academia). Entre los entrevistados figuran representantes de
las principales localidades de la frontera. El tamafo de la muestra se deter-
mind de forma progresiva durante el transcurso de la investigacion, hasta
alcanzar el punto de saturacion (24 entrevistas). Se utilizé la técnica de
entrevista individual semiestructurada y se realizaron durante el afio 2018.

Los principales ejes de indagacion en la pauta de las entrevistas fueron:

« Niveles de integracion y expectativas generadas

« Discursos y practicas de los Estados nacionales en relacién con el tramo
uruguayo

« El rol de la paradiplomacia y sus acciones

» Representaciones locales sobre los procesos asociados de integracion inte-
restatal, fronteriza y desarrollo local

» Transformaciones productivas, reorganizacion espacial y relaciones fronte-
rizas

Se realiz6 un analisis de contenido de las entrevistas de forma manual
e inductiva, consistente en el analisis de los datos y la categorizacion de las
respuestas en diferentes unidades tematicas para extraer conclusiones.

Del analisis de los contenidos extraidos de las entrevistas surgieron
tres temas destacados:

1. Solidaridades y contradicciones fronterizas desde la perspectiva local;
11. Infraestructura binacional y redes de transportes;
111. Estados nacionales y paradiplomacia.

Cada tema constituye una parte del capitulo, sin perjuicio de que en
algiin caso se desagreguen subtemas a partir de estos.

También se recopilaron y sistematizaron actas, resoluciones y documen-
tacion general, vinculadas a los temas tratados en las instancias paradiplo-
maticas mas relevantes en el tramo uruguayo (Comités de Integracion,
Comité Binacional Hidrovia del Rio Uruguay y Encuentros Internacionales
de los Centros Comerciales del Rio Uruguay).

Todo esto fue complementado con una revision bibliografica sobre el



EL ESPACIO FRONTERIZO DEL RIO URUGUAY

tema y la participaciéon como observador en diversas instancias de coordi-
nacion fronterizas en las instancias mencionadas.
El proceso de investigacion se desarroll6 entre los afios 2014 y 2019.
A continuacidn, se presentan los hallazgos mas importantes a partir
del proceso de indagacion expuesto anteriormente.

Solidaridades y contradicciones fronterizas
desde la perspectiva local

Mas alld de la constitucion de los Estados nacionales de la Republica Argen-
tina y de la Republica Oriental del Uruguay (en adelante, Rou) durante el
siglo x1x, de la consolidacién de sus respectivas soberanias territoriales y
de algunos conflictos puntuales ocurridos en determinados momentos his-
toricos en el tramo uruguayo, las relaciones de sociabilidad entre los habi-
tantes de ambos sectores fronterizos han sido importantes. Estos vinculos
se han sostenido sobre la base de continuidades que tienen que ver con
sucesos histéricos compartidos, similares origenes migratorios de sus ha-
bitantes y relaciones familiares. Estos aspectos, sumados a la ocupacion de
un espacio geografico con analogas caracteristicas, han propiciado histéri-
camente significativos niveles de interacciones socioecondmicas y de una
cierta identidad cultural compartida (Pais, 2010). No obstante, los niveles
de cohesion han variado en el tiempo en funcion de distintos sucesos que
se han registrado entre los paises.

Para facilitar el analisis se identificaron dentro del tramo uruguayo
tres regiones fronterizas y sus microsistemas urbanos binacionales (en
adelante, MsUB), articuladas fisicamente por puentes binacionales, a sa-
ber: (1) la Region Fronteriza del Puente San Martin (en adelante, REsSM),
integrada por el MsUB Gualeguaychu-Fray Bentos-Mercedes y sus respec-
tivas areas de influencia; (2) la Regién Fronteriza del Puente Artigas (en
adelante, RFpPA), integrada por el MsUB Concepciéon del Uruguay-Co-
l16n-Paysandu y sus respectivas areas de influencia, y (3) la Region Fronte-
riza de la represa-puente de Salto Grande (en adelante, RFsG), integrada por
el MsUB Concordia-Salto y sus respectivas areas de influencia (figura 3).
Se trabajara, principalmente, con las regiones fronterizas binacionales
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Ficura 3. Regiones fronterizas y microsistemas urbanos binacionales del tramo uruguayo
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articuladas por los puentes binacionales. Las ciudades de Monte Caseros
(Provincia de Corrientes) y Bella Unién (Departamento de Artigas) so6lo
seran consideradas de manera secundaria (figura 3).

Relaciones de cotidianeidad:
entre la fraternidad y los recelos

La fragmentacion espacial del tramo uruguayo, producto de la construcciéon
de los dos Estados nacionales durante el siglo x1x, no impidié que las inte-
racciones fronterizas subsistieran y mantuvieran cierto grado de autonomia
al trazado de los limites estatales y a la imposicion de controles fronterizos
(Benedetti, 2005). El espacio de referencia esta compuesto por un conjunto
de lugares poblados y areas rurales circundantes, donde la proximidad geo-
grafica es un elemento significativo e ineludible. En esta parte de la fronte-
ra argentino-uruguaya, las localidades han guardado ciertas relaciones de
horizontalidad, a partir de interacciones motorizadas por movilidades pen-
dulares y proximidad geografica. En el pasado, las interacciones también
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estuvieron motivadas por actividades productivas compartidas (Medina,
2013; Silva, 2017). Todo esto se ha dado en el marco de contradictorias re-
laciones de cooperacion y conflicto; de solidaridades y contradicciones
(Santos, 1991), que han variado con el tiempo y las circunstancias, presen-
tandose con diferentes caracteristicas seguin la region que se trate.

En tal sentido, las tres regiones fronterizas en que se divide el tramo
uruguayo han manifestado diferentes formas de continuidades. A partir
de las entrevistas realizadas y de los documentos analizados, surge con ni-
tidez, que en las RFSG y RFPA, los niveles de sociabilidad histéricamente
han sido densos y continuos desde mediados del siglo x1x hasta el presen-
te. Por su parte, la RFsM, que también mantuvo un importante nivel de re-
laciones desde ese entonces (Boretto, 2000),? ha sido afectada seriamente a
partir del aflo 2005, por el conflicto que generd la instalacion de la empre-
sa Botnia.’

Las fluidas relaciones cotidianas en algunas regiones fronterizas no
han implicado necesariamente la formulacion y puesta en practica de pla-
nes de cooperacion. Tanto los actores entrevistados en la RFSG como en la
RFPA perciben, en general, que si bien el nivel de relaciones (entendido
como dialogo y relaciones informales, tanto personales como instituciona-
les) ha sido muy buenas, hay —sin embargo— en las sociedades locales
pocas expectativas de concretar acciones de cooperacion fronterizas en el
corto plazo. Las actitudes oscilan entre la cautela y el pesimismo. Es decir
que, mientras las interacciones (entendidas como todos los intercambios
espontaneos informales de bienes, servicios, informacién y factore)* son
fluidas; la articulacién formal e institucionalizada se ve como algo dificil
de concretar en el corto plazo (Rios, 2000; Marsiglia y Centurién, 2011).

Los intentos fallidos de integracion fronteriza han generado desgaste y

2 René Boretto (2000) sostiene que, en buena medida, el proceso fundacional de Fray Bentos estuvo relacio-
nado con la necesidad que Gualeguaycht tenia de usar de los puertos naturales en la margen oriental del rio
Uruguay, para su comercio y traslado de pasajeros hacia/desde Buenos Aires. El rio Gualeguaycht era un rio
con poco calado. También Fray Bentos oficié como escala —sostiene Boretto—, entre Gualeguaychu y Merce-
des, localidades que estuvieron intimamente relacionadas a finales del siglo x1x.

* A partir del aio 2003, las relaciones diplomaticas entre la Argentina y la RoU tomaron un giro conflictivo
cuando se comenz6 a construir en Fray Bentos (Uruguay), en abril del afio 2005, una planta de produccién de
pasta de celulosa a cargo de la empresa finlandesa Botnia.

* Se entiende por interacciones fronterizas a todos los intercambios de bienes, servicios, informacion y facto-

res. Generalmente, tienen un caracter espontdneo y no se basan necesariamente en acuerdos formales ni en
proyectos.
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frustracion en muchos actores. No obstante, algunos de ellos siguen “mili-
tando” por el tema en toda ocasion oportuna para ello.

Mas alla de la “confraternidad” reconocida, no dejan de estar presentes
ciertas consecuencias del conflicto por la instalacion de Botnia que com-
plejizaron las relaciones.’ Esto se ha dado con mas frecuencia en la RFpA
que en la RFSG, y esta relacionado con el hecho de que la localidad de Co-
16n particip6 activamente en el conflicto e, incluso, corté el puente Artigas
en varias oportunidades.

En la RFsM, luego del levantamiento del corte en el afio 2010, la relacion
estd sostenida en las movilidades del comercio de frontera mas que en la
“confraternidad”, no sin dejar de recordar con cierta nostalgia “haber sido
los buenos vecinos que ya no somos” (al menos tan buenos como antes).
La fractura social en esta region binacional ha sido nitida y polarizada.
Levantado el corte del puente, si bien se restablecieron las movilidades pen-
dulares inducidas por el comercio informal, los recelos y la desconfianza
marcan la tonica de una nueva etapa de relacionamiento entre las socieda-
des locales.

En otro orden, ha existido una actitud diferente en cuanto a las inten-
ciones, gestos y acciones a uno y otro lado del limite internacional, respec-
to a la idea de desarrollar la integracion fronteriza. En general, desde el
sector occidental del tramo uruguayo, se ha evidenciado mas interés por la
cooperacion fronteriza; al mismo tiempo, se ha advertido cautela o meno-
res niveles de confianza para avanzar con decision, en este sentido, en los
actores del sector oriental.

Factores como el tamafio de cada pais, las asimetrias en cuanto al volu-
men de las economias, la importancia relativa de los mismos en el contexto
internacional, cuestiones histdricas y matices culturales, tal vez sirvan
para entender esta actitud diferente. No significa que en el sector oriental
no se conciba a la integracién fronteriza como un camino interesante de
recorrer, simplemente, que se manejan tiempos mas extendidos para tomar
decisiones e implementar acciones al respecto.

* En este contexto, el 3 de enero de 2006, la Asamblea Ambientalista de Gualeguaycht comenz6 a realizar un
bloqueo, organizada a la sazén en la RNA 136 para interrumpir el transito de vehiculos en el puente internacio-
nal General San Martin, manifestando su desacuerdo por la instalacion de esa empresa que, entendian, genera-
ria impactos ambientales y paisajisticos
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Identidad y relaciones fronterizas

Independientemente de estas diferencias, hay elementos de las relaciones
cotidianas que han generado histéricamente continuidades y que han ori-
ginado cierto sentido e identidad a las regiones fronterizas. Esto es muy
elocuente en la RFsG. Por ejemplo, cuando se entrevistd a los actores locales,
las razones histéricas, particularmente relacionadas con sucesos como el
artiguismo y la Liga Federal o de Los Pueblos Libres,® aparecieron como
sustrato de identificacién regional.

La historia rescatada y compartida por los actores del tramo uruguayo
no soélo se vincula al devenir geopolitico, sino también con cuestiones que
tienen que ver con el pasado productivo y las intensas relaciones familia-
res y sociales que han formado parte de los hilos que sostuvieron cierta
cohesion de los lugares del tramo uruguayo (Rios, 2000).

En la actualidad, la sociabilidad y las interacciones, en general, a nivel
de las regiones binacionales, aiin son potentes mas alld de las turbulencias
diplomaticas y del conflicto fronterizo por Botnia. A las relaciones familia-
res y sociales se les han sumado, sobre todo a partir de la existencia de los
puentes internacionales, otras interacciones fronterizas que tienen que ver
con eventos culturales compartidos, actividades recreativas, turismo, co-
mercio, entre otras (Silva, 2014).

En este marco, varios de los actores entrevistados en el sector occiden-
tal manifestaron sentirse mas identificados con sus vecinos de la otra orilla
que con muchos de sus propios compatriotas de otras regiones del pais.
Este mismo discurso no surgio6 de los entrevistados en el sector oriental.

© Si bien se comenz6 a gestar en 1814, formalmente, la Liga Federal o Liga de los Pueblos Libres se constitu-
y6 29 de Junio de 1815 en el Arroyo de la China (hoy Concepcion del Uruguay, Entre Rios), donde se reunio el
Congreso de los Pueblos Libres, participando delegados de la Provincia Oriental del Uruguay con las Misiones
Orientales, Entre Rios, Cordoba, La Rioja, Santa Fe, Corrientes y Misiones, convocado para “tratar la organiza-
cion politica de los Pueblos Libres, el comercio interprovincial y con el extranjero, el papel de las comunidades
indigenas en la economia de la confederacion, la politica agraria y la posibilidad de extender la Confederacién
al resto del ex Virreinato (Arce, 1966; Reyes Abadie, 1998).
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Comercio y relaciones fronterizas

El comercio informal, al igual de lo que sucede en la mayoria de los espacios
fronterizos del sur sudamericano, ha motorizado la mayor parte de los mo-
vimientos pendulares a lo largo del tramo uruguayo (Benedetti, 2014; Ben-
tancor, 2009; De Oliveira Lemos, 2013; Rios, 2000, 2012).

Sin embargo, las interacciones en materia de intercambio informal no
solo pasan por el trafico de mercaderias a través de los pasos fronterizos.
sino que hay también, por ejemplo, un know how transmitido desde los
comerciantes informales mas experimentados de Concordia hacia sus pa-
res de Salto.”

Otro hecho, pero en este caso vinculado al comercio formal, tiene que
ver con grandes superficies comerciales instaladas en lugares de la fronte-
ra argentina (a corta distancia de los pasos internacionales), con el fin de
aprovechar las frecuentes asimetrias de precios y captar clientes del sector
oriental.

Por otra parte, la busqueda de servicios generales, allende el rio y espe-
cialmente algunos vinculados a la salud y a la educacién dan también con-
tinuidades al espacio fronterizo. En el imaginario social de los habitantes
del tramo uruguayo, algunos de estos servicios son considerados casi
como “bienes publicos regionales”, independientemente del lado del limite
internacional en que se situen.

La competitividad entre las ciudades de la rRFsG fluctta, favoreciendo
las compras de bienes y servicios alternativamente en una u otra ciudad. Esto
depende, en buena medida, del tipo de cambio e inflacion de cada pais.

En estos escenarios cambiantes, la Argentina y la Rou acuden a dife-
rentes medidas con el fin de impedir o minimizar ciertos flujos, a través del
accionar de los pasos fronterizos y de todo o parte del dispositivo de con-
trol que los Estados nacionales tienen en esas areas (descuentos en los pre-
cios de naftas, controles rigidos de trasiego de mercaderia en los puentes
internacionales, entre otras).

En la tabla 1, a modo de resumen de esta parte, se sintetizan desde una
perspectiva sistémica (es decir, considerando a cada sector fronterizo

7 Cabe destacar que este intercambio de conocimientos sucede también entre productores (Ruffier, 2005) y a
nivel académico (Silva, 2017).
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como un subsistema dentro del tramo uruguayo) los flujos de intercambio
de bienes, servicios y factores que se registran con cierta regularidad entre
a ambas margenes.

Infraestructura binacional y redes de transportes

A diferencia de otras fronteras del sur sudamericano, el tramo uruguayo
dispone de una densa red de infraestructura de transporte bien articulada
binacionalmente. Desde la década de 1970 cuenta con tres puentes interna-
cionales, que estan conectados con los principales corredores internos e
internacionales de cada pais. Dichas redes se han dinamizado en cada te-
rritorio nacional, a partir de importantes cambios en la dinamica de pro-
duccidn y servicios registrados en torno a la frontera. Al inicio de la década
del aflo 2000 fueron cobrando intensidad las actividades turisticas, foresta-
les y agricolas, entre otras (Silva, 2017).

En general, los actores locales entrevistados reconocen que los puentes
internacionales, incluyendo el complejo hidroeléctrico-ferrovial de Salto
Grande, han sido relevantes para la dindmica de las ciudades que se ubican
en sus proximidades. No obstante, son pocos los que exponen evidencias o
argumentos de algun tipo que sustenten estas hipotesis. En el sector orien-
tal, se percibe que las ciudades argentinas fueron las que mas se beneficia-
ron a partir de cierta proactividad local. Tal parece ser el caso de Colén
que aprovech¢ el puente para fortalecer su posicion de ciudad turistica.

En cuanto a los aportes que los puentes significaron para el desarrollo
local y regional de las ciudades mds proximas a estos, la opinidn se divide
entre quienes sostienen que no fueron pensados con ese proposito y los
que ponen énfasis en los aspectos negativos evidenciados desde que se in-
auguraron. Sin perjuicio de ello, en términos generales, la percepcion ma-
yoritaria tiene una valoracion positiva de los procesos asociados entre los
puentes y las sociedades locales.

Algunos entrevistados sostienen que los puentes no fueron pensados
para el beneficio de las sociedades locales, sino mas bien como corredores
viales internacionales, al servicio de los estados nacionales y de las grandes
empresas de la region que practican el comercio a nivel del Cono Sur. En
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tal sentido, el puente general San Martin constituye una parte clave del
corredor que une el drea metropolitana de Buenos Aires (AMBA) con la
region metropolitana de Montevideo (RMM) (Comisién Econdmica para
América Latina, 1988).

Otros entrevistados, particularmente pequefios y medianos empresa-
rios, supuestamente afectados por el comercio informal, ponen de mani-
fiesto la percepcidn negativa que algunos colegas tuvieron a partir de la
puesta en funcionamiento de los puentes binacionales, por el perjuicio
econdmico a sus comercios fruto del contrabando.

En materia de infraestructuras, ademas, advierten la centralidad que
va cobrando la Ruta Nacional Argentina 14 (en adelante, RNA 14), en el
denominado por los entrerrianos “corredor del rio Uruguay”. En su mayo-
ria los actores reconocen la idea del importante desarrollo relativo que En-
tre Rios, en general, y el sector occidental, en particular, han tenido desde
mediados de la década del 2000. Una parte importante de ellos entienden
que este proceso que comenzo a gestarse en el momento en que la provin-
cia perdio el caracter de “trinchera vacia’, cuando se comenzaron a cons-
truir los puentes que la conectaron con Buenos Aires, Santa Fe y la Repu-
blica Oriental del Uruguay (Gobierno de Entre Rios, 2010).

En la tabla 2, a partir de las representaciones de los actores entrevista-
dos y de fuentes secundarias, se sistematizaron por dimensiones las trans-
formaciones mas importantes que han tenido lugar en el espacio fronterizo
del tramo uruguayo y sus efectos asociados, en las tltimas cuatro décadas.
A la informacion recabada en las entrevistas, se le sumaron otras fuentes
secundarias que contribuyeron a enriquecer tabla-sintesis.

Los cambios registrados en cada dimension generan a lo largo del tra-
mo uruguayo asociaciones reciprocas diferentes con las sociedades loca-
les, seguin la proximidad o la intensidad con relacion al lugar del factor de
transformacion. Por ejemplo, el desarrollo sojero jugé un papel relevante
en el centro y sur, y practicamente fue irrelevante en la RFsG. A la inversa,
el desarrollo del turismo termal ha tenido su epicentro en esta ultima re-
gion (Guibert et al., 2011; Wallingre, 2008).

En materia de obras viales, la que mas se destaca entre los cambios im-
portantes de las ultimas décadas por los actores entrevistados es el com-
plejo vial Zarate-Brazo Largo, por habilitar la conexién terrestre con la
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TasLA 2. Principales transformaciones en las infraestructuras, los servicios y la produccion
en los ultimos 40 aros en el tramo uruguayo

Dimension

Obra/servicio/actividad

Efectos asociados en el erau

Infraestructura

Puentes internacionales

Han contribuido con un mayor
relacionamiento, al tiempo que no han
satisfecho las expectativas originales
de promocion del desarrollo local.

La burocracia asociada al transito de
bienes y personas en los puentes es
percibida como un obstéaculo para
incrementar la fluidez.

La represa de Salto Grande

Se reconoce como una obra importante
por el impacto econémico que generd su
construccién y los puestos de trabajos
directos o indirectos que genera para

la rTsG. Disconformidad local: no se
concretaron todos los propdsitos de
desarrollo local/regional que el proyecto
original preveia (riego, turismo, desarrollo
productivo).

RNA 14

Se la asocia como parte del eje Mercosur-
Chile. Desde su transformacion en autopista,
pasa a ser visualizada como un recurso para
el desarrollo del turismo de la costa del rio
Uruguay.

Puertos

Mejoraron las infraestructuras portuarias
en Concepcién del Uruguay, Paysandu,
Fray Bentos, Nueva Palmira, para
responder al incremento productivo
registrado en el tramo uruguayo en los
ultimos afos.

Plantas de almacenaje,
acondicionamiento de
granos y maquinaria
agricola

Se percibe que estas infraestructuras han
tenido gran expansion desde el afio 2004,
particularmente en el tramo uruguayo, a
partir del incremento de la produccion de
granos.

Trdnsito
fronterizo

Movilidades de personas y
mercaderias

Los actores reconocen que los puentes,
sobre todo el de Fray Bentos, ha resultado
clave para el comercio entre la Argentina
y la rou. En forma secundaria, los puentes
han facilitado el intercambio comercial
con Paraguay y Chile. El turismo es otra
actividad facilitada por los puentes.




Produccion

Complejo foresto-industrial

En el sector occidental, los actores perciben
que es un rubro que se estancé por la falta
de perspectivas de industrializacién de la
produccién. En tanto que, en el sector
oriental, los actores identifican esta
actividad como una de las principales
transformaciones ocurridas en el ultimo
cuarto de siglo, coronada por la instalacion
de la planta de Botnia (upm).

Soja

En ambos sectores del tramo uruguayo se
percibe la importancia coyuntural que ha
tenido el desarrollo de este rubro. Esta
visién convive con fuertes cuestionamientos
respecto a los efectos ambientales de esta
actividad.

Tenenciay precio de la
tierra

El valor de la tierra se incrementé en todo el
TRAMO URUGUAYO a partir de la expansion
sojera, al tiempo que tendio hacia la
concentracion de la propiedad.

Sociocultural
y comercial

Salud

En los ultimos quince afos, el flujo de
uruguayos que se traslada al sector
occidental, en busqueda de servicios
privados (y en algun caso publico), se ha
incrementado.

Educacién

Existen opiniones coincidentes en el
importante avance que ha habido en la
apertura de ofertas universitarias a unoy
otro lado del rio, con mas intensidad en la
RTSG Y la RTPA.

Comercio informal

Se identifica como la dimension que mas
personas moviliza en un sentido u otro a
nivel de las regiones fronterizas,

dependiendo de la coyuntura cambiaria.

Hinterland de la ciudad de
Buenos Aires
(particularmente en las
dimensiones cultural y
turistica)

Con la renovacién de la ruta 14, los actores
del TRAMO URUGUAYO reconocen la mayor
incidencia que Buenos Aires tiene en el
sector occidental.

Relaciones socioculturales
transfronterizas

Si bien son, junto con el comercio informal
y el intercambio de servicios, de las
actividades que interrelacionan mas
personas de uno y otro lado del rio Uruguay,
las mismas se han visto de cierta manera
resentidas a partir del conflicto por Botnia.

Fuentes: Elaboracién propia con base en: entrevistas realizadas para la tesis; actas de las diferentes ins-
tancias paradiplomaticas analizadas; Gobierno de Entre Rios- Ministerio de Planeamiento; Plan Estratégico
de Gualeguaychu (ceraL, 1988; Bip-ceraL, 1991; Rios, 2001; Medina, 2013; Silva, 2014).
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Provincia de Buenos Aires. En el presente, ademas de la RNA 14, se asume
la importancia estratégica que esta cobrando el puerto de Ibicuy, localiza-
do en la desembocadura del rio Parana.

Desde el sector oriental, se considera que Uruguay ha perdido la opor-
tunidad geoecondmica de sumarse al corredor bioceanico y a la principal
ruta del Mercosur que pasa por el espacio fronterizo (RNA 14). Se atribuye
esto al centralismo y a la despreocupacion por el espacio que se denomina
“al norte del rio Negro”

A la vez, hay reconocimiento por parte de los referentes entrevistados
en el sector oriental sobre el despegue econdmico que ha tenido Entre Rios,
desde que se integro fisicamente a las demas provincias argentinas y a la
ROU. Esta situacion también es reconocida a nivel oficial por las propias
autoridades politicas de dicha provincia (Gobierno de Entre Rios-Ministe-
rio de la Produccion, 2007).

En este contexto, el desarrollo del eje fluvial de la hidrovia del rio Uru-
guay parece ser la clave para mejorar el reposicionamiento tanto del sector
occidental como del sector oriental.

El rol en la frontera de los Estados nacionales
y la paradiplomacia

Los componentes territoriales de los sistemas politicos nacionales (bien sean
unitarios o federales) tienen —y cada vez con mayor importancia— “algo
que decir” en el campo de las relaciones internacionales.

A la accién internacional de los territorios subnacionales se le ha lla-
mado paradiplomacia, definiéndola como las “entradas directas o indirectas
de los gobiernos no-centrales al campo de las relaciones internacionales”,
haciendo énfasis en el prefijo “para” como paralelo, asociado, subsidiario
o con capacidad accesoria respecto del gobierno central (Duchacek, 1988,
pp. 15-25).

Para Adriana Ortega (2012) existen en la actualidad tres debates sobre
las relaciones internacionales de las entidades subnacionales. El primero
de ellos se da en el seno de algunos paises federales, como Canada y Esta-
dos Unidos, en los cuales se registra una tension entre las acciones en el
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extranjero de provincias o estados en competencia, en algunos asuntos
con los gobiernos federales. Un segundo debate se ha producido en el pro-
ceso de construccion de regiones en la Unién Europea. Entre la Unién y el
Comité de Regiones; los gobiernos locales que tienen representacion en
este tltimo, discuten las politicas de “subsidiaridad”, la democracia, el go-
bierno local y el reconocimiento de soberanias populares. Un tercer debate
ocurre en América Latina, particularmente, como corolario de las discu-
siones tedrico-practicas en Europa y América del Norte. Por ejemplo, en la
Argentina se discute la paradiplomacia como microrregionalismo en la in-
tegracion del Cono Sur de América, dado que desde 1994 constitucional-
mente las provincias estan facultadas para celebrar acuerdos internaciona-
les (Ortega, 2012). Este aspecto de las tensiones entre los gobiernos locales
y nacionales resulté de gran interés para esta parte del capitulo, a la hora
de analizar de qué manera se manifiestan estos juegos de poder en las dis-
tintas instancias paradiplomaticas que han operado en el tramo uruguayo.

En distintos momentos histéricos diferentes organizaciones y autori-
dades locales han creado organizaciones paradiplomaticas, con el fin de
abordar temas locales-regionales en el espacio fronterizo de analisis. En tal
sentido, se reconocen como instancias paradiplomaticas, importantes y de
reciente creacion, al Comité Binacional Hidrovia del Rio Uruguay (CBHRU)
y a los Encuentros Internacionales de Centros Comerciales del Rio Uru-
guay (ECC).

En general, las organizaciones paradiplomaticas gozan de una imagen
positiva en todas las categorias de actores, independientemente de los lo-
gros concretos que se le atribuyan. Si bien estas instancias no dejan de te-
ner un importante sentido sectorial, (municipal, empresarial, social, etc.)
en lugar de una vision integral de la frontera, existe una impresién genera-
lizada de que han intentado poner en la agenda temas que trascienden los
intereses exclusivos de las organizaciones o grupos que representan, y que
emergen de necesidades locales compartidas. Inclusive, representantes di-
plomaticos de ambos paises, reconocen el importante rol que estas inicia-
tivas han tenido en los momentos en que el didlogo diplomatico estaba
practicamente cortado a raiz del conflicto por Botnia.

Entre otras cosas, el Comité Binacional Hidrovia del Rio Uruguay
(CBHRU), creado en el afio 2010 por intendentes y presidentes municipales
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de ambas margenes, logré, —entre otras cosas— que los Estados naciona-
les acordaran realizar el dragado del rio homoénimo, el cual finalmente se
concretd. Cabe destacar que los mas interesados han sido los intendentes y
presidentes municipales de las ciudades portuarias activas. En cambio, los
gobiernos locales de Salto, Concordia, Colén y Gualeguaychu han tenido
una participacion de bajo perfil. La tltima ciudad, ademas, se debate entre
el apoyo a este proceso y entre la oposicion del dragado que beneficiaria al
Uruguay, y mas especificamente a Fray Bentos (CARU, 2014).

Los gobiernos locales, en la medida de sus posibilidades, también in-
tentan bis a bis avanzar bajo un formato paradiplomatico, en acuerdos en-
tre los ejes urbanos binacionales. No obstante, estas intenciones, en pocas
ocasiones traspasan la etapa declarativa de buenas intenciones.

También es cierto que los gobiernos locales no han logrado generar
estructuras técnico-administrativas dentro de cada municipio o intenden-
cia, que se aboquen profesionalmente a las relaciones internacionales. Los
intentos de internacionalizacion han sido “artesanales”; normalmente estan
a cargo (generalmente ad hoc) de un director de departamento no especia-
lizado en el tema. Tal es el caso de Salto, por ejemplo, en donde las relacio-
nes paradiplomaticas, a través de una oficina de Asuntos Internacionales, han
estado a cargo a lo largo del tiempo de direcciones/areas de la intendencia,
tan distintas como lo han sido la Secretaria General, Accién Social, Comuni-
caciones, Turismo, Proyectos Especiales, Inversion y Desarrollo.

También se reconoce que desde lo local no siempre las ideas y las prio-
ridades sobre la cooperacion fronteriza han sido claramente formuladas,
para ser presentadas ante los gobiernos nacionales.

Por otro lado, hay una percepcion generalizada de que las afinidades
politicas entre los gobiernos locales y nacionales también parecen incidir.
Por ejemplo, cuando los intendentes tienen cierta identificacién ideologi-
ca comun, el didlogo fronterizo se facilita. En este punto, tal cual sefiala
Arocena (2005), los lideres locales en los paises altamente centralizados
funcionan muchas veces como poleas de transmision de los lineamientos
que marcan los 6rganos centrales de los partidos politicos.

Otras logicas que inciden en el espacio fronterizo, en este caso relacio-
nadas con las acciones propias de los estados nacionales, se expresan en
instancias diplomaticas de coordinacién fronteriza, como lo son los Comi-
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tés de Integracion. Al respecto, es categdrica la opinion de que los comités
son inoperantes, centralizados y adolecen de falta de credibilidad a la hora
de los compromisos. Bueno es destacar que estos comités dependen de las
respectivas cancillerias y sélo tienen capacidad propositiva ante sus res-
pectivos gobiernos.

Sin dudas, la paradiplomacia ha cobrado importancia y reconocimien-
to local, no obstante, no ha sido suficiente como para promover transfor-
maciones importantes. Tal vez el aporte mas relevante de estos ambitos
haya sido durante el conflicto por Botnia, la apertura un tanto mas infor-
mal de un didlogo entre actores locales e, inclusive, un canal para el acer-
camiento de representantes nacionales.

En las representaciones de los actores locales, particularmente de aque-
llos que participan o han participado en instancias paradiplomaticas en la
frontera en cuestion, surge con claridad la idea de que las cuestiones fronte-
rizas son manejadas con un alto nivel de centralismo y con poca efectividad
en cuanto a los propositos del desarrollo de la integracion y la cooperacion.
Hay referencias permanentes a las condiciones que imponen las instancias
centrales en este sentido. Mas alla de las formas de organizacion politica de
cada pais (Argentina es un pais federal y Uruguay unitario), en ambos ca-
sos se subraya con énfasis los niveles de alta concentracion decisional con
que los Estados nacionales manejan los asuntos de la frontera.

En general, se asume que existe una enorme diferencia de perspectivas
entre las visiones de los actores de gobiernos locales respecto a los nacio-
nales. Los primeros, seguin los entrevistados, viven la cotidianeidad y pue-
den ver de cerca los beneficios locales de la cooperaciéon fronteriza. En
tanto que los actores de los gobiernos centrales ven muy lejanos los even-
tuales beneficios que se puedan obtener. Y, por el contrario, asumen los
espacios de fronteras como asuntos problematicos a controlar.

En el plano propositivo, las sociedades locales no parecen mostrarse
excesivamente ambiciosas en los planteos que realizan a los gobiernos cen-
trales a la hora de promover la cooperaciéon. Cuando se dialoga con acto-
res vinculados a las cuestiones de frontera, surgen intereses muy pragma-
ticos que tienen que ver con cuestiones elementales de cooperacion en
asuntos domésticos (por ejemplo, la posibilidad de que bomberos y ambu-
lancias circulen sin dificultades burocraticas entre ambos sectores fronte-
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rizos, facilitacion del transito vecinal, libertad de compras fronterizas, en-
tre otras).

La paradiplomacia ha tenido una alta dosis de voluntariado y poco de
profesionalismo. A las entidades de este tipo les ha costado mucho formu-
lar ideas claras y, mucho mas aun, proyectos de cooperacion.

Conclusion

Este capitulo se centro en la evolucion de las relaciones fronterizas entre los
afos 1991y 2019, desde la vivencia de diferentes actores que han participa-
do en instancias de integracion con intenciones de promover el desarrollo
local. En este periodo, la evidencia recabada a través de distintas fuentes
documentales y las representaciones de los actores locales, indica que una
parte importante de las acciones para el desarrollo de las relaciones fronte-
rizas, con sentido de cooperacion y desarrollo local impulsadas por los es-
tados nacionales, han sido poco efectivas en relacion con los propdsitos
iniciales.

La construccién de los puentes internacionales y del complejo hi-
droeléctrico de Salto Grande, generaron importantes expectativas de desa-
rrollo fronterizo en torno al tramo uruguayo. A mediados de la década de
1980, la Argentina y la ROU se propusieron, a través de acuerdos diplomati-
cos, crear ambitos abocados a la promocion del desarrollo y la integracion
y el desarrollo del espacio fronterizo compartido, pero que no prosperaron
(CEPAL, 1988; BID-CEPAL, 1991).

Coma alternativa, desde las sociedades locales del tramo uruguayo, se
desarrollaron otros dambitos paradiplomaticos de articulacion, en procura
de poner sobre la agenda temas de interés locales, a la vez que darles pro-
tagonismo a los actores fronterizos, a diferencia de lo que histéricamente
habia sucedido en los Comités de Integracién (instancias diplomaticas),
donde entre sus miembros principales practicamente no existian personas
relacionadas, de forma directa con las vivencias y necesidades del tramo
fronterizo en cuestion.

En este contexto, las sociedades locales generaron instancias paradi-
plomaticas. Algunas de ellas se crearon dejaron de actuar durante la déca-
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da de 1990 como, por ejemplo, el Cuerpo Deliberante del Rio Uruguay,
Comité de Planificaciéon y Gestion de los Municipios Integrados del Rio
Uruguay. Otras cobraron fuerza entrado el nuevo siglo (Ecc, cBHRU). No
obstante, el futuro de estas organizaciones locales fronterizas es incierto, y
ademas han demostrado enormes dificultades para mantener dialogos
efectivos con las instancias decisorias centrales. Algunas de ellas, como lo
es el caso de cBHRU (actualmente rebautizado como Comité para el Des-
arrollo de la Cuenca del Rio Uruguay), han logrado que la aspiracion ori-
ginal que convocd a conformar este comité se concretara: el dragado del
rio Uruguay. No obstante, no se ha podido avanzar con otros proyectos
socioeconoémicos y ambientales.

Cabe agregar que, aunque no figura en el desarrollo del capitulo, en la
investigacion también se indagd sobre el rol del Mercosur en las relaciones
fronterizas. En general, sobre este tema hubo referencias escuetas entre los
actores, pero béasicamente coincidentes en que, salvo en cuestiones muy
generales que indirectamente han beneficiado timidamente a las zonas de
frontera, no es percibido por los actores locales del tramo uruguayo como
un acuerdo que haya facilitado las relaciones fronterizas y, mucho menos
aun, la cooperacion y el desarrollo de estas areas, mas bien se ha tratado de
un actor intrascendente (“displicente”, segun algunos).

Otro hallazgo importante indica que los grados de relacionamiento
son diferentes en las tres regiones fronterizas analizadas. En dos de ellas
(RFSG y REPA) son fluidas y amistosas; en tanto que, en la REsM, las fractu-
ras entre las sociedades locales son profundas y evidentes, y todo parece
indicar que perduraran por muchos anos, fruto de lo que ha sido la insta-
lacion de Botnia (hoy upm). Esto, en buena medida, obstaculiza en parte
las acciones conjuntas que pretenden llevar adelante las sociedades de la
frontera con una vision integral sobre la misma.

Por su parte, en términos generales, las 16gicas verticales de los Estados
nacionales han primado sobre los intereses locales a la hora de desarrollar
mecanismos que fomenten el desarrollo de horizontalidades que promue-
van la cooperacion fronteriza y el desarrollo local. A la vez, las propias so-
ciedades locales no han podido sostener en el tiempo espacios bien articu-
lados que posibiliten planteos claros y con amplia base social, ante los
organismos centrales de decision nacional.
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En el presente, las sociedades locales del tramo uruguayo contintian
intentando densificar la cohesion socioecondmica en las distintas regiones
fronterizas, con ideas no siempre claramente formuladas, a través de los
escasos intersticios que dejan los Estados nacionales.
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Resumen

La frontera México-Guatemala es un territorio que comprende diversos
poblados y comunidades alejadas del dinamismo econdmico de sus respec-
tivos estados. Ante este panorama, el comercio informal es una alternativa
que genera ingresos econdmicos fijos. Los comerciantes informales aprove-
chan la proximidad de la frontera en algunos espacios que han recibido
flujos de baja intensidad. Mediante el traslado de mercancias han reinven-
tado una region capaz de generar continuidad.

De esa manera, en el presente texto se identifican los actores y dinami-
cas implicadas en el comercio informal transfronterizo en la regioén entre
Comitan, México y Huehuetenango, Guatemala. Se aprecia que los actores
y las dindmicas comprenden una serie de conductas acordes al contexto,
donde las diferencias estructurales adyacentes y la proximidad de nodos
comerciales ofrecen cierto nivel de competitividad para que el comercio
informal transfronterizo suceda.
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Introduccion

A partir del avance de la globalizacidn, los flujos comerciales internacio-
nales se intensificaron; con ello, la movilidad de mercancias en las fron-
teras incremento las relaciones econémicas, sociales y culturales preexis-
tentes y se dio paso a la emergencia de regiones socioeconémicas que
exceden los limites de las fronteras nacionales en su caracter transfron-
terizo.

La frontera México-Guatemala en el confin del territorio nacional
de sus respectivos estados, comprende diversos poblados, comunida-
des y ciudades que se encuentran aisladas del dinamismo econémico
central, siendo marginadas de los flujos econémicos de mayor peso.
Ante la escasez de oportunidades de empleo formal y los bajos niveles
de produccién y productividad econdmica, la poblaciéon fronteriza
aprovecha las ventajas que la frontera ofrece para hacerse de ingresos
monetarios.

En ese panorama aparece el comercio informal transfronterizo, como
una de esas alternativas de mayor presencia que impulsa el autoempleo en
algunas regiones de la frontera México-Guatemala, que han recibido el
efecto de flujos econémicos globales de baja intensidad. Diversos actores
dedicados al comercio informal, con base en dindmicas comerciales pro-
pias del contexto, se involucran en el traslado de mercancias de un lado al
otro de la frontera, teniendo en cuenta las discontinuidades y las conexio-
nes del limite fronterizo.

En el corredor transfronterizo, entre las ciudades de Huehuetenango
en Guatemala y Comitdn del lado mexicano, el traslado de mercancias
sucede diariamente con fluidez y normalidad. Para que el comercio in-
formal transfronterizo suceda en la regiéon mencionada, los actores impli-
cados ejecutan distintas dinamicas capaces de tejer relaciones y transac-
ciones geograficamente localizadas. Por lo anterior, el presente capitulo
responde a la siguiente pregunta ;Quiénes son los actores y cuales son las
dinamicas que hacen posible el comercio informal transfronterizo en la
region entre las ciudades de Comitan, México y Huehuetenango, Gua-
temala?
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Para responder a la cuestion anterior se partié de dos decisiones de
tipo metodologico. Primero, el texto analiza los flujos de mercancias que
se dan de México hacia Guatemala, a través de los cuales, comerciantes
guatemaltecos realizan compras en territorio mexicano que trasladan pre-
ferentemente al departamento de Huehuetenango en Guatemala. Y segun-
do, las ciudades de Comitan y Huehuetenango constituyen limites territo-
riales en el analisis.

Por lo anterior, se recurri6 a entrevistas semiestructuradas a los acto-
res implicados, guia de observacién y diario de campo, técnicas aplicadas
en seis municipios de lado guatemalteco, en el paso fronterizo La Mesilla y
el municipio de Frontera Comalapa y la ciudad de Comitan.

El texto esta dividido en tres apartados. El primer apartado destaca el
contexto de frontera y el rol de los actores en ese ambito dentro de lo cual
descansa lo transfronterizo. Se hace un acercamiento a los actores implica-
dos en el entramado del comercio informal transfronterizo. En el segundo,
se realiza una aproximacion a la region transfronteriza, a través de una
contextualizacion temporal y espacial, ademas, se hace una breve caracte-
rizacién de los principales nodos de interaccion comercial en la region. El
tercer apartado analiza las dinamicas en el comercio informal en su transi-
to del territorio mexicano hacia el guatemalteco, dentro de esas dinamicas
se liga al comercio informal transfronterizo como fuente de autoempleo;
deja ver las diferencias estructurales en territorios adyacentes, la composi-
cién del comercio informal transfronterizo y el papel del paso fronterizo
de La Mesilla, como nodo territorial del cual dispone el ejercicio del co-
mercio informal transfronterizo.

La importancia del presente capitulo radica en la contribucién sobre el
estudio académico referido al comercio informal en la regién transfronte-
riza entre Huehuetenango y Comitan, debido a que la mayoria de estudios
en la materia se han concentrado en la regién del Soconusco, en la fronte-
ra de Teciin Uman y en Ciudad Hidalgo.
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Actores implicados en el comercio informal
transfronterizo entre Comitan
y Huehuetenango

La importancia de la poblacion fronteriza radica en la accién de actores
locales que conforman un territorio dinamico, capaz de encontrar formas
de conexioén con flujos de capital global. Por lo que el comercio informal
transfronterizo es abordado como un sistema con actores, actividades e
interacciones que operan en la region comprendida entre las ciudades de
Comitan y Huehuetenango.

El Estado establece soberania en sus fronteras y ejerce controles sobre
éstas a través de sus instituciones. Sin embargo, esta vision juridico-politi-
ca no toma en cuenta las relaciones que la sociedad local comparte con esos
espacios. De acuerdo con Benedetti y Salizzi (2011), es la poblacién local
la que da forma a las fronteras a través de las distintas actividades desarro-
lladas con base al conocimiento que tienen del territorio; aprovechando
los margenes de tolerancia admitida por el Estado, se convierten en prota-
gonistas de su espacio.

Es por ello que es util reconocer el papel que juega el sentir, las viven-
cias y participacion activa de la poblacidn local, asi como los nodos en los
que interactua. Esto convierte a las fronteras en un concepto “vivo” y, por
ende, social producto de la actividad humana donde toman importancia
los sistemas de actores que conforman una multiplicidad de redes locales.
De esta manera, las fronteras son espacios socialmente construidos a tra-
vés de la mediacion y negociacion, donde se tiene en cuenta la existencia
de demarcaciones lineales entre unidades territoriales (Paasi, 1996).

De esta cuenta se forja un territorio dinamico, donde lo ocurrido dia
con dia es el fermento de distintos procesos de tipo econdémico, cultural y
social; estos sirven de cobertura para la actuacion de actores que estable-
cen vinculos que es donde descansa lo transfronterizo (Oliva y Valdiviezo,
2015). En el tratamiento de ese espacio que se negocia, los actores locales
adquieren cardcter de transfronterizos capaces de ir mas alld de la frontera.

Los actores son aquellos individuos que forma parte activa de un he-
cho social, se desenvuelven en un campo especifico, a través de procesos
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de interaccion, por lo que se articulan con otros actores que, como unida-
des reales de accidn, son tomadores y ejecutores de decisiones que inciden
en la realidad local. Para Marsiglia (2009), los actores son motor es que
piensan y ejecutan decisiones que inciden en la realidad; estos se convier-
ten en agentes que intervienen en el entorno a través del emprendimiento
constante de acciones, donde toma relevancia la accion social.

Los actores estan inmersos en sistemas de accion que operan en el te-
rritorio. Estos sistemas no sélo vienen dados desde politicas ptiblicas sino,
también, de procesos enddgenos al contexto en el que los actores se desen-
vuelven. Los actores envueltos en esos sistemas de accion tienen una
conducta encaminada hacia objetivos. En este sentido, para Arocena y
Marsiglia (2017, p. 146): “el comportamiento de un actor es de naturaleza
estratégica” Con ello se convierten en protagonistas, en decisores activos,
que se construyen a si mismo, dentro de los parametros del entorno. En su
calidad de actor ejecuta con referencia a intereses que conecten con lo glo-
bal, partiendo de la premisa que a través de su vida cotidiana ha acumula-
do experiencias con las que da lectura al territorio. Por lo tanto, los actores
como dinamizadores buscan la conexion de su territorio a procesos globa-
les, formando parte de alguna actividad que le procure esa relacién. Son
parte de la movilizacién de recursos frente a la dinamica central del Estado
y generan condiciones para el desarrollo, donde la identidad y las particu-
laridades locales toman importancia en distintos procesos.

De lo anterior, las iniciativas comerciales que —desde la década de los
noventa han emprendido distintos actores originarios de la regién com-
prendida entre las ciudades de Comitan, México y Huehuetenango, Gua-
temala— los ha llevado a ser parte de la configuracion de procesos econd-
micos y los ha convertido en actores capaces de obtener ventajas de flujos
del capital global. Lo cual ha dado paso a un constante dinamismo econo-
mico en la regién, donde las condiciones geograficas, la presencia de ciu-
dades y poblados, la tecnologia y nuevos dispositivos de movilizacién son
relevantes.

Asi, los actores tienen control sobre la movilidad de mercancias en la
region y producen un nuevo territorio donde transitan todos los dias por
redes que ellos articulan. En consecuencia, los territorios de frontera son
reterritorializados a través de procesos locales, que surgen en respuesta a
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intereses economicos de la globalizaciéon que dejaron fuera de la logica de
produccion mundial a esos espacios (Arocena, 2001). Los actores implica-
dos en el comercio informal transfronterizo en la region Huehuetenango,
Guatemala-Comitan, México, han tomado partido de los procesos de la
economia global que influyen en su inmediatez. Con su accién comercial
reterritorializan su entorno y contribuyen al desarrollo local en sus comu-
nidades, lo cual le resulta beneficioso.

En esa reterritorializacion se identifican flujos de capital que tocan a
ese espacio, también, se da por la accion que los actores implicados impri-
men sobre el territorio, las interacciones y la construccién y apropiacién
de un territorio nuevo, es decir, el comercio informal transfronterizo es un
sistema que tiene en cuenta la existencia de la frontera. Por ello, es funcio-
nal el concepto de sistema fronterizo, que se interpreta como el conjunto
de actores, actividades e interacciones determinadas por la frontera
(Zepeda et al., 2018).

De esta manera, el comercio informal en la region es un sistema fron-
terizo donde intervienen distintos actores que en suma ejercen la activi-
dad fronteriza, dentro de la cual realizan una serie de interacciones. Al
respecto, Zepeda et al. (2018) plantean que:

el término actor fronterizo alude a individuos o colectividades publicas o pri-
vadas, que ejercen agencia en funcion del hecho fronterizo, mientras que por
actividad fronteriza se entiende toda accion con fines de reproduccion social
habilitada por la existencia de la frontera. Finalmente, el término de interac-
cion fronteriza se refiere al comportamiento intencional de caracter estraté-
gico, cuyo significado deriva de la existencia de la frontera [p. 43].

El actor fronterizo, la actividad fronteriza y la interaccién fronteriza
conforman un sistema capaz de interactuar con flujos de capital que, cons-
tantemente, permean la frontera para constituirse en derrame econémico
en ambos lados, transformandose de esa manera en transfronterizos.

Por lo anterior, es menester extender la mirada sobre cdmo ocurre el
comercio informal en la region, y discutir sobre actores locales transfron-
terizos que tienen como base la capacidad de movilizarse en un espacio
binacional, donde desarrollan sus actividades e interactiian entre si para
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conformar una serie de actividades. Todo esto, en suma, conforma el siste-
ma fronterizo que deriva del comercio informal.

A continuaciéon se identifican y analizan los actores directamente
implicados en el comercio informal transfronterizo en la region Comitan,
México-Huehuetenango, Guatemala, a saber: los comerciantes informales
guatemaltecos, proveedores de bienes y servicios en México, autoridades
en las carreteras, autoridades en el paso fronterizo de la Mesilla.

Comerciantes informales transfronterizos. Se caracterizan por ser per-
sonas individuales con capacidad para ejercer con habitualidad el comer-
cio, y en nombre propio actian en la intermediacion de bienes, asumen
personalmente los derechos y obligaciones que se producen en la negocia-
cién mercantil. Hacen posible la movilizacién de productos de un lado de
la frontera al otro; obtienen las mercancias de lado mexicano y las trasla-
dan hasta las comunidades de lado guatemalteco. Estos comerciantes tie-
nen habilidad de moverse entre lo formal e informal; ejercen su actividad
de manera voluntaria, asumiendo sus propios riesgos y adaptandose a las
ventajas de la frontera.

Proveedores de mercancias en México. Estan repartidos en puntos de
venta como el paso fronterizo de la Mesilla, Comitan, Frontera Comalapa
y Chamic. Ejemplos de estos son las cadenas de tiendas y supermercados
donde se surte al mayoreo como Sams, Liverpool, Walmart, Farmacias del
Ahorro, Bodega Aurrera, Coppel, entre otros. También son proveedoras
las tiendas y bodegas adyacentes a “la linea” en La Mesilla, que obtienen las
mercancias de ciudades mexicanas.

Autoridades a lo largo de la carretera. Comprende a la Policia Nacional
Civil (pnc) de lado guatemalteco, autoridades migratorias y Guardia Na-
cional de lado mexicano. Las autoridades en caminos y carreteras estan
representadas por la Policia Nacional Civil, que cuenta con la Division de
Puertos, Aeropuertos y Puestos Fronterizos (Dipafront). Entre sus objeti-
vos esta fortalecer los controles fronterizos, seguridad portuaria y aero-
portuaria.

Autoridades en el paso fronterizo La Mesilla. Destacan los agentes
aduanales y el Consejo Comunitario de Desarrollo (Cocode). Los prime-
ros son empleados de la aduana de Guatemala en La Mesilla, en este caso,
ejecutores de las instituciones formales que tienen como objetivos ser faci-
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litadores del comercio, recaudadores del fisco y modelo del fortalecimien-
to institucional.

El Cocode es una institucion formal que toma relevancia en la organi-
zacion del territorio a nivel comunitario. De acuerdo al Articulo 4 de la
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, tiene por objeto que los
miembros de una comunidad, interesados en promover y llevar a cabo po-
liticas participativas, se retinan para identificar y priorizar proyectos, pla-
nes y programas que beneficien a la misma (Diccionario Municipal de
Guatemala, 2009).

De acuerdo con los planteamientos anteriores, la subjetividad y logicas
de racionalidad local forman parte de las conductas de los actores descri-
tos. Entre ellos, se comparte informacién minima que permite ejercer las
interacciones necesarias para que el comercio informal como sistema ocurra.
Cada actor tiene una légica de participacion, posee conocimientos, realiza
practicas aceptadas y reconocidas regionalmente. Dentro de este sistema,
se destaca el papel que desempeiia el comerciante transfronterizo como
agente movilizador de mercancias que cruzan la frontera.

Aproximacion a la region transfronteriza
entre las ciudades de Comitan, México
y Huehuetenango, Guatemala

En este apartado se aborda una contextualizaciéon temporal y espacial de
la region transfronteriza comprendida entre Comitan, México y Huehue-
tenango, Guatemala. De manera que se pone el acento en el proceso de
globalizacidn y en las politicas publicas emprendidas por ambos paises,
que dieron la pauta para que actores locales a través de su actividad comer-
cial conecten al territorio con flujos econémicos de baja intensidad. Asi
también, se destacan los nodos comerciales de mayor importancia en la
region.

La region transfronteriza se ilustra en la figura 1. La ruta comprende una
serie de poblados entre las ciudades de Comitdn y Huehuetenango; en ella
destacan el paso fronterizo La Mesilla y el municipio de Frontera Comalapa,
ambos importantes en el nodo comercial entre México y Guatemala.
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Ficura 1. Mapa de la frontera México-Guatemala. Region transfronteriza Comitdn-Huehuetenango

Simbologia

Q
Region transfronteriza

d
A paso fronterizo La Mesilla Huded co

Guatemala
®
Ruta interamericana Tl
Comitan-Huehuetenango - Suatemal
Division politico-juridica Escuintla
de la frontera

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Google Maps.

La frontera México-Guatemala a finales de la década de los noventa
tuvo cambios importantes como efecto del proceso de globalizacion. En la
actualidad, las fronteras son mas abiertas en correspondencia a lo plantea-
do por Castells (1996), para quién —en la era de la informacion— el espa-
cio de flujos vino a sustituir al espacio de lugares como la légica dominan-
te de la organizacion social, generando asi una desterritorializacion del
Estado. Sin embargo, este planteamiento ha sido cuestionado, puesto que
aun cuando la espacialidad de las fronteras se haya modificado en los ulti-
mos afos, sigue siendo necesario considerar “el lugar de la frontera y sus
manifestaciones materiales” (Johnson et al., 2011, p. 62).

Ciertamente, las fronteras siguen teniendo importancia como limite
de los Estados, aun cuando el proceso de globalizacién en los noventa em-
pez6 a tener impacto flexibilizandolas y modificando ciertos mecanismos
de control, que trajeron como consecuencia el incremento de flujos de
todo tipo. Debido a esto, se aumentaron los niveles de relaciones entre am-
bos lados; de esa cuenta, la movilidad ha modificado los territorios y cier-
tas logicas de relacion.
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El entendimiento de estas regiones se debe al estudio de las relacio-
nes que se establecen en ambos lados de la frontera, el territorio donde
se sitian y cdmo sus habitantes han adaptado la movilidad generada por
la globalizacién con disefios propios que les proporciona el entorno. En
ese sentido, Arocena y Marsiglia (2017) argumentan que: “en la actuali-
dad, todos los territorios se desarrollan en el contexto de un mundo glo-
balizado. Esta realidad plantea una problematica que no siempre ha sido
analizada teniendo en cuenta la complejidad de la relacién global-local”
(p- 75).

Los efectos del proceso de globalizacién en el corredor transfronterizo
Comitan, México y Huehuetenango, Guatemala, intensificaron diversas
relaciones, entre ellas, la migracion circular y la actividad economica re-
gional. Esto ha significado nuevas formas de reterritorializar, de acuerdo
al encuentro con alternativas ante la nueva légica global. Sin embargo, la
frontera en esta porcion territorial ejerce funciones importantes para la in-
tegridad de ambos paises.

La particularidad de este espacio fronterizo ha permitido impulsar re-
laciones econémicas de baja intensidad a través de ciudades adyacentes
como Comitdn y Huehuetenango, asi como un conglomerado de poblados
entre los que destacan el municipio de Frontera Comalapa y La Mesilla
que ayudan a la creaciéon de una zona de influencia, en la cual circulan ca-
pitales que permiten movilidad social y econdmica.

La region transfronteriza en mencion se ha caracterizado por ser una
region desigual comparada con el resto de la dindmica econémica ubicada
en el centro de ambos estados. La apertura econdmica, en la década de los
noventa también indujo a que tanto Guatemala como México crearan po-
liticas publicas para el tratamiento de esta frontera, beneficidndose asi por
flujos econdmicos de baja intensidad.

Otros eventos que contribuyeron a esa apertura comercial fue la finali-
zacion del conflicto armado interno en Guatemala, que dio pie a cambios
institucionales en la frontera por parte de este pais. Asi también, las politi-
cas publicas de corte migratorio y de seguridad en México, el Tratado de
Libre Comercio entre México y Centroamérica y los acuerdos bilaterales
en distintos ordenes territoriales también configuraron en las ultimas dé-
cadas esta frontera.
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El corredor Huehuetenango-Comitdn comprende una porcién del te-
rritorio del Estado de Chiapas, México y un segmento del departamento
de Huehuetenango, Guatemala. Actualmente, segun datos del Censo de
Poblacién y Vivienda 2018, los nueve municipios fronterizos de Huehue-
tenango (Tectitan, Cuilco, La Libertad, La Democracia, Santa Ana Huista,-
Nenton, Jacaltenango, San Mateo Ixtatan y Santa Cruz Barillas) tienen una
poblacion de 401 815 habitantes. Por su parte, los municipios de la region
fronteriza mexicana del Estado de Chiapas, adyacentes al departamento
de Huehuetenango (Amatenango de la Frontera, Frontera Comalapa, La
Trinitaria, Las Margaritas y Maravilla Tenejapa), suman un total de 470299
habitantes (INEGI, 2015). Como tal, la regién transfronteriza comprende
un total de 872299 habitantes.

Los dos polos urbanos que configuran comercialmente la regiéon son
las ciudades de Huehuetenango en el lado de Guatemala y Comitan, en
Chiapas. La distancia por carretera entre ambas ciudades es de 170 km. La
ruta panamericana de lado mexicano e interamericana de lado guatemal-
teco enlazan a estas ciudades.

La ciudad de Comitan ha ocupado desde 1930 el cuarto lugar por su
tamano dentro del total de las localidades urbanas del Estado. Actualmente
es el centro urbano mas importante del oriente del Estado de Chiapas. Vi-
llafuerte (1989) argumenta que su area de influencia se caracteriza por una
estructura econdémica basada fundamentalmente en las actividades agro-
pecuarias y forestales, cuyos ejes son la produccién de maiz y frijol, ganado
bovino, miel de abeja y madera.

Es notable su importancia como centro comercial y de abasto de una
zona periférica que abarca varios municipios a su alrededor. La ciudad de
Comitan esta siendo influida por inversiones de importantes cadenas co-
mercializadoras que apuntan al mercado local, regional que incluye al pais
vecino de Guatemala. Respecto a esto Fernandez (2018) sefiala que:

La expansion de los supermercados es un fendmeno sobre todo urbano, pero
que empieza a penetrar al mundo rural, con presencia creciente en pequeiias
ciudades rurales. Actua y organiza en forma de una amplia red en funcién de
la configuracién interurbana nacional, aprovechando las economias de aglo-
meracion de las ciudades y las ventajas logisticas y de transporte que éstas
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van teniendo. Existe una clara correlacion entre el tamano de las urbes y el
nimero de supermercados y aun con relacion al tipo de dimension de los
mismos (p. 357).

Este incremento de los centros comerciales en las ciudades mas peque-
fas ocurre a partir de la vigencia Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), ahora Tratado Comercial Estados Unidos-México-Ca-
nada que permitio a las grandes cadenas comerciales conquistar los espa-
cios de consumidores de ingresos bajos y medios, tanto para dreas urbanas
como periurbanas, adaptandose a barrios y colonias populares (Fernan-
dez, 2018).

Respecto a la ciudad de Huehuetenango, es la cabecera y ciudad mas
importante del departamento del mismo nombre. En la etapa de postgue-
rra (1990-2000), la ciudad de Huehuetenango se beneficié directamente a
través de proyectos de desarrollo que se ejecutaron en el departamento
con financiamiento de la cooperacion internacional. Este derrame econd-
mico dio paso a un dinamismo econémico y con ello contribuyé en parte
al desarrollo de la ciudad.

La economia de la ciudad de Huehuetenango esta basada principal-
mente en el comercio, servicios y actividades pecuarias que incluyen la
produccién de aves, cerdos y de ganado vacuno. También se desarrollan
actividades agricolas con fines de autoconsumo y venta. Destaca la pro-
duccién de textiles artesanales, siendo notable la ausencia de actividad
manufacturera industrial. El sector de la construccién en los ultimos afos
ha implicado una fuerte especulacién inmobiliaria y una espectacular alza
de los precios de la tierra. Dentro de los servicios, la hoteleria simboliza el
espacio “privilegiado” de crecimiento econémico; mientras que la manu-
factura resulta anecddtica en el departamento (Camus, 2012).

En un lugar intermedio entre ambas ciudades, se localiza el paso adua-
nal fronterizo de La Mesilla-Ciudad Cuauhtémoc. El puesto fronterizo La
Mesilla constituye un importante paso vehicular entre los dos paises. Ze-
peda (2018) plantea que, aun cuando existe presencia institucional en am-
bos lados de la frontera, los cruces informales abundan en la cercania.
También, la describe como un poblado de crecimiento cadtico, dando
paso a un flujo cotidiano de poblacidén que pasa por la linea fronteriza en
ambas direcciones.
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La mayoria de la actividad comercial de La Mesilla se ubica bajo la
modalidad informal. Se trata de actividades legitimadas desde la pobla-
cion, lo que da lugar a diversas actividades comerciales. Las relaciones co-
merciales en esta region se caracterizan por tener poca regulacién, un
fuerte consumo de bienes materiales y baja capitalizacion empresarial. Es
decir, el escenario perfecto para la economia informal.

A partir de las ultimas dos décadas, La Mesilla se ha convertido en un
importante centro para el comercio regional entre México y Guatemala. Es
un nodo articulador de intensas relaciones entre diversos poblados fronte-
rizo y las ciudades de Comitan en México y Huehuetenango en Guatema-
la. Dentro de estas relaciones se destacan las de tipo comercial donde par-
ticipan diversos actores transfronterizos.

De estos actores, los comerciantes informales transfronterizos se han
convertido en actores esenciales en la creciente actividad econdémica. De
esta manera se ha regionalizado el espacio comprendido entre las ciudades
de Comitan y Huehuetenango. A partir de ello, en el siguiente apartado se
analiza a los actores implicados en el sistema del comercio informal trans-
fronterizo.

Dindmicas del comercio informal entre
Comitan y Huehuetenango

El fendomeno del comercio informal ha sido estudiado desde diversas pers-
pectivas teoricas. Para lo cual, en el presente capitulo, se considera que el
ejercicio del comercio informal transfronterizo ocurre por las condiciones
estructurales deficientes del sector formal que afectan directamente el
mercado de trabajo, en tanto existe una correspondencia entre ambos
sectores. El comercio informal se trata de un amplio sector de la poblacion
que trabaja por cuenta propia en actividades muy diversas. La economia
informal se comporta de acuerdo con el territorio donde ocurra, por lo
que el proceso ocurre de forma diferenciada de acuerdo con los contextos
territoriales.

Como ya se ha mencionado, el comercio informal transfronterizo se
ha intensificado en los ultimos 20 afios en la region entre las ciudades de
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Huehuetenango, Guatemala y Comitan, México. Este tipo de comercio se
entiende a partir de una serie de dindmicas que hacen de la frontera un
recurso generador de autoempleo y que se despliegan en el territorio gra-
cias a la permisividad con la que se transita en el paso aduanal, la adyacencia
de las ciudades y poblados fronterizos y mecanismos de movilidad socio-
comercial.

Las comunidades fronterizas guatemaltecas alejadas de las grandes ur-
bes no alcanzan a ser parte de los flujos econdémicos centrales, relegados
del trabajo formal, recurren a lo que conocen y con los recursos que cuen-
tan emprenden pequeios negocios para hacerse de ingresos econdémicos.

Yo me gradué de Ingeniero en Sistemas, en la Universidad de San Carlos hace
cinco afios, desde entonces he buscado trabajo pero no hay, no he encontra-
do. Entonces comencé a ir al otro lado a traer cosas para vender y vi que po-
dia seguir haciéndolo. Lo primero es que hay pocas fuentes de trabajo aqui y
luego si el comercio con México genera cierta ganancia uno opta por hacerlo
[Castillo, San Antonio Huista, 2019].

En relacion a lo que explica el entrevistado, se observa que la infor-
malidad funciona al margen de un modelo econédmico centralizado. Ante
tal situacion, quienes operan en el comercio informal transfronterizo tie-
nen una légica de subsistencia, dentro de la cual aprovechan su capital
social para movilizar mercancias y hacen posible la circulacion de dinero.
Esta 16gica también esta en concordancia a una aglomeraciéon de nego-
cios comunitarios que incentivan otras actividades econdémicas (Pérez,
1995).

La frontera se instrumentaliza socialmente y se convierte en fuente del
autoempleo, debido a las diferencias estructurales adyacentes (tipo de
cambio, indice de precio al consumidor, demanda, entre otras). El acceso y
la comunicacién entre poblados y ciudades fronterizas generan el juego de
oferta y demanda de mercancias, importantes para que las interacciones
transfronterizas ocurran (Alegria, 1989).

El tipo de cambio es de constante observacion para los comerciantes,
favorece tanto a Guatemala como a México. La poblaciéon guatemalteca
obtiene productos con mejores precios y México encuentra, en esta pobla-
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cién, un mercado atractivo para las mercancias y servicios, como lo refiere
el siguiente entrevistado.

La mayoria de municipios fronterizos a México nos beneficiamos en el tipo
de cambio; ya que el quetzal vale mas del doble que el peso, los precios, el
tipo de producto, tamafos, diversidad, ayudan, uno como comerciante busca
ganar y qué es mejor para el cliente [Castillo, Huehuetenango, 2019].

El derrame econémico, generado a partir de las compras realizadas
por los comerciantes guatemaltecos que provienen de distintos pueblos
fronterizos de Huehuetenango, impacta en ciudad de Comitan y el munici-
pio de Frontera Comalapa. De igual manera, en ciudades mexicanas como
Tuxtla, Ciudad de México, Monterrey y Estados como Guerrero y Veracruz
de donde provienen mercancias que se movilizan en la region.

Otras dinamicas que dan vida al comercio informal transfronterizo es-
tan directamente relacionadas con aspectos que forman parte de la com-
posicidn de este tipo de comercio. Los comerciantes al autoemplearse tie-
nen margen suficiente en la toma de decisiones que desemboca en esta
composicion. Por ejemplo, el tipo de mercancias a comercializar, las for-
mas de distribucion, las fuentes de financiamiento, entre otras. En el tipo
de mercancias destacan la produccién de hortalizas, flores, café, maiz y
ganado; de estos, el maiz mexicano procedente de Chamic y la meseta co-
miteca tienen como mercado los municipios del departamento de Hue-
huetenango.

Las mercancias que dominan el abanico de comercializacién “infor-
mal” son las de consumo diario de estos; los abarrotes que llegan de ciuda-
des de diversos Estados del sur de México son los principales. En la region
también se mercadean productos de origen chino.

Algunos productos industriales, electrodomésticos, productos de lim-
pieza, perfumeria, zapateria, construccion, ferreteria, medicamentos son
mercancias en un segundo rango de consumo. Ciertos productos tienen res-
tricciones sanitarias en su paso de un lado a otro, sin embargo, se trasladan
en grandes cantidades entre estos: medicamentos, productos agricolas, agro-
quimicos, productos avicolas, juegos pirotécnicos y licores. “Se compran
desde articulos como electrodomésticos hasta golosinas, pero sobre todo

67



68

ACTORES Y DINAMICAS DEL COMERCIO INFORMAL TRANSFRONTERIZO

abarrotes. La ventaja alla esta barato, eso es para que la gente compre mas
comodo” (Pérez, Colotenango, 2019).

En cuanto a las formas de distribucién de mercancias, se observa que
en municipios de Huehuetenango la légica imperante sigue siendo a través
de un local establecido dentro de una colonia, barrio o cantdn; estos loca-
les varian de tamafo y presentacién. Otra forma de distribucién de uso
comun se desarrolla en los diversos locales que pagan derecho de piso en
mercados o plazas publicas. Las redes sociales son de uso reciente para
este fin. Los jovenes aprovechan sus circulos familiares y de amigos para
emprender ventas; han facilitado la distribucién y con ello la expansion de
su territorio.

Vendo a través de la promocién que realizo en redes sociales, la gente pide
los productos y se los voy dejar. Funciona bastante bien dependiendo de la
promocion que se hace. Hay que ofrecer variedad y buenos precios, ya cuen-
to clientes en varios municipios [Morales, Santa Ana Huista, 2019].

En cuanto a las formas de financiamiento, el capital de inicio proviene
de cuatro fuentes: el capital familiar, ingresos derivados del cultivo del café,
las remesas y el lavado de dinero. El capital familiar es la forma mas anti-
gua; ocurre en las familias que se han dedicado por varios afios al comercio
transfronterizo, permitiendo asi ganancias que se fueron incrementando
con el tiempo.

Los ingresos derivados del café es la segunda fuente de financiamiento
del comercio informal transfronterizo. Si bien la bonanza que procuraba el
cultivo del café duré varias décadas, al inicio del nuevo siglo fue perdien-
do terreno. Sin embargo, la poblacién local aun percibe ingresos a fin e
inicio de cada ano derivados de este producto, con los cuales invierten en
actividades productivas, entre éstas, el comercio informal transfronterizo.

Por su parte, las remesas provenientes de migrantes radicados en Esta-
dos Unidos han significado, desde la década de los noventa, un incentivo
para el incremento del comercio. Los beneficiarios de remesas general-
mente construyen una vivienda que les da oportunidad de abrir una pe-
quefia tienda y dedicarse al comercio. Estos ingresos tienen un impacto
positivo en el desarrollo econémico local.
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Por tltimo, la manera mds controversial es el lavado de dinero. En la
actualidad tiene implicaciones importantes en el territorio; es la fuente de
financiamiento mas reciente que ha venido desplazando a comerciantes
que contaban con muchos afos de ejercicio. Las actividades de lavado de
dinero han permitido la creacion de una red de empresas que ofrecen em-
pleo a los residentes de los municipios. De estas formas de financiamiento
da cuenta la siguiente entrevista:

Mi hijo que estd en Estados Unidos me ayud6 para mi negocio. Muchos que
se dedican al café le entran al comercio, también algunos se meten a cosas
con los narcos, por eso tienen tiendas muy grandes y venden mucho [Alvara-
do, San Pedro Necta, 2019].

Por otra parte, la permisividad del control aduanal en el paso fronteri-
zo La Mesilla da paso a diversas dindmicas que alimentan el comercio in-
formal transfronterizo. La cercania de poblados grandes de México contri-
buye a que este paso fronterizo cuente con una red vial aceptable para el
transito vehicular y peatonal, asi también dispone con instalaciones que
albergan a la aduana, control fito-zoosanitario, migratorio y de exporta-
cion e importacion.

En el paso, se generan una serie de procesos que permiten el traslado
de mercancias de México-Guatemala en las modalidades formal e infor-
mal dentro de un juego de contradiccion y complemento, creandose mar-
genes para la accion de actores que alimentan un ecosistema particular en
esa porcion de la frontera, donde las actividades del comercio informal
toman relevancia.

Considero que el 80% de los productos que pasan por aqui en La Mesilla es
por medio informal, tanteamos que un 20% de los que pasan por aqui en la
aduana llevan poliza, con el comercio informal todos tienen ganancias, ga-
nan los comerciantes, ganan los de las cadenas, en las bodegas y hasta los
policias [Vicente, La Mesilla, 2019].

Como se aprecia, el sentido de apropiacion sobre esa proporciéon de
territorio que ocupa el paso fronterizo queda demostrado en la fluida

69



70

ACTORES Y DINAMICAS DEL COMERCIO INFORMAL TRANSFRONTERIZO

movilidad que da cabida al comercio hormiga, el uso de pasos ciegos y la
capacidad de accion del poder local como parte de las costumbres que evi-
dencian el uso del territorio, para el ejercicio del comercio informal trans-
fronterizo.

El comercio hormiga forma parte de los usos y costumbres en el paso
fronterizo. Simplemente “el paso es un lugar de paso’, antes que la carrete-
ra panamericana-interamericana existiera habia caminos que comunica-
ban a los distintos pueblos de la regién y eran de uso comun desde tiem-
pos prehispanicos. El comercio hormiga se caracteriza por personas que
transportan mercancias en brazos o espalda por lo que son pequenas can-
tidades. Pasan frente a la aduana con absoluta libertad. Esos productos
para consumo personal y algunos para comercializarlos.

La gente pasa a cada rato frente a la aduana con las cosas que traen del otro
lado. Cuando voy a traer zapatos, edredones, perfumeria paso esos produc-
tos caminando como si nada frente a la aduana, no hay por qué, ponerse
nervioso [Morales, Santa Ana Huista, 2019].

Por otra parte, los pasos ciegos permiten con facilidad la movilizacién
de mercancias en el paso fronterizo, por parte de la poblacién que a menu-
do recurre a sitios de articulacién, caminos intermedios y de encuentro,
estos son los pasos ciegos. En estos espacios de circulacion compartida in-
volucra lo histérico en cuanto a la tenencia de la tierra. Los pasos ciegos
forman parte de los recursos que instrumentalizan la frontera y permiten
la movilidad econémica y social.

Localmente, a los pasos ciegos se les conoce como extravios puesto que
se encuentran a un costado del paso aduanal. El control de los pasos cie-
gos se ha modificado, anteriormente estaban controlados por la Guardia
de Hacienda. En la actualidad son controlados por los propietarios de los
terrenos, estos cobran el derecho de paso. El uso de pasos ciegos se da por
parte de comerciantes guatemaltecos que evitan pagos en la aduana, asi
como por el traslado de productos que cuentan con restricciones como la
cebolla, pollo, huevo, licores, entre otros.
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Yo tengo 60 afios de vivir en La Mesilla y los extravios ya estaban, mi papa
me decia que desde antes que él naciera ya estaban; todos los de la Mesilla o
los que van a comprar al otro lado saben como usarlos; mucha gente se bene-
ficia de que existan gracias a que comercian con México; antes eran dos ca-
minitos ahora son carreteras [Tobar, Mesilla, 2019].

Ademas, el comercio informal no representa una isla respecto a las
instituciones formales, puesto que las autoridades aduanales tienen vincu-
los sociales con los comerciantes de la region. Desde alli se producen con-
ductas con las que se autoriza el ejercicio de lo informal, con lo cual el co-
mercio informal gana posicioén y reconocimiento.

Los agentes aduanales participan en ocasiones de esas acciones por
tres razones: primero, consideran que las reglas de la aduana no se ajustan
a las logicas con las que ocurre el comercio en baja escala, segundo, las
autoridades de la aduana conocen las exigencias y necesidades del contex-
to, tienen contacto directo con los comerciantes y finalmente pertenecen a
la region, por lo tanto, establecen empatia con las practicas del comercio
informal.

Si una persona trae unos sus cinco y/o diez quintalitos de maiz, ni modo que
le cobremos, no le trae cuenta pagar. Uno sabe que es para su consumo, uno
conoce a su gente, entonces se les deja pasar o se les dice que pasen alla atras
en el extravio [Vicente, La Mesilla, 2019].

El Cocode representa el poder local, por ello busca responder a las
necesidades y demandas de los habitantes de La Mesilla y de quienes la
transitan. Cuenta con un reglamento donde organiza a todos los actores
que actuan en su territorio: microtaxistas, cambistas o peseros, vendedo-
res ambulantes fijos y semifijos, ruleteros, parqueos, control de transito,
etcétera. Respecto al control del territorio en La Mesilla, el Cocode y or-
ganizaciones locales intervienen e interrumpen constantemente el traba-
jo aduanal.

Hay grupos que controlan espacios en La Mesilla, como el Cocode, los moto-
taxistas, los vendedores fijos, la Asociacion de peseros o cambistas; con estos
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ultimos ha habido problemas, ya que se sienten duefios del lugar; se han me-
tido al recinto aduanero; ese es un tema complicado [Ramirez, La Mesilla,
2019].

Se considera que, en el paso, el Estado “perdi6 el control” al no poder
contener el flujo de mercancias que entran de manera informal. El control
con que cuentan diversos actores inhibe el trabajo en la aduana, se apro-
pian de los “espacios del Estado”, haciendo patente el dominio del territo-
rio que considera suyo.

Las ciudades y poblados fronterizos adquieren importancia en el co-
mercio informal transfronterizo, pues tienen funciéon de oferentes de
bienes y servicios regionales. La Mesilla, Comitan y Frontera Comalapa
son nodos comerciales. Para este caso, en La Mesilla, la actividad comer-
cial no era de mayor importancia, se constituia como lugar de paso. El
punto central para la compra era la ciudad de Comitan. La importancia
de La Mesilla como centro en el comercio regional ha crecido, y es que
en este lugar se concentran transacciones de mercancias con origen gua-
temalteco, mexicano y chino. El crecimiento comercial de La Mesilla ha
activado una variedad de actividades ligadas al comercio dentro de estas,
los “cambistas” o “peseros’, el transporte local, comerciantes ambulantes
y cargueros.

La Mesilla tiene una fuerza de centralidad comercial que anteriormen-
te no tenia. El comercio de mercancias de uso doméstico domina las tran-
sacciones por tener mayor demanda; éstas se obtienen en bodegas conti-
guas a la linea. Este rasgo coloca a La Mesilla en preferencia, ya que son
estos los productos de mayor consumo en la region. La proximidad de las
bodegas en La Mesilla es un espacio de interaccién, donde se generan
transacciones entre oferentes y demandantes de productos al mayoreo.
La oferta comercial mexicana, operativizada en esta pequena localidad, se
ha acercado a la frontera de manera que ha contribuido al incremento del
comercio informal transfronterizo con tres elementos: se ha extendido la
oferta de mercancias mexicanas en el territorio huehueteco; se han reduci-
do los costos de transporte en la visita a territorio mexicano de los comer-
ciantes huehuetecos, y se ha evitado que los comerciantes se internen a 80
km, o mas, a territorio mexicano, reduciendo con ello costos en tramites
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migratorios. “Hace 30 afios la gente iba mds a Comitan; hace 20, los pro-
ductos se acercaron a Comalapa y, ultimamente, desde hace unos 15 afios
van solo a la linea; hace 30 anos, en La Mesilla, silencio era todo” (Cruz,
San Rafael Petzal, 2019).

Respecto a Comitan, ésta es la ciudad del lado mexicano mas cercana
a la frontera, por lo que en gran medida favorece y es potencial para que el
comercio regional suceda. Muchas de las mercancias que llegan a La Mesi-
lla proceden de esta ciudad. Visto asi, La Mesilla es un centro de distribucion
de segundo orden. Las razones que inducen a los comerciantes informales
transfronterizos a introducirse a Comitan tienen que ver con precios mas
bajos. Ello induce al comercio al por mayor, también a la compra de pro-
ductos, de mayor calidad y mas especializacién, que no se consiguen en La
Mesilla. Entre los productos que se compran en Comitan estan: medica-
mentos, zapateria, ferreteria, muebleria, electrodomésticos, ropa, productos
de oficina, entre otros.

Dentro de la ciudad de Comitan se han instalado centros comerciales
y empresas locales que ofrecen variedad de ofertas y otros mecanismos
como las membresias o el buen fin, que son dispositivos de enganche para
la compra al mayor con precios fijos que mejoran los precios de la Fronte-
ra Comalapa y La Mesilla. En la ciudad se ha establecido una serie de
distribuidoras por catalogo como lineas de zapatos o productos de belle-
za, que tienen como principales compradores comerciantes a los guate-
maltecos.

Comitdn es una ciudad con centros comerciales grandes. Aunque algunos
productos de Comitan se consiguen en la Mesilla y Comalapa, la diferencia
es que son de reventa, y eso no es bueno para hacer negocio; si uno quiere
precios bajos y fijos y mejores tamanos, lo mejor es ir a Comitan [Morales,
Santa Ana Huista, 2019].

Por otra parte, para que Comitan o la Mesilla puedan cumplir con la
funcion centro periférica, necesitan que la movilidad social y econdmica
se haga efectiva. La movilidad es una necesidad para las posibilidades de
acceso a las mercancias que ofrecen, es decir, con ello se facilita el dina-
mismo comercial para ambos paises.
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El mejoramiento en las vias de comunicacién, en ambos paises, ha
permitido que se incremente el comercio informal en la region. Del lado
guatemalteco, actualmente, via La Mesilla, existen dos rutas que conectan
una serie de cabeceras municipales. La ruta de los Huistas y la ruta de la
carretera interamericana llevan hacia la ciudad de Huehuetenango. De
lado mexicano, desde La Mesilla a la ciudad de Comitan, la carretera pa-
namericana ha tenido algunas ampliaciones. “Los municipios mas activos
de Huehuetenango con el comercio fronterizo son los Huistas, La demo-
cracia, La Libertad y Cuilco. También vienen de los municipios del norte
de Huehuetenango” (Vicente, La Mesilla, 2019).

A las vias de comunicacién se suman otros mecanismos que dan fuer-
za a la movilidad social y econdémica del comercio informal. Entre ellas
estan las bodegas en las Champas del lado mexicano, donde se almacenan
productos provenientes de Estados como Chiapas, Guerrero Veracruz, Mon-
terrey y la Ciudad de México; las mercancias que transportan se almace-
nan en bodegas en las Champas. También estan las bodegas que albergan
productos en La Mesilla que se movilizan del interior de Guatemala: “Mu-
cho producto viene de Tuxtla, Ciudad de México, también de Puebla y
Guerrero, en las etiquetas dice hecho en Monterrey, por ejemplo” (Escobe-
do, Frontera Comalapa, 2019).

La publicidad es otro mecanismo con el que los proveedores de bienes
y servicios mexicanos se dirigen a la poblacion fronteriza guatemalteca.
Se publicitan radioemisoras huehuetecas, como Radio Mas, La Stper y
La Sefiora, asi también se observan diversas vallas publicitadas a lo largo de
la carretera interamericana, que invitan a visitar los centros comerciales
de Comitan.

Hacemos campaias publicitaras en radio, ahora ya no s6lo Huehuetenango
sino también en la ciudad de Quetzaltenango y ciudad de Guatemala; se ha-
cen anuncios publicitarios en espectaculares y redes sociales; en television
aun no lo hemos hecho [Vera, Comitan, 2019].

También estan la apropiacion y el sentido de pertenencia con el territo-
rio, este ultimo juega un papel importante para la movilidad socioecond-
mica en la region. La expresion “somos lo mismo” es un potencial para el
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disefo de diversos vinculos de cooperacion local entre las poblaciones di-
vididas por la frontera.

La frontera es una divisién que tenemos de pais a pais, pero sélo es una linea
divisoria, realmente somos lo mismo, porque, acuérdese, que esta parte per-
tenecia a Guatemala; los que somos nativos de Comitan y Comalapa tenemos
familia en Guatemala y al revés, nada mas lo que nos divide son las politicas
[Escobedo, Frontera Comalapa, 2019].

Como puede apreciarse, el sentido de pertenencia retine factores ob-
jetivos a los que esta sujeta la regidn, asi como subjetivos donde inter-
vienen deseos, tendencias, intensiones sociales y personales. La practica
social de los comerciantes informales transfronterizos conlleva estos com-
ponentes.

También, dentro de las dinamicas del comercio informal transfronteri-
zo, existen espacios de socializacién donde los actores negocian. En estos
procesos surge algun tipo de acuerdo o convencion que, repetido varias
veces, se convierte en patrones a los que se recurre regularmente. Asi, los
comerciantes cuentan con modos de actuar para los cuales resuelven una
situacion particular.

A lo largo de las rutas por donde se movilizan mercancias, se encuen-
tran las autoridades que representan a las instituciones formales que
ejecutan las politicas publicas diseiadas para la regién, en materia de la
vigilancia del comercio informal. De lado guatemalteco, se encuentra La
Policia Nacional Civil y Dipafront; esta tltima es una division policial en-
cargada de contrarrestar el contrabando en fronteras; también se suman a
estos los agentes de aduana. Del lado mexicano, los distintos puestos mi-
gratorios y, actualmente, la Guardia Nacional hacen esa funcion.

Los comerciantes informales transfronterizos conocen que la actividad
realizada tiene connotaciones ligadas a lo considerado ilegal (contraban-
do), sin embargo, conscientes de esa naturaleza lo ejercen. Ese comporta-
miento “transgresor” se convierte en el modus operandi que da paso a una
serie de acuerdos que se instauran como la norma local. En este orden de
ideas, “lo correcto” seria cumplir la ley. No obstante, la autoridad compe-
tente, a modo de extorsién a los comerciantes, tolera la circulaciéon de
mercancias.
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De esa manera, la corrupcion es la forma més extendida en la relacién
entre autoridades y comerciantes informales. El rostro conocido es “la
mordida” que también sucede de lado mexicano, sobre todo, con la Policia
de Caminos. Otra practica conocida, entre estas autoridades y los comer-
ciantes informales transfronterizos, es el retiro de las mercancias en ambos
lados de la frontera.

Ante tales planteamientos es importante destacar que el comercio in-
formal transfronterizo con los afios ha ido en aumento, que va tanto de
México a Guatemala y viceversa. Comprende diversas dinamicas que ha-
cen posible la fluidez de mercancias en esas dos proporciones territoriales;
es a través de relaciones de tipo econdmico y social que se da el comercio
informal transfronterizo, el cual beneficia a diversas poblaciones en ambos
paises.

Conclusion

El comercio informal transfronterizo, en la region comprendida entre las
ciudades de Comitan México y Huehuetenango, Guatemala, ha sido favo-
recido gracias a la proximidad geografica y cultural, que ofrece ventajas
competitivas para el desarrollo de actividades econdmicas. Este tipo de co-
mercio ha sido capaz de reinventar relaciones mediante procesos de socia-
lizacién y transacciones econdmicas. La region se caracteriza por su baja
diversidad y productividad econémicas, por lo que el comercio informal
transfronterizo es un disparador econdémico en la region.

El comercio informal transfronterizo es un sistema donde se encuen-
tran diversos actores, dentro de los cuales destacan los comerciantes infor-
males guatemaltecos, que trasladan mercancias de México hacia distintos
poblados fronterizos de Huehuetenango; en su accion se observan dina-
micas que dan cuenta de como sucede este tipo de comercio.

De esas dinamicas, el comercio informal transfronterizo es fuente de
autoempleo que cuenta con una composicion propia al ejecutarse. Se ob-
serva que las mercancias que dominan las transacciones son las de consu-
mo diario, seguida por algunas manufacturas, lo cual deja claro que la re-
gion se especializa en flujos comerciales de bajos rendimientos.
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Existe un ecosistema particular en el paso fronterizo de La Mesilla que
hace posible el traslado de mercancias. Es por ello que destaca la permisi-
vidad del paso, quedando demostrada la apropiacién y movilidad con la
que cuenta la poblacién local sobre esa proporcion territorial, estos ele-
mentos son el capital espacial del que se dispone para el traslado de mer-
cancias.

Respecto a las ciudades y las mercancias transadas se observa que el
nivel de regionalizacion e insercion internacional, se encuentra acorde a
una economia restringida a Comitan y La Mesilla como nodos comercia-
les dentro de un mercado de mercancias y de ofertas de servicios basica-
mente proveidas por empresas locales y algunas cadenas comerciales.
Existe escasa presencia de grandes empresas externas al territorio, por lo
se afirma que en la region ocurren flujos econdmicos de baja intensidad.
El mayor peso para la circulaciéon de mercancias lo ejerce la ciudad de
Comitan, en comparacién con la ciudad de Huehuetenango. Esta ultima
funciona como receptora de mercancias de comercio informal transfron-
terizo.
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ll. El espacio fronterizo uruguayo-brasilero.
Relaciones de cooperacion y desarrollo local
(Periodo 2002-2016)*

EmiLio SiLvA SANDES**

Resumen

Este capitulo esta focalizado en el analisis de las relaciones de cooperacion
en clave de desarrollo local, en el espacio fronterizo uruguayo-brasilefio (en
adelante, EFUB), entre los aflos 2002 y 2016.

A partir del afo 2002, las relaciones fronterizas entre Uruguay y Brasil
se fortalecieron con la firma de la Nueva Agenda de Cooperacion y Desa-
rrollo Fronterizo (en adelante, NACDF), implementada por Brasil y Uruguay.
Este proceso transcurrié en un contexto geopolitico de tensiones diplo-
maticas entre Uruguay y Argentina, lo que llevo al primero de los paises a
optar por estrechar las relaciones bilaterales con Brasil con miras a fortale-
cer la cooperacion binacional, particularmente en las fronteras. Se pudo
constatar que se trato de un proceso de integracion fronteriza para el desa-
rrollo local que registr6 significativos acuerdos, proyectos y obras en tal
sentido. La cooperacion involucré distintas iniciativas sociales y obras de
infraestructura, sin perjuicio de que no todo lo proyectado llegé a concre-
tarse. En algunos casos ha existido una brecha entre la agenda de proposi-
tos y su implementacion. Por ultimo, mas alla de los distintos niveles de
cooperacion, han existido enormes dificultades para la coordinacion inte-
rorganizacional y la gobernanza multinivel, considerando la multiplicidad

* El tema abordado en este capitulo forma parte de una linea de investigacion relacionada con las interac-
ciones locales a nivel de la frontera uruguayo-brasilena. Parte de este capitulo ha sido publicado en la obra
Fronteras interrogadas, de M. Ghilardi y B. Matossian (Comps.) (2020), bajo el titulo “Los espacios de fronteras
entre Argentina, Brasil y Uruguay”. Buenos Aires. https://www.teseopress.com/fronteras.

** Profesor-investigador de la Universidad Catdlica del Uruguay, Campus Salto, Observatorio Econémico.
Correo electronico: emsilva@ucu.edu.uy. orcip: https://orcid.org/0000-0001-8249-6860.

79



80

EL ESPACIO FRONTERIZO URUGUAYO-BRASILERO

de actores participantes. En general, las relaciones fronterizas han demos-
trado una fuerte impronta centralista por parte de los Estados nacionales,
que muchas veces inhibi6 las necesidades locales y sus iniciativas.

Palabras clave: cooperacion fronteriza, desarrollo local fronterizo, Uruguay,
Brasill.

Introduccion

En este capitulo se analizan las relaciones de cooperacion en clave de desa-
rrollo local en el espacio fronterizo uruguayo-brasilefio (en adelante, EFUB),
entre los afios 2002 y 2016, en el marco de la puesta en marcha de la Nueva
Agenda de Cooperacion y Desarrollo Fronterizo (NACDE).

La categoria espacio fronterizo hace referencia a las areas binacionales,
conformadas por municipios o departamentos adyacentes a los respecti-
vos limites internacionales de los paises de referencia. La nocion de “espa-
cio” ha sido inspirada en la categoria “espacio geografico” de Milton Santos
(1993), quien lo interpretd como: “(...) un conjunto indisociable, solidario
y contradictorio de sistemas de objetos naturales o fabricados y de sistemas
de acciones, deliberados o no, y que forman el cuadro en el que ocurre el
devenir social” (p. 70).

El EFUB esta integrado por los departamentos uruguayos y municipios
brasilefios ubicados en la adyacencias del limite internacional entre ambos
paises. El noroeste de este espacio se solapa con parte de la frontera entre
Argentina y Uruguay (en adelante, EFAU), conformando un érea trinacio-
nal que se denomina para este capitulo como triple frontera (figura 1). En-
tre los aflos 2002 y 2016, las relaciones de cooperacion en el EFUB permi-
tieron concretar un conjunto importante de acciones con sentido de
desarrollo local.

Los objetivos de este capitulo son tres: (1) caracterizar el espacio fron-
terizo uruguayo-brasilefio (EFUB); (2) realizar un analisis del desarrollo de
la cooperacién fronteriza entre los afios 2000 y 2016, y (3) identificar los
factores que incidieron en el grado de desarrollo de la cooperacién fron-
teriza.
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Ficura 1. Intendencias y municipios fronterizos (erau, erus y Triple Frontera)
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Este trabajo recoge parte de una investigacion en curso sobre los an-
tecedentes de la cooperacion fronteriza uruguayo-brasilera. Se realizé un
relevamiento de datos secundarios (censales, estadisticos, bibliograficos,
cartograficos, normativos, proyectos, discursos y declaraciones, plataformas
politicas, prensa, entre otros), recuperados de distintos repositorios de in-
formacion y bibliotecas en Brasil y Uruguay. Se procedié a revisar los princi-
pales acuerdos, tratados y proyectos, en los cuales participan ambos paises
en forma bilateral o multilateral, que tuvieron alguna incidencia en el EFUB.
También se realizaron entrevistas en profundidad a informantes calificados
de ambos paises, principalmente, funcionarios actuales y exfuncionarios na-
cionales y locales relacionados con asuntos fronterizos, asi como a técnicos,
empresarios e integrantes de organizaciones sociales que han participado
en distintas instancias de coordinacion binacional fronteriza.
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Cooperacion fronteriza y desarrollo local

En términos de relaciones internacionales, se entiende por cooperacion
fronteriza a todas aquellas acciones concertadas por actores y organizacio-
nes de dos o mds paises que operan en una frontera interestatal, destinadas
a reforzar las relaciones de vecindad y superar problemas comunes, a través
de acuerdos, obras o procedimientos ttiles a tales fines (Gernaert, 2004;
Programa Fronteras Abiertas, 2009). En un concepto mas amplio, e incor-
porando la perspectiva de la paradiplomacia, se incluye en este proceso la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil, al empresariado, al
sector productivo, la academia y a los distintos niveles de gobiernos nacio-
nales y subnacionales, entre otros actores. Por lo tanto, la definicién de
cooperacion fronteriza lleva implicita la gobernanza en multinivel, ya sea
horizontal o vertical (Coletti, 2009).

Cooperacion fronteriza y desarrollo local fronterizo' son dos formas
de denominar intenciones similares. La nociéon de cooperacion fronteriza,
como campo de estudio y accidn, se gener6 en ambitos europeos y ha sido
pensada para contextos de fronteras no tan desfavorecidas. En tanto que
las ideas del desarrollo local fronterizo (en adelante, DLF) tienen sus prin-
cipales exponentes en América Latina y fueron elaboradas a partir de si-
tuaciones sociales y econdmicas mas criticas (Enriquez, 1997; Marsiglia y
Centurion, 2011; Silva, 2017).

En este sentido, asumiendo que el EFUB no es, en términos generales,
una zona de frontera notoriamente rezagada desde el punto de vista socio-
economico, en comparacion con otras de Ameérica Latina, pero que eviden-
cia situaciones socioecondmicas heterogéneas en su interior, se recurrio
para el analisis a los elementos teéricos que caracterizan tanto a las rela-
ciones de cooperacion como al DLE.

Para comprender la idea del desarrollo local en espacios de fronteras,
conviene precisar antes qué se entiende por desarrollo local. Alberto Enri-
quez (1997) lo define como:

! Algunos autores utilizan el término “transfronterizo” (Marsiglia y Centurion, 2011).
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[...] un proceso multidimensional e integrador de concertacién de variados
actores sociales que interactian en un determinado territorio en aras de un
proyecto de desarrollo equitativo comun, que mejore la calidad de vida de las
comunidades locales, contribuya al desarrollo del pais y mejore la insercién
en el contexto global [pp. 57-58].

Ampliando esta nocién del desarrollo local a un conjunto de lugares
que integran espacios fronterizos, el DLF se presenta como una estrategia
superadora de problemas comunes, a través de la acciéon concertada por
actores y organizaciones de lugares adyacentes al limite entre dos o mas
paises, bajo una visiéon comun de intereses y articulada en una gestion
compartida o mancomunada (Gernaert, 2004).

En otras palabras, se trata de un proceso multidimensional e integrador
de concertacion de diversos lugares en la frontera, ya sea individualmente
o asociados en regiones o0 mancomunidades de municipios:

« con una comunidad de condiciones, necesidades, problemas e intereses;

» con una vision comun del territorio;

« con voluntad y decisién de afrontar problemas y retos de modo conjunto a
través de una gestion compartida y una institucionalidad legitimada como
fronteriza;

« con una participacion, responsable y creadora de los diferentes actores: go-
biernos locales, sociedad civil, sector empresarial o productivo;

« vinculandose de manera multiescalar con los niveles nacionales, regionales
e internacionales;

« para contribuir a la superacion de los desequilibrios regionales, de los cua-
les generalmente ellos pueden formar parte;

o para afianzar procesos de cooperacion e integracion econdmica, convir-
tiendo las fronteras en bisagras o puntos de articulacién de las economias
nacionales donde deben facilitarse medidas administrativas, de armoniza-
cién y simplificacién de tramites que agilicen las movilidades, de mejora de
infraestructura, equipamiento de pasos de frontera, de manera que se supe-
ren las distorsiones de las llamadas “estrategias de supervivencia” (contra-
bando, trafico y migraciones ilegales, etc.);

« para contribuir a la articulacion de los paises con el contexto internacional:
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participacion dinamica en los esfuerzos por expandir y diversificar la oferta
exportable de un pais, mejorando la posicion relativa de los espacios fron-
terizos (Arocena, 2001; Enriquez, 1997; Gernaert, 2004; Marsiglia y Centu-
rién., 2011).

Con base en estas referencias teéricas, se identificaron distintas accio-
nes vinculadas a reforzar la articulacién espacial en el EFUB mediante la
cooperacion/desarrollo local fronterizo, cuyo origen ha estado en los pro-
pios lugares que lo integran. Entre otras cosas, se analizaron iniciativas y
proyectos locales, creacion y accionar de entidades fronterizas de articula-
cioén de actores, planificacion territorial local y su relacion con la situacion
fronteriza, percepciones de actores clave sobre distintos asuntos fronterizos.

Las relaciones de cooperacion y desarrollo
local en el marco de la integracion regional

En el afio 1991, con la firma del Tratado de Asuncién, Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay conformaron el bloque supranacional de paises deno-
minado Mercado Comun del Sur (Mercosur). A este proceso de integracion
se incorpord Venezuela como miembro pleno en el afio 2012, pais que
desde el ano 2017 fue suspendido de su condicién de Estado Parte del
acuerdo.. Otros paises participan en las reuniones del Mercosur como Es-
tados Asociados, tal es el caso de Chile, Colombia, Ecuador, Pert, Guyana
y Surinam.

Desde el inicio de la década de 1990, existieron algunos intentos espe-
cificos para desarrollar la cooperacion fronteriza que, en general, no cum-
plieron con sus objetivos. Entre ellos, por ejemplo, fueron implementados
sendos proyectos para desarrollar la integracién econdmica fronteriza, es-
pecificamente, entre Argentina y Uruguay, uno llevado a cabo en el ano 1988
por Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), y otro en el aflo
1991 por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la CEPAL. Uruguay
y Brasil crearon en el afio 1991 la Comisién Desarrollo Conjunto de las
Zonas Fronterizas (CDCZF), que no cumplié con sus propdsitos y que dejo
de funcionar a fines de la década de 1990 (Rétulo y Damiani, 2013). También
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a nivel institucional del Mercosur, se cred en el afio 2002 el Grupo Ad Hoc
Integracion Fronteriza (GAHIF) que a la postre resulté también inoperante
en sus propositos (Rios, 2012).

A pesar de estos intentos, la cooperacion fronteriza no ha sido un tema
privilegiado en la agenda del acuerdo regional. El devenir de las relaciones
de cooperacion fronteriza ha estado motorizado, principalmente, por ac-
ciones bilaterales de los paises y, en menor, medida por politicas surgidas
en el seno del Mercosur.

En este marco, las relaciones en el EFUB se fortalecieron a partir de
la Nueva Agenda de Cooperacion y Desarrollo Fronterizo (en adelante,
NACDE), implementada a partir del aflo 2002 por Brasil y Uruguay. Este
proceso transcurrié en un contexto geopolitico de tensiones diplomaticas
entre Uruguay y Argentina, lo que llevo al primero de los paises a optar
por estrechar las relaciones bilaterales con Brasil, lo que fortalecid la coope-
racién entre ambos paises, particularmente en las fronteras. Cabe recordar
que Uruguay es un pais de escala demografica y territorial muy inferior
respecto a sus paises vecinos Brasil y Argentina.

Configuracion geografica del erus

Los limites territoriales entre Brasil y Uruguay estan configurados por dis-
tintos tramos fluviales que suman un total de 749 km; y por uno terrestre
de 340 km de extension (tabla 1). En el EFUB, los paises establecieron los
principales limites fluviales en los rios Yaguarén y Cuareim, la Laguna Me-
rin y el arroyo Chuy. Los dos primeros se tratan de rios poco caudalosos y
sus cauces son mas estrechos.

Las caracteristicas fisicas del espacio fronterizo, sumadas a una impor-
tante flexibilidad de los tramites aduaneros y migratorios, han permitido
histéricamente que las movilidades pendulares hayan sido intensas (Ma-
zzei, 2012; Bentancor, 2009). Esto ha posibilitado interacciones cotidianas
fluidas entre los habitantes de los microsistemas urbanos binacionales (en
adelante, MsUB) que alli se ubican. También hay que considerar que dos
de los MsUB de la frontera uruguayo-brasilefia, como lo son Rivera (Uru-
guay)-Santa Ana do Livramento (Brasil) y Chuy (Uruguay)-Chui (Brasil),
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TasLA 1. Caracterizacion de la frontera uruguaya-brasilera

Dimensiones EFUB

Acuerdos limitrofes Tratado de limites (1851) Revisado
luego y contestados por Uruguay
(Isla Brasilefa-Rincén de Artigas)

Caracteristicas geofisicas de los limites Limite fluvial 747 km y 320 terrestres

Microsistemas Urbanos Binacionales (MsUB) 6 (1) MsUB compartido (triple frontera)
Monte Caseros (Ar)-Bella Union
(Uy)-Barra do Quarai (Br)

Infraestructura de transporte 4 puentes internacionales

2 conexiones (1 deshabilitada)

8 rutas uruguayas/6 rutas brasilefias

3 aer6dromos uruguayos /1 aerédromo
brasilefio

Uso del suelo Forestacion, arroz, ganaderia ovina

Fuentes: Elaboracion propia con base en Mena (1970), Bentancor (2009) y Silva (2017).

conforman sendas conurbaciones fronterizas, lo que contribuye a que las
relaciones entre las poblaciones sean las mas intensas de ambos espacios
fronterizos analizados.

A diferencia de otros espacios fronterizos de Sudamérica, el que aqui
se analiza estd integrado por ciudades pequefias e intermedias que dispo-
nen de un relativo buen nivel de desarrollo en materia de equipamiento
urbano y de infraestructuras generales, especialmente de transporte. Se
trata de un espacio fronterizo bien articulado con ambos paises, a través
de una buena dotacién de rutas, puentes internacionales, vias férreas y ae-
ropuertos que facilitan la conectividad (tabla 1).

En el EFUB hay seis microsistemas urbanos binacionales (en adelante,
MsUB) (figura 2). Al mismo tiempo, tres ciudades: Monte Caseros, Bella
Unién y Barra Do Quarai conforman un microsistema urbano trinacional.
La poblacion del EFUB es de casi 438 000 habitantes (tabla 2).

Desde el punto de vista socioecémico, el indicador de desarrollo hu-
mano (IpH) da cuenta que se trata de una frontera no desfavorecida,
en comparacion con las del resto de América Latina (Benedetti, 2014).
No obstante, el EFUB evidencia un relativo rezago en relacion con Uruguay



Ficura 2. Microsistemas urbanos binacionales (erau-erus)
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TaBLA 2. Poblacidn erus por sectores fronterizos, ciudades y MsUB

Sector
Sector brasilero Poblacion uruguayo Poblacién Total por

brasilefio 2010 uruguayo 2011 MsUB

Barra do Quarai 3776 Bella Unién 15976 19752
Quarai 22552 Artigas 64239 86791

tsjntana Ao Huramen 83479 Rivera 147905 231384
Acegua 4138 Acegua 5631 9769
Jaguarao 27944 Rio Brando 41400 69344
Chui 5278 Chuy 15679 20957
Totales 147167 290830 43797

Total de poblacién de los MsUB del erus: 437 997

Fuentes: Elaboracion propia con base en Mazzei (2012) e Instituto Nacional de Estadisitica-Uruguay
(2016).
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TasLa 3. erus. Indice de Desarrollo Humano (ioH)

IDH

eFus: 0.700

Brasil: 0.754; Rio Grande del Sur: 0.823

Uruguay: 0.795

Fuente: Elaboracion propia con base en Mazzei (2012).

y al Estado de Rio Grande del Sur (tabla 3).

La cooperacion en los espacios fronterizos
entre los anos 2002-2016

El periodo considerado parte del afio 2002, momento en que Brasil y Uru-
guay ponen en vigencia la Nueva Agenda para la Cooperacion y Desarrollo
Fronterizo (NACDE). A partir de ese afo, las relaciones de cooperacion fron-
teriza en el EFUB tuvieron un importante desarrollo.

El afo 2016 cierra el periodo para este analisis, en consideracion a que
en el EFUB se desacelera el impulso de cooperacién, producto de cambios
en las orientaciones politicas internas tanto en Brasil como en Uruguay.

Previo a la firma de la NACDE, entre Uruguay y Brasil existian algunos
acuerdos referidos al espacio fronterizo como el Tratado de Amistad, Coo-
peracion y Comercio, firmado en el ano 1975, y el Tratado de Cooperacién
para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales y/o Desarrollo de la
Laguna del afio 1977. No obstante, estos acuerdos se caracterizaron por la
imprecision y superposicion de competencias de las unidades institucio-
nales abocadas a la cooperacion. Al mismo tiempo, los Comités de Fronte-
ra, creados en la década de 1990, no tuvieron un impacto significativo en
la cooperacion fronteriza (De Oliveira, 2013)

Considerando los antecedentes mencionados, en el marco de una es-
trategia de desarrollo de las relaciones bilaterales de Brasil con los paises
vecinos, y la necesidad de Uruguay de estrechar vinculos geopoliticos con
el vecino mas poderoso en el marco de un conflicto diplomatico con Ar-
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gentina,” se concretaron en la década del 2000 una serie de acuerdos bila-
terales, entre los cuales los referidos a las relaciones fronterizas ocuparon
un lugar importante (Langone, 2014).

La Nueva Agenda de Cooperacion
y Desarrollo Fronterizo

Este acuerdo fue promovido inicialmente por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Uruguay, a través de un documento que presento en febrero
del 2002 ante la embajada de Brasil en Montevideo. El documento llevo por
titulo “Elementos para una politica conjunta en materia fronteriza” (Pucci,
2010, p. 117). Esta iniciativa fue la base para la firma del acuerdo definitivo.

Institucionalidad para la gestion de la nacoF

La Agenda funciond, basicamente, a través de dos instancias que reunieron
a una pluralidad de actores representantes de multiples escalas. Estas han
sido las Reuniones de Alto Nivel (RAN) y los Grupos de Trabajo (GT).

En las RAN participaron los vicecancilleres, y en ellas se trataron los
temas derivados de los GT. Las RAN han significado un gran avance respec-
to al accionar de los Comités de Frontera, porque su propia integracion les
ha permitido una mayor capacidad decisoria y de articulacién con otros
actores institucionales. Al mismo tiempo, la nueva institucionalidad ha di-
namizado a los Comités de Fronteras, instancias de coordinacién local en-
tre las ciudades fronterizas, que ahora trabajan insertos en los GT y estdn
vinculados de manera mas estrecha con distintos representantes de la so-
ciedad civil del espacio fronterizo (Rétulo y Damiani, 2013; De Oliveira,
2013).

Los GT se conformaron en funcién de los siguientes temas: salud, me-
dio ambiente y saneamiento (cloacas), cooperacion policial y judicial, de-
sarrollo integrado e investigacion (dividido, a su vez, en dos subgrupos:

2 A partir del ano 2005, las relaciones diplomaticas entre Uruguay y Argentina se tensaron a partir de la
instalacion en el primer pais de una planta industrial (BoTNIA) destinada a la produccion de pasta de celulosa,
materia prima necesaria para la produccion de papel. Esta fabrica se instald a orilla del Rio Uruguay, limite
entre ambos paises. Argentina cuestioné este emprendimiento argumentando supuestos efectos ambientales
nocivos que afectarian al mencionado rio. La denuncia fue trasladada a la Corte Internacional de Justicia.
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educacion y formacion profesional; prestacion de servicios). En el afo
2008, se conform¢d también un GT que se denominé Comité Binacional de
Salud para las ciudades de Santa Ana Do Livramento y Rivera. En esta ins-
tancia se formulan y proponen politicas publicas de salud, acordes con las
problematicas de ambas ciudades.

Los GT han sido integrados por un conjunto de actores locales de las
distintas dreas de interés que se han priorizado en la NACDF (figura 3).

Acuerdos y proyectos alcazados en el marco

de la NACDF

A continuacion, se analizan los resultados obtenidos en materia de desarro-
llo de la cooperacidon fronteriza en el contexto de la NACDE. Se abordan
tanto proyectos que se concretaron en el periodo de analisis, como otros
que aun estdn en curso.

Ficura 3. Institucionalidad y actores involucrados en la nacoF
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publicas, universidades, formacién basica y profe-
sional, empresas, OCS

Subgrupo Subgrupo
educacién prestacién
de servicios

Fuente: Elaboracién propia con base en Rétulo y Damiani (2013).
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Permiso de residencia, estudio y trabajo
de los nacionales fronterizos brasilefos y uruguayos

Este acuerdo se firmo en el afio 2002 y entrd en vigor en el afio 2004. Basi-
camente habilito, a través de un tramite sencillo, la posibilidad de que ciu-
dadanos de los centros urbanos del EFUB puedan residir, trabajar y estudiar
en forma legal en el sector fronterizo del pais vecino. Esto se realiza a partir
de la expedicion de un Documento Especial Fronterizo que tiene una vi-
gencia de cinco afos, prorrogables por periodos iguales.

El espacio comprendido en este acuerdo esta circunscrito a todas
aquellas localidades ubicadas en una franja de 20 km, paralela a limite in-
ternacional de cada pais (figura 4).

A partir del afio 2010, este acuerdo fue complementado para ampliar
los derechos a los servicios de salud. Este complemento tuvo como finali-

Ficura 4. Localidades vinculadas al acuerdo de Permiso de Residencia, Estudio
y Trabajo entre Brasil y Uruguay
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dad “[...] permitir la prestacion de servicios de salud humana a personas
tisicas o juridicas situadas en las localidades vinculadas establecidas en el
Acuerdo sobre el permiso de residencia, estudio y trabajo para nacionales
fronterizos uruguayos y brasilefios” (Poder Legislativo del Uruguay, 2009).

De esta manera, los ciudadanos brasilefios que residian en Uruguay o
viceversa, pudieron acceder a la atenciéon médica en centros publicos o
privados de las ciudades del EFUB.

Acuerdo sobre cooperacién policial en materia
de investigacion, prevencion y control de delitos

Este acuerdo fue firmado en el afio 2004 y entr6 en vigor en el afio 2008. En
el mismo se previo una estrecha cooperacion entre las autoridades policia-
les del EFUB, particularmente, un fluido intercambio de informacion para
prevenir y controlar actos delictivos. También se estableci6 la posibilidad
que la policia de cualquiera de los dos paises ingrese al sector fronterizo
vecino para solicitar procedimiento legal ante un delito, en el caso de que
los infractores hayan atravesado el limite internacional (De Oliveira, 2014).

Acuerdo para la creacién de escuelas e institutos
profesionales y/o técnicos binacionales fronterizos

Esta iniciativa comenzd a tratarse en la 1v RAN en el aflo 2004. El acuerdo
fue firmado por los gobiernos de Brasil y Uruguay en el afio 2005. El prin-
cipal objetivo fue promover la instalacién de centros de formacién técni-
co-profesionales binacionales, en las mismas ciudades que forman parte del
acuerdo de residencia, estudio y trabajo de los nacionales fronterizos bra-
silefios y uruguayos.

En marzo de 2011, en el marco de un convenio firmado por Instituto
Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio Grandense (IFSul),
campus SantAna do Livramento, y el Consejo de Educacién Técnico Pro-
fesional, de la Universidad del Trabajo Del Uruguay (uTuU), comenzaron a
funcionar los primeros cursos binacionales (tabla 4). En el Campus de
SantAna do Livramento se inicié un curso de Informatica, en tanto que,
en el Instituto Tecnoldgico Superior de Rivera, dependiente de la uTU, co-
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TasLA 4. Oferta educativa binacional en el erus

Institucion donde se desarrolla el curso Sede Curso Duracion
Escuela Técnica de Rivera del cetp-utu Escuela Técnica Tecnicatura en Control 2 afos
y Campus Santana do Livramento-irsuL | de Rivera Ambiental
Escuela Técnica de Rivera del cetp-utu Escuela Técnica Tecnicatura en Logistica 2 afos
y Campus Santana do Livramento-irsuL | de Rivera
Campus Santana do Livramento-irsuL Campus Santana Ensino Medio 2 anos
y Escuela Técnica de Rivera del cete-utu | do Livramento-iFsuL | Subsequente en

Informética para internet
Escuela Técnica de Rio Branco del Escuela Técnica Tecnicatura en Arroz 2 afos
cetp-utu y Campus Jaguarao de Rio Branco y Pasturas
Campus Santana do Livramento-irsuL Campus Santana Subsequente en Técnico 2 anos
y Escuela Técnica de Rivera del cete-utu | do Livramento-iFsuL | en sistemas de Energia
Campus Santana do Livramento-iFsuL Campus Santana Ensino Medio Integrado 4 anos
y Escuela Técnica de Rivera del cerp-utu | do Livramento-iFsuL | Técnico em

Eletroeletrénica

menzd uno de Control Ambiental. Para ambos casos, el cupo de estudian-
tes se distribuy6 en partes iguales entre Brasil y Uruguay.

Al mismo tiempo, universidades de la region han avanzado en acuer-
dos y acciones de cooperacion desarrollando cursos de postgrados y pro-
yectos de investigacion conjuntos, en el marco de la construccion del
denominado Proyecto Regién Pampa Bioma de Instituciones Publicas de
Educacion Superior (Ubal, 2020).

Mecanismo de cooperacion en ciencia,
tecnologia e innovacion

Este acuerdo firmado en mayo del afio 2011 tuvo como intenciones inten-
sificar la cooperacidn en ciencia, tecnologia e innovacion a nivel bilateral,
con la expansidn de las inversiones y de las actividades conjuntas en esas
areas, con énfasis en innovacion aplicada a los procesos productivos y con
fuerte contenido educativo. Entre los sectores y areas tematicas priorizados
se encuentran: tecnologias digitales, de la informacién y de la comunica-
cién; biotecnologia y farmacos, biocombustibles, tecnologia de alimentos,
biomedicina, nanotecnologia, electrénica y ciencias de materiales.
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Acuerdo de interconexion energética

Mediante esta iniciativa, Brasil y Uruguay llevaron adelante la instalacién
de las infraestructuras necesarias para intercambiar energia eléctrica en
ambos sentidos, de acuerdo con las necesidades y posibilidades de cada pais.
Este acuerdo se firmé en el 2011, y las obras finalizaron en el afo 2014.
Comprendi6 la construccion de una linea de alta tension en 500 kV que
conectd la subestaciéon de maniobra y transformacién de 500/150 kV de
San Carlos, en el departamento de Maldonado, y la estacion presidente
Medici en la ciudad de Candiota, en Rio Grande del Sur. También incluyé
la construccidon de una estacién conversora de frecuencias en el departa-
mento de Cerro Largo, préxima a la ciudad de Melo. La linea tiene un total
de 400 km de los cuales 350 km se encuentran en territorio uruguayo.

Infraestructuras de transporte

Durante el periodo considerado en este andlisis, Brasil y Uruguay también
acordaron concretar una serie de obras viales, destinadas a reforzar la co-
nectividad fisica para beneficiar el comercio entre ambos paises, asi como
también las movilidades pendulares a nivel de los microsistemas urbanos
fronterizos. Uno de esos proyectos prevé realizar un segundo puente en el
rio Yaguardn, entre las ciudades de Jaguarao (Brasil) y Rio Branco (Uru-
guay). Al mismo tiempo, también se acordd restaurar el existente: el puen-
te Mauad. Si bien estos proyectos datan de inicios de los afios 2000, fue a
partir del ano 2004 que volvieron a cobrar impulso en el marco de la NACED
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay, 2004).

Otro acuerdo importante, realizado en el afio 2008, tuvo que ver con la
reactivacion del tramo ferroviario que une la ciudad de Rivera con Mon-
tevideo. Esto permitid, a la vez, que la ciudad brasilefia de Santa Ana do
Livramento recuperara la conexion por tren con el puerto de Montevideo.
Al mismo tiempo, esto significo para Rivera la conexion con la red princi-
pal del estado de Rio Grande do Sul, a la que accedié por el tramo recien-
temente rehabilitado entre Cacequi-Livramento. Las obras de rehabilitacién
culminaron en el aflo 2011 en Uruguay y, al siguiente afo, en Brasil (Revis-
ta Logistica, 2017).
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A partir del afio 2009, los paises del EFUB se propusieron desarrollar
una hidrovia en el sistema lacustre Merin-Los Patos (figura 5). El proyecto
prevé realizar y vincular una serie de puertos ubicados en el sistema de la-
gunas, que conformen un corredor para el comercio entre ambos paises,
de manera complementaria al sistema ferroviario mencionado anterior-
mente. Esta iniciativa apunta a facilitar el transporte fluvial de carga y de
pasajeros entre ambos paises (Uruguay Vision Maritima, 2011).

Infraestructura urbana

En el marco de la NADCEF, en el afio 2016 se inici6 la construccion de un
sistema binacional de saneamiento (cloacas) entre las ciudades de Acegua
(Uruguay) y su homoénima brasilefia. El financiamiento proviene del Fondo
de Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM). La instalacion del sis-
tema de saneamiento incluye la construccidn de colectores, estaciones de

Ficura 5. Sistema lacustre Merin-Los Patos
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bombeo y plantas de tratamiento de afluentes, tanto del lado uruguayo como
del brasileno.

Recapitulando, entre los afios 2002 y 2012, Brasil y Uruguay concreta-
ron importantes acuerdos en materia de cooperacion fronteriza. Estos
acuerdos se dieron en diferentes areas: social, seguridad, educacion, cien-
tifica, infraestructura y energia (tabla 5). De estos acuerdos, en el afio 2012
se habia concluido el 17% de los proyectos, en tanto el 29% estaban en
curso. El 54% restante estaban presentados y aprobados por ambos pai-
ses, pero no se habia comenzado con su ejecuciéon (Rétulo y Damiani,

2013).
TaBLA 5. Principales acuerdos, proyectos y acciones de cooperacion
fronteriza en el erus
Ano Acuerdo/proyecto Declaracién/propésitos
Areas: social, seguridad, educacién y ciencia

2004 Permiso de residencia, estudio y trabajo | A través de la expedicion del
de los nacionales fronterizos brasilefios | Documento Especial
y uruguayos Fronterizo se legalizé la

condicion de residentes y se
permitié el acceso al estudio
y trabajo en ambos lados del
limite internacional.

2004 Acuerdo sobre cooperacion policial en Intercambio de informacién
materia de investigacion, prevenciény | y prevencién conjunta de
control de delitos delitos por parte de las

autoridades policiales a uno
y otro lado del limite
internacional.

2005 Acuerdo para la creacién de escuelas e | Se crearon cursos técnicos
institutos profesionales y/o técnicos binacionales de manera
binacionales fronterizos coordinada entre autoridades

educativas de los dos paises.

2010 Complemento del acuerdo de Permitio la atencion a la salud
residencia estudio y trabajo. y el intercambio de servicios a

nivel del espacio fronterizo.

2011 Mecanismo de cooperacién en ciencia, | Intensificacion de la
tecnologia e innovacién cooperacion entre entidades

dedicadas a la investigacion y
el desarrollo tecnoldgico.
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2011 Oficinas binacionales de frontera Facilitacion del acceso a la
documentacion, proteccion
social, salud y educacién a
ciudadanos brasileros
residentes en Uruguay, a cargo
del Ministerio de Desarrollo
Social de Uruguay.

Areas infraestructura y energia

2004 (en Proyectos de mejora de infraestructura | Obras: segundo puente en el
adelante) de transporte rio Yaguarén; restauracion del
puente Maug; reactivacion del
tramo ferroviario que une la
ciudad de Rivera con Montevi-
deo; proyecto de hidrovia en
el sistema lacustre Merin-Los
Patos.

2011 Acuerdo de interconexién energética Instalaciéon de obras de
infraestructuras para el
intercambio de energia'y
creacién de un parque edlico
binacional.

2012 Obres de infraestructura urbana Construccién del Saneamiento
Integral de Acegua (Uru-
guay)-Acegua (Brasil).

Fuente: Elaboracién propia con base en De Oliveira (2014); Rétulo y Damiani (2013).

A partir del afio 2016 se frena el impulso de integracion fronteriza. Ese
afio se realizo la tltima RAN y desde entonces no se han presentado nuevos
proyectos. La asuncion, primero interina, del nuevo presidente en Brasil
Michel Temer en mayo de 2016, trajo aparejado un desinterés por parte
del gobierno brasilefio sobre la integracion a nivel de las fronteras (Diario
El Observador, 2018).

Al mismo tiempo, la asuncion de Tabaré Vazquez en el afio 2015 signi-
fico bajar este tema de las prioridades de la agenda bilateral uruguayo-bra-
silera. Su preocupacion estuvo mas centrada en el comercio bilateral que
en la cooperacion fronteriza, a diferencia de lo sucedido durante la gestién
del anterior presidente uruguayo, José Mujica.
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Conclusion

Desde 1960, con la creacién de la Asociaciéon Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), los paises de la region han ensayado diferentes esquemas
de integracion (Asociacion Latinoamericana de Integracion, 2016). Uno de
estos acuerdos es el Mercosur, del cual Brasil y Uruguay son miembros
plenos desde su fundacién.

Los diferentes tratados de integracion regional han puesto diferentes
énfasis en los aspectos economicos, politicos y sociales. El Mercosur, por
ejemplo, que se inicié como un acuerdo centrado en aspectos comerciales,
con el paso del tiempo procuré instalar en su agenda otras tematicas de cor-
te sociopoliticos (Rios, 2012). Las cuestiones relacionadas con la integra-
cién y el desarrollo fronterizo figuraron entre ellas. Si bien algunas instan-
cias del acuerdo, tales como el Grupo Ad Hoc sobre Integracion Fronteriza
(GAHIE), la red Mercociudades y el Foro Consultivo de Estados y Munici-
pios de Mercosur, se abocaron a estos temas, no lograron grandes avances.
Y en general, las relaciones a nivel de frontera han tenido una fuerte im-
pronta bilateral.

La geopolitica regional ha tenido una incidencia importante a la hora
de desarrollar la cooperacion entre los paises del Mercosur. Entre Argenti-
na y Uruguay, la cooperacion fronteriza se vio afectada por un conflicto
diplomatico a raiz de cuestiones ambientales relacionadas con el rio Uru-
guay por la instalacion en este pais de una fabrica de pulpa de celulosa
(Reboratti, 2010). Desde el afio 2002 se paralizaron todas las iniciativas de
integracion fronteriza, muchas de las cuales habian sido formuladas a me-
diados de la década de los ochenta. Este fue uno de los estimulos que llevd
a Uruguay a estrechar relaciones con Brasil. Entre los afios 2002 y 2016,
Uruguay y Brasil lograron materializar una serie de acuerdos y proyectos
fronterizos, a partir de la creacion del marco institucional que brind¢ la
firma de la NACDE, en el aflo 2002.

Esta agenda de cooperacion fronteriza fue firmada en un contexto de
afinidad ideoldgica, durante los gobiernos liberales de Jorge Batlle en Uru-
guay y Fernando Henrique Cardoso en Brasil. El acuerdo tomé nuevos
impulsos cuando, a partir del afio 2005, coindicen gobiernos de izquierda
en ambos paises.
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Entre los afios 2005 y 2016, los gobiernos uruguayos —presididos en
forma alternada por Tabaré Vazquez y José Mujica— y los Brasil —enca-
bezados por Ignacio Lula Da Silva y Dilma Russeff— mantuvieron muy
buenas relaciones bilaterales que se reflejaron directamente en los intentos
de cooperacion fronteriza.

Las siguientes palabras de José Mujica de Uruguay dan cuenta, de ma-
nera grafica, sobre la estrategia geopolitica adoptada por su pais: “Este pe-
quefio pais tiene decision politica de viajar en el estribo de Brasil” (Lan-
gone, 2014, p. 27). Por su parte, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Uruguay, Luis Almagro, explicitaba al mismo tiempo las intenciones di-
plomaticas subyacentes: Sin Brasil el mundo a Uruguay no se le abre, se le
cierra; y que la relacion que tiene con Brasil le potencia otras relaciones
con otros paises en el mundo. Entonces trabajar la relacion bilateral con
Brasil de la mejor manera se suma a la insercion de la agenda externa del
Mercosur y eso es lo que hemos venido logrando en los avances de las re-
laciones entre la Union Europea y el Mercosur, (Almagro, 2010).

Declaraciones de este tipo generaron un debate doméstico: “La oposi-
cidn critico lo que consideraba un excesivo acercamiento con riesgos de
subordinacién y apel6 al recuerdo de la Cisplatina™ (Clemente, 2011). Por
su parte, Brasil, en el marco de fortalecer su posicionamiento como “actor
global’, ha tratado de desarrollar espacios de negociacion bilateral con los
paises sudamericanos, muchas veces en forma paralela y superpuesta a
los acuerdos de integracion regional del cual forma parte. En este contexto
también ha recurrido al uso de recursos no tradicionales como la cultura,
la cooperacién y la solucion de conflictos por mediacion (Mejia, 2012).

En ese marco, el EFUB registrd significativos acuerdos, proyectos y
obras. La cooperacién involucré distintos proyectos sociales y de infraes-
tructura, sin perjuicio de que no todas las iniciativas llegaron a concretarse.
En algunos casos ha existido una brecha entre la agenda de proyectos y su
implementacion.

Por ultimo, mas alld de los distintos niveles de cooperacion, han
existido enormes dificultades para la coordinacién interorganizacional

* Provincia Cisplatina o Estado Cisplatino fue el nombre dado al territorio de la actual Republica Oriental
del Uruguay entre 1817 y 1828, cuando estaba bajo el control del Reino Unido de Portugal, Brasil y Algarve vy,
posteriormente, del Imperio del Brasil.
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y la gobernanza multinivel, considerando la multiplicidad de actores
participantes. En general, las relaciones fronterizas tienen una fuerte
impronta centralista. Los gobiernos nacionales han dado poco margen
a las organizaciones locales para contribuir, efectivamente, con la agen-
da de cooperacion.

Por otra parte, el proceso carece de un sistema de informacion publica
que dé cuenta del estado de situacion de los proyectos fronterizos en am-
bos espacios estudiados. La informacion se encuentra dispersa, es un tanto
contradictoria en ciertos casos, y no siempre se puede acceder a las fuentes
oficiales. Los procesos de cooperacion fronteriza en el sur sudamericano
han evidenciado una extrema dependencia de las afinidades ideoldgicas
entre los gobiernos, y hasta de las relaciones personales entre los presiden-
tes. Un ejemplo de mala relacion personal se pudo verificar entre Tabaré
Vazquez y Néstor Kirchner, en la cual sus diferencias traspasaron amplia-
mente los canales diplomaticos. Un ejemplo de buen entendimiento, en
este sentido, fue durante el periodo compartido por los gobiernos del Fren-
te Amplio en Uruguay y del Partido de los Trabajadores en Brasil, entre
mediados de la primera y segunda década del siglo xx1. No obstante, ni lo
paises ni lo acuerdos de integracién como el Mercosur han acordado poli-
ticas de largo plazo para el desarrollo de las relaciones fronterizas (Perfil,
2011).
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IV. Gobernanza en el sistema de palma de aceite en
territorios fronterizos. Los casos de México y Guatemala*
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Resumen

En este capitulo analizamos cémo funciona la dindmica de gobernanza en
la red del sistema productivo de palma africana en tres territorios: Sayaxché
en Guatemala, la Microrregion Costera y la Selva en Chiapas, México. El
interés esta centrado en describir como se configura este sistema en esas
tres experiencias y cudles son sus particularidades. El analisis se realiza con
dos perspectivas tedricas: gobernanza de la red y la accidn colectiva. Para
realizar la investigacion de campo, realizamos talleres participativos y en-
trevistas semiestructuradas con productores y distintos actores involucrados
en este sistema productivo. En el estudio concluimos que el comando y la
coordinacion de la cadena productiva de palma africana en los territorios
de Chiapas se manifiesta por tres factores: calidad y precio de la fruta, el
financiamiento gubernamental, y la creacién de normas impulsadas por
el Gobierno mexicano y organismos internacionales; mientras que en Sa-
yaxché el comando es ejercido por las empresas privadas, manifestindose
un condicionamiento y coercion hacia los finqueros y jornaleros. Lo que
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Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) bajo los Convenios 2019-000006-01NACV-00259 y 2020-
000022-01NACV-00168.
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de los autores.

** Posdoctorante en el Colegio de la Frontera Sur. Correo electrénico: ejtrejos@gmail.com. OrCID: https://
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demostramos es que la gobernanza se traduce en asimetrias de poder que
benefician principalmente a las agroindustrias, que no cumplen con las
normas medioambientales y mantienen asegurada la proveeduria de fruta
de manera certificada.

Palabras clave: sistema productivo de palma africana, gobernanza de la red,
accion colectiva, territorio.

Introduccion

El objetivo de este trabajo es la comparacién y analisis de tres experiencias
en la red del sistema productivo de palma africana o de aceite (Elaeis gui-
neensis, Jacq) —en adelante palma— en tres territorios, a saber: (1) Sayaxché
en Guatemala; (2) microrregion costera que agrupa a los municipios de
Acapetahua, Mapastepec y Villa Comaltitlan, y (3) Selva que agrupa a los
municipios de Marqués de Comillas y Benemérito de las Américas, los dos
ultimos en el Estado de Chiapas, México.

La gobernanza se entiende como un proceso complejo de vinculos de
interdependencia reciproca, que involucra relaciones naturales y sociales
para la coordinacién y direccién de la sociedad (Jessop, 2009). En este
proceso participan un conjunto de actores; el gobierno deja de ser el tinico
actor y se convierte en un agente mas (Aguilar, 2015). Esta nocién ofrece
diversas ventajas en el andlisis, entre las que destacan: (1) es util para ex-
plicar una amplia variedad de fendmenos en diversas escalas; (2) permite
identificar los distintos actores que participan en actividades no sélo eco-
ndmicas sino también politicas, sociales, culturales o ambientales; (3) toma
en cuenta las relaciones entre los distintos actores que conforman el objeto
de analisis, y (4) por su naturaleza, permite identificar los tipos de interac-
ciones, el comando y el control de un sistema. Sin embargo, por la genera-
lidad del concepto gobernanza, en este trabajo resulta pertinente la nocién
de gobernanza de la red. Este enfoque es util para interpretar casos parti-
culares, asi como las formas de participacion de diversos actores de un te-
rritorio, quienes ponen en juego recursos econoémicos, politicos, sociales,
culturales y ambientales en la construcciéon de iniciativas productivas.
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La nocidn de redes sociales permite estudiar de qué forma los actores
(individuos, organizaciones, paises o agrupamientos) mantienen relaciones
de tipo afectivo, social, econdémico, politico o de cualquier tipo (Lozares,
1996; Requena, 2008). Las redes son formas de organizacion social que van
mas alla de la suma de los actores y sus vinculos. Tales redes varian respec-
to a los nexos estructurales y constituyen mecanismos de coordinacién a
lo que se le denomina gobernanza de la red. Este concepto incorpora en su
analisis cuatro tipos de enlaces: confianza, numero de participantes, acuer-
dos para el logro de metas y la naturaleza de la tarea (Klijn y Koppenjan
2012; Provan y Kenis, 2008). Sin embargo, Jessop (2009) sefiala que la po-
sicién y la centralidad de los actores de la red confieren ventajas y desven-
tajas para el conjunto de actores, cuya distribucion define un campo de
fuerzas asimétrico.

Ademas de utilizar este enfoque tedrico para explicar la entrada y salida
de algunos actores, se recurre a la nocién de accioén colectiva porque nos
permite explicar cudles son las modificaciones que se efectian en el dinamis-
mo de la red. La accidn colectiva se entiende como el resultado de relaciones
sociales organizadas dentro de una estructura que dota de posibilidades y
limitantes, en la que los actores construyen un conjunto de objetivos con base
en sus recursos definidos en términos cognoscitivos, afectivos y relacionales.
Sin embargo, cada actor tiene su interpretacion de los recursos que pone en
juego y los beneficios que puede obtener (Hufty, 2009; Melucci, 1999).

No estaria completo el analisis si no se considera al territorio como “el
espacio apropiado por un grupo social para asegurar su reproduccion y la
satisfaccion de sus necesidades vitales, que pueden ser materiales o simbo-
licas” (Giménez, 2001, p. 6); “es ante todo, una construccion social por
parte de actores de la sociedad” (Mazurek, 2009, p. 14).

En este trabajo asumimos que las redes se trasforman de manera
permanente por la entrada, salida y cambio en el papel protagénico de los
actores, lo que reconfigura la coordinacion de la red y los procesos de go-
bernanza. Sostenemos que esta ultima es un proceso dinamico y especifi-
co, en el cual la accién colectiva es producto del comando y control de
ciertos agentes en la toma de decisiones, lo que permite comprender por
qué el cultivo de palma ha llegado a ser tan predomiante en los tres territo-
rios que aqui estudiamos.
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Para el analisis de la gobernanza del sistema productivo de palma, en
el segmento de los aceites crudos, se adapto el esquema de gestion am-
biental de Vargas (2012), que permite identificar distintas modalidades de
coordinacion de la red. Dependiendo de la complejidad de la red se identi-
fican, en cada territorio, un numero diferente de nodos, los cuales agrupan
actores con un elemento en comun en su actividad preponderante.

La experiencia de Sayaxché se caracteriza por tener nueve nodos, la
microrregion costera siete y la Selva ocho. A pesar de que cada uno se re-
fiere a un cierto tipo de actores, la actividad que realizan es predominante-
mente la misma; sin embargo, eso no significa que la intervencion de los
actores sea homogénea, pues presenta distintos niveles de jerarquia y ac-
tuacion. Por ejemplo, para el caso de Chiapas, en el nodo productores se
agrupan a palmeros de pequefia, mediana y gran escala, mientras que en el
caso de Sayaxché engloba a un reducido nimero de finqueros.

La seleccion de los tres territorios obedece a los siguientes criterios.
Sayaxché, como municipio del departamento de Petén, concentra la ma-
yor superficie del cultivo de palma en Guatemala; el 99 % de las plantacio-
nes pertenecen a seis empresas privadas. Por su parte, la microrregion cos-
tera concentra la mayor superficie establecida en México, el mayor nimero
de empresas de capital social y de capital privado, asi como el mayor nu-
mero de organizaciones que han pretendido, a lo largo de los afos, cons-
truir su propia planta extractora de aceite. Por lo que toca a la experiencia
de la Selva, a partir del afio 2015, se han establecido dos empresas de capi-
tal privado y una de ellas es una replica del modelo productivo de Sayaxché.
Por lo que consideramos pertinente realizar el analisis comparativo de las
tres expreiencias.

Realizamos la investigacion de campo entre los meses de enero de 2015
a enero de 2021, lo que permiti6 obtener informaciéon de un total de 435
actores involucrados en el sistema productivo de palma. Con la finalidad
de considerar la subjetividad de los actores, realizamos talleres participati-
vos. Para realizar las entrevistas semiestructuradas, utilizamos el método
bola de nieve. Las entrevistas a actores clave se realizaron de manera presen-
cial y virtual; esta tltima modalidad derivado de la pandemia covip-19.
En el caso de Sayaxché, donde no existe el pequenio productor, se entrevis-
t6 a finqueros-empresarios, y para los dos territorios de Chiapas se involu-
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cro a pequeiios, medianos y grandes productores. De igual manera se contd
con la participacion de gerentes y propietarios de empresas de capital social,
asi como de capital privado que procesan el fruto, funcionarios de gobier-
no en sus distintos niveles de actuacidn, representantes de ONG y represen-
tantes de la sociedad civil. En algunos casos se han utilizado seudénimos
para proteger la identidad de los informantes.

Contexto de los territorios

El 4 de diciembre de 1929 Sayaxché fue declarado municipio. Se pobl6 con
trabajadores de las monterias de nacionalidad mexicana y guatemalteca que
prestaban sus servicios en la empresa Jamét y Sastré, las cuales aprovechaban
las riveras de los rios Usumacinta y La Pasién como puerto lacustre y centro
de abastecimiento (Bran, 2017; Chavarria, 2008; Reyes, 2012). La actividad
econdmica de esta poblacion estd basada en la agricultura y, en menor gra-
do, en la ganaderia y el turismo. La pesca artesanal sirve como complemen-
to para que las familias puedan comprar granos basicos. La poblacion se
dedica a la agricultura de subsistencia con cultivos de maiz, frijol, pepitoria,
arroz, entre otros.'

En Sayaxché, el cultivo de palma surge por iniciativa del empresario
Hugo Alberto Molina Espinoza, quien decidio6 invertir en lo que actual-
mente conforma el mayor monocultivo del territorio y que después dio
paso a la conformacion del Grupo HAME, que utiliza el acronimo de este
empresario (Setem Catalunya, 2020) (véase figura 1).

Este cultivo tiene sus origenes en Guatemala en los 1970, pero fue has-
ta 1990 que comenz6 a expandirse a gran escala, sustituyendo a planta-
ciones de café, algodon, soya, entre otras. Debido a la rentabilidad del
producto, en poco tiempo, se dispersaron a los terrenos de cultivo y los
mercados internacionales (Setem Catalunya, 2020).

La extracciéon de aceite de palma la realiza un grupo de empresarios
que estd comandado por empresas de capital privado, como Chiquibul,
Tikindustrias, Palma Sur, Nacional Agro Industrial (NA1sa), Palmas del

' “Economia de Sayaxché” en Deguate, fecha de modificacion 7 de enero del 2013, en https://www.deguate.
com/municipios/pages/peten/sayaxche/economia.php, fecha de consulta mayo del 2021.
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Ficura 1. Municipio de Sayaxché, Guatemala
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Ixcan, Reforestadora de Palmas de El Petén (REPSA); esta dltima es parte
del Grupo HAME. Son algunas de las que conforman la Gremial de Palmi-
cultores de Guatemala (Grepalma). Las empresas mantienen el control de
la superficie sembrada, asi como del procesamiento de la fruta. También
se identifican a 10 empresarios-finqueros que, en conjunto, poseen 3500
hectareas. A este territorio se le asocia con el despojo y concentracién de
tierras producto de la actividad de las grandes empresas palmeras.

Los municipios de la microrregion costera forman parte del Soconus-
co, region que histéricamente se ha considerado como una de las de ma-
yor dinamismo en la produccién agricola de Chiapas, principalmente, en
la agricultura mercantil y de exportacion, lo que le confiere distincién de
otros territorios del Estado (Pérez y Villafuerte, 2021). Esta experiencia es
considerada como ejemplo de las transformaciones del modelo de desa-
rrollo agricola, aunado a que las caracteristicas biofisicas y socioecondémi-
cas, que lo hacen tnico, le ha permitido transitar de un modelo de econo-
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mia de enclave orientado al mercado interno a una etapa agroexportadora
sustentada en las ventajas comparativas (Ramirez y Méndez, 2007).

No obstante, la riqueza productiva que le ha caracterizado no esta
exenta de la baja rentabilidad para los productores, por lo que el Gobierno
federal y estatal impulsaron, durante diferentes sexenios, estrategias de re-
conversion productiva, enfocadas en dar prioridad al cultivo de soya y pal-
ma, para contribuir a reducir las importaciones de aceites y otros deriva-
dos que México realiza (Castellanos y Jansen, 2017; Linares et al., 2018;
Pardo, 2018; Santacruz y Palacio, 2018; Trejo, Valdiviezo y Parra, 2020; Vi-
llafuerte, 1992).

En la microrregion costera existen 3270 palmicultores,* de ellos 1785
se consideran pequefios; 21 en el rubro de medianos; mientras que 1435 gran-
des, y 29 son muy grandes (Trejo, 2018). La microrregion costera es un te-
rritorio que presenta caracteristicas socioproductivas tnicas por su larga
trayectoria en diversos sistemas de cultivos de plantacion, diversificacion
productiva, accién colectiva y capacidad de emprendimiento, como se mues-
tra en la figura 2.

La colonizacién de la selva fue promovida, en un inicio, por el ex pre-
sidente de México Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) y, en un segundo mo-
mento, por el ex presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976). El proce-
so de colonizacién fue uno de los mas rapidos en efectuarse. Los primeros
nucleos de poblacion se establecieron en 1974 (Marquez, 2002). Lo que
llevé a la explotacion indiscriminada de los recursos forestales y también a
la produccion de granos basicos y la ganaderia y, recientemente, al cultivo
de palma derivado de la reconversion productiva hacia cultivos de bio-
combustibles, como se muestra en la figura 3. Esta propuesta guberna-
mental no fue privativa de la costa de Chiapas, sino que se impulsé princi-
palmente en Campeche, Chiapas, Tabasco y Veracruz que tienen clima calido
himedo (Castellanos y Jansen, 2017; Linares et al., 2018; Santacruz y Pala-
cio, 2018; Trejo et al., 2020).

En el 2005, la produccién de palma llegé a la Selva por iniciativa del
presidente municipal de Marqués de Comillas, Agustin Sosa Canseco,

2 En relacién a la superficie cultivada, los pequefios son aquellos que cuentan entre 0.05 a 5 hectareas; me-
dianos de 5.05 a 50 ha; grandes de 50.05 a 100 ha, y muy grandes mas de 100.05 ha. Clasificacion para los pro-
ductores de palma de la microrregion costera y Selva (Trejo, 2018; Trejo et al., 2020).



FiGURrA 2. Microrregion costera de Chiapas
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FiGura 3. Municipios de Zamora Pico de Oro Marqués de Comillas y Benemérito de Las Américas
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quien es considerado como el principal impulsor del cultivo (Castellanos y
Jansen, 2017). A esta iniciativa se sumo el Sr. Cristobal Bautista (ejido La
Victoria) e Higinio Vallecillo (Marqués de Comillas), quienes sefialan que
el cultivo se establecio formalmente en el afio 2007, con plantas obtenidas
de un vivero establecido en Palenque, asimismo, mencionan que el Gobier-
no les entreg6 recursos “a fondo perdido™, situacion que motivoé a algunos
ejidatarios a establecer el cultivo con este argumento: “si me dan la mata y
ademas me pagan para sembrarlo, por qué no aceptarlo” (Comunicacién
personal, sefior Higinio Vallecillo, municipio Marqués de Comillas, 12 de
noviembre de 2019).

A pesar de que el Gobierno incluyéd subsidios para el traslado del ma-
terial vegetativo y para la siembra, existierén posiciones encontradas entre
los ejidatarios en torno a su aceptacion, como un productor afirma:

Algunos, por consenso de asamblea, rotundamente se negaron a producir pal-
ma, porque dana los suelos dejandolos inservibles. También, bajo un acuerdo,
algunos de los habitantes del ejido La Victoria optaron por sembrarla en los
terrenos de uso comun, y otros dejaron que cada ejidatario tomara su propia
decisién (Comunicacion personal, sefior Olver de la Cruz, ejido La Victoria,
Zamora Pico de Oro, Marqués de Comillas, 15 de noviembre de 2019).

En tal sentido, “las politicas que hicieron posible la expansion de los bio-
combustibles en la selva fueron coproducidas y legitimadas a nivel local...
no puede verse como una simple imposicion de arriba hacia abajo” (Caste-
llanos y Jansen, 2017, p. 23). Como ejido, La Victoria concentra la mayor
superficie destinada al cultivo de palma porque por acuerdo de los ejidata-
rios, ésta se siembra en las areas de uso comun. En la Selva se identifican a
611 productores; en relacion con su escala cultivada, 241 son pequenos, 343
medianos, 12 grandes y 15 muy grandes (Trejo et al., 2020); asi como dos
empresas extractoras de aceite de palma. Por la historica fragilidad de la
frontera México-Guatemala, no existe control aduanal estricto y se realizan
actividades ilicitas como el trafico de personas, drogas y mercancias.

* Es una expresion que se utiliza para indicar que los recursos gubernamentales son otorgados a grupos y
organizaciones sociales para emprender algin proyecto econémico o social. Si después de emprenderlo no ob-
tienen el resultado esperado, no tienen la obligacion de reintegrarlo, de ahi la connotacion “a fondo perdido”.
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Analisis de la gobernanza de la red
en tres territorios

El analisis de la gobernanza implica el reconocimiento de un proceso dina-
mico. En este trabajo se identifica a un conjunto de actores que conforman
nodos y que actiian en red. Entre ellos se encuentran funcionarios y opera-
dores de organismos gubernamentales nacionales, estatales y municipales;
empresarios sociales y privados; productores de palma independientes y
socios de empresas sociales; promotores de organismos financiadores, or-
ganismos multisituados internacionales y nacionales y colectivos de accion
ciudadana. La presencia o ausencia en los territorios, de algunos de estos
actores, depende de la trayectoria histdrica del cultivo y de la configuracién
del sistema de gobernanza.

El analisis de la situacion actual de la gobernanza en tres territorios se
expone a continuacion.

Experiencia de gobernanza en Sayaxché

Las plantaciones de palma en Guatemala se encuentran bajo el control de
pocos actores, con importantes y crecientes vinculos transnacionales (Cue-
llar et al. 2012). En Sayaxché, esta red esta constituida por nueve nodos, a
saber: campesinos y jornaleros; empresarios que se dedican a la extraccion;
empresarios subcontratistas; finqueros que producen palmaj; contratistas;
funcionarios de gobierno; operadores de organismos multisituados; activis-
tas en organismos no gubernamentales, y algunos profesionistas que se de-
dican a esta actividad. Los lazos que articulan a los nodos de este territorio
son economicos, politicos, sociales y medioambientales, como se ejempli-
fica en la figura 4.

Una de las caracteristicas de empresas como Chiquibul, Tikindustrias,
Palma Sur, Nacional Agro Industrial, Palmas del Ixcan y Reforestadora de
Palmas de El Petén es que algunas conforman corporativos que abarcan
varias fases del proceso productivo, desde la siembra del material vegetati-
vo hasta la elaboracion de productos destinados al consumo humano e in-
dustrial. Otro elemento que las distingue es que, en conjunto, son propie-
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Ficura 4. Gobernanza del segmento de aceites crudos de palma en Sayaxché
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Fuente: Elaborado con base en trabajo de campo realizado de noviembre de 2020 a enero de 2021.

tarias de aproximadamente el 99% de la superficie cultivada del municipio
de un total de 68740.18 ha. (Grepalma, 2019).

Este gremio empresarial ha definido estrategias para crear empresas
subcontratistas, con el fin de evadir los compromisos laborales y de segu-
ridad social que establecen los lineamientos del Gobierno, lo que conforma
otro nodo articulado en términos de intereses a las extractoras. La estruc-
tura productiva del territorio de Sayaxché difiere de la de Chiapas, dado
que en el primero no hay participacion de pequefios y medianos produc-
tores, tan solo tienen presencia 10 empresarios-finqueros que, de manera
conjunta, agrupan mas de 3500 ha. Un empresario indica que “son insig-
nificantes ante el volumen de produccion de las grandes empresas priva-
das” (Comunicacién personal, ing. Eduardo Aguilar, empresario-finquero,
Sayaxché, 15 de noviembre de 2020).

Los finqueros corresponden a un sector empresarial que se dedica a la
produccién de palma con superficies que van de 350 a 750 hectareas, y que
por su numero tienen escasa incidencia en el sistema. Al respecto, uno de
ellos menciond:
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Nosotros no representamos absolutamente nada, [respecto a los producto-
res]. Miles de hectareas de ellos contra 3000 de 10 empresas, entre éstas, la
mia. ;Qué podemos hacer? Somos insignificantes. Hay que tener contactos
con los directivos de las empresas para venderles, no puedes llegar y decirles
te vendo fruta, porque esto no es asi. Este es el ejemplo de la finca La Loba,
sus duefos trabajaron para ellos. Sin contactos dificilmente te aceptan [com-
prar]. Los precios y pago de la fruta se demoran hasta cinco meses o cuando
los empresarios quieren. La calidad de la fruta, rangos de extracciéon, mermas
en los camiones, todo, absolutamente todo controlan las empresas, a esto hay
que agregar el maltrato que se recibe. Esperemos que esto cambie con la en-
trada de la certificacion por parte de la Mesa Redonda sobre Aceite de Palma
Sostenible (rspo)* (Comunicaciéon personal, ing. Eduardo Aguilar, finque-
ro-empresario, 12 de noviembre de 2020).

Por su parte, los campesinos se caracterizan por cultivar en su parce-
la alimentos para autoconsumo en pequeiias superficies de tierra. Ven-
den su fuerza de trabajo en las plantaciones de palma y en actividades de
ganaderia. Por la estructura del cultivo de palma en Sayaxché, que se basa
en grandes extensiones, los campesinos no participan de esta actividad.
Los grupos de contratistas —enganchadores— son personas que se dedi-
can a trasladar trabajadores a las distintas plantaciones, de acuerdo con
sus requerimientos segun la época del aio. Los jornaleros han demanda-
do, desde el inicio de la actividad palmera, la mejora de salarios, contra-
tos de un afilo como minimo y un horario de jornada de trabajo, tal como
afirman habitantes de los caserios® La Reinita y Las Pozas. Esta peticion
no ha sido atendida por los empresarios y subcontratistas, lo que ha oca-
sionado movilizaciones para exigir el cumplimiento de sus peticiones.
Ante esta situacion operadores de los organismos no gubernamentales,
como la Coordinadora de Cooperativas y oNG de Guatemala (CONGCOOP),°
Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala (CONDEG)” y Manos

* La vision de este organismo multisituado es “transformar los mercados haciendo del aceite de palma una
actividad sostenible” (rRspo, 2021).

* Un caserio en Guatemala tiene aproximadamente entre 2000 y 5000 habitantes.

¢ Durante los tltimos 26 afios, se ha dedicado a promover y articular propuestas de desarrollo orientadas
hacia la igualdad y la justicia (Coordinadora de Cooperativas y oNG de Guatemala, [coNGcooP] 2020).

7 Es creada por representantes de pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado. Tiene como pro-
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Unidas,? se han sumado a las demandas de los jornaleros y han incorpo-
rado, de forma adicional, otras que tienen implicacion en el desarrollo
del territorio, principalmente, con el suministro de transporte publico,
mejoramiento de infraestructura (hospitales, carreteras, puentes, centros
educativos, etcétera), asi como fincar responsabilidad a las empresas por
el dafio ambiental ocasionado al rio La Pasion. Con esta finalidad se con-
voco a la RsPO, como organismo multisituado internacional, que se suma
para coordinar la certificacion de la cadena productiva de palma.

El gobierno municipal de Sayaxché, a través de diferentes organismos
enfocados al desarrollo, convocé el 22 de julio de 2015 a firmar un Pacto
de Gobernabilidad del municipio de Sayaxché,’ entre las partes interesa-
das en el sistema de palma, las cuales se ejemplificaron en la figura 4. Esto
con el fin de atender los problemas medioambientales, condiciones labo-
rales y construccién de infraestructura de transporte y comunicaciones.
En la formalizacion del pacto participan representantes de diversos nodos,
que a su interior agrupan actores que tienen distinto poder en la toma de
decisiones y capacidad para actuar de forma colectiva. El pacto representa
la toma de acuerdos respecto a las normas que orientan el comportamien-
to de los actores, pero a su vez son modificadas por la interacciéon coopera-
tiva o conflictiva de los actores (Hufty, 2009).

Este pacto representé una modalidad especifica de gobernanza de la
red en el territorio, porque lo que esta en disputa es diferente para cada uno
de los nodos involucrados, ya que cada uno tiene un interés particular de
lo que esta en juego, dadas sus trayectorias histéricas y el lugar que ocupan
en el sistema (Hufty, 2009; Klijn y Koppenjan, 2012; Provan y Kenis, 2008).

Ante esta situacion se inicia un proceso de accidn colectiva (Melucci,
1999; Nava-Tablada, 2028; Zuluaga y Cobo, 2021), por parte de los jorna-
leros, de la sociedad civil y operadores de las ONG que buscan respetar las
leyes laborales y ambientales, también desean contribuir en el desarrollo
posito el combate de la practica del trabajo forzoso, una forma contemporanea de esclavitud en las plantaciones
de aceite de palma (Naciones Unidas Derechos Humanos [NUDH], 2021).

8 Organismo que lucha contra el hambre, el subdesarrollo y la falta de instruccion. Trabaja para erradicar las
causas estructurales que las producen (Manos Unidas, 2021).

° Pacto de gobernabilidad y desarrollo del municipio de Sayaxché entre la municipalidad, representantes y
lideres comunitarios y las empresas de aceite que operan en el drea como marco general de cooperacion y rela-

cién colaborativa, para la gestion democratica del desarrollo del municipio (Municipio de Sayaxché, 22 de julio
2015).
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del municipio y mejorar la infraestructura de las carreteras, construir puen-
tes, hospitales, escuelas y antenas para telefonia celular. La accién colectiva
condujo al Gobierno municipal a establecer el pacto. Sin embargo, a pesar
de las movilizaciones y de la participacion de este organo de gobierno, por
el comando y control que ejercen en el sistema, las empresas hicieron caso
omiso de esos acuerdos. Ante su imcumplimiento se reforzo la accién co-
lectiva por parte de jornaleros, ONG y sociedad civil, que se manifesté en:

El 3 de noviembre de 2020 tomamos medidas mds drasticas y bloqueamos
los principales caminos de acceso no so6lo de las empresas sino también de las
comunidades, y paralizamos casi todas las actividades del municipio; el obje-
tivo fue hacer cumplir a las empresas los acuerdos contraidos... Si bien, el
gobernador del Petén intervino para mediar entre nosotros y empresarios,
no nos intimidamos; el gobernador llegdé acompanado del ejército; no acce-
dimos a su mandato y como represalia mantuvimos el bloqueo siete dias
(Comunicacion personal, sefior Pedro Moreno, Aldea Entre Rios, 10 de no-
viembre de 2020).

Segun la percepcion de los agentes involucrados en la accién colectiva,
uno de los factores para el incumplimiento de los acuerdos surge, de que
los integrantes de los diferentes organismos del municipio son personas
que responden a los intereses de los empresarios. Lo que observamos es que
a pesar de que hay accidn colectiva que involucra a la sociedad civil y orga-
nismos no gubernamentales, las empresas controlan el sistema de gober-
nanza de la red por medio del acaparamiento de tierras, la participacién
en todos los eslabones de la cadena de suministro y de que, ademas, muchos
de los funcionarios municipales y departamentales responden a sus intere-
ses por haber sido trabajadores de las empresas. A pesar de esta situacion,
los finqueros-empresarios y los jornaleros mantienen la esperanza de que
su situacion cambie favorablemente con la certificacion que pretende es-
tablecer la Rspo. A pesar de ello, es dificil que esto se modifique debido a
que la RsPO esta conformada por empresas internacionales y productores
nacionales de gran escala; éstas representan los intereses de sus socios.

El caso de México difiere del de Guatemala, dado que mientras en Sa-
yaxché el cultivo de palma es impulsado por la iniciativa privada a través
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del acaparamiento y despojo de la tierra, en México, este impulso tiene
como base la acciéon del Gobierno con el programa de reconversion pro-
ductiva.

Experiencia de gobernanza en la microrregion costera

En 1995 cuando se establecen las primeras plantaciones de palma en la
microrregion costera, se identifica un proceso dinamico de ingreso, salida,
permanencia y trasformacion de actores sociales que interactiian en esa red.
Esta transformacion es producto de la movilidad de los actores, que se basan
tanto en la accidn colectiva como en el comando y control que ejercen los
agentes situados y multisituados. Todo esto configura, en la actualidad, un
sistema de gobernanza de la red que se asume como horizontal, no obstan-
te, tiene rasgos jerarquicos, por el comando y control que ejercen los actores
con base en su posicion y centralidad (Jessop, 2009).

De la categorizacion de actores y de la investigacion de campo, identi-
ficamos siete nodos integrados por productores de palma, agentes de
gobierno; empresarios sociales y privados; operadores de organismos mul-
tisituados internacionales; directivos de organismos multisituados nacio-
nales y actores del Area Natural Protegida de la Reserva de la Bidsfera
La Encrucijada. En otro trabajo ya hemos documentado los conflictos de-
sarrollados por la produccion de palma en la Reserva (Trejo, 2018). Los
vinculos que relacionan a los nodos en la microrregion costera son econo-
micos, sociales y medioambientales, principalmente; como se muestra en
la figura 5.

El nodo de productores se encuentra conformado por palmicultores
pequeios, medianos, grandes y muy grandes, asi como los que participan
como accionistas en empresas sociales. En el segundo se encuentran los
funcionarios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER an-
tes Sagarpa), Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca (SAGyP antes SE-
cAaM), el Fideicomiso de Riesgo Compartido (Firco) y Comisiéon Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP). Mientras que en el nodo empre-
sas participan como privadas Pakal (antes La Lima), Oleofinos, Propalma
y Aceites; como sociales Aceitera Chiapaneca la Palma (antes BEPASA), Zi-
tihualt, La Primavera y Olepalmex. En el de los organismos multisituados
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Ficura 5. Gobernanza del segmento de aceites crudos de palma

en la micrroregién costera
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internacionales se ubican rRspo, Solidaridad y Earthworm. Por lo que toca
a los organismos multisituados nacionales estan los académicos y técnicos
de la Universidad Auténoma Chapingo (uach), organismos empresariales
como la Federacién Mexicana de Palma de Aceite (Femexpalma), la Aso-
ciacion Nacional de Industriales de Aceites y Mantecas (ANIAME) y el
Consejo Mexicano de Palma (Comexpalma). Ademas, 24 organizaciones
conforman el nodo de organizaciones de productores.

De acuerdo con el trabajo de campo realizado, observamos que en el
periodo 2010-2020 se present6 la mayor movilidad en la entrada, salida y
permanencia de los actores. En esta década, el comando pasé exclusiva-
mente de los empresarios a cargo de las compaiiias extractoras a una co-
participacién con organismos multisituados nacionales e internacionales
y, finalmente, también con la participacién de funcionarios del Gobierno
de México.

Por la expansion del cultivo de palma, al afio 2010 se configurd un sis-
tema productivo que agrupd a 3270 productores (Trejo, 2018) con una
superficie de 19447.98 hectareas (Sistema de Informacion Agropecuaria y
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Pesquera, [s1aP], 2020) y dos extractoras, Pakal de capital privado y BEPA-
sA de capital social. Esto ocasioné una disputa entre palmicultores y em-
presarios por la apropiacion de una mayor parte de los excedentes. Esto
alentd, por un lado, la llegada de nuevas empresas privadas y, por otro, la
accion colectiva de palmicultores para conformar organizaciones que,
posteriormente, propiciaron la integracion de empresas de caracter social.

La llegada de las empresas privadas Oleopalma y Propalma ofreci6 la
posibilidad de ampliar la comercializacién de mayores cantidades de fruta,
sin embargo, también implicé nuevos mecanismos de control, como se
describe en este trabajo (Jessop, 2009), porque se establecieron reglas mas
exigentes en torno a la maduracidn, corte y traslado de fruta. Para el pal-
micultor incumplir con estas demandas representaba penalizaciones que
se traducirfan en un menor precio de la fruta y, en caso de reincidencia, la
suspension de la compra.

Este sistema de coordinacion desfavorable propicid la accion colectiva
(Melucci, 1999) de los palmicultores, para gestionar financiamiento con el
gobierno y construir empresas extractoras como Zitihualt y La Primavera,
como lo habia hecho BEPAsA, las cuales se orientaron a la adquisicién de
fruta de sus socios bajo normas de calidad semejantes a las ya establecidas.
Esto configuré un sistema de comando y control regido, principalmente,
por las empresas de control social.

Ante el inminente riesgo de la disminucién de ganancias, que implica
la asociacion del cultivo de palma con el deterioro ecoldgico, los empresarios
buscaron mecanismos para la certificaciéon de la cadena productiva. Las
asociaciones nacionales de industriales de aceites optaron por dos estrate-
gias. Por un lado, recurrir a los organismos multisituados internacionales,
con el fin de obtener la certificaciéon del proceso comandado por la rspo,
la cual invit6 a diversos actores; por otro lado, promover ante el Gobierno
federal la certificacion a través de una norma mexicana. En ambos procesos
de consulta se excluy6 la opinién de los palmicultores.

Con esta reconfiguracion de la gobernanza de la red cobra mayor pro-
tagonismo, comando y control, la coordinacién ejercida por la RspPo y por
el Gobierno mexicano, en detrimento de las empresas extractoras que por
mucho tiempo habian ejercido el control de la cadena productiva. La RspPo
promueve en la certificacion aspectos de cuidado medioambiental, bienes-
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tar familiar y el mejoramiento de las condiciones de los actores en todos
los eslabones de la cadena, la cual fue aprobada el 25 de junio de 2020, por
la Junta de Gobernadores de la rRspo (rRSPO, 2021).

Por su parte, la Norma mexicana retoma de la RsPO gran parte de sus
criterios. Esta fue publicada el 1 de julio de 2020, con el siguiente registro:
NMX-F-817-SCFI-2020 y rige las actividades de todos los participantes en
el territorio nacional (Diario Oficial de la Federacion [DOF], 2020). La rRsPoO,
ademas de ser requisito para la produccion interna, también es exigida
para exportar.

La configuracidn de dos sistemas normativos, impulsados por la RsPO
y por funcionarios del Gobierno mexicano, cuestiona cémo crear un siste-
ma normativo que responda al sistema de gobernanza de la red de cultivo
de palma, en territorios con condiciones y caracteristicas especificas. No
obstante, como afirman Hufty, (2009), Klijn y Koppenjan (2012) y Provan
y Kenis (2008) cada nodo tiene una vision particular de cémo las normas
los benefician o perjudican, segtin sus objetivos y el papel que tengan en
la red.

Experiencia de gobernanza en la Selva

El proceso de gobernanza de la red de palma en la Selva es muy parecido al
de Sayaxché. Esto se explica no sélo por la continuidad geogréfica, sino
también porque, histéricamente, son territorios relativamente alejados de
centros poblacionales importantes y que sufrieron un proceso de coloniza-
cién semejante. Ademas, las condiciones de fragilidad de la frontera entre
México y Guatemala permiten que las relaciones socioecondmicas sean muy
estrechas. Ante los problemas que han enfrentado en Sayaxché, algunas
empresas guatemaltecas han emprendido una estrategia de expansion hacia
la Selva, por lo que intentan replicar los procesos de control, comando y
coordinacion en el territorio mexicano.

Antes del afio 2015, la comercializacién de la fruta se realizaba a través
de las empresas establecidas en Palenque: “Palma Tika y Agroipsa;” esta
ultima que pertenece al Grupo Oleomex, junto con sus cuatro plantas ex-
tractoras en Chiapas y Tabasco, es la empresa de mayor relevancia dentro
del sector de la palma de aceite del pais” (Aguilar, Arias y Santoyo, 2013,
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p. 102). Con la llegada de las empresas Oleopalma y Aceites Sustentables,
los 611 productores se dispersaron y son atraidos por nuevas empresas.
Algunos palmicultores, pioneros en el cultivo, optaron por quedarse con
Oleopalma en agradecimiento por la compra de la fruta desde un inicio;
otros, atraidos por un mejor precio, deciden irse a Aceites Sustentables
(Comunicaciéon personal, sefior Higinio Vallecillo, en el municipio de
Marqués de Comillas, 07 de noviembre de 2019).

Las caracteristicas del sistema productivo de palma, en la Selva, englo-
ban a ocho nodos. El nodo empresas extractoras esta conformado por
Oleopalma de capital mexicano y Aceites Sustentables con participacién
de capital guatemalteco. Por su parte, el que refiere a las empresas subcon-
tratistas comprende agentes que se encargan de proveer de fuerza de tra-
bajo, principalmente, de origen guatemalteco, para laborar en las mas de
cuatro mil hectareas de las plantaciones propiedad de Aceites Sustenta-
bles, asi como en su planta extractora, como se aprecia en la figura 6. Las
relaciones entre estos son de tipo econdmico, social y ambiental.

Segun la version de los pobladores, esta empresa posee en su mayoria
tierra que fue adquirida a través del despojo, la coacciéon e intimidacién
(Comunicacion personal, seior Honorato Lopez. Benemérito de Las Amé-
ricas. 13 de noviembre de 2020). Si bien los palmicultores implementaron
acciones para hacerse de una planta extractora similar a las establecidas en
la microrregioén costera, este movimiento no trascendié por dos motivos,
primero, “al ser defraudados por politicos que se ofrecieron para gestio-
narles una empresa, quienes a juicio de los palmeros les robaron las pocas
aportaciones que habian acumulado” (Comunicacién personal. Sefior
Francisco Aguirre. Ejido Nuevo Orizaba, Benemérito de las Ameéricas, 08
de noviembre de 2019); segundo, recurren a funcionarios de Firco para
solicitar recursos “a fondo perdido’, peticién que es negada porque es una
instancia de gobierno que participa en corresponsabilidad con los produc-
tores y no entrega este tipo de recursos. Aunado a lo anterior, segiin un
productor, para los directivos de Firco, el hecho de ser un territorio pobla-
do en su mayoria por migrantes de distintos lugares del Estado y la Repu-
blica mexicana los situa como personas con poco apego al territorio, y si a
esto se le agrega la caracteristica de ser un area insegura por trafico de
enervantes y ganado, se convierte en poco atractiva para ofrecer crédito a
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FiGurA 6. Gobernanza del segmento de aceites crudos de palma en la Selva
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organizaciones sociales (Comunicacién personal, ingeniero Salvador Car-
mona, encargado de la gerencia del Firco. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 05 de
enero de 2020).

En la Selva, la participacion del Firco fue a través del Programa Tropi-
co Himedo," que se enfocé en destinar recursos para asistencia técnica a
través del despacho “Jaer de la Selva’, que utilizaba para su funcionamien-
to una metodologia que propusieron académicos de la vach. El nodo or-
ganismos financieros, a través de la Financiera Nacional de Desarrollo
(FND) firmé convenios de colaboracién con las empresas, para que fungie-
ran como dispersoras de crédito y garantizaran su pago. Segtin un produc-
tor, este recurso se destino6 con el propoésito de lograr la certificacion de la
cadena productiva (Comunicacion personal, ing. Julio Zepeda, Gerencia
de FND, Tuxtla Gutiérrez, 10 de diciembre de 2019).

A la red se ha sumado Solidaridad, un organismo multisituado inter-
nacional, cuyo interés es la certificacion de la cadena productiva, para tal

10 El objetivo de este programa fue fomentar la inversién privada y social en las zonas del trépico humedo y
subhumedo del territorio nacional, a través de cultivos y actividades con fuerte potencial de mercado (Diario
Oficial de la Federacion de México, 2011).
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fin establecid acuerdo con la empresa Aceites Sustentables para otorgar ca-
pacitacion a sus proveedores (Comunicacion personal, sefiora Michaelyn
B, directora de Solidaridad, ejido Reforma Agraria, 21 de octubre de 2019).
Por su parte, Earthworm llega al territorio pretendiendo colaborar con las
empresas palmeras, para identificar areas boscosas, con el fin de preser-
varlas y establecer acuerdos de cooperacion y mantenerlas a salvo de posi-
bles invasiones de palma, como se mostrd en la figura 6 (Comunicaciéon
personal, ing. Bruno Montesinos. Funcionario de Eartworm).

En este sentido, estos organismos multisituados dicen trabajar en la
preservacion del ambiente y en el beneficio social de todos los involucra-
dos en el sistema. No obstante, resulta cuestionable su accionar debido a
que son juez y parte, ya que sus principales fuentes de financiamiento son
las empresas que demandan grandes cantidades de aceite para realizar sus
procesos productivos.

Dada la fragilidad de la frontera de México y Guatemala, identifica-
mos que algunos rasgos del sistema de palma y de la gobernanza en Sayax-
ché se replican en la Selva. La interrelacién asimétrica de estos actores, en
términos del comando, se centra en las dos empresas privadas de la Selva,
quienes controlan la cadena de suministro. A su llegada, se distribuyeron
la proveeduria de fruta por medio de la manipulacion de precios y poste-
riormente por la colusién para establecer un precio tnico. También utili-
zan las normas de calidad, condiciones de la fruta, tiempos y lugar de en-
trega y facturacion global de la fruta. De manera adicional, los organismos
financieros las utilizan para la dispersion de créditos a palmicultores y
como garantia para su recuperacion, situaciéon que los hace productores
cautivos de las empresas. Ademas, firman convenios de colaboracion con
organismos multisituados internacionales para sumarse a la certificacion
de la cadena productiva, lo que obliga a los palmicultores a capacitarse.

Ante el control ejercido por las empresas, los palmeros tomaron medi-
das de represalia como el bloqueo del acceso a Aceites Sustentables. En
julio de 2019 establecieron un acuerdo, entre sus principales puntos se
propuso otorgar un mejor trato, incremento en el precio de la fruta y me-
jores condiciones en los centros de acopio, entre otras demandas.'' Si bien

" Minuta de acuerdo entre la empresa Aceites Sustentables, productores de palma y funcionarios de gobier-
no de distintos niveles de actuacion, 19 de julio de 2019 (Aceites Sustentables, 2019).
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la empresa accede a sus peticiones, a juicio de los palmeros, no las han
cumplido.

A pesar de que se trata de tres territorios con caracteristicas especifi-
cas, en el sistema de gobernanza se identifican elementos en comun en
torno al comando y control de los procesos de coordinacion.

Analisis comparativo de tres sistemas
de gobernanza

Los territorios se pueden entender como una construccion social por parte
de un conjunto de actores (Mazurek, 2009), quienes se apropian del espacio
para garantizar su reproduccion y satisfacer sus necesidades de tipo material
y simbdlico (Giménez, 2001). Tales actores generan sistemas de redes en
torno a distintas actividades, de lo cual se desprende un sistema de gober-
nanza especifico en cada territorio. Sin embargo, estos sistemas no estan
exentos de transformaciones y disputas entre los involucrados. Cuando ge-
neran disputas en el proceso de coordinacion, estos sistemas propician la
emergencia de acciones colectivas que pueden asumir distintas connotacio-
nes, aspectos que se manifiestan en el sistema productivo de palma.

El cultivo tiene distintos origenes en Sayaxché y la Selva. En el primer
caso su origen se encuentra en la iniciativa empresarial y en un sistema
politico y social inequitativo y excluyente; y en el segundo caso, su origen
se encuentra en la iniciativa gubernamental, con base en un programa de
reconversion productiva. No obstante, la gobernanza de Sayaxché y la Sel-
va tiene algunos elementos comunes, pues pasaron por un proceso seme-
jante de colonizacion, en el que las actividades econdémicas se enfocaron
principalmente en la extraccion de madera, ganaderia, cultivos de subsis-
tencia y recientemente la palma.

En Sayaxché, el 99% de la superficie cultivada con palma es controlada
por grandes corporativos privados, mientras que en la Selva se da una mo-
dalidad mixta entre palmicultores independientes y una empresa privada
que tiene el 50%. En ambos casos, la expansion de la palma de empresas
privadas se realiz6 por medio de la apropiacion de tierras. Las condiciones
sociales y de fragilidad en la frontera han permitido que los empresarios
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consideren al territorio como un espacio homogéneo en el que se pueden
replicar las practicas de gobernanza de Sayaxché.

En la experiencia de Sayaxché identificamos la accién colectiva impul-
sada por distintos actores (campesinos, jornaleros, ONG y sociedad civil),
quienes exigen mejores condiciones laborales y dotacién de infraestructura
en comunicaciones. Mientras que en la Selva, la accidn colectiva se mani-
fiesta en la demanda de los palmicultores hacia las empresas para la mejora
de precios, trato mas humano y mejores condiciones laborales, en espe-
cial, en la empresa Aceites Sustentables.

En la Selva, por el momento, la poblacién atin no se ha manifestado de
manera abierta a través de acciones conjuntas hacia el rechazo del cultivo
de palma. Situacién que se explica en parte por la proporcién del ingreso
que representa esta actividad que, al ser pequefios palmicultores, alcanza
en promedio el 76.4% del total de los ingresos familiares (Trejo et al.,
2020). A diferencia de esto, en Sayaxché no existen los pequefios palmicul-
tores, y los ingresos familiares provienen de la venta de fuerza de trabajo,
principalmente, en las plantaciones de palma, asi como del cultivo de gra-
nos basicos para autoconsumo, de ahi el arraigo que presenta la CONDEG
entre la poblacion, al asociar el trabajo jornalero como una forma contem-
poranea de esclavitud y que tiene impactos negativos socioambientales
(NUDH, 2021). Dadas estas condiciones, la gobernanza en Sayaxché y la
Selva esta comandada por las empresas privadas que ejercen el control a
través de precios de la fuerza de trabajo, materia prima y sus normas de cali-
dad, a las que se suman los organismos multisituados.

Por su parte, la microrregion costera es un territorio donde la accién
colectiva esta enfocada en la capacidad de emprendimiento; se basa en que
tiene caracteristicas socioproductivas que provienen de una trayectoria
productiva diversificada. De manera especifica, el sistema productivo se
basa en el cultivo realizado por pequefos, medianos y grandes palmiculto-
res, donde los dos primeros obtienen hasta el 59% del total de sus ingresos.
Estos datos fueron arrojados en los talleres que realizamos con 257 pro-
ductores, quienes han identificado que la mayor parte del excedente se ob-
tiene en el proceso de extraccion y no tanto en el cultivo. Esta situacion ha
propiciado que la accién colectiva se oriente en la organizacion de palmi-
cultores, con el fin de crear su propia extractora. Esto genera un mayor
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dinamismo al conjugarse con un creciente nimero de empresas sociales y
privadas, dedicadas no sélo a la palma sino a otras actividades agroindus-
triales, lo cual confiere a este territorio relevancia por ser el de mayor con-
centracién agroindustrial en el sureste de México.

Conclusion

En los tres territorios estudiados, el sistema de gobernanza de la red se
oriento bajo el control y comando de las empresas apoyadas por organismos
multisituados. La semejanza entre las normas de certificacion mexicana y
la RSPO representa un problema para los pequefios y medianos palmiculto-
res, porque ellos seran los que asumen los costos de la certificacion y si lo
hacen, en asociacién con las empresas, los convierte en productores cauti-
vos. Para el caso de la Selva, la norma mexicana no impedira la concentra-
cién de tierras por parte de las empresas en la expansion del cultivo y, ade-
mas que tengan efectos medioambientales desfavorables.

La accidn colectiva presenta caracteristicas particulares en los tres terri-
torios, porque lo que esta en juego en cada uno de ellos es distinto. La expe-
riencia de Sayaxché se basa en la movilizacion politica y social de jornaleros
y pobladores, en torno a las condiciones laborales y de mejora de infraes-
tructura. En la Selva se realiza por motivos econdémicos; los palmicultores
actian con relacion a la demanda de mejora de precios, y en la microrre-
gion costera, con objetivos econdmicos para crear empresas sociales.

Debido a las condiciones de control y comando de Sayaxché que estan
llegando a un punto de saturacién, en términos de la posibilidad de ex-
pansion del cultivo de palma y por el conflicto con los pobladores del
territorio, es muy probable que las empresas continden su expansién en
territorio mexicano bajo el modelo de produccién guatemalteco.
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V. Caracterizacion del desarrollo regional en Colima.
Avances y limitaciones

Jost MaANUEL Orozco PLAsceNcIA®

Resumen

En este documento se analizan las acciones de desarrollo regional que rea-
lizan los actores del territorio del Estado de Colima, con el objeto de mejo-
rar sus condiciones de vida, con base en una metodologia asociada a los
preceptos tedricos de desarrollo regional y de las aportaciones que efectia
Sergio Boisier a dicha disciplina, considerando el estudio de cuatro aspectos:
la revalorizacion del territorio; la reflexion de los escenarios contextual,
estratégico y politico; las variables del Hexdgono del Desarrollo Regional
(HDR), y la capacidad de los actores locales.

Colima es una Estado con poca poblacion y extension territorial, que
se ha visto afectado con la reduccién de la producciéon durante la pande-
mia coviDp-19, del presupuesto publico y de una limitada presencia en el
exterior, debido a la escasa promocion que recibe, sin embargo, las accio-
nes que ejecuta la poblacién para cambiar su entorno, se vinculan con la
conservacion de los valores y del arraigo por lo local, con una ubicacién
geografica privilegiada, que dinamiza su relacién econdémica con la Re-
gion Centro Occidente (Rco) y la politica nacional, lo que le permite con-
tar con un escenario contextual, estratégico y politico favorable.

Lo que se advierte es que Colima debe reactivar el papel de los actores
en el territorio para afianzar su nivel salarial, de relaciones internaciona-
les, instituciones, presupuesto publico y acceso tecnoldgico, con base en el
fuerte sentido de pertenencia de su poblacion, asi como de resiliencia y de

* Profesor-investigador de la Facultad de Economia de la Universidad de Colima. Correo electrénico: ma-
nuel_orozco@ucol.mx. orcID: https://orcid.org/0000-0002-8878-2926.
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voluntad para fortalecer sus procesos democraticos y uso del potencial de
sus vocaciones econdmicas.

Palabras clave: desarrollo regional, region, territorio, desarrollo local y Colima.

Introduccion

Entender el desarrollo regional-territorial del espacio econémico como lo
concebia Perroux (1955) implica identificar, desde una vision integral, el
desempefio de los agentes econdmicos, politicos y socioculturales en una
region planificada determinada (Richardson, 1975, p. 174), tal y como ocu-
rre en México como pais o bien en Colima como Estado, cuyo rasgo carac-
teristico es tener una ubicacion geografica estratégica privilegiada en la rco,
al contar con el Puerto de Manzanillo, el de mayor movimiento de carga
contenerizada en México, y el segundo en Latinoamérica (CEPAL, 2019),
ademads de un fuerte dinamismo de sectores econémicos estratégicos clave.

Colima es la entidad con la menor poblacion en México en 2020, con
731391 habitantes (INEGI, 2020a), con la perspectiva de superar las 800 mil
personas en 2025 (Conapo, 2019, p. 58); se conforma de 10 municipios, y
una extension territorial de 5642 kildmetros cuadrados' (mapa 1). Regis-
tra mas de 40321 establecimientos (DNUE, 2021), con una importante pre-
sencia en la generacion de productos agroindustriales, pesqueros y mine-
ros, de servicios hoteleros, del comercio al por menor, financieros y
educativos, destacando que la Universidad de Colima (ucoL) es su princi-
pal institucion de educacion superior, al aglutinar 47.3% del total de la
matricula (ANUIES, 2020).

El Estado de Colima generé mas de $109496 millones de pesos de
Producto Interno Bruto en valores constantes en 2019 (INEGI, 2020b); es
objeto de un presupuesto de $17450.06 millones de pesos (MDP) para
2021 (Congreso del Estado de Colima, 2020, p. 5); exporté US$657.4 mi-
llones de délares (MDD) en 2019 (1NEGI, 2020c¢); recibio US$105.8 MDD
de inversion extranjera directa entre enero y septiembre de 2020 (SE,

' El cuarto Estado con menor extension territorial por encima de Tlaxcala, Cd. de México y Aguascalientes.
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2020), y absorbi6 remesas en 2020 por US$348.2 (Banxico, 2020). En la
mayoria de las variables referidas ha disminuido su comportamiento en
los ultimos tres afos, aunado a los bajos salarios que percibe la poblacién
promedio, asi como a los altos niveles de pobreza e inseguridad, tal y como
lo reconocen Coneval (2018) e ENsU-INEGI (2020d). Ante dicho panora-
ma: ;Cuales son las acciones en materia de desarrollo regional que ha efec-
tuado la poblacion del estado de Colima para fortalecer su bienestar y
progreso?

Colima es un Estado con amplios recursos naturales y humanos, entre
los que destacan: Parque Laguna Carrizalillo, Refugio de Fauna del Jabali,
Laguna La Maria, Laguna de Cuyutldn, Playa Boca de Pascuales, Laguna
de Alcozahue, Laguna de Amela Reserva de la Biosfera Sierra de Manant-
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lan, Parque Nacional Nevado de Colima y Archipiélago de Revillagigedo
(México Desconocido, 2021). Con respecto a los recursos humanos, resal-
tan los especialistas identificados en el Sistema Nacional de Investigadores
(sn1),” en 2021 habia 249 registros para el Estado de Colima, subrayando
que 90% eran de la ucoL.

Por su parte, segun el Anuario Estadistico de Educaciéon Superior de
ANUIES para el ciclo 2019-2020, se detectaron 28 804 alumnos del nivel su-
perior, de los cuales 53.2% eran mujeres y 53.5% hombres, ademas de
6428 egresados (ANUIES, 2020), quienes hacen posible que el territorio sea
sujeto a transformaciones para mejor las condiciones socioecondmicas de
la poblacién y de su nivel de competitividad, para alcanzar un desarrollo
endogeno perceptible, por lo que el objetivo del presente capitulo consiste
en analizar algunas de las acciones de desarrollo regional que han realiza-
do los actores del territorio en las tltimas dos décadas.

La metodologia a utilizar es con base en los preceptos tedricos del de-
sarrollo regional y algunas aportaciones conceptuales de Sergio Boisier Et-
cheverry, especificamente, las asociadas a la interpretacion del HDR, el cual
consiste en revalorizar el territorio, a través de argumentos sociologicos,
tecnoecondmicos y de identidad; identificar como se concibe el desarrollo
regional a partir de describir los escenarios contextual, estratégico y politi-
co; de explicar el funcionamiento de las variables propias del HDR (actores,
entorno, instituciones, procedimientos, cultura, y recursos materiales-hu-
manos y de conocimiento) para culminar estableciendo el vinculo que
existe entre la voluntad de los actores y las acciones que llevan a cabo en
materia de desarrollo regional, con el proposito de buscar alcanzar el pro-
greso del espacio econémico.

El presente capitulo de libro se divide en cinco componentes: una in-
troduccion; abordaje metodologico; revision de la literatura sobre el desa-
rrollo regional; la identificacion de las actividades de desarrollado regio-
nal, a través de la explicacion de la revalorizacion del territorio; de los
contextos estratégico-contextual-politico, del territorio como cuasi Estado
o cuasi empresa, y la reflexion de los atributos para alcanzar el desarrollo
local; asi como un apartado de conclusiones.

2 De acuerdo con el Padron de Beneficiarios, en el sNT en 2020, habia 35178 investigadores reconocidos.
https://www.conacyt.mx/Sistema-nacional-de-investigadores.html
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Abordaje metodolégico

De acuerdo con Boisier (1997, pp. 15-38), el desarrollo de un territorio, en
el mismo contexto globalizado, debe ser el resultado de esfuerzos endége-
nos. Una afirmacién de profundas y amplias repercusiones en varios cam-
pos, que llegan hasta la cuestion de la cultura y de los mecanismos de
defensa social frente a una posibilidad de alienacidn total (Boisier, 1997,
p. 46). El desarrollo territorial es un proceso social de alta complejidad, pero
perfectamente inteligible y, en consecuencia, posible de ser “intervenido”
para acelerarlo. En ese contexto, en esta investigacion, se generard un ana-
lisis de cuatro aspectos que coadyuvan a definir el progreso del territorio de
Colima y de las acciones que se realizan para su logro, con base en el si-
guiente esquema que reune las principales ideas de Boisier para lograr el
desarrollo regional, entre las que resaltan las variables del HDR (tabla 1).

En ese contexto, el abordaje metodoldgico se efectuara a partir de los
siguientes elementos descriptivos del desarrollo regional:

En primer lugar, se estudiard la revalorizacion del territorio, a través
de los argumentos socioldgicos, tecnoeconémicos y culturales para identi-
ficar el nivel de arraigo de la poblacién colimense, del papel qué ha desem-
penado el acercamiento de la tecnologia a sus procesos productivos, resal-
tando que es un territorio que contempla cinco sectores estratégicos
(Conacyt, 2015, p. 20): agroindustrial, turistico, tecnoldgico, logistico y
energético, siendo capaz de adaptarse a los efectos del entorno externo, a
través de la interaccién portuaria-comercial que registra con América del
Norte, Asia, Europa y Oceania, con la llegada de migrantes nacionales e
internacionales para fortalecer los sistemas productivos y educativos, asi
como los impactos de la globalizacion arropada por el modelo econémico
en el que se encuentra insertado México desde los ochentas.

En ese tenor, en un segundo apartado, se recapacitara en torno a los
escenarios que explican los procesos de desarrollo regional del Estado de
Colima; el contextual, con el que se determina su grado de participacién
en el proceso de globalizacion, de los esfuerzos que la sociedad ha desa-
rrollado para adaptarse al uso de tecnologia, las reformas disefiadas por el
legislativo estatal, el rol de las organizaciones civiles; el estratégico, a través



TasLa 1. Contribuciones tedricas de Boisier al desarrollo regional-territorial

Revalorizar el Proceso del desarrollo | Variables del hexdgono Desarrollo
territorio regional del desarrollo regional | local- territorial
Argumento Escenario contextual | Actores individuales Voluntad y
socioldgico (apertura externa: (individuales, capacidad de
(ciudadanos locales, | globalizacion- corporativos y actores
viajeros de la microelectrénica; e colectivos)
cotidianidad, interna: Entorno (Estado, Valorizacién
habitantes de lo descentralizacion: mercado y relaciones de las
cotidiano) revolucion cientificay | jnternacionales) potencialidades
tecnoldgica, reforma locales
del Estado, sociedad
civil y privatizacién)
Argumento Escenario estratégico | Instituciones Importancia
tecnoeconémico: (configuracion (flexibilidad, inteligencia, | de la pequeia
tecnologia y regional: pivotales, velocidad, virtualidad) y mediana
microelectrénica asociativas, virtuales) empresa
permiten [a Procedimientos (gestion, | Integracion de

segmentacion
funcional y territorial
de los procesos
productivos

administracion,
informaciény
modernizacion)

iniciativas
empresariales

Argumento cultural
y de identidad del
territorio: identidad a
lo local vs alineacién
totalala
globalizacion,
nacionalidad-
sociedad corporativa

Escenario politico:
modernizacién,
nuevas funciones:
conduccion,
negociacion,
animacion; gestion
regional (regiones
cuasi Estado, cuasi
empresas)

Cultura (cooperativa/ Dotacion de
solidaria) Instrumentos
adecuados
Recursos (materiales y Exito:
humanos, psicosociales | Interacciéon

y de conocimiento)

activa entre lo
local, nacional e
internacional

Metafora del vuelo
del cometa para
alcanzar un mejor
desarrollo regional,
territorial y local

Desarrollo exégeno: los agentes exdgenos como capital, tecnologia,
politica nacional son la brisa que eleva y empuja la cometa.
Desarrollo enddgeno: es el cerebro y la mano que disefian, armany
construyen la cometa con todos los elementos del hexdgono, unidos
los seis puntos de este en punto especifico, el proyecto politico.
Elevar el cometa: elevar la cometa, mantenerla en el aire y disfrutar
de sus evoluciones hacen a la ingenieria del arte del desarrollo
territorial, que exige la existencia de un proyecto politico colectivo
con capacidad de gestion y planificacion de procesos.

Fuente: Elaboracién propia con base en Boisier, 1993, 1997 y 2007.
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del disefio de una configuracion de regiones pivotales, asociativas y virtua-
les; y finalmente el politico, con la descripcién de sus nuevas funciones en
el marco de la conduccién, negociaciéon y animaciéon que efectian para
concretizar politicas publicas implementadas con base en el presupuesto y
los niveles de productividad local.

En el tercer aspecto, se interpretan las seis variables del HDR de Boisier,
con el propésito de identificar el comportamiento y las acciones que reali-
za la poblacion, las empresas y los colectivos, con base en las reflexiones
sobre su entorno, de las instituciones, de los procedimientos que ejecutan
los poderes publicos y privados, de la toma de decisiones para la imple-
mentacion de estrategias de bienestar, culminando con la caracterizacién
de los recursos humanos y materiales, y en el cuarto punto, se aborda el
tema de la voluntad y capacidad de los actores locales.

En esta investigacion se esta consciente de los sesgos posibles de gene-
rarse con la interpretacion y explicacion de los pilares del desarrollo regio-
nal de la propuesta boiseriana a una entidad regional como Colima, por lo
que se formaliza un esfuerzo para reconocer aquellas actividades que eje-
cuta la poblacion en beneficio de su calidad de vida, en el entendido de
reconocer el impetu de integracion de una sociedad, del aprovechamiento
optimo de sus recursos, de la formacion de capital humano capacitado y
del buen actuar de sus agentes, como factores que impulsan la calidad de
vida o bien que denotan un retroceso por la falta de visién o de interés
para proyectar un territorio en ascenso.

Revision de la literatura sobre desarrollo regional

En el apartado anterior se describid, como método, el andlisis de cuatro
aspectos identificados a partir del concepto de desarrollo regional y de apor-
taciones, en especifico, de Sergio Boisier (1993) en dicho ambito, el cual
sugiere una serie de preceptos y analogias a utilizarse para comprender que
el desarrollo exdgeno de un territorio se basa en la fortaleza de sus actores
locales para intervenir en el territorio, los cuales son los responsables de
disenar las estrategias para alcanzar un desarrollo endégeno.

Lo anterior obliga a plasmar cudles son aquellos elementos tedricos
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que refuerzan dicha perspectiva, por lo que en esta seccion se incluyen al-
gunas definiciones del desarrollo regional, el cual se define

como un proceso de crecimiento y cambio estructural que, mediante la utili-
zacioén del potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce a elevar
el bienestar de la poblacion de una localidad o regién. Si la comunidad local
es capaz de liderar el proceso de cambio estructural, nos encontramos ante
un proceso desarrollo local endégeno [Vazquez, 2000, p. 6].

Delgadillo y Torres (2002, p. 8) sostienen que el desarrollo regional es
un concepto inherente a la transformacion de las regiones. Un proceso y
un fin en las tareas de administracién y promocién de crecimiento y bien-
estar de pais.

Por su parte, Boisier (2001) conceptualiza el desarrollo regional “como
un proceso de cambio estructural localizado (en un ambito territorial de-
nominado regiéon”) que se asocia a un permanente proceso de progreso
de la propia region, de la comunidad o sociedad que habita en ella y de cada
individuo miembro de tal comunidad y habitante del territorio.

Asuad (1997) define el desarrollo regional como un proceso en el
tiempo y en el espacio que se caracteriza para producir un drea geografica
en la que esta determinada la concentracidon-integracion de las actividades
economicas, sociopoliticas y espaciales, las cuales determinan la econo-
mia, forma y nivel de vida de sus habitantes, organizacién politica y social,
asi como los usos del suelo, equipamientos y funcién de estos (Assuad,
1997, p. 112).

El desarrollo regional debe ser un proceso generador de riqueza eco-
ndmica, de bienestar social, asi como de sustentabilidad, y cuando se ma-
nifiesta en igualdad de oportunidades para todos: personas, sectores y re-
giones, tiende a reflejarse en la armonia de las propias ciudades y regiones
(Velasco, Maldonado y Torres, 2007, p. 90)

En sintesis, los diversos conceptos de desarrollo regional coadyuvan a
facilitar su entendimiento al desagregarse como un proceso de cambio es-
tructural en el tiempo y el espacio, que busca en cierto sentido, elevar el
bienestar, el progreso, la calidad de vida o la riqueza de la poblacién que
cohabita en el territorio.
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Acciones de desarrollo regional en Colima:
Fases de su identificacion

En este apartado, se revisan los siguientes elementos del desarrollo regio-
nal emanados de las aportaciones de Boisier y aplicados a la realidad de
Colima: revalorizacidn, procesos, variables del HDR y desarrollo para iden-
tificar las acciones que efectiian los actores, con base en las potencialida-
des existentes en el espacio econdmico, tomando en cuenta el grado de
asociacion con el desarrollo regional y las acepciones de Boisier.

Revalorizacién del territorio

Se explica a través de argumentos socioldgicos, tecnoecondmicos y de
identidad del territorio, con base en los niveles de arraigo de su poblacién
y de las capacidades que tiene para adaptarse a un entorno complejo, pero
a la vez con oportunidades que aprovechar.

Argumentos historico-socioldgicos

Colima es un Estado con fuertes raices de su comunidad local y de sus tra-
diciones, desde que se configuré como Estado en 1857, conservando con
apremio importantes valores y sucesos historicos. Su primer gobernador
fue el gral. Manuel Alvarez Zamora (1857), padre de la primera goberna-
dora de Colima y del pais, la maestra Griselda Alvarez Ponce de Leén
(1979 a 1985).? Es una entidad con profundas creencias religiosas, ya que
83.5% de su poblacion de cinco aflos y mas practica el catolicismo (INEGI,
2020e), mantiene una riqueza de edificios coloniales edificados entre los
siglo, Xv y xvI11 como, por ejemplo, el Palacio de Gobierno, el Palacio Fe-
deral, el Ex Convento de Almoloyan y la Catedral Basilica Menor de Coli-
ma (México Desconocido, 2021), y cuenta con un santo beatificado por el
Papa Juan Pablo Segundo en 2000 (el Sacerdote Miguel de la Mora de la
Mora), quien luchd por los ideales del catolicismo en la Guerra de los
Cristeros al finalizar la década de 1920.

3 Maestra, escritora y politica mexicana fallecida en 2009. Su hijo tinico, Miguel Alvarez Delgado acaeci6 el
9 de diciembre de 2020.
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Entre los hechos histdricos relevantes de Colima se encuentra: el as-
censo y llegada del Rey Colima en el siglo x1v; la presencia de Miguel Hi-
dalgo y Costilla, en 1792, para hacerse cargo de la Parroquia de Colima
(Diario de Colima, 2012); la llegada del presidente de la Republica en fun-
ciones, Benito Judrez Garcia en 1858, en la época de la Reforma, y la del
gral. Lazaro Cardenas del Rio en 1924, previo a asumir la gubernatura del
Estado de Michoacéan y la Presidencia de México de 1934 a 1940, desta-
cando que de 1982 a 1988 goberno el pais el abogado colimense Miguel de
la Madrid Hurtado, y que Nilda Patricia Velasco era esposa del ex presi-
dente de México Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000).

Para un colimense hablar de un paisano que ha tenido éxito en el con-
texto local, nacional o internacional es de sumo orgullo, en los ambitos
politico, empresarial, social, deportivo y cultural. En la tabla 2 se destacan
algunos nombres de ellos, especificando, que s6lo se mencionan dos por
cada actividad. La lista va desde educadores, pintores, escultores, deportis-
tas, actores, empresarios y magistrados.

Haber nacido en Colima o representar a la entidad es un motivo de
plena ascendencia y preponderancia para un rodilléon, mote o gentilicio
que reciben los colimenses, en referencia a un suceso historico en tiempos
de Hernan Cortés. De igual forma, al habitante nacido en el Estado se le
conoce como colimote o colimeno (Diario El Comentario, 2018). En Coli-
ma 0.6% —es decir 5210 personas de tres aflos y mas— es hablante de al-
guna lengua indigena (INEGI, 2020e), quienes hablan zapoteco y nahuatl;
las mayores concentraciones se encuentran en los Municipios de Cémala y
Colima. La entidad mantiene una poblaciéon de cerca de 45000 colimenses
en Estados Unidos (Diario de Colima, 2020), quienes anualmente envian
mas de US$348.2 (Banxico, 2020); es una zona econdmica con una fuerte
riqueza agroindustrial, minera, turistica, portuaria y comercial, su pobla-
cién mantiene una constante convivencia econdmica, politica y cultural
con el Estado de Jalisco, debido a la cercania y conectividad carretera y fe-
rroviaria.

En el Estado de Colima anualmente se realizan festividades que son
cumplidamente celebradas por los habitantes de la entidad (tabla 3). La de
caracter estatal y de mayor afluencia es la Feria de Todos los Santos, la cual
se desarrolla entre finales de octubre y primeros de noviembre de cada
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TasLa 2. Colimenses distinguidos a nivel nacional e internacional

Profesion Nombre Actividad
Educadores | Gregorio Torres llustre colimense profesor, escritor y cuentista, creador

Quintero de la Ley de Instruccion Rudimentaria durante el
Porfiriato y promotor del uso escolar del método
fonético-onomatopéyico.

Basilio Badillo llustre ex gobernador jalisciense, formado
académicamente en Colima desde su nifiez hasta el
grado de profesor, quien en 1917 fundé la Escuela
Normal Mixta de Colima.

Escultores, Jorge Chévez Muralista y artista plastico colimense, creador de la

muralistas Carrillo Escuela de Arte de Colima; actualmente, el Museo de

artistas, Arte Contemporaneo de Colima lleva su nombre. Su

pintores obra es conocida internacionalmente. Fallecié en julio
de 2011.

Alejandro Rangel Artista y pintor mexicano creador de la obra Angeles

Hidalgo Prehispanicos y Angeles de este mundo, a través de
tarjetas navidefias que dieron la vuelta al mundo
reconocido por unicer. La Universidad de Colima alberga
en Cémala el Museo Universitario Alejandro Rangel
Hidalgo en su honor, quien fallecié en el 2000.

Deportistas | Patricio Gabriel Ex futbolista colimense del equipo Chivas del

“El Pato” Araujo Guadalajara, con el que resulté campedn en 2006.

Vazquez Fue capitan de la seleccién mexicana sub-17, triunfadora
del campeonato mundial de 2005 en Lima, Peru.

Sergio Bueno Ex futbolista colimense que inici6 su carrera con el

Rodriguez equipo Neza en 1983, jugando en ocho equipos de
primera division, ademas de haber sido director técnico
de 15 equipos de 2001 a 2017. Actualmente es
Presidente del club Colima FC“Caimanes” de Liga
Premier.

Politicos Mario Delgado Presidente Nacional del Partido Morena desde 2020,

Carrillo es Diputado Federal con licencia, ex senador de la

Republica, ex secretario de Educacion y de Finanzas
del Gobierno de la Ciudad de México, formado en la
Universidad de Esexx, Inglaterra en la maestria en
Economia.

Fernando Moreno
Pena

Ex gobernador de Colima (1997-2003), ex rector de la
Universidad de Colima (1989-1997), diputado federal
de 1976 a 1979, representante del pri como delegado
en diversos Estados del pais.
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Profesion Nombre Actividad
Empresarios | La Marina Fundada en 1887, con mas de 130 aflos de historia es la
empresa local de mayor compenetracién entre los
Familia Brun consumidores colimenses, que ha sabido modernizarse
y adaptarse a los cambios recurrentes contemporaneos.
Hotel Ceballos Ubicado en el centro de la ciudad de Colima, como uno
de los edificios mas emblemédticos e histoéricos del
Familia Oldemburg | Estado de Colima con més de 70 afios de historia, cuya
familia ha sabido adaptarse a los diferentes cambios
econdémicos y sociales.
Magistrados | Ramén Cosié Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
o Juristas Villegas 2003 a 2018, egresado de la Facultad de Derecho de la
ucoL en 1984, obteniendo su doctorado en Derecho en
la Universidad Complutense de Madrid, Espafia en 1988.
Actores Silverio Palacios Connotado actor colimense nacido en 1967, quien ha
Montes participado en innumerables peliculas, series,
cortometrajes, documentales y en television, ganador
de 5 premios Ariel, La Diosa de Plata por Morirse en
Domingo 'y el MTV Movie Awards por su participacion
en “Matando Cabos”
Ferdinando Connotado actor colimense nacido en 1967, quien ha
Valencia participado en 15 telenovelas, series de television,

realities y en discografia, ganando dos premios
TVyNovelas por su actuacién en Simplemente Maria
y Por ella soy Eva.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de reconocimiento cotidiano.

afio, formalizando una invitacion especial a un entidad federativa y a un
pais para que promocione su cultura e historia, por ejemplo, en 2019 fue-
ron el Estado de Guerrero y Ucrania; en 2018, Pakistan; en 2017, Peru y en
2016, Japon.

De igual forma, los municipios conmemoran su celebridad anual
(tabla 3), a través de fiestas charro-taurinas o para festejar a un santo o
virgen. Por ejemplo, Villa de Alvarez efecttia cabalgatas con jinetes que
traspasan la Zona Conurbada de Villa de Alvarez-Colima, lo que llaman la
tradicional entrada de la musica, que llega hasta su recinto oficial de ferias
y exposiciones a las afueras de la Ciudad de Villa de Alvarez; Tecomén fes-
teja el Dia de la Candelaria el 2 de febrero, y Manzanillo las Fiestas de
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TasLA 3. Festividad anual de los municipios del estado de Colima

Municipio Nombre de la festividad Fecha de realizacién
Armeria Virgen de Guadalupe 1 al 12 de diciembre
Colima Feria de Todos Los Santos Finales octubre y principios
noviembre (832 edicion)
Comala Feria del ponche, pan y café Semana Santa y de pascua
Coquimatlan | Fiestas charro-taurinas en honor al Dos ultimas de diciembre y primera
Sefor de la Expiracion de enero
Cuauhtémoc | Fiestas charro-taurinas en honor al De la segunda a la cuarta semana de
Patrono San Rafael Arcangel octubre
Ixtlahuacdn | Feria del Melén (danza de lo Ultimas dos semanas de marzo
chayacates)
Manzanillo Feria de las Fiestas de Mayo Ultima semana de abril y dos primeras
de mayo
Minatitlan Feria de café y la mineria Segunda y tercera semana de enero
Tecoman Feria del Limon (Virgen de la Ultimas dos de enero y primera de
Candelaria) febrero
Villa de Fiestas charro-taurinas en honor a Se organiza de la primera a la tercera
Alvarez San Felipe de Jesus, patrono de la semana de febrero (1642 edicion)
comunidad.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de los municipios y de los comités de profestejos.

Mayo a través de un desfile-carnaval. Como se observa, una parte impor-
tante de la identidad de los colimenses son los ofrecimientos anuales, con
solido sentido religioso, que se afianza con el cierre de las calles del Centro
Historico de Colima para celebrar el Docenario de la Virgen de Guadalu-
pe, del 1 al 12 de diciembre, con el traje tipico o tradicional de Colima
bordado a mano con la imagen de la virgen (Quadratin, 2017).

La temperatura media anual de Colima es de 25 °C, predominado el
clima calido-subhimedo (1NEGI, 2021f), es decir, la mayor parte del tiem-
po se siente calor, destacando que en la serrania de los Municipios de
Comala y Minatitlan se registre frio, especificamente a principios de ano.
Durante la presente administracion estatal (2016-2021), se configurd la
Campana del Mar a la Montana para promover el turismo (Sanchez, 2019).
En Colima usar ropa de invierno no es comun, visitar y visualizar sus par-
ques y jardines es una de las tradiciones o actividades cotidianas mas recu-
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rrentes, como la Piedra Lisa y la Estatua del Rey Coliman en Colima; de la
Cabalgata y los Perritos Bailarines en Villa de Alvarez; el Limonero en Te-
coman, y el Pez Vela en Manzanillo. Ir a comer a las cenadurias locales es una
tradicion de mucho arraigo para los pobladores locales y visitantes.

Argumentos tecnoecondmicos

Hacen referencia al acercamiento de la comunidad a la tecnologia y a la
microelectronica, permitiendo la segmentacion funcional y territorial de
los procesos productivos. Colima es un Estado que tiene una cercania sig-
nificativa con el uso de la tecnologia en el ambito portuario-comercial,
agroindustrial y médico. En el contexto de la educacion superior y de pos-
grado, sus universidades registran carreras asociadas a la telematica, meca-
tronica, logistica, mientras que el mercado local cuenta con la importacion
de desarrolladores de software y con procesos de mejora regulatoria.

En ese orden de ideas, resaltan algunos ejemplo como la construcciéon
y equipamiento del Tecnoparque cLQ Colima, con el apoyo del Conacyt y
la tecnologia de monitoreo del Volcan de Colima (Gutiérrez, 2015, 2017);
la edificacion del C5i (Centro de Coordinacion, Control, Comando, Com-
puto, Comunicaciones e Inteligencia) para aumentar la seguridad de la
entidad (EI Espectador, 2020); la modernizacién del Centro de Control de
Trafico Maritimo (cct™M) del Puerto de Manzanillo, por parte de la
API-Manzanillo (Gobierno de México, 2021b); destacando también el tra-
bajo que realizan el Cluster de la Tecnologia de la Informacién del Estado
de Colima Asociacion Civil (ClusterTIC.org, 2021).

Se tienen en Colima escasas experiencias de la aplicaciéon de la mi-
croelectrdnica, es un campo fértil en el que se podria incurrir, aprovechan-
do el acercamiento que presenta con la zmgG, region donde estan ubicadas
plantas del sector electrénico, asi como la facil salida al mar o bien por su
interconexion carretera o ferroviaria para atraer la compra de insumos o
transporte de bienes finales. Es un area importante de explorar, especifica-
mente, para la atraccion de empresas grandes que paguen altos salarios o
remuneraciones. Actualmente, la Facultad de Ingenieria Mecanica y Elec-
tronica de la ucoL cuenta con un Laboratorio de Microelectronica (Uni-
versidad de Colima, 2021); en el ambito empresarial, se ubica el Grupo
Yazaki S.A. de C.V, manufacturera que produce equipo eléctrico y electro-
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nico y sus partes para vehiculos automotores (Directorio Empresarial Mé-
xico, 2021).

Argumentos culturales y de identidad del territorio

A pesar de que el Estado de Colima tiene identificados siete tesoros del
patrimonio cultural (La Petatera en Villa de Alvarez; el Ballet Folklérico de
la ucot; los Chayacates en Ixtlahuacan; La Cascada del Salto en Minatitlan:
El Teatro Hidalgo de la Ciudad de Colima; los Paisajes de los Volcanes de
Colima; Las Salinas de Cuyutlan, Armeria; el Pueblo Magico de Comala
[Excélsior, 2013]), la identidad del colimense se supedita a las experiencias
histéricas acostumbradas que le dejen su forma y estilo de hablar, su relacion
permanente con la naturaleza, con sus arboles frutales, palmeras, salinas,
zonas verdes, mar y montafas; con su riqueza gastronémica: pozole blanco
seco y en caldo, chilayo, tostadas de lomo, enchiladas dulces, bebidas como
la tuba, bate, agua de coco, cocadas y tejuino.

La revalorizacion del territorio no sélo implica reconocer las virtudes
de los asentamientos urbanos, rurales, sociales y naturales, de su interco-
nexion con el mundo, sino también aquellas problematicas que requieren
atenderse como el rezago educativo y la pobreza, disminuyendo el prime-
ro de ellos, entre 2008 y 2018, de 18.6 a 16.6% y la segunda aumentando de
27.4230.9% en dicho periodo (Coneval, 2018); salarios con baja remune-
racion, por ejemplo, en 2021, 51.4% de la poblacién ocupada de Colima
recibia ingresos menores a dos salarios minimos (INEGI-ENOE, 2021); con
respecto a la inseguridad, en diciembre de 2020, en la ciudad de Colima,
71.8% de los habitantes mayores de 18 afios se sentia insegura (ENSU-INEGI,
2020).

De la misma manera, se destacan conflictos por los limites geograficos
con Jalisco; inseguridad por su cercania en zonas de alta delincuencia or-
ganizada, pocos beneficios fiscales de contar con un puerto ampliamente
competitivo, de estar cerca de Guadalajara, la segunda ciudad mas pobla-
da de México, de no tener una cultura sdlida de prevencién y alerta ante
las inclemencias naturales como temblores, huracanes y fuerte actividad
volcanica.
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Apertura externa y adaptacion tecnoldgica

Refiere a las reflexiones de los escenarios contextuales, estratégico y politi-
co desde la vision de Boisier, en el que se encuentra inmerso Colima, en el
ambito de su apertura externa, de su configuracion en regiones pivotales,
asociativas, virtuales, en cuasiempresas o cuasiestados.

Escenario contextual

Con respecto a la apertura externa, Colima es un Estado que a pesar de
que requiere promoverse mas al exterior, ya que ocup¢ el ultimo lugar en
el subindice de relaciones internacionales (1Mco, 2018, p. 163), ha sabido
adaptarse a la ventajas competitivas y de ubicacion geografica que ofrece
su territorio, por ejemplo, con el nivel de exportaciones e importaciones
que se efectuaron por el Puerto de Manzanillo a paises de Asia, Europa y
Oceania. De acuerdo con estadisticas de APIMAN, la carga en términos de
toneladas crecié 1% con 2440921 toneladas en enero de 2021, aunque las
exportaciones cayeron un 3.4% y las importaciones se elevaron hasta un
3% (Estrategia Aduanera, 2021).

Por su parte, la Central Eléctrica de Manzanillo Manuel Alvarez More-
no produjo 2 804 megawatts en 2019, que equivalen al 7% de la capacidad
total efectiva instalada de la Comisién Federal de Electricidad (crg), las
mas grande del pais, asi como gas natural, con una capacidad de 50 millo-
nes de metros cubicos por dia (CFE, 2019), ademas de productos del sector
agricola, pesquero y minero que, de acuerdo con el Atlas Agroalimentario
(2019), el Estado de Colima, a través de sus zonas agroindustriales y pes-
queras, se caracterizd por estar en el top ten de la mayor produccién nacio-
nal de papaya (2), atun (3), zarzamora (3), platano (4), limon (4), aranda-
no (5), arroz palay (5), copra y coco (7), Pifia (7), camarén (7), sardina (7),
melon (8) y café cereza (9) (s1aP-Gobierno de México, 2019). De la misma
forma, el Estado de Colima fue considerado en 2018 como uno de los
principales productores de pellet de hierro (Secretaria de Economia, 2019).

En el ambito interno, Colima es un Estado que busca adaptarse a las
condiciones nacionales o internacionales en el uso del Internet, en el ac-
ceso a vacunas, la venta de autos, de ropa, a la incorporaciéon de empresas
como Amazon, Mercado Libre, DHL, de sistemas en red telefonico, de ser-
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vicios financieros, existiendo una carencia de medios de informacién mas
avanzados en términos de difusion de indicadores. La sociedad colimense
se circunscribe a los efectos que surten las leyes aprobadas por los congre-
sos federal o estatal, tiene una elevada participacion de la sociedad civil, a
través de mas de 160 asociaciones, resaltando la Asociacion de Mujeres
Empresarias en el Estado de Colima, A.C; Buscando Educar con Acciones
Sociales A.C., Centro de Apoyo a la Mujer Griselda Alvarez, AC; Genta
Pequefia AC, Red de Desaparecidos en Colima A.C.; y de Caritas Colima
(Registro Estatal de Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Co-
lima, 2021).

En lo externo, Colima es productivo, pero recibe pocos estimulos fis-
cales; en lo interno, se adapta a la corriente nacional e internacional, pero
también es promotora de servicios locales con impacto global, como los
estudios vulcanologicos, de plagas que afectan productos agroindustriales,
aduanas, TIC, biomédicos, resaltando el reconocimiento de la Organiza-
cién Mundial de la Salud otorgado al dr. Ivan Delgado Enciso, a inves-
tigadores y estudiantes de la ucoL y al Instituto Estatal de Cancerologia
de Colima, que desarrollaron un manejo adicional exitoso para aliviar a
pacientes con diagnoéstico de covip-19 leve, moderado o severo, evitando
que ingresen a hospitalizacion (Universidad de Colima, 2020).

Escenario estratégico

Para Boisier (1993a, p. 23), las regiones pivotales son territorios organiza-
dos complejos, identificables a la escala de la division politica-administra-
tiva histdrica (estados), son estructuralmente complejas, y poseen cultura
e identidad y flexibilidad. Las regiones pivotales pueden formar regiones
asociativas (Boisier, 1993b, p. 23), es decir, la unién voluntaria con unida-
des territoriales adyacentes (continuidad, administrativa, planificacién),
ambas forman una region virtual, siendo ésta el resultado de un acuerdo
contractual entre dos o mas regiones pivotales o bien asociativas, para al-
canzar ciertos objetivos de corto y mediano plazo.

En ese orden de ideas, Colima como entidad federativa funcionaria
como una region pivotal, mientras que su adherencia a la Rco por cuestio-
nes de contigiiidad, de confluencia geografica y administrativa la lleva a
convertirse en una regién asociativa con los Estados de Jalisco, Michoacéan
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y Nayarit, con los que comparte amplios niveles de intercambio comercial
y de servicios, de carreteras troncales, de problemas en seguridad. Dicha
region es una de la de mayor relevancia en términos econémicos para el
pais, por contar con Jalisco, uno de los estados con mayor productividad
del pais, con la Riviera Nayarita o las zonas portuarias de Manzanillo y
Lazaro Cardenas

Con la anterior, se deduce que ambos tipos de regiones (pivotal y aso-
ciativa) permiten configurar con mayor flexibilidad la estructuracién de
regiones virtuales, primero a partir de los sistemas de seguridad (C4 y C5i:
Centro de Comando, Control, Cémputo, Comunicaciones y Contacto
Ciudadano) y de proteccion civil por la emergencia que representa el vol-
can de Colima, cuya zona limite la comparten Colima y Jalisco, los cuales
se encuentran ampliamente conectados, a través de sociedades estableci-
das entre los estados de la reptblica, mediante sus relaciones en la Confe-
rencia Nacional de Gobernadores (Conago), en la que las entidades estable-
cen acuerdos y comisiones, a través de reuniones de trabajo,* o bien en lo
que ocurre en este momento con los gobernadores de la Alianza Federalis-
ta, quienes desde 2020 se vienen reuniendo para exigir un mayor apoyo de
las autoridades federales, formando parte Colima de dicha agrupacion.
Escenario politico
En esta etapa se busca identificar qué tan moderno es el Estado o territorio,
a través de lo que se denomina cuasiestado o cuasiempresa. En el primero
de ellos, se advierten los esfuerzos por alcanzar la construccién politica y
social de las regiones, de potenciar su capacidad de autoorganizacion, con-
siderando el desarrollo de cuatro caracteristicas: velocidad (informacion
oportuna y pertinente, analisis de datos coyunturales; flexibilidad (marco
regulatorio flexible); maleabilidad, e imagen creativa (Boisier, 1995, p. 28).

Lo que se observa es que Colima como cuasi Estado esta ampliamen-
te ligado a las decisiones econdmicas, politicas, sociales y culturales del
Estado o la Federacion, a través de su reconocimiento como Estado libre
y soberano desde 1857, por formar parte de los sistemas de seguridad
nacional, de generacion de informacidn, de asociar sus propositos pre-
sentes y futuros con una planeacidon nacional y estatal de desarrollo al

* En este momento (2021), Colima se encuentra fuera de Conago para formar parte de la Alianza Federalis-
ta, con otras nueve entidades de la republica.
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menos sexenal, con los proyectos de inversién y promocidn, a través de
la mejora regulatoria de sus procesos y de interactuar y consensuar las
decisiones de politica en materia de leyes entre los legislativos federal y es-
tatal (tabla 4).

En el segundo aspecto, se intenta visualizar al territorio de Colima
como una cuasiempresa, fortaleciendo el concepto de planificacién y con-
siderando atributos vinculados con la generacién de productos y acceso a
los mercados, es decir: ;qué producir en la ciudad?, ;donde vender?, con la
deteccion de ventajas comparativas dinamicas de la region, si cuenta con
un banco de proyectos de inversién productiva, de fuentes financieras na-
cionales e internacionales, con informacién sobre recursos humanos y
empleo, sobre su imagen corporativa y promocion (Boisier, 1993, pp. 4-69).

Al ubicar las caracteristicas de Colima como una cuasiempresa regio-
nal, se interpreta y describe lo siguiente (Boisier 1993):

« Aspectos a considerar en cuasiempresa regional: Colima tiene identificados
productos agricolas (papaya, limén, meldn, arandano, arroz, café, coco), pes-
queros (atdn, sardina y camaro6n), mineros (pellet de hierro) y energéticos
(electricidad) ubicados en los top ten nacionales (SADER-SIAP, 2019).

« Acceso a mercados ;Dénde vender?: La produccién interna que genera y la
externa que recibe, a través de importaciones y exportaciones que envia a
paises de los Continentes de Asia, Europa y Oceania y entidades federativas
para fortalecer su mercado interno.

« Ventajas comparativas dindmicas: le caracterizan la ubicacién geografica
estratégica por mar, tierra y aire; contar con clima calido gran parte del afo
y tener un suelo ampliamente productivo en el ambito agricola, maritimo y
minero.

« Banco de proyectos de inversion productiva: Es un Estado del que se conocen
las potencialidades y vocacionamiento econdémico de su territorio, requirien-
do gestionar la llegada de empresas industriales y el aumento de salarios.

« Fuentes de financiamiento nacional e internacional: Colima genera mas de
$100 mil MDP de producciéon y de $100 mil MDP para el erario, por la cap-
tacion de impuestos de importacion y exportacion creados por el Puerto de
Manzanillo, pero recibe pocos recursos para resarcir el impacto puerto-ciu-
dad o la generacién de proyectos estratégicos de mayor envergadura.



TasLA 4. Caracteristicas de un Estado y un cuasiestado regional moderno: Caso Colima

Rasgos nacionales (México)

Atributos del cuasiestado regional (Colima)

1.Comprende y entiende su propia
estructura territorial

Las Constitucion Mexicana reconoce a Colima
como un Estado libre y soberano desde 1857.

2. Es inteligente-descentralizado y
organizado en red

Es incluido en los sistemas de seguridad nacional
y militar nacional; en la distribucién de recursos
por su tamano de poblacién y contribucién de
impuestos al erario nacional, asi como en la red
nacional de telecomunicaciones e Internet.

3. Comprende la interrelacion entre
objetivos nacionales y el papel del
territorio

Basa su progreso territorial en funcién de un
Plan Estatal de Desarrollo, con base en los
contextos del Plan Nacional de Desarrollo
sexenal.

4. Explicita la contribucién de cada
territorio a cada objetivo

Colima abona al desarrollo portuario, comercial,
agroindustrial, minero y energético del pais.

5. Construye escenarios territoriales
futuros

Con base en el desarrollo de proyectos de
inversion urbana, rural, portuaria y comercial.

6. Incorpora la territorialidad en el
proyecto politico nacional

Colima continta conservando la gubernatura
por parte del pri.

7. Se reconoce en dos planos: el Estado
nacional y un conjunto de
cuasiestados regionales

El constituyente reconoce tres ambitos de
Gobierno: federal, estatal y municipal. Colima
funge como un cuasiestado regional.

8. Estimula la maleabilidad en las
estructuras de gobiernoy
administraciéon

Los convenios de coordinacién federal facilitan
el acceso y comunicacion con Colima.

9. Incorpora en los Estados la velocidad
y la existencia de sistemas de
informacién y andlisis coyuntural

INEGI Y las secretarias de Estado generan
informacion y andlisis de datos en los tres
ambitos de gobierno: federal, estatal y municipal.

10. Establece un marco regulatorio para
facilitar la flexibilidad

Existen leyes federales y estatales en materia
de mejora regulatoria.

11. Estimula el surgimiento de la imagen
creativa y el despliegue de la
conduccion politica y animacion
social

Se establecen programas de promocién
econdmica tanto en lo federal, como en las
cuasiregiones como Colima.

12. Es capaz de hacer conduccién
territorial y politica

La coordinacion fiscal del ejecutivo y politica
del legislativo federal permite tener cerca el
contacto y la interaccién con las dependencias
financieras y los congresos estatales.

Fuente: Elaboracidn propia con base en las contribuciones de Boisier (1995, p. 33).
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o Informacion sobre recursos humanos: El Estado cuenta con 33 institucio-
nes de educacion superior, de las cuales la Universidad de Colima capta el
47.5% del total de la matricula escolar de dicho nivel (ANUIES, 2020), exis-
tiendo una amplia variedad de capital humano altamente capacitado.

« Empleo: Mantiene una tasa de desempleo cercana a la nacional, de los em-
pleos que se generan, la mayoria obtienen salarios bajos entre la poblacion
ocupada formal: por ejemplo, la tasa de desocupacion en Colima en el 4° cua-
trimestre de 2020 fue de 3.8, mientras que el promedio nacional fue de 4.6
(STPS, ENOE, 2020). Sélo el 4% de la poblacion ocupada en Colima recibe de
cinco a 10 salarios minimos, mientras que en el contexto nacional es de 2.9%.

« Imagen corporativa: Colima desarrolla y promueve la Marca Colima en
materia turistica, con su acceso a las montanas, al mar, a sus tradiciones,
testividades y valor histérico y cultural.

o Promocidn: es un area de oportunidad que lo ubica como uno de los Esta-
dos que menos se promueve internacionalmente, segun 1Mco (2018, p.163).

El papel de los actores en el territorio

Se origina con la interaccion de las variables de HDR, en el que considera
como punto central el papel del territorio como un cuasiestado o cuasiem-
presa, del que Colima por su trayectoria histdrica-cultural y de revaloriza-
cién de territorio hace posible que la interaccion entre sus seis variables sea
mas flexible, destacando la colaboracién o funcionamiento de la siguiente
forma:

El primer componente son los actores de caracter individual, los cuales
refieren a los habitantes del territorio y a su capacidad de autogestion para
mejorar sus condiciones de vida que, para el caso de Colima, la experiencia
indica que aunque el Estado estd ampliamente conectado, el nivel de su
salario sigue siendo bajo, debido a que 34% de la poblacién ocupada en
Colima recibe entre 1 y 2 salarios minimos (ENOE-sTPs, 2020), mientras
que el promedio nacional es 37.2%, debido a la alta oferta de mano de obra
barata y a estrategias limitadas para colocar al personal especializado.

Coexisten también los actores corporativos, existiendo 40321 estable-
cimientos (INEGI-DNUE, 2021) en Colima, que estan ligados a cimaras em-
presariales en la mayoria de los sectores econdmicos, sin embargo, aun si-
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gue habiendo una alta existencia de la economia informal, ya que la tasa
de informalidad laboral en el cuarto cuatrimestre de 2020 era de 50%,
mientras que el promedio nacional fue de 55.6% (ENOE-STPS, 2020) y de
poco apoyo para el fomento econémico, por lo que se requiere reajustar la
Ley de Desarrollo Econémico del Estado de Colima.’

El segundo componente es el entorno, particularmente, vinculado con
el papel del Estado, del mercado y de sus relaciones internacionales, detec-
tando que entre el primero y segundo hay una estrecha relacién, que me-
joraria si se atrajeran empresas de mayor tamafo a la entidad y si se apro-
vechara el vinculo con las economias que exportan e importan mercancias,
a través del Puerto de Manzanillo, lo que obliga o consiente la necesidad
de fortalecer las magras relaciones internacionales del Estado de Colima.

De acuerdo con datos de INEGT, utilizados por la Direccién de Comer-
cio Interior de Concanaco-Servytur, Colima en la Rco (conformado por
los Estados de Aguascalientes, Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan, Zaca-
tecas, San Luis Potosi (SLP), Guanajuato y Querétaro), es el segundo con
menores exportaciones al registrar US$553.4 MDD, el primero es Guana-
juato con US$24913.68 MDD; el p1B cayo en —2% en 2018, lo que lo ubicé
en el lugar 29 nacional. Colima representd el porcentaje mas bajo de em-
pleos creados en mayo 2019 al significar 0.04%; Jalisco era el mas alto con
12.5%; a nivel nacional ocup6 el segundo lugar en la clasificacién general
del Doing Business (2018), Aguascalientes fue el primero y Guanajuato el
sexto; San Luis Potosi se situé en primer lugar de la Rco en el nimero de
dias para abrir un negocios, con 9 dias; Colima ocup6 la cuarta posicién
con 11.5; el promedio nacional es de 14.6 dias.

El tercer elemento es el papel de las instituciones, si se asocia con la
perspectiva de Douglas North, se advierte que los actores locales generan
leyes y se apoyan de las federales para operar el funcionamiento adecuado
del territorio, sin embargo, la inestabilidad de los congresos, la poca credi-
bilidad en su aplicacion y la necesidad de abordar mas tematicas, relacio-
nadas con los derechos humanos, conlleva al requerimiento de mejorar y
afianzar el papel de las instituciones en beneficio de los procesos democra-
ticos internos y externos.

* Actualmente existe la Ley de Fomento Econémico del Estado, la cual ha sido ampliamente discutida.
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La cuarta variable es el tema de los procedimientos en el ambito de la
gestion, administracion, informacién y modernizacion. En este tema se
observa que la reducciéon de participaciones federales para el Estado de
Colima® afecta el desarrollo cotidiano de las autoridades locales de Go-
bierno, ya que optan por despidos de personal, dejan de pagar prestacio-
nes econdmicas a trabajadores y adeudos a proveeduria, lo que genera la
solicitud de créditos externos para cumplir con compromisos pactados en
temas de seguridad, salud e infraestructura establecidos en la planeacién
de cardcter estatal.

El quinto elemento es la cultura cooperativa y solidaria de un pueblo
que tiene un alto sentido de resiliencia ante las permanentes inclemencias
climatoldgicas, de inseguridad y de incertidumbre politica. La sociedad
colimense mantiene una alta capacidad de arraigo y trayectoria histdrica,
disipando la posibilidad de quiebre, lo que induce a conservar un alto sen-
tido de identidad por el terrufio, por su ubicacién geografica y riqueza
gastronomica, sociocultural, representando el componente del HDR de
mayor fuerza, el cual sostiene los movimientos e interaccién con el resto
de las variables.

Finalmente, el sexto aspecto se relaciona con los recursos materiales y
humanos, psicosociales y de conocimiento. Al ser Colima un Estado privile-
giado en la produccién de productos agricolas, pesqueros, mineros, ener-
géticos y de prestacion de servicios logisticos, comerciales y portuarios,
cuenta con una poblacién ocupada de 375707 personas (INEGI-ENOE,
2018, p. 13), que se dedican a producir y a prestar sus conocimientos, con
el propdsito de obtener un usufructo, lo que dinamiza y moviliza las acti-
vidades econémicas del territorio, con el apoyo de la formacién de recur-
sos humanos capacitados en instituciones de educacion superior, tecnold-
gicas y de oficios.

Hacia un desarrollo territorial exitoso

Esta ultima fase considera varios atributos para alcanzar el desarrollo local-
territorial, destacando la voluntad y capacidad de los actores locales; la va-
lorizacién de sus potencialidades; la importancia de la pequefia y mediana

¢ De 2019 a 2020, el presupuesto estatal se redujo en 6.1%, derivado de la caida en particiones federales.
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empresa; la integracion de iniciativas empresariales; la dotaciéon de instru-
mentos adecuados (tabla 5).

TaBLA 5. Atributos para alcanzar un desarrollo territorial exitoso

Andlisis para el Estado de Colima

Voluntad y capacidad de actores De forma permanente participan en procesos
electorales para renovar sus procesos democraticos.

Valorizacion de sus potencialidades | Tienen identificados sus perfiles y vocacionamiento
econoémico.

Importancia de las PyMES Representan el motor de la economia local, las
cadmaras empresariales juegan un rol importante para
su impulso.

Iniciativas empresariales Son a través de las cdmaras, quienes estan sujetas a
su relacién con el ejecutivo y legislativo local.

Dotacién de instrumentos A través de leyes y mecanismos de mejora
regulatoria.

Fuente: Elaboracion propia con base en Boisier (1995).

Conclusion

Colima es un espacio econdémico, en el que su poblacién mantiene un fuer-
te arraigo por su territorio, el cual se revaloriza a través de la preservacion
de valores histdricos y religiosos, asi como de tradiciones y de la presencia
histdrica-politica-cultural de sus habitantes en el contexto nacional, ademas
de la organizacion de ferias anuales con contenido religioso y con la convi-
vencia con colimenses radicados en Estados Unidos.

Segun Conacyt (2015), la entidad depende econdmicamente de cinco
sectores (agroindustrial, turistico, logistico, energético y de tecnologias de
informacién), cuya implementacién de procesos productivos permite
afianzar el comercio exterior, identificando que existen importantes areas
de oportunidad en el ambito tecnoldgico.

El argumento cultural es de suma relevancia para apreciar la identidad
de los colimenses con su territorio, destacando la importancia de los teso-
ros culturales como la Petatera, el Ballet Folklorico de la Universidad de
Colima, el Baile de los Chayacates, la Cascada del Salto, el Teatro Hidalgo,
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el pueblo magico de Comala, el Volcan de Colima y las Salinas de Cuyutlan,
al que se suman sus formas de hablar, la relacién con la naturaleza, con su
riqueza gastrondmica, al reconocimiento de sus principales areas de opor-
tunidad, el cual se resolveria si se atenuaran problemas como el rezago edu-
cativo, pobreza, bajos salarios, inseguridad, conflictos por limites geografi-
cos con Jalisco, limitados beneficios fiscales y cultura de la prevencion.

Con respecto al escenario contextual, se visualiza una débil adaptacion
de Colima a los procesos externos y de globalizacion, a pesar de que tiene
una privilegiada ubicacion geografica, requiriendo reforzar su interaccion
con sistemas de informacién avanzados. En lo estratégico, Colima funcio-
na como una regiéon pivotal por su pertenencia al contexto nacional y
como una asociativa por su confluencia con la Rco, lo que a su vez permite
identificarla como una region virtual, por compartir en red los sistemas de
seguridad, proteccion civil, por su participacién en Conago y en la Alianza
Federalista. Con respecto al escenario politico, Colima funge como un
cuasiestado por la forma en la que esta ligado con el ambito nacional con
las decisiones econdmicas, politicas, sociales, de seguridad, planeacion,
mejora regulatoria y funcionamiento de leyes; y como una cuasiempresa,
debido a que cuenta con productos claramente definidos para producir y
vender, a través del aprovechamiento de las ventajas comparativas, de su
vocacionamiento econdmico, de la generacién del p1B y de recursos huma-
nos capacitados.

Con respecto a los componentes del HDR, se concluye que los actores
del territorio padecen de bajos salarios y de una elevada economia infor-
mal. Con respecto al entorno, se requiere atraer empresas de mayor tama-
flo y aprovechar ubicacién del puerto de Manzanillo, asi como fortalecer
las relaciones internacionales del Estado. Se observa que el papel de las
instituciones es amplio, debido a la existencia de leyes, pero con un papel
controversial del Congreso Local. Con relacién a los procedimientos, estos
se han visto afectados por la disminucion de las participaciones, lo que obli-
ga al desempleo y retardo de prestaciones; en el ambito social, se detecta
entre los colimenses resiliencia, arraigo e identidad por su terrufio.

Finalmente, con respecto al punto de los atributos para alcanzar el de-
sarrollo local-territorial, existe una amplia voluntad y capacidad de los ac-
tores para desarrollar sus propios procesos electorales, para la valoracién
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de sus potencialidades (identificacién de perfiles y vocacionamiento eco-
ndémico). El motor de la economia continda siendo las MIPYMES, con ini-
ciativas empresariales soportadas por sus cimaras empresariales, que tie-
nen una amplia relacion con el Ejecutivo y el Legislativo.
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Resumen

En este capitulo se abordan los elementos mas sobresalientes del enfoque
territorial que se viene incorporando en estudios sobre el desarrollo para
diversas escalas espaciales. Por lo limitado del espacio no se pretende desa-
rrollar una discusion acerca de las teorias, métodos y técnicas de los estudios
territoriales, pero si ubicar su evolucion en cuanto a su aplicacion. Se puede
sefialar que en una etapa muy temprana (principalmente en la década de
1960 y 1970) los enfoques o el instrumental teérico-metodoldgico de los
estudios territoriales enfatizaron el desarrollo a escala nacional, pero en las
décadas de 1980 y 1990 la discusion se centrd en los enfoques de desarrollo
enddgeno, para concluir con las més recientes visiones que destacan el ca-
racter multiescalar de dichos estudios territoriales, en respuesta al desarro-
llo de argumentos teéricos que ya desde el nivel regional pretendian incor-
porar las relaciones sociales de producciéon como hilo conductor del
analisis. En un primer apartado se analizan las premisas y evolucion de los
estudios regionales y territoriales; en seguida se presenta un recorrido por
diferentes metodologias que se han utilizado para establecer la regionaliza-
cién en el Estado de Nayarit, México, iniciando con la caracterizacion del
Estado y sus municipios, seguido de la ubicacion de la entidad en la regio-
nalizacién en sus diferentes escalas y finalmente se comparan las diferentes
propuestas de regionalizacion para el Estado.
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Introduccion

Las reflexiones que aqui se presentan tratan de dar cuenta del cambio de
predominio en los enfoques —de lo regional a lo territorial— a partir
de identificar aspectos conceptuales y metodoldgicos de los estudios regio-
nales que han precedido a los estudios del territorio y, con ello, los del desa-
rrollo local; estudios que en su momento retomaron las tendencias tedricas
“ortodoxas” o “heterodoxas” de la economia, de la geografia o de las teorias
del desarrollo, pero que han sido una pauta para profundizar en los estudios
territoriales, con mayor énfasis en los actores sociales y las relaciones entre
éstos como elemento importante de la “competitividad” del territorio.

En ese sentido cabe plantear ;cudles han sido los criterios que han estado
detras de las propuestas de region o del concepto de territorio? Al respecto,
Haesbaert (2018) plantea que ambos conceptos tienen un origen similar en
su significado y naturaleza politica. Ambos provienen del verbo regere que
significa guiar, dirigir, comandar, gobernar y, al mismo tiempo, area delimi-
tada, bajo algiin control y direccién, movimiento. Consideramos aqui que
su caracter historico lo liga predominantemente a etapas del desarrollo di-
ferentes, tanto en el plano del conocimiento como de la practica social y
politica, como conceptos y como herramientas analitico-politicas.

El concepto de region se ha ido construyendo a través del tiempo, sien-
do la ciencia de la geologia la que iniciara el uso del término en el siglo xI1x,
mientras que la Geografia lo adopta a principios del siglo xx. Como objeto
de estudio es descrito como la fraccion del espacio terrestre, sin embargo,
con la evolucidn tedrica hacia el estudio de la geografia humana y econo-
mica, el concepto de regiéon también se ha modificado, implicando que la
region es la division de un territorio en dreas menores con caracteristicas
comunes, y representa una herramienta metodoldgica basica en la planea-
cién. Su importancia estriba en la consideracion de las caracteristicas fi-
siograficas, el conocimiento de los factores bidticos, econdmicos y socia-
les, que permiten una aproximacion a la heterogeneidad que existe en un
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mismo espacio territorial.

De esta manera, “la region puede percibirse a varios niveles escalares:
mega, macro, meso y micro; el nivel micro corresponde con el nivel local,
que en cierto momento puede coincidir con la demarcacion espacial de la
nocion de lugar” (Mateo y Bollo, 2016, p. 54). Con esta nocion, la delimi-
tacion de una region esta sujeta a las caracteristicas por las cuales se pre-
tenda analizar y por las cuales se decida agrupar determinado territorio,
dejando de lado los limites administrativos preestablecidos. Como pers-
pectivas de analisis de la region se identifican las siguientes: la regién como
cuestion efectiva o construccion social; regiéon como cuestion analitica o
vista como un problema de método; regién como cuestion normativa o de
planificacion y los transitos entre una y otra (Haesbaert, 2018).

De acuerdo con la escuela de geografia rusa, para llevar a cabo la re-
gionalizacion economica lo mas importante “es establecer la peculiaridad,
la especificidad de cada lugar”, lo cual remite a “considerar las contradic-
ciones existentes entre la naturaleza, la economia y la poblacion, todo ello
basado en la caracterizaciéon de los rasgos geograficos fundamentales de
cada situacion concreta” (Mateo y Bollo, 2016, p. 68). De tal forma que las
regiones se pueden estructurar atendiendo a cualquiera de las caracteristi-
cas propuestas por la nueva geografia o geografia moderna, tal como lo
describen estos autores presentando la siguiente clasificacion: region eco-
némica (pueden ser homogénea, funcional, polarizada o nodal, plan o pro-
grama); region socio-natural; region integral; region politica; region histo-
ria; region espacial, y region cultural (fluidas, enraizadas, funcionales).
Por su parte, la Geografia neomoderna considera una nueva escala de la
region: Estado-region, Bio-region y ciudad-region.

Por su parte, Bassols Batalla, en el trabajo Regiones para el desarrollo de
Meéxico”, establece una relacién simbidtica entre la geografia sociopolitica
y la estructura socioecondmica, relacion que se caracteriza por una vincu-
lacion con los temas del desarrollo regional y la planeacion territorial aso-
ciada al uso de los recursos naturales. El autor enfatiza en la necesidad de
incorporar a los estudios regionales las causas de los desequilibrios desde
la perspectiva de la economia politica, es decir, relacionadas con el modelo
de acumulacién de capital predominante y expresadas en las estructuras
socioeconodmicas, la planificaciéon regional y el desarrollo urbano, entre
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otros (Bassols, 1994).

Los diversos procesos estructurantes que se registran en espacios geo-
historicos especificos, cobran presencia a escalas mas amplias como el ni-
vel nacional o global. Asi ocurre con el nuevo dinamismo de la produc-
cion, de las relaciones de poder o la cultura. Se desdibujan las fronteras
nacionales o regionales y entre algunos lugares o regiones surgen nuevos
tipos de vinculos y con ello nuevas formas de espacializacion del poder y
las identidades. En este contexto, “La heterogeneidad, la fragmentacion,
la discontinuidad forman parte de la constitucion de cualquier regién. La
homogeneidad no puede ser criterio para pensar las regiones” (Garcia,
2007, p. 4).

Mas recientemente, desde la geografia, pero con una visién que pro-
mueve la interdisciplinariedad, Rogério Haesbaert (2018) discute la no-
cién de region a partir de una base filoséfica de espacio —absoluto, relati-
vo o relacional— y llama la atencién acerca del conjunto de problemas
involucrados con el concepto de region, enfatizando que se requiere, pri-
meramente, un rigor conceptual en el uso de la nocién espacio y territorio;
la capacidad del concepto de region de incorporar las diferencias espacia-
les, considerando la realidad de un mundo desarticulado en la globaliza-
cidn; la busqueda de una visiéon mas integradora de region que atienda la
imbricaciéon de diferentes dimensiones del espacio tales como natural,
economico o cultural; la dimensién de la escala, ya que tradicionalmente
la region era considerada como un punto intermedio entre lo local y el ni-
vel nacional y hoy la regiéon se impone atin como mesoescala, sobre todo,
frente a los grandes circuitos globalizados mas que a lo nacional, al Estado.
Otro aspecto se refiere a los limites o delimitaciones, cuestionando ;hasta
qué punto se pueden establecer recortes? Sefiala, ademas, la periodizacion
como aspecto implicado en la regionalizacién, lo que le incorpora el ca-
racter histdrico al concepto de region.

En esta nocion, el concepto de espacio se asume como vinculo analitico
entre region y territorio, y la verdadera region en geografia seria la region
integradora de multiples dimensiones del espacio. De ahi se desprenden
diversas dimensiones para trabajar la region en torno al espacio, (1) la di-
mension territorial, como regiones politico-administrativas; (2) regiones
culturales, destacando el lugar o el paisaje, donde se priorizan los proble-
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mas sobre el espacio vivido o como representacion; (3) region natural, a
partir de la dimension del medio ambiente y los recursos naturales, y (4)
region economica, a través de la dimension del espacio funcional priori-
zando los problemas de orden econémico. A partir de este conjunto de
aspectos de orden conceptual, la construccion geografica de los conceptos
de regién y de territorio se asumen como herramientas analitico-politicas
geohistoricamente contextualizadas (Haesbaert, 2018).
Por otra parte

en el ambito del desarrollo rural a nivel mundial, a partir de la década [de los
ochenta] y principalmente, durante los [noventa] se registra un cambio en el
enfoque de desarrollo: el paso de una vision sectorial, centrada en los aspec-
tos técnico-productivos y econdmicos a un enfoque sistémico e integral de lo
rural basado en el concepto de territorio [Di Filippoy Mathey, 2008, p. 4, ci-
tado en Centeno et al., 2019, p. 114].

A nivel de ejemplo y con base en las evidencias de los mismos autores,
el transito hacia el enfoque territorial, en el medio rural en Argentina, par-
ti6 del predominio de proyectos con enfoque agroecoldgico y geografico
hacia los proyectos regionales con enfoque territorial. Para lograr mayor
coherencia, con el nuevo enfoque adoptado por las instancias de planea-
cion del desarrollo rural, se encargd a los centros regionales de dicha ins-
tancia y sus estaciones experimentales, la labor de identificar en cada pro-
vincia amplias regiones homogéneas, asumiendo al interior de ellas diversos
territorios. Para cada una de esas regiones homogéneas se desarrollaria a
partir de 2013 un nuevo proyecto, surgiendo asi los Proyectos Regionales
con Enfoque Territorial (PRET) (Centeno et al., 2019).

En el caso de México, la planeacion nacional del desarrollo, en las dé-
cadas de 1940 a 1970, se caracterizd por una marcada tendencia de fomen-
to hacia los sectores econémicos, mismos que por su naturaleza se definen
ajenos al territorio. Es decir, las decisiones se toman en torno a los sectores
que se suponen multiplicadores del desarrollo nacional, sin distinguir las
especificidades de cada territorio. Como lo seiiala Rionda (2008, p. 103), el
efecto de las decisiones ajenas al territorio es una organizaciéon no propicia
a las potencialidades locales, como de sus necesidades, donde por fomento
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inducido existen importantes polos de desarrollo, y con ello de poblacién,
generando a la par dreas de abierta exclusion.

Bajo el enfoque de las teorias del desarrollo en América Latina, los es-
tudios sobre la economia regional se han venido transformando en cuerpos
tedricos, aplicados al estudio de la realidad social que mira las potenciali-
dades locales como efecto de la poblacion y del territorio. De las propues-
tas iniciales de estudios sobre el desarrollo regional, promovidas por la
CEPAL en los anos sesenta del siglo pasado, con énfasis en los aspectos sec-
toriales, se ha dado paso a los estudios territoriales con énfasis en el des-
arrollo local, impulsados a partir de la década de los setenta en el Sur de
Europa y en América Latina, como herramientas para la planeacion y
practica del desarrollo por vias democraticas y atendiendo a las especifici-
dades de cada territorio (Alburquerque, 2007; Arocena, 2013; Piedracue-
va, 2016; Vazquez-Barquero, 2000, 2007). Esto supone una evolucion teo-
rica, donde los conceptos de espacio-territorio han sido elementos centrales
de la reflexion, dando lugar a diferentes enfoques segtn los rasgos que se
les atribuya como categorias de analisis.

A propésito de los estudios territoriales, con énfasis en el desarrollo
desde lo local, Boisier en su obra titulada Desarrollo (Local): ;De qué esta-
mos hablando? sefiala que entender el desarrollo requiere de enfoques ho-
listicos, sistémicos y recursivos, que se reflejen en programas donde las per-
sonas vean reflejada y fortalecida su subjetividad colectiva. En ese sentido,
las teorias de la complejidad abonan en la construccion de ese nuevo para-
digma para los estudios del desarrollo (Boisier, 1999). Esto supone incor-
porar en los estudios sobre el desarrollo dindmicas tan complejas como las
nuevas formas de relacionarse entre actores sociales, las nuevas formas de
comunicacion e intercambio, sus redes de comunicacién y de gestidn, asi
como la interrelacion de los determinantes internos con el complejo proceso
de globalizacién del cual los territorios forman parte (Costamagna, 2015).

El desarrollo territorial se ha convertido asi, en el foco de atenciéon de
estudiosos y de quienes desde las politicas publicas persiguen resultados
mas tangibles que las pautas detectadas a partir de los estudios regionales.
El territorio es objeto y sujeto de transformacion desde dentro, desde lo
local y en esa medida de su contexto regional mas amplio (Alburquerque,
2020; Arocena, 2001, 2013; Boisier 1999). De ahi que el estudio del desa-
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rrollo territorial tenga como soporte un enfoque que se fundamente en
tres componentes: los actores, las dimensiones territoriales y las escalas
espaciales y sus niveles (Morales y Jiménez, 2018).

Para ello, en el ambito académico, el pragmatismo y los métodos etno-
graficos juegan un papel fundamental en tanto que, en el ambito del dise-
no y la aplicacion de las politicas publicas, la participacion directa de los
actores del territorio es indispensable. Por su parte, Alburquerque (2020)
caracteriza a este proceso como de orden ascendente —de abajo a arriba—
que permite observar de manera integral las diferentes facetas o aspectos
del desarrollo, enfatizando sobre la horizontalidad del proceso, resultado
de la vinculacién territorial de las diferentes politicas de desarrollo.

A propdsito, se retoma aqui la manera en que Vazquez-Barquero (2000)
caracteriza el desarrollo econémico local, como un proceso de crecimiento
y cambio estructural que, mediante la utilizacion del potencial de desarro-
llo existente en el territorio, conduce a la mejora del bienestar de la pobla-
cion de una localidad o una regién.

Enfatizando en la centralidad de los actores sociales, Alburquerque
(2020) considera parte del territorio al conjunto de actores y agentes
que viven en él, con sus diferentes formas de organizacién —social, insti-
tucional, politica y cultural— en un medio fisico o medioambiental y de
condiciones tecnoldgicas que también deben ser tomadas en cuenta como
parte de las condiciones para el desarrollo del mismo territorio (Albur-
querque, 2020). En ese orden de ideas, la nocion de territorio —afin a la de
desarrollo econémico (local o a nivel multiescalar), para Morales y Jimé-
nez (2018)— supone que “los territorios son, pues, construcciones sociales
manifiestas en multiples niveles de escalas espaciales” (Morales y Jiménez,
2018, p. 16).

Avanzar en el ambito de los estudios territoriales demanda ir mas alla
de la identificacidn de las relaciones entre clases sociales, contradictorias o
en relativa armonia, y de las formas que asumen las relaciones de propie-
dad y apropiaciéon que es posible identificar desde algunas propuestas me-
todoldgicas para estudios regionales. En su momento, estas propuestas
lograron dar cuenta de los rasgos de la acumulacidon de capital prevale-
cientes en tales regiones, y del desarrollo explicado a través de las rela-
ciones sociales de produccion. Poner atencién en tales aspectos, a su vez
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permitié identificar la conformacién de regiones con base en aspectos so-
cioestructurales que van mas alld de criterios técnico-geograficos o politi-
co-administrativos sectoriales. El desarrollo territorial supone, desde una
optica social del materialismo histdrico y de la economia politica, conocer
los rasgos que motivan unas determinadas condiciones de desarrollo. Para
ello plantearon la necesidad de “penetrar en la esencia de la regionali-
zacion; en las causas sociales de la formacion; la problematica y la visiéon
hacia el futuro desarrollo” (Bassols et al., 1986, p. 21). De ahi que resulte
necesario poner atencion en el fortalecimiento de los sistemas productivos
locales, tomando en cuenta la sostenibilidad ambiental, social, econémica
e institucional, asi como la proximidad territorial, con el fin de atender
prioritariamente a las necesidades basicas de la poblacion en sus respecti-
vos ambitos locales (Alburquerque, 2020).

En nuestra opinién echar mano de categorias como region o territorio,
en los estudios del desarrollo, no implica necesariamente enfoques distin-
tos o antagdnicos, en términos epistemoldgicos, en la manera de concebir
la realidad. Recurrir a tales conceptos da cuenta en algunos casos, de mo-
mentos histdéricos distintos tanto a nivel de tedrico y de su aplicacion al
estudio de la realidad econémica y social concreta.

Con la finalidad de reflexionar acerca de tal evolucion, se parte de
identificar ambas propuestas y como los estudios regionales en América
Latina han venido cediendo paso a los estudios territoriales, en respuesta
al desarrollo de argumentos tedricos que ya desde el nivel regional pre-
tendian incorporar las relaciones sociales de produccion como hilo con-
ductor del analisis. Posteriormente, a manera de ejemplo de dicha evolu-
cién tedrica, se toman como referencia estudios sobre el Estado de
Nayarit, México, elaborados tanto en el ambito académico como de poli-
tica publica.

En un primer apartado, se analizan las premisas y evolucion de los es-
tudios regionales y territoriales; en seguida se presenta un recorrido por
diferentes metodologias que se han utilizado para establecer la regionali-
zacion en el Estado de Nayarit, iniciando con la caracterizacion del Estado
y sus municipios, seguido de la ubicaciéon de la entidad en la regionaliza-
cién en sus diferentes escalas y, finalmente, se comparan las diferentes
propuestas de regionalizacion para el Estado.
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Del desarrollo regional al desarrollo territorial

En este apartado se propone partir de una reflexion epistemologica y teéri-
co-metodoldgica para llegar a identificar caracterizaciones concretas basa-
das en los conceptos de region y de territorio. A propésito de la historicidad
de los conceptos de region y territorio, en tanto herramientas analitico-po-
liticas, geohistéricamente contextualizadas, se coincide con Rogério Haes-
baert, quien plantea que “los conceptos problematizan la realidad porque
desestabilizan el conocimiento heredado o reproducido y la reinventan, al
plantearle nuevas cuestiones o reelaborarle antiguas, asi como al reconocer
en él —concepto— nuevas relaciones o articulaciones, pudiendo éste con-
vertirse en herramienta para la transformacion” (Haesbaert, 2018, 14' 23").

Haesbaert sefiala, como propiedades de los conceptos en general y es-
pecificamente los de region o territorio, que éstos parten de problematicas
sobre un foco de atencidn central, y que son propias de cada area de cono-
cimiento; se afilian a algunas posiciones tedrico-filosdficas; componen je-
rarquias, niveles de abstraccidon-generalizacion dentro de una familia o
constelacion de conceptos-paradigma/sistemas teérico conceptuales; y
ademas, pueden ser trabajados al mismo tiempo como categoria de anali-
sis, categoria de practica o categoria de normativa. Por ejemplo, la dimen-
sidén espacio-tiempo expresada como territorio supone la relacion espacio
y poder; esa misma relacion en su dimension espacio funcional-economia,
se expresa en la dimension regional (Haesbaert, 2018). Agregariamos aqui
que, como diferencia entre ambos, el rol del actor social en la delimitacién
del espacio, en su dimensién regional o territorial, limita o promueve un
sentido de identidad de los grupos que en ellos habitan, y en el caso de la
dimension regional se desdibuja mientras que en la dimension territorial
cobra fuerza.

A continuacidn, se analizan diversas experiencias concretas que dan
cuenta de los criterios basicos contenidos en las metodologias que dieron
lugar a propuestas de caracterizacion de regiones o territorios en América
Latina. Haciendo referencia a cierto paralelismo entre los conceptos de re-
gion y territorio en el Uruguay de la década de los sesenta del siglo pasado,
Piedracueva (2016) identifica, entre los primeros planteamientos acadé-
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micos sobre el territorio en América Latina, la propuesta elaborada en el
Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH, 1963). En susti-
tucion de los departamentos como unidad de planeacion politico-admi-
nistrativa, en dicha propuesta se planteaba la nocién de espacio fisico habi-
tado como unidad territorial minima, incluidas en las dreas locales que
fueron denominadas, para el caso del Uruguay rural, como drea territorial
bdsica o drea natural de convivencia, donde poblacion y servicios-equipa-
miento serian las variables que caracterizarian a cada una de ellas. En ese
caso, la coincidencia entre la delimitaciéon de region, a partir de criterios
politico-administrativos con las areas territoriales definidas, podia o no
darse (Piedracueva, 2016).

El mismo autor sefiala como se integran, para el disefio de politicas
publicas, las propuestas que desde el ambito académico se habian venido
desarrollando por los equipos del cLAEH y el Instituto de Teoria y Urba-
nismo (ITU), con base en la nocién de areas locales, no obstante, diferian
de los limites departamentales, pudiendo contemplar en su integracién
areas geograficas mas amplias que los departamentos mismos.

En el ano 1976 la Oficina de Accion Comunitaria Regional... propone la ge-
neracion de politicas publicas que contemplen las areas locales y los circuitos
regionales. Estos circuitos son el enlace entre centros urbanos unidos me-
diante la red vial nacional o departamental” [Piedracueva, 2016, p. 1364].

Es decir, la ventaja de partir de lo local y sus especificidades permitié
procesos de planificacion mas efectivos. En ese sentido se traslapan, en
el tiempo y a nivel conceptual, las nociones de lo local y lo regional. Para el
caso de referencia, después del periodo de dictadura, desde 1985 a la ac-
tualidad, se identifica una reapertura democratica en Uruguay y, en térmi-
nos de planificacién del desarrollo, predominarian las concepciones y vi-
siones orientadas hacia el desarrollo local y la descentralizacion (Yagiie y
Diaz-Puente, 2008, citados por Piedracueva, 2016).

En América Latina, sobre todo en América del Sur y Centroamérica, el
auge de las propuestas de descentralizacion —tanto desde la academia
como de las politicas publicas— coinciden a nivel regional, con ese debili-
tamiento de los regimenes dictatoriales como factor interno, pero externa-
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mente con la tendencia generalizada y promovida por los paises desarro-
llados y los organismos internacionales hacia la implantacién del modelo
de desarrollo neoliberal.

La reduccion del cambio estructural a las dimensiones del ajuste exter-
no y la estabilidad macroeconémica —dejando de lado la actuacién en los
niveles microecondmico y territorial— ha dificultado la incorporacién de
politicas decisivas por parte de los gobiernos para una actuaciéon mas con-
sistente ante la necesidad de impulsar los procesos de transformacion pro-
ductiva con equidad (Alburquerque, 2003, pp. 5-6).

La reduccion del gasto publico que caracteriza dicho modelo dio pauta
a la aceptacion de propuestas que promovian el desarrollo desde espacios
locales. La descentralizacion politica, la mayor participaciéon de la ciuda-
dania y las propuestas de desarrollo local y endégeno comenzarian a co-
brar presencia en las agendas nacionales. Los conceptos de territorio y pla-
nificacién regional van tomando fuerza sobre los de region y planificacion
regional (Piedracueva, 2016).

Para el caso de Colombia, Montafiez y Delgado (1998) dan cuenta de,
como a finales del siglo pasado, la nocién de territorialidad estaba muy
vinculada a la interacciéon regional en condiciones de desigualdad y de re-
laciones de poder, con fuerte influencia de factores externos, de la nueva
divisién internacional del trabajo, de las nuevas formas de circulacion y la
reorganizacion espacial. Esto en un marco de predominio de los capitales
globales sobre la dindamica marcada por los capitales locales y los Estados
nacion. Predominaba la nocion de la dependencia en las teorias del desa-
rrollo. Citando a Santos (1997), Montafiez y Delgado (1998) senalan que

la region fue en el pasado un sinénimo del ejercicio de una territorialidad
absoluta de un individuo, familia o grupo; territorialidad a veces manifiesta a
través de ciertas caracteristicas de identidad, de exclusividad y de limites...
Las regiones hoy son sistemas territoriales abiertos que en permanente inte-
raccién con otras regiones construyen su propia identidad econémica, cultu-
ral, social y politica. La circulacién ya no se define por los transportes y las
comunicaciones, ya que un nuevo subsistema se levanta y gana un papel rec-
tor en las relaciones sociales; este es el subsistema de regulacion, sin el cual
no se pueden entender los fendmenos espaciales [p. 131].
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Asimismo, consideran que las regiones en sus diferentes dimensiones
(internas y externas) forman parte y son expresion del proyecto de desa-
rrollo nacional. Para que tal desarrollo ocurra atribuyen al Estado la res-
ponsabilidad de promover la equidad territorial, en el sentido de acercamien-
to a una igualdad de oportunidades de desarrollo regional. La articulacion
regional es considerada como garantia de construccién del proyecto na-
cional. Es decir, se asume que el Estado debe de construir los escenarios
mas propicios para el ejercicio de la ciudadania, donde ésta se exprese
también como el poder de los ciudadanos para controlar la produccién
social del espacio y del territorio. La construccion de ciudadania implica la
construccion de territorialidades democraticas, donde el Estado juega un
rol fundamental (Montafiez y Delgado, 1998).

En el caso de México, una de las aportaciones mas relevantes a los es-
tudios regionales son los estudios realizados bajo la coordinacién de An-
gel Bassols Batalla y el equipo de economistas y gedgrafos del Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la unam. La escuela de Angel Bassols se
caracteriza por incorporar la dimension territorial, como las realidades lo-
cales, a una planeacion que tradicionalmente trata a la Nacion en una sola
dimensién (la temporal). Mediante la vinculacién de la geografia, la eco-
nomia y la historia logran ir mas alla de las corrientes técnicas y economi-
cistas de los estudios regionales, definiendo las regiones por elementos so-
ciales, culturales, econémicos, politicos e histdricos antropoldgicos comunes
(Rionda, 2008). Una de las aportaciones mas relevantes de este grupo se
concreta en los estudios de las regiones del norte y noroeste de México
(Bassols et al., 1986).

La mayoria de los autores sobre el desarrollo territorial sefialan que
la seleccion de estrategias de accion en el desarrollo econdmico se debe
adaptar a las caracteristicas particulares de cada region (Boisier,1999; Al-
burquerque, 2020), lo cual no invalida la posibilidad de tomar en cuenta
como referencia estrategias generales (Vazquez-Barquero, 2000), deriva-
das, por ejemplo, de las experiencias europeas de los afos setenta-ochenta,
en paises como Italia, Espafia Mediterranea o el sur de Francia (Arocena,
2013).

A propésito de la historicidad de los conceptos de region vy territorio,
en tanto herramientas analitico-politicas, geohistéricamente contextuali-
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zadas (Haesbaert, 2018), se analizan a continuacion algunas experiencias
en Nayarit, México.

Regionalizaciones del Estado de Nayarit

Como se puede observar, el concepto y caracterizacion de las regiones se
relaciona con el enfoque de analisis. La revision de un breve acervo sobre
estudios regionales para Nayarit permite identificar diferentes enfoques y
propuestas para la regionalizacion del Estado. Esta diversidad se basa en los
propositos de su elaboracidn, sean de planeacién de politicas publicas o
con fines académicos; sea que respondan a objetivos de planeacién de
caracter macro y meso regional, o bien para la toma de decisiones a nivel
local, por lo que se recurre aqui a identificar también algunos estudios de
desarrollo local propiamente dichos. Con esa finalidad se rescatan estudios
elaborados previamente, sobre los cuales se realizo una actualizacion de la
informacién y analisis, estableciendo —en los casos que corresponde—
la relacidn entre el estudio regional y estudios de desarrollo local que se
toman también como referencia.

Entenderemos como regionalizacion en este caso, a la agrupacion que
se realiza al interior del territorio estatal de los municipios o zonas comu-
nes entre si por una o varias caracteristicas, ya sea de orden productivo,
social, cultural, medioambiental, o multidimensional, ya sea para su estu-
dio o para la instrumentacion de acciones, programas o politicas publicas
que tengan como objetivos la erradicaciéon de la pobreza, la igualdad de
oportunidades, la mejora de la calidad de vida de las personas o el desa-
rrollo de un determinado municipio.

Para la realizacion de este analisis se presenta un recorrido por dife-
rentes metodologias, que se han utilizado para establecer la regionaliza-
cién de Nayarit, iniciando con la caracterizacion del Estado y sus munici-
pios (mapa 1), seguido de la ubicacion de la entidad en la regionalizacion
en sus diferentes criterios y escalas.
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Propuestas de regionalizacion

Derivado de la revision de literatura, a continuacion, se analizan las princi-
pales metodologias para la regionalizacion aplicadas al Estado de Nayarit.

1. Regionalizacién del Estado desde la economia
y la demografia

En 1998, en el libro titulado Economia regional y migracion, aparece el caso
de estudio “Redistribucién territorial de la poblacion en Nayarit y cambios
en las politicas econdmicas nacionales’, realizado por Omar Wicab Gutié-
rrez, Emma Lorena Sifuentes Ocegueda y Pedro Luna Jiménez, todos cate-
draticos de la Universidad Auténoma de Nayarit.

En dicho estudio, los autores parten de la hipotesis de que existe una
relacion entre la economia regional, los movimientos demograficos y la
aplicacion de la politica economica del pais. De ello se derivd la identifica-
cién de variables y la delimitacion del problema de investigacion, para el
cual analizaron “la inversién publica, las politicas comerciales y el tipo de
cambio, el empleo y la migracién como elementos explicativos del proceso
de reestructuracion econémica y poblacional” (Wicab, Sifuentes y Luna,
1998, p. 113), delimitando el estudio al Estado de Nayarit en un periodo
comprendido de 1980 a 1995.

La metodologia empleada en el proceso consta de una revision concep-
tual del fenémeno migratorio y el analisis empirico de la situacion en el Esta-
do. Para la regionalizacién y posterior analisis se utilizaron aspectos produc-
tivos y demograficos como los datos de poblacion: segmentacion por edad,
distribucion, empleo y crecimiento demografico. Una vez que se obtuvo la
regionalizacion se analizaron datos de migracion para la identificacion de
los diferentes flujos poblacionales y su relacion con las caracteristicas econo-
micas del Estado. En el modelo explicativo se considerd, como aspecto clave
de la dindmica poblacional, la diversificaciéon productiva, las relaciones so-
ciales que en torno a ellas se generan, asi como la influencia que en ello tiene
la orientacién de la politica econdmica a favor de tales o cuales sectores pro-
ductivos y sociales, y con ello su efecto sobre los procesos migratorios.
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Las fuentes de informacién se constituyeron de datos obtenidos de
fuentes oficiales como el INEGI (censos de poblacion de 1930 a 1995), bases
de datos relacionadas con migracién y fuentes primarias de informacién
directa captadas en el area de estudio. Este estudio tiene antecedentes en el
andlisis de la economia regional realizado por Sifuentes y Wicab (1994),
donde se destacan los efectos de la globalizacion en la economia regional,
dando cuenta de la desintegracion de ésta. El problema de la desarticula-
cién regional es un aspecto conceptual considerado en la actualidad como
una de las dimensiones que deben prevalecer en los estudios regionales, al
destacar las diferenciaciones espaciales y dar cuenta del mundo desarticu-
lado y sus consecuencias (Haesbaert, 2018).

Derivado del primer analisis se describe que, después de la Revolucion
mexicana y hasta principios de la década de los treinta, la poblacién en el
estado se distribuia de manera equitativa, resalta el caso del municipio de
Tepic, como sede de los poderes publicos y principal centro comercial. En
el periodo de posguerra comprendido entre 1930 y 1970, la poblacién ten-
did a concentrarse en Tepic, Xalisco, Compostela y Bahia de Banderas, asi-
mismo, la tasa de crecimiento poblacional aumenté de manera significati-
va, lo cual se atribuye a la reduccion de la tasa de mortalidad y la elevada
tasa de natalidad que se reflejé en todo el pais. Los autores observaron que
existen dos fases en el comportamiento de la tasa de crecimiento poblacio-
nal, la primera de 1950 a 1980, caracterizada por un incremento sostenido,
y la segunda fase a partir de 1980, en la que se observa una disminucién de
la tasa de crecimiento, destacando que para 1995 ocho de los veinte muni-
cipios del Estado han perdido poblacién de manera absoluta (Wicab, Si-
fuentes, Luna, 1998).

Con estas consideraciones, los autores proceden a agrupar el compor-
tamiento espacial de la poblacion en cuatro regiones relevantes (tabla 1).

Al analizar la informacion se destaca que, en un periodo comprendido
entre 1950 y 1995, la poblacién de la region 1 creci6 por encima de la tasa
de crecimiento estatal, lo que representé mayores niveles en el espacio ac-
tivo, la region 11 crecié de 1960 a 1970, después se redujo hasta que en
1995 se encontraba en numero negativos. Por otro lado, la region 111 tuvo
siempre tasas de crecimiento inferiores al resto del Estado, lo que permitié
ubicarse en niveles de escala reducidas en el contexto estatal, mientras
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TasLA 1. Redistribucion territorial de la poblacién en Nayarit

Regién Nombre Municipios
Regiéni Centro-sur Tepic, Xalisco, Compostela, Bahia de Banderas.
Region La Costa San Blas, Santiago Ixcuintla, Tuxpan, Ruiz, Rosamorada,

Tecuala, Acaponeta.

Region i Sur Santa Maria del Oro, San Pedro Lagunillas, Ahuacatlan, Ixtlan
del Rio, Amatlan de Canas, Jala.

Regién v Sierra La Yesca, El Nayar, Huajicori.

Fuente: Elaboracién propia con base en Wicab, Sifuentes y Luna (1998).

que la region 1v concentra la mayor parte de la poblacién indigena. Esta
zona se distinguié por grandes problemas de transporte y comunicacioén
que explican las bajas tasas de crecimiento poblacional hasta 1990, y en
1995 presenta un notable crecimiento demografico.

Para el analisis de la informacion se construyeron tablas que ubicaron
la PEA del Estado por municipio, asi como la actividad productiva que ésta
realizaba, donde se logré observar que la poblacién dedicada al sector
agropecuario, silvicola y pesquero ha disminuido, mientras que la dedica-
da al sector servicios se ha ido incrementando y de manera significativa en
la region 1, por lo tanto, los autores determinan que existe una relacion en-
tre los cambios estructurales de la poblacién y las actividades econdémicas
de la poblacion.

Por otro lado, se analiza el gasto publico y la conformacion del Pro-
ducto Interno Bruto (p1B), con lo cual manifiestan que “la politica econd-
mica de este periodo se fundé en la acumulacion de divisas a través de la
generacion... de una politica comercial mas activa que ha venido promo-
viendo la apertura econdmica asociada a un tipo de cambio subvaluado”
(Wicab, Sifuentes, Luna, 1998, p. 141). El resultado fue el crecimiento del
sector turistico concentrado en la zona costera del municipio de Compos-
tela y Bahia de Banderas, ocasionando una mayor concentraciéon pobla-
cional en la region 1, y las politicas encaminadas a fortalecer la actividades
del sector terciario provocaron una “severa crisis” en la Costa Norte, que
ha buscado reorientar la produccién agricola hacia cultivos de exporta-
cién, mientras que la region Sierra se destacé por una mayor apertura co-
mercial, principalmente impulsada por la construccion de las diversas
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carreteras, lo que permite que se reconstituya como centro ganadero vin-
culado a la exportacion.

Como conclusiones del estudio se planteé que “la politica econdémica,
destinada a comunicaciones terrestres ha precedido cualquier cambio po-
blacional y la reorientacion de la estructura productiva en las zonas donde
ha tenido lugar” (Wicab, Sifuentes, Luna, 1998, p. 201). Asimismo, conclu-
yen que la redistribucion espacial de la poblacién lleva a que los territorios
se reconstruyan a partir de los cambios en el espacio activo en el que inte-
ractda la poblacion, lo que se fundamenta en el analisis de los procesos
migratorios. También concluyen que la reorientacién de actividades eco-
némicas presenta un crecimiento de actividades relacionadas con la prin-
cipal de ellas. Agregan que la tasa de crecimiento se ve impactada por la
politica econémica cuando se orienta a la generacion de empleos e ingre-
sos, y por ultimo concluyen que una zona dinamizada se convierte en un
eje de articulacion, donde se concentra la actividad comercial y de servi-
cios, la cual finalmente satisface las necesidades de la poblacién ubicada
en los espacios rurales que lo circundan.

2. Regionalizacion de Nayarit desde la teoria
del sistema de ciudades

El Gobierno del Estado de Nayarit (2006) publicé el Plan Estatal de Des-
arrollo (PEDN) para el periodo 2005-2011, donde se destaca la posicién y
caracteristicas geograficas del Estado como aspectos estratégicos para su
desarrollo. Con el argumento de aprovechar que México es uno de los pai-
ses que mas tratados de libre comercio tiene firmados y de que existen varios
convenios internacionales en los que se encuentra colaborando, se plante6
la importancia de la regionalizacién interna del Estado para la aplicacién
de la politica publica.

El argumento principal para definir la regionalizaciéon administrativa,
para efectos de planeacion del desarrollo, consistié en considerarla como una
herramienta de trabajo para unificar los esfuerzos y la informacion, evaluan-
do de forma paralela la dinamica de operacion de las distintas dependencias,
las principales vias de comunicacion dentro de las mismas regiones y la pro-
blematica y potencialidades comunes entre ellas (Periddico Oficial, 2007, p. 15).
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Como metodologia para la regionalizacion se utilizé la propuesta por
la teoria del sistema de ciudades, la cual pretende caracterizar la estructu-
ra, funcionamiento, dinamica y relaciones de las ciudades, utilizando da-
tos como el intercambio de bienes y servicios, asi como el traslado de las
personas, misma que tiene como base la Teoria de Lugar Central de Walter
Christaller, expuesta por primera vez en su obra Los lugares centrales en
Alemania meridional de 1993, y que emplea herramientas de la Teoria Ge-
neral de Sistemas, con lo que se plantea la existencia de una ciudad central
que es proveedora de servicios para un area rural que la circunda y se de-
nomina Hinterland. Cabe sefialar que esta teoria se ha utilizado en grandes
urbes, y en el caso de México ha permitido conocer el comportamiento de
ciudades periféricas a los grandes centros industriales del pais, utilizando
aforos de vehiculos, entre otros, sin embargo, a nivel estatal no se cuenta
con informacidn de este tipo, que permita un analisis tal como se plantea.

Para adaptar esta metodologia, los autores utilizaron como insumo da-
tos de fuentes oficiales (INEGI, Coneval y Conapo), como el p1B del Estado,
la PEA, estructura productiva, densidad de poblacion, densidad carrete-
ra, indice de marginacion municipal, disponibilidad de servicios basicos,
etnicidad, alfabetizacion, distribucién de profesionistas, equipamiento de
salud y tasa de delincuencia, esto a nivel Estado y por municipios, en un
periodo de tiempo que abarca de 1993 al 2003. Ademas, retomaron estu-
dios fisiograficos e hidrograficos del Estado. Con esta informacion se ela-
boré un diagndstico de la situacion estatal, con la cual establecié un sistema
de enlaces regionales y relaciones funcionales ordinarios entre los munici-
pios, identificaron la vocaciéon natural y la potencialidad de cada municipio,
ademas consideraron la homogeneidad socioecondmica e identidad local
de cada municipio. Derivado de ello se establece la regionalizacién como
se muestra en la tabla 2.

De los resultados del diagnoéstico elaborado, se identificé que la region
con mayor nivel de desarrollo es la Centro, seguida de Costa Sur, Norte,
Sur y Sierra, sucesivamente. La region Costa sur tiende a asumir el lide-
razgo economico de las regiones, mientras que la Sierra presenta el menor
nivel de desarrollo, lo que se explica por la falta de infraestructura y la dis-
persion poblacional. Ademas, observaron que, con excepcion de la region
Centro, son atraidas por los Estados colindantes (Costa Sur-Puerto Vallarta,
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Tabla 2. Regionalizacién con el enfoque de la teoria del sistema de ciudades

Regidn Municipios

Region Norte Acaponeta, Rosamorada, Ruiz, San Blas,
Santiago Ixcuintla, Tecuala y Tuxpan.

Regién Centro Tepic y Xalisco.

Region Sur Ahuacatlan, Amatlédn de Canas, Ixtlan del Rio,
Jala, San Pedro Lagunillas, Santa Maria del
Oro.

Region Costa Sur Compostela, Bahia de Banderas

Regién Sierra Huajicori, El Nayar y La Yesca

Fuente: Elaboracién propia.

Sur-Guadalajara, Norte-Escuinapa-Mazatlan y Sierra-Durango y Jalisco).
El Estado carece de corredores industriales, comerciales y turisticos; esto
se explica por la desarticulacion entre regiones, lo que se atribuye en parte
a la carencia de infraestructura de comunicaciones y transportes. Asimis-
mo, observaron un decrecimiento del sector agropecuario, en contraposi-
cion del sector terciario.

Como resultado de esta regionalizacion, para el aio 2008 se elabora-
ron planes para cada una de las regiones, los cuales se realizaron conside-
rando la teoria Plan-region, donde se propuso diversificar el gasto publi-
co de acuerdo con las necesidades de infraestructura de cada una y para
la vinculacién entre ellas, con una vision a largo plazo que culminaba en
2020y a la que no se dio continuidad con excepcion de la region Costa sur
(Gobierno del Estado de Nayarit, 2008).

3. Regionalizacién de Nayarit desde el indice
de desarrollo municipal bdsico (IDMb)

El libro Gestion y transferencia del conocimiento en México, aloja entre sus
paginas el capitulo “La configuracion regional de los municipios del Estado
de Nayarit, México: el indice de desarrollo municipal basico como base para
la planeacion’, un estudio realizado por Antonio Romualdo Marquez Gon-
zalez, Maria Elena Ramos Pantoja, José Ocampo Galindo y Luis Ramén
Moreno Moreno, catedraticos de la Universidad Auténoma de Nayarit.
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Para la realizacién de dicha regionalizacién, los autores utilizaron la
metodologia del ipmb

que surge de integrar cuatro dimensiones del desarrollo social (condiciones
educativas y sanitarias, IDM-S), economico (Nivel de empleo y valor agrega-
do, IDM-E), ambiental (cuidado del ambiente y su conservacion a través del
manejo de la infraestructura del agua, IDMMA) e institucional (esfuerzo tri-
butario y la participacion electoral, ipm-1) (Flamand, Martinez, y Camacho,
2007, p. 2).

El indice de desarrollo municipal se compone de cuatro subindices que
miden la situacion de los municipios en el aspecto social, econémico, institu-
cional y del medio ambiente. Cada uno de estos subindices cuenta con cierto
numero de variables que buscan medir la situacién municipal en cada una de
las dimensiones antes mencionadas. El ibMm-s se calcula mediante 11 varia-
bles que evaluan las circunstancias educativas y de salud de la poblacidn, asi
como la disponibilidad de bienes y servicios en las viviendas. El ipM-1 cuenta
con 5 indicadores que pretenden medir la eficacia de las instituciones guber-
namentales; mientras que el IDM-E a través de 4 variables mide el desarrollo
econdmico. Por su parte, el IpDMMA se calcula por medio de 12 variables que
permiten tener una vision general de la situacion ambiental. Estas 32 varia-
bles provienen de diversas fuentes oficiales y corresponden a varios afios,
puesto que su temporalidad esta sujeta a la disponibilidad de la informacion
[SIEG, 2012, p. 5].

Debido a la distinta naturaleza de las variables que forman el 1Dm y sus
cuatro componentes, se decidi6 utilizar una forma tipica de transformar
variables para normalizarlas y lograr magnitudes similares entre las mis-
mas mediante la siguiente féormula:

indicador normalizado = (indicador - minimo)/(mdx — min)

Donde: indicador es el valor tomado por el indicador j en el municipio 7
min es el valor minimo que toma el indicador j en la muestra de referen-
cia; y mdx es el valor maximo que toma el indicador i en la muestra de
referencia (Flamand, Martinez y Camacho, 2007).
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Con los resultados del analisis que realizaron proponen una regiona-
lizacién de los municipios en cuatro zonas, basados en los resultados de
1DMb, del mas alto al mas bajo, quedando de la siguiente manera (tabla 3).

Dentro de los resultados, encontraron que existe una relacion inver-
samente proporcional entre el IDMb y la PEA dedicada al sector primario,
lo que se explica por la ruralidad que compone a la region 1v. Por el con-
trario, la relacion es directa, en el caso de los municipios que presentan
indices altos de la PEA dedicada al sector terciario. Los autores concluyen
ademas que:

Tabla 3. Regionalizacién con el indice de desarrollo municipal bdsico (IDMb)

Region Municipios
Region | Bahia de Banderas, Tepicy Xalisco.
Regién i Ixtldn del Rio, San Blas, Jala, San Pedro Lagunillas, Acaponeta, Compostela,

Tuxpan y Santa Maria del Oro.

Region llI Amatlan de Canas, Ruiz, Ahuacatlan, Santiago Ixcuintla y Tecuala.

Region IV El Nayar, Huajicori, La Yesca y Rosamorada.

Fuente: Elaboracién propia con base en Marquez, Ramos, Ocampo y Moreno (2013).

El ipmb podria representar una medida de planeacion econdémica, haciendo
mas factible la promocioén del desarrollo integral de acuerdo con la configu-
raciéon de nuevas regiones, ya que mas de la mitad de los municipios nayari-
tas presenta bajos valores de desarrollo medidos a través del presente indice
(Marquez, Ramos, Ocampo y Moreno, 2013, p. 221).

Consideran que la localizacién geogréfica no es tan importante cuan-
do la promocion para el desarrollo no llegara por igual, considerando que
la polarizacion se mantendra en los proximos afos.
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4. Regionalizacién de Nayarit desde la perspectiva
del ordenamiento territorial

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se publicé en marzo de 2018, en el
que se propone como base para la regionalizacion el ordenamiento territo-
rial para planear los procesos productivos a largo plazo, basdandose en la
fortaleza de las comunidades y el potencial del territorio del Estado, conci-
biendo estas regiones como “espacios funcionales, programaticos y opera-
tivos, bajo una organizaciéon y una administracion intergubernamental...
con el objetivo de resolver la disfuncionalidad existente en la distribucién
de la economia y de la poblacién de la entidad” (Gobierno del Estado de
Nayarit, 2018, p. 103). El objetivo es optimizar los recursos financieros,
institucionales y humanos, y se pone en el centro de la toma de decisiones
al actor local identificado como Gobierno local, otorgandole fortaleza al
municipio como “célula base”

El fundamento tedrico de este planteamiento se nutre de la teoria del
Sistema de Ciudades para la regionalizacién del espacio y la regién Plan
para la ejecucion de los proyectos estratégicos, dando como resultado la
tabla siguiente.

Esta regionalizacion se deriva de un diagndstico de los municipios
basado en estadisticas de fuentes oficiales, sin embargo, al ser un Plan que
se encuentra en ejecucion, no es posible identificar el impacto de sus po-
liticas.

TasLA 4. Regionalizacién como plan del ordenamiento territorial

Region Municipios

I Tepic, Xalisco y Santa Maria del Oro.

Il Acaponeta, Tecuala y Huajicori.

1t Rosamorada, Ruiz, Tuxpan, San Blas y Santiago Ixcuintla.

v Ahuacatlan, Amatlan de Canas, Ixtlan del Rio y Jala.
v Del Nayar y La Yesca.
Vi San Pedro Lagunillas, Bahia de Banderas y Compostela.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.
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5. Regionalizacién de Nayarit desde los mercados
de trabajo agricola y estudios territoriales

Esta propuesta realizada por Sifuentes (1996) se llevo a cabo con base en un
estudio amplio sobre las diferentes zonas agricolas de Nayarit. Se tomé como
referencia un estudio previo que dio lugar a la propuesta de instrumentacién
del Programa de Jornaleros agricolas en Nayarit, en 1992-1994 (Sifuentes y
Wicab, 1992), complementada con estudios por cultivo a través de encues-
tas y entrevistas a la poblacion trabajadora, a los productores-empleadores
agricolas y a funcionarios publicos relacionados. La informacién se generd
con una técnica de identificacion de zonas agricolas y division del trabajo
por cultivos, con censo en las parcelas y entrevistas en profundidad con los
actores involucrados. Se incluyeron aspectos sociales, sociodemograficos,
de tipo técnico, econdémico, desplegandose una amplia gama de categorias
relacionadas con las caracteristicas de la poblacion jornalera, de la organi-
zacion de los procesos de trabajo, la division del trabajo al interior de cada
cultivo y procesos sociales relacionados con etnicidad, condicién migrato-
ria y género.

Fue posible caracterizar los mercados de trabajo por cultivo y por re-
gién, su temporalidad, las formas de contratacion y condiciones de trabajo.
La perspectiva de género del estudio permitié conocer las diferencias e
inequidades, en ese sentido, que dieron cuenta a su vez de la segmentacion
de los mercados de trabajo, se identificaron las caracteristicas del proceso
migratorio rural-rural y de la migracién familiar y la conformacién de
nuevos centros poblacionales en las zonas rurales. Las regiones detectadas
en dicho estudio se muestran en la tabla 5.

Si bien responde a un proceso dinamico, la regionalizacion plantea cri-
terios metodoldgicos que dan pauta a su seguimiento y actualizacién para
la planeacion o toma de decisiones. El rasgo fundamental consistié en el
acercamiento a los actores y no a la inversa. De tal estudio, se han derivado
otros estudios en la perspectiva de desarrollo local (Sifuentes, 2016), don-
de se ha abordado la identificacion de problemas a través de los propios
actores y su red de relaciones.

Considerando, ademas, el entorno externo —regional y global— se
han podido detectar procesos que a nivel de los mercados de trabajo dan
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TasLA 5. Regionalizacién de mercados de trabajo agricolas en Nayarit (1996)

Region

Municipios

Produccién/oferta trabajo

I Norte

Acaponeta, Tecuala,
Ruiz, Huajicori

Sorgo, frijol, tabaco, maiz, meldn, chile,
jitomate, mango, café.

Receptora fuerza de trabajo.

I Costa norte (margen
derecha rio Lerma-
Santiago)

Santiago, Tuxpan,
Rosamorada

Frijol, tabaco, jitomate, hortalizas
exoticas.

Receptora fuerza de trabajo.

i Costa centro (margen
izquierda rio Santiago

Santiago Ixcuintla

Frijol, chile, jitomate, tabaco.

Receptora fuerza de trabajo.

Iv Costa y Valle Central

San Blas, Tepic, Xalisco,
Ahuacatlan, Ixtlan

Café, frutales (mango, aguacate,
pladtano), caina de azucar.

Mercado interno de trabajo.

v Valle Centro y Sur

Tepic, Xalisco,
Ahuacatlan, Jala, Ixtlan
del Rio

Canfa, maiz, (hortalizas: jicama,
jitomate, chile).

Expulsora de fuerza de trabajo.

vi Costa Sur y Valle Sur

Compostela, Bahia de
Banderas, San Pedro
Lagunillas y Santa
Maria del Oro

Maiz, cacahuate (semilla), tabaco,
frutos y hortalizas de X, frijol.

Receptora de fuerza de trabajo.

Subregiones

Costera Bahia
de Banderas

Cafetalera de
Compostela

Tabaco, frutas, hortalizas, maiz semilla.
Receptora de fuerza de trabajo.

Café, cana de azucar.
Receptora de fuerza de trabajo.

vii Sierra sur y oriente

Huajicori, Del Nayar, La
Yesca

Expulsora de fuerza de trabajo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Sifuentes (1996).

cuenta de cdmo las tendencias que prevalecen en las relaciones laborales
en otros ambitos se estan llevando a cabo en los mercados locales en el
medio rural de Nayarit. Procesos como la segmentacion, flexibilizacion
de relaciones laborales, outsoursing, asi como la deteccion de nuevos ras-
gos en las relaciones entre los trabajadores se incorporan entre las formas
de organizacién y control de la fuerza de trabajo segtn el tipo de empresa
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en la region Sur de Nayarit, que a finales del siglo pasado se caracterizé por
concentrar la produccidon de maiz en formas de organizacion campesinas.

Analisis comparativo de casos

Del conjunto de propuestas metodoldgicas anteriores se destacan los si-
guientes aspectos:

1. Se reconoce y afirma el enfoque territorial como medio de analisis para
proponer proyectos impulsores del desarrollo sostenible.

2. Se destaca la multiescalaridad del territorio como elemento principal en
todas las propuestas metodoldgicas, para el estudio regional del Estado de
Nayarit.

3. Es generalizada la importancia de incluir en estos estudios a los actores
locales, las dimensiones territoriales y las escalas espaciales para el estudio
del desarrollo territorial del estado.

4. La propuesta de Sifuentes (1996) fue la inica que se enmarcé en un estudio
basado en actividades econdmicas al privilegiar la atencién de una poblacién
objetivo que, de acuerdo con Morales y Jiménez (2018), se orienta bajo el
enfoque de los estudios del desarrollo regional. Dicho estudio permitié avan-
zar hacia un enfoque de desarrollo territorial, centrando en el andlisis de los
actores locales, expresado en el estudio de los mercados de trabajo agricolas
del sur de Nayarit (Sifuentes, 2016).

5. De los estudios territoriales hasta aqui identificados, se distinguen dos tipos
de analisis orientados hacia la politica nacional. Este tipo de estrategias se
basa en la existencia de un proyecto comun lo que revelaria el grado de
cohesion territorial; ambas metodologias expuestas en el marco de Planes
Estatales de Desarrollo (2006; 2018) que se basan en herramientas de la
teoria del sistema de ciudades, la cual pretende caracterizar la estructura,
funcionamiento, dinamica y relaciones de las ciudades, utilizando datos
como el intercambio de bienes y servicios, asi como el traslado de las per-
sonas.

6. El analisis que propone Wicab, Sifuentes y Luna (1998) engloba la economia
regional, los movimientos demograficos y la aplicacion de la politica eco-
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nomica del pais, identificando que la redistribucion espacial de la pobla-
cién lleva a que los territorios se reconstruyan a partir de los cambios en
el espacio activo en el que éstos interactian. Asimismo Marquez, Ramos,
Ocampo y Moreno (2013) presentan un analisis utilizando indicadores de
desarrollo (social, econdmico, ambiental e institucional). Ambas propuestas
se ubican bajo el enfoque de los estudios del desarrollo territorial, enfati-
zando en el uso de técnicas que evidencien las construcciones sociales que
se manifiestan en los multiples niveles de las escalas espaciales.

7. Se observé en la mayoria de las propuestas metodoldgicas aqui revisadas,
principalmente en las de caracter oficial, una notoria debilidad relacionada
con el acceso y disponibilidad de la informacién de caracter local, utilizada
para cada uno de los analisis. Es decir, predomina una perspectiva de region
como cuestién normativa y como cuestion analitica. Se logra cierto acerca-
miento a los actores sociales en la propuesta de Sifuentes (1996 y 2016),
aunque en estricto sentido aiin no se logra una construccion regional como
cuestion efectiva o de construccion social territorial, debido sobre todo a su
caracter analitico.

8. Por otra parte, en los estudios de caracter académico, se observa un enfoque
en los determinantes locales del desarrollo territorial con el acercamiento a
los actores locales. De esto se concluye que la falta de informacion sistema-
tizada, sobre todo en las escalas locales, y las dificultades de transito entre
lo analitico y la construccion social propiamente dicha limitan la continui-
dad en las propuestas.

Conclusion

Los estudios territoriales han demostrado ser una via para el fortalecimien-
to de las regiones, en la medida con que los actores sociales rompan los li-
mites al desarrollo que de cierta forma imponen las formas despersonali-
zadas de disefar el desarrollo “de arriba a abajo”. El espacio territorial es
aquella fraccion de la superficie terrestre con caracteristicas fisicas definidas
donde se ubica un grupo social, el cual adapta su modo de vida y los medios
de produccidn a la disponibilidad de los recursos naturales y al medio fisi-
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co, el cual transforma a su conveniencia y para satisfacciéon de sus necesi-
dades, convirtiendo este espacio en territorio a través de un proceso de
apropiacion del mismo, donde se relacionan e interactian los diferentes
actores sociales, con diversos factores culturales y econémicos, creando una
identidad propia a través del tiempo.

Los estudios regionales, en la medida que incorporen una visién social
de los problemas del territorio, se pueden considerar materiales basicos para
el desarrollo de estudios desde dentro, orientados al desarrollo local. Cons-
truir las politicas publicas, planear el desarrollo a partir de cifras que res-
ponden a un determinado modelo matematico, sin previa indagacion de la
realidad local, desde fuera del territorio, no corresponde con la realidad de
los grupos-actores sociales sobre la que se espera tengan efecto favorable.

Los estudios del territorio, en la perspectiva del desarrollo local, resul-
tan una herramienta fundamental para que los propios actores locales par-
ticipen en la gestion del desarrollo territorial. Esto implica un cambio en el
predominio del paradigma para la planeacién del desarrollo, sin embargo,
esto no responde solamente a cambios en la manera de pensar el desarrollo
sino de construirlo. Para esto es necesario, ademas de fortalecer los grupos
de investigacidn en estas lineas, contribuir a que los actores sean capaces
de generar a nivel individual y colectivo, formas de organizacion auténo-
mas y democraticas, donde la academia puede jugar un papel coadyuvan-
te, que aporte integralidad y fortalezca la vision de contexto de los territo-
rios-actores en cuestion.

Esto podria favorecer la generacion de cierto margen de flexibilidad de
los territorios en la perspectiva de llevar a cabo los cambios que por una
parte demanda la sociedad global, evitando la presion de los cambios tec-
nologicos o de las gestiones en desventaja, en ambitos de poder general-
mente desfavorables, principalmente, para generar los cambios que desde
dentro del territorio pueden contribuir a construir un mundo mejor.

Los estudios del desarrollo territorial pueden orientarse a fortalecer los
niveles multiescalares y no restringirse a los impactos del cambio estructu-
ral y de ajuste externo adoptado en las politicas publicas, demandando, por
otra parte, equidad por parte de los gobiernos para impulsar los procesos
de transformacidn social y productiva, lo que supone la participacion efec-
tiva de los actores sociales.



DESARROLLO REGIONAL, DESARROLLO TERRITORIAL Y MULTIESCALARIDAD

Bibliografia

Alburquerque, E (2003). Teoria y practica del enfoque del desarrollo local.
Instituto de Economia y Geografia. Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, (25), 1-24.

———(2007). Desarrollo local en América Latina: Oportunidades y desafios
para el trabajo decente (Documento de trabajo nim. 63). Ginebra: Ofi-
cina Internacional del Trabajo. http://www.oit.org/wcmsp5/groups/pu-
blic/---dgreports/---integration/documents/publication/wcms_
099052.pdf

———(2020). Apuntes de Francisco Alburquerque: Perspectivas del desarro-
llo economico local en el contexto del cambio estructural, la globaliza-
cion y la crisis climdtica (Tomos 1y 2). Tepic, Nayarit, México.

Arocena, J. (2001). Globalizacion, integracion y desarrollo local: Apuntes
para la elaboracién de un marco conceptual. Revista Persona y Socie-
dad. 1LADES, Santiago de Chile.

Arocena, J. (2013). El desarrollo local, una aproximacion conceptual. + E:
Revista de Extension Universitaria, (3), 6-13. https://doi.org/10.14409/
extension.v1i3.466

Bassols B., A., Bustamante, L., C., Hernandez A., R., Huerta G., R., y Pérez
V., M. L. (1986). Lucha por el espacio social. Regiones del Norte y No-
roeste de México. Universidad Nacional Auténoma de México.

Bassols, B. A. (1994). Regiones para el desarrollo de México. Problemas del
Desarrollo: Revista Latinoamericana de Economia, 25(96). https://doi.
org/10.22201/iiec.20078951.e.1994.96.30060

Boisier, S. (1999). Desarrollo (Local): ;De qué estamos hablando? [ Archivo
PDF]. http://municipios.unq.edu.ar/modules/mislibros/archivos/29-Des
Lo.pdf

Centeno, M., Iacovino, R., y Bonatti, R. (2019). Politicas publicas con en-
foque territorial: Estrategias para el impulso del desarrollo endégeno y
la gobernanza multi-escalar en la ruralidad argentina. En L. M. Cuer-
vo, y M. del P. Délano (Eds.), Planificacion multiescalar, regional y local
(Vol. 1, pp. 105-126) (Serie Seminarios y Conferencias, 91). Santiago:
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

191



192

DESARROLLO REGIONAL, DESARROLLO TERRITORIAL Y MULTIESCALARIDAD

Costamagna, P. (2015). Politica y formacién en el desarrollo territorial:
Aportes al enfoque pedagogico y a la investigacion accion en casos de
estudio en Argentina, Perii y Pais Vasco. Universidad de Deusto.

Flamand L., Martinez S., y Camacho O. (2007). Metodologia de calculo
indice de desarrollo municipal basico (1pmb). Colegio de la Frontera Norte.
http://www.inafed.gob.mx/work/siha_2015/4/MetodologialDMb-
Feb07.pdf

Garcia, C. 1. (2007). Enfoque sobre “region”: Elementos para una discusion.
Documento tematico presentado en el 11 Seminario Interno ODECOFI,
Instituto de Estudios Regionales Universidad de Antioquia, octubre 8
y 9. https://repository.icesi.edu.co/biblioteca_digital/bitstream/10906/
3682/2/ENFOQUES_SOBRE_REGION.pdf

Gobierno del Estado de Nayarit (2006). Plan Estatal de Desarrollo Nayarit
2005-2011. Periédico Oficial. https://www.bahiadebanderas.gob.mx/
transparencia/6/planesdedesarrollo/Plan%20Estatal%20de%20Desa-
rrollo%202005-2011.pdf

(2008). Programa de Desarrollo Regional Costa Sur. Periddico Oficial.
https://www.nayarit.gob.mx/transparenciafiscal/rendiciondecuentas/
programas/regionales/ProgramaRegionCostaSur.pdf

———(2018). Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2017-2021. Periédico Ofi-
cial. https://www.nayarit.gob.mx/plan-estatal

Haesbaert, R. (2018). Problematizando los conceptos de region y territorio
desde una perspectiva latinoamericana [Video de YouTube]. Conferencia
magistral presentada en el coloquio “xx afos de etnografia colectiva en
el INaH: Reflexiones y debates”, 18 y 19 octubre de 2018. https://www.
youtube.com/watch?v=fGD1G2H_hdY&list=RDCMUC_xhX-1K_
aV3GslJacenZ3g&start_radio=1&t=3789s&ab_channel=INAHTV

Marquez, A. R., Ramos, M. E., Ocampo, J., y Moreno L. (2013). La confi-
guracion regional de los municipios de estado de Nayarit, México: El
indice de desarrollo municipal basico como base para la planeacion.
En Gestion y transferencia del conocimiento en México. Universidad
Autonoma de Tamaulipas: Porrua.

Mateo, J. M. y Bollo, M. (2016). La region como categoria geogrdfica. Uni-
versidad Nacional Auténoma de México.

Montaiiez G., G., y Delgado M., O. (1998). Espacio, territorio y region:




DESARROLLO REGIONAL, DESARROLLO TERRITORIAL Y MULTIESCALARIDAD

conceptos basicos para un proyecto nacional. Cuadernos de Geografia:
Revista Colombiana de Geografia, 7(1-2), 120-134.

Morales, E., y Jiménez, E. (2018). Fundamentos del enfoque territorial: Acto-
res, dimensiones, escalas espaciales y sus niveles. CEIICH-UNAM.

Periodico Oficial. (2007). Declaratoria del Corredor Turistico Riviera Na-
yarit. Gobierno del Estado de Nayarit.

Piedracueva, M. (2016). La construccidn tedrica del territorio rural y su
vinculo con las politicas publicas. En Anales x1 Bienal del Coloquio de
Transformaciones Territoriales “Repensando politicas y estrategias” (22
ed.). ceENUR Litoral Norte, Sede Salto.

Rionda, J. I. (2008). La economia regional en México: Antecedentes. EI Co-
tidiano, (151), 103-106.

Sistema de Informacién Estadistica y Geografica (SIEG) (2012). Metodo-
logia del indice de desarrollo municipal (1pm). https://iieg.gob.mx/ns/
wp-content/uploads/2020/08/Metodologia_IDM.pdf

Sifuentes, E. L. (1996). Los mercados de fuerza de trabajo agricolas en Na-
yarit en el periodo 1970-1994 y la participacion femenina [Tesis de
Maestria]. Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de
Economia.

Sifuentes, E. L. (2016). Mercados de trabajo agricola, redes sociales y seg-
mentacion. El caso de la produccion de tomate de invernadero en el Sur
de Nayarit, México [Tesis de Doctorado]. Universidad Auténoma de
Barcelona, Departamento de Sociologia.

Sifuentes, E. L., y Wicab. O. (1992). Estudio sobre jornaleros agricolas en
Nayarit. Reporte de trabajo, Sedesol.

Sifuentes, E. L., y Wicab, O. (1994). Articulacion Internacional y Desarti-
culaciéon de la Economia Regional de Nayarit. Carta Econémica Regio-
nal, (36), 3-12. https://doi.org/10.32870/cer.v0i36.7410

Vazquez B., A. (2000). Desarrollo econémico local y descentralizacion:
Aproximacion a un marco conceptual. CEPAL.

Vazquez B., A. (2007). Desarrollo endégeno: Teorias y politicas de desa-
rrollo territorial. Investigaciones Regionales, (11), 183-210.

Wicab, O, Sifuentes, E. L., y Luna, P. (1998). Redistribucion territorial de
la poblacién en Nayarit y cambios en las politicas econdmicas nacio-
nales. En Economia regional y migracion.

193



VII. Territorio y cambio climatico. Estrategias
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Resumen

En la actualidad, el cambio climatico se ha convertido en un problema am-
biental global con distintos efectos, cuyas manifestaciones se aprecian en el
incremento de emisiones de gases efecto invernadero (GkI), el aumento
progresivo de la temperatura, alteraciones en la precipitacion y variaciones
en la fuerza o frecuencia de eventos climaticos extremos. Los impactos que
puede generar en los territorios son multiples, no se limitan al entorno fi-
sico, sino se extienden al ambito social, econdémico, cultural y politico en
diversas escalas.

En Chiapas, los impactos del cambio climatico son diversos, cada vez
mas frecuentes y severos. Afectan a gran parte de la poblacién rural y a sus
actividades agricolas. Los pequefios productores de café no escapan a este
proceso porque dicho cultivo depende de las condiciones climaticas de las
regiones productoras. Las alteraciones climaticas actuales incrementan la
incertidumbre y el riesgo en la produccion del cultivo, y por lo tanto inci-
den en las condiciones de producciéon de la poblacion que depende del
aromatico. En este capitulo se analizan las estrategias que han realizado los
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pequefios productores de café en el municipio de Siltepec, Chiapas, para
adaptarse y mitigar las nuevas condiciones climaticas, a partir de la pers-
pectiva y experiencia de los propios actores y las condiciones del territorio.

Palabras clave: territorio, cambio climdtico, pequefios productores, cafeticul-
tura.

Introduccion

Como es sabido en distintos ambitos, el desmantelamiento del Instituto
Mexicano del Café (Inmecafe), organismo estatal que opero entre los afios
1958 a 1989 para controlar el mercado del café y beneficiar a los producto-
res nacionales, generd una crisis de precios. A partir de 1990, el café se in-
corporé al mercado de futuros en la Bolsa de Nueva York. Su precio pasé a
ser determinado por la demanda global, y en ese sentido por factores geopo-
liticos, climaticos, la participacion de corporaciones transnacionales y la
especulacion.

Lo anterior puso en desventaja a los pequefos productores de café,
agudizando sus condiciones de precariedad. Desde la década de 1980, es-
tos actores han explorado diversos mecanismos para hacer frente a las
constantes crisis asociadas con este producto. Entre las estrategias imple-
mentadas se encuentran procesos organizativos, inserciéon en mercados
alternativos y desarrollo de nuevas practicas productivas. En Chiapas, se
conformaron de manera destacada organizaciones sociales de pequefios
productores, como Majomut (fundada en 1983), Indigenas de la Sierra
Madre de Motozintla (1sMAM, 1986) y Maya Vinic (1992), entre otras (Ro-
driguez, 2014). Igualmente, los productores se incorporaron a mercados
alternativos de Comercio Justo, establecieron alianzas y redes de café a tra-
vés de la Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Comercio Justo
(cLAC) e iniciaron nuevas practicas como la produccidn organica, la acti-
vidad agroforestal y lo que se denomind el desarrollo de “café a pleno sol”

Ademas de estos procesos econdmicos y sociales, entre los grandes re-
tos que han enfrentado los productores se encuentran también los fend-
menos naturales, como fue la presencia del huracan Mitch en el afio 1998,
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el huracan Carlota en el 2000, lluvias torrenciales, deslaves, inundaciones
y desbordamientos de rios y presas entre el 2001 y 2002, la tormenta tropi-
cal Larry en 2003, El Nifo (incendios forestales) en 2004, el huracan Stan
en 2005, la Nifia (con fuertes lluvias), terremoto de 8.2 Mw en el 2017 y de
6.5 Mw en el 2019. La mayoria de estos fendmenos han afectado las plan-
taciones de café, provocando pérdidas de cosecha, infraestructura y bienes
materiales, ademas de dafios econdmicos y sociales (Conservacién Inter-
nacional México, A.C, 2011; Ramos y Morales, 2010).

En el afio 2012, se profundiz6 el brote de la plaga de la roya, ocasio-
nando la pérdida de cafetales y la caida de la producciéon. Ante este aconte-
cimiento los pequefos productores comenzaron a introducir nuevas va-
riedades de café como “oro azteca’, “garnica’, “costa rica’, entre otras. Estas
nuevas variedades se introdujeron bajo el sistema de produccién a “pleno
sol’, eliminando los drboles que se concentraban en las parcelas.

Este capitulo contribuye a la comprension de las estrategias de adapta-
cién al cambio climaético que los pequefios productores de café han reali-
zado desde el propio territorio. Ademas, ofrece evidencias empiricas que
aportan a la discusion desde el enfoque territorial, destacando que el cam-
bio climatico es uno de los retos principales a enfrentar en los procesos de
desarrollo local-rural. El analisis se basa en consulta de informacién do-
cumental y trabajo de campo directo, realizado en los afios 2019 y 2020.
Se aplico una encuesta a 94 pequefos productores de café de diferentes
comunidades del municipio Siltepec, cuya seleccidn se realizé a través de
la técnica de bola de nieve. Ademas, se hicieron recorridos de campo por
las unidades de produccidn y se llevaron a cabo entrevistas a profundidad
a productores clave, para recuperar experiencias en torno a las estrategias
de adaptacion.

El documento se organiza en cinco partes. En la primera, se exponen
los referentes tedricos que ayudan a explicar la problematica especifica.
En el segundo apartado se presentan algunos antecedentes de la cafeticul-
tura y su relacion con el cambio climatico. En tercer lugar, se explican las
condiciones sociales y econémicas del contexto local. En el cuarto apartado
se registran datos de la trayectoria climatica en Siltepec. En quinto lugar,
se presentan y explican las percepciones que tienen los pequefios produc-
tores de café sobre el cambio climatico y las estrategias de adaptacion y
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mitigacion que estan realizando. Por ultimo, se plantean las conclusiones
resaltando las condiciones y practicas de los pequefios productores de café
a nivel local con respecto a las manifestaciones del cambio climatico.

Los referentes teodricos. Actores del territorio
y cambio climatico

En el estudio de las interacciones entre los sistemas de produccion rural, el
cambio climatico y los procesos de adaptacion que contribuyen a su miti-
gacion, resulta pertinente un enfoque territorial porque permite conocer la
percepcion de los actores en relacion con sus dinamicas socioambientales.
Asimismo, es pertinente para identificar sus arreglos espaciales y tempora-
les ante las condiciones climaticas actuales, con alcances muy variados, que
van desde redes territoriales muy localizadas basadas en relaciones presen-
ciales cotidianas, hasta otras de cobertura internacional e incluso mundial
(Samper, 2019).

El territorio se percibe mas alla de lo fisico, como construccién histo-
rico-cultural con identidad y tejido social propios, que resultan de las inte-
racciones sostenidas entre los seres humanos y de éstos con la naturaleza
(Samper, 2019). El territorio, con sus actores, elementos y circunstancias
que lo conforman, se convierte en un componente activo del desarrollo y
no solo es el lugar donde suceden los hechos (Alburquerque, 2014). Asi-
mismo, la innovacion es parte fundamental del desarrollo porque fortale-
ce la capacidad para disefar estrategias de accion a los problemas de ma-
nera colectiva.

Alburquerque (2014) afirma que el territorio como objeto de la trans-
formacion constituye un conjunto de actores y agentes que lo habitan, con
su organizacién social y politica, su cultura e instituciones, asi como su
medio fisico o medioambiente. Esta inferencia coloca al actor local como
protagonista del desarrollo y miembro de la comunidad, especificamente,
en los escenarios de didlogo en la busqueda de construir los consensos ne-
cesarios para la transformacion territorial (Delgado, 2018). De este modo,
“el territorio es un lugar en el que desembocan todas las acciones, los po-
deres, las fuerzas, esto es, donde la historia del hombre se realiza plena-
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mente a partir de las manifestaciones de su existencia’ (Ramirez y Lépez,
2015, p. 143).

Por tanto, la nocién de territorio favorece al avance de los estudios de
las regiones rurales en cuatro dimensiones: (1) invita a que se abandone
un horizonte estrictamente sectorial; (2) impide la confusién entre creci-
miento econdémico y proceso de desarrollo; (3) el estudio empirico de los
actores y de sus organizaciones se vuelve importante para comprender si-
tuaciones localizadas, y (4) el territorio enfatiza la relacion entre sistemas
sociales y ecoldgicos (Abramovay, 2006).

En este sentido, el territorio es el resultado de las formas de organiza-
cién de la sociedad para usar los sistemas naturales en los que se apoya su
reproduccidn, el cual abre un interesante campo de cooperacién entre las
ciencias sociales y naturales (Schroeder y Formiga, 2011).

Cabe destacar que “desde el territorio se plantea la necesidad de resol-
ver los problemas que surgen en este nuevo contexto, movilizando y dina-
mizando las estructuras locales a partir de sus propios recursos” (Schroe-
der y Formiga, 2011, p. 92), ya que “todo territorio tiene un conjunto de
recursos materiales, ambientales, econdmicos, politicos y sociales que lo
pueden revalorizar. Ese es el potencial de cada territorio que el desarrollo
local busca ampliar y utilizar” (Judrez, 2013, p. 19).

Asimismo, la participacién de los actores locales en los procesos de
construccion del desarrollo territorial es relevante, puesto que son quienes
se acercan a la realidad, conocen sus potencialidades y limitaciones y a
partir de ellas buscan soluciones considerando las capacidades locales
(Quispe et al., 2017).

En América Latina, los procesos de participacion de los actores han
avanzado gradualmente y existen importantes avances, como la generacién
de espacios de coordinacién local, asociaciones legalmente establecidas,
organizaciones comunitarias que estan comprometidas en las actuaciones
y dindmicas propias de un territorio (Quispe et al., 2018, p. 18). Estos ac-
tores permiten, por otra parte, contribuir en el disefio de politicas de desa-
rrollo de los Gobiernos y, en consecuencia, en el acompafamiento en la
implantaciéon y cumplimiento de los objetivos institucionales y regionales
(Delgado, 2018).
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Sin embargo, los procesos de desarrollo local pueden ser afectados por
la sostenibilidad de la participaciéon que depende del liderazgo de sus acto-
res locales, como también por las condiciones ambientales, porque las
condiciones climaticas adversas inciden negativamente en la disponibili-
dad de tierras aptas para el cultivo, provocando una disminucion en la dis-
ponibilidad, acceso y consumo de alimentos (Quispe et al., 2017).

Por tanto, la participacion local de los actores y agentes se convierte en
capital social intangible de las comunidades, puesto que se forma como un
modelo que permanece en el tiempo, y cuyas practicas son transferidas de
forma muy sistematica en los distintos sectores u organizaciones comuni-
tarias (Thompson, 2019; Thompson y Lépez Barrera, 2019). Por ello, res-
catar las experiencias y los conocimientos que tienen los actores locales en
el territorio es importante para enfrentar los efectos del cambio climatico,
reconociendo y considerando los recursos de cada territorio para contri-
buir a nuevos procesos de desarrollo.

Existe una clara relacion entre las condiciones de los territorios y las
formas de adaptacion al cambio climatico, por lo que el territorio se ha
convertido en una pieza clave para dar cuenta de los impactos positivos y
negativos que el cambio climatico genera. En su seno, los actores locales
formulan acciones para reducir los riesgos asociados a las alteraciones por
efectos del cambio climético. Cuando se caracteriza al territorio y se reco-
nocen los diversos escenarios de cambio climatico, se abre la posibilidad de
poder visualizar las tendencias en términos fisicos y sociales.

En este sentido, la territorialidad de la produccion de café se deriva de
los aspectos de sus distintas fases, practicas y procesos ambientales, eco-
ndémicos y sociales. En términos ambientales, existe una relacion directa
de la actividad con el entorno natural, que continuamente es transforma-
do a través de determinadas practicas culturales de aprovechamiento de
los suelos y el agua; econémicamente, a partir de las relaciones de localiza-
cién y proximidad, intercambios de conocimientos, experiencias, infor-
macion, colaboraciones e iniciativas conjuntas para fortalecer la produc-
cién y comercializacién. Y en términos sociales, los productores de café
estan “vinculados a un tejido social que articula individuos, familias, redes
y organizaciones locales, lo que facilita tanto su participacion como la ac-
cion colectiva para impulsar intereses compartidos” (Samper, 2019, p. 2).
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Asimismo, dicho sistema de produccién contribuye a la construccién y
afirmacién de identidades colectivas territoriales (Thompson, 2019).

Antecedentes de la cafeticultura y manifestaciones
del cambio climatico

En la cafeticultura latinoamericana, hasta los afios 1920-1930 se cultivo casi
exclusivamente la variedad tipica, recibiendo diferentes nombres segun el
pais en cuestion: Pluma Hidalgo, en México; Blue Mountain, en Jamaica,
Arébigo y Nacional en otros paises. A mediados del siglo pasado se dio un
proceso parcial y gradual de sustitucion de la variedad Tipica por Bourbon,
debido a que este ultimo es mas productivo (Anzueto, 2019).

En los anos sesenta, la introduccién de variedades como Caturra (de
porte bajo) permitié aumentar significativamente la productividad en Co-
lombia. Ademas, se agregaron las variedades Catuai en Brasil y Garnica en
México, creadas por hibridacion, y denominadas tradicionales mejoradas.
En este sentido, las variedades de café tradicional son la tipica y bourbon;
la primera se le conoce como “ardbigo” o “café arabigo’, en la cual los mer-
cados especiales muestran interés por su excelente calidad en taza (Anzue-
to, 2019).

El impulso y la adopcion de nuevas variedades de café ha respondido a
las decisiones del productor y de los centros de investigacion, con la finali-
dad de conseguir una mayor produccion y rentabilidad. En el caso de Mé-
xico, el problema de la roya sumado a las manifestaciones del cambio cli-
matico —variabilidad de la temperatura, incremento de las precipitaciones
o periodos largos de sequias— plante¢ la necesidad de sembrar las nuevas
variedades y producir bajo un nuevo sistema de produccion.

Varios escenarios de cambio climatico (cc) pronostican una pérdida
progresiva en diversas zonas de produccion de café en el mundo, es decir,
aquellas zonas en las que ya no sera rentable cultivar café. Por tanto, para
el productor ha sido importante adoptar los mecanismos de adaptacion, a
través del mejoramiento en el manejo de las plantaciones, de la innovacién
tecnoldgica, que incluye el desarrollo de variedades mas resistentes y nue-
vas practicas culturales en la unidad productiva.
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La produccién de café depende, entre otros elementos, de la tempera-
tura y precipitaciéon. Ambos elementos han mostrado una gran variabili-
dad en las ultimas décadas, lo cual ha incidido en la produccién del grano.
Varios estudios con enfoque en las regiones demuestran la sensibilidad del
café frente al cambio climatico, asi como el aumento de la presencia de
plagas y enfermedades en las plantaciones, con repercusiones en las con-
diciones de los pequefios productores y otros participantes de la cadena
productiva.

El café es uno de los cultivos mds importantes a nivel mundial, ya que
se cultiva en 60 paises tropicales y mas de 11 millones de hectareas, por
cerca de 25 millones de agricultores, la mayoria de ellos pequefios agricul-
tores. Es el sustento de mas de 100 millones de personas en todo el mundo.
Sin embargo, la mayoria de los cafetales carecen de irrigacién y dependen
solamente de la lluvia, aspecto que lo hace especialmente vulnerable a las
sequias y oleadas de calor (Lopez, 2014).

Se afirma que un incremento de tan sélo 2°C implica una reduccién en
los rendimientos de la produccién del 10 al 17%, en paises tropicales como
México. Ademas, el incremento de temperaturas superiores a 29°C estd
negativamente correlacionada con el rendimiento, al acelerar las etapas de
desarrollo del grano y danar el tejido y enzimas de la planta (Lopez, 2014).

En este sentido, la produccion de café es muy sensible a la variacion del
clima. Por ejemplo, en la medida que la temperatura sube, la floracion se
adelanta y el café madura mas rapidamente provocando una calidad y ren-
dimiento menor. Incrementa, también, la proliferaciéon de plagas y enfer-
medades. Por otro lado, el incremento de lluvias también plantea una ma-
yor amenaza en el cultivo de café, en términos de rendimiento y costos de
produccion (Baker y Haggar, 2018).

Sobre la relacion entre el rendimiento del café y el clima, se afirma que,
para tener un rendimiento entre 1.9 a 3.5 toneladas por hectarea, se re-
quiere una precipitacion promedio al dia entre 4.31 a 6.31 mm, y la tempe-
ratura entre 26.9 y 27.8 °C (Saldana et al., 2017).

Un problema que acelera el cambio climatico y la degradacion de los
ecosistemas es la deforestacion. México ha perdido una gran extension de
superficie forestal de manera acelerada, principalmente, en los afios 2002 y
2007. Chiapas, Oaxaca y Guerrero son los Estados con mayores niveles de
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deforestacion. El primero ha presentado altas tasas de deforestacion; esto
es, entre 0.6% y 0.9% durante el periodo 1973-1993. Entre los afios 1990 a
2009, la superficie de bosque disminuy6 aproximadamente 120000 hecta-
reas. Esto se debe a los cambios en el uso del suelo, es decir, la transforma-
cion de las tierras forestales a tierras agricolas y pastizales para uso gana-
dero. Algunos de los ecosistemas mas afectados y que presentan mayor
amenaza por su fragmentacion se encuentran en la Sierra Madre de Chia-
pas (Conservacion Internacional México, A. C., 2011; Lopez, 2018).

La cafeticultura mexicana constituye una actividad estratégica funda-
mental para la economia de algunos Estados, como es el caso de Chiapas,
Oaxaca y Veracruz, debido a que permite la integracién de cadenas pro-
ductivas, la generacion de divisas y empleos. Ademas, es fundamental en
la subsistencia de muchos pequefios productores y alrededor de 30 grupos
indigenas del pais (Saldana et al., 2017).

Sin embargo, los productores enfrentan una serie de problemas en las
distintas fases de la actividad. En orden de importancia, destacan las pla-
gas y enfermedades, eventos hidrometereoldgicos extremos, la baja pro-
ductividad de los cafetales, la concentracion de mercados y precios bajos.
En la fase de la produccion, los cafeticultores han ido explorando y apli-
cando diversas medidas para incrementar la productividad, entre ellas esta
la modificacién de las labores culturales y la renovacion de cafetales, en
especial, con variedades tolerantes a la enfermedad de la roya (Saldana et
al,, 2017).

Los principales efectos detectados del cambio climatico por los cafeti-
cultores son las sequias y las fuertes lluvias que afectan directamente a la
produccion. También se ha reportado una disminucidon en la capacidad de
las dreas de cultivo de café considerando caracteristicas como precipitacion,
temperatura y humedad. Asimismo, es en Chiapas donde se encuentra el
mayor numero de municipios catalogados como de alta vulnerabilidad so-
cial al cambio climatico, donde las condiciones de pobreza condicionan el
tipo e intensidad de las acciones de prevencidn y reaccién. Diferentes estu-
dios coinciden en que, al no implementarse alternativas de adaptacion al
cambio climatico, la produccion de café sufrird cambios en los proximos
afos que comprometerian seriamente a las zonas productoras de café (Sal-
dana et al.,, 2017).
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La alta vulnerabilidad al cambio climatico es uno de los principales
retos que enfrentan los pequenios productores de café en México, debido a
varios factores, como son: la falta de conocimiento técnico, riesgos de
mala adaptacion, capacidades limitadas, falta de acciones de adaptacion y
mitigacion, desde las instancias locales con caracter endégeno y desde las
politicas publicas (Hernandez y Ayala, 2016; Saldana et al., 2017).

En México predominan condiciones de alta vulnerabilidad ante el
cambio climadtico, porque el 46.2% de la poblacidon nacional vive en condi-
ciones de pobreza (55.3 millones), y el 9.5% vive en pobreza extrema (11.4
millones de personas). Ademas, 23.4 % de la poblacion presenta carencias
alimentarias (28 millones). La poblacion rural que se encuentra en situa-
cién de pobreza asciende a 17 millones, considerando localidades de al
menos 2500 habitantes, es decir, se trata del 61% de la poblacion rural
(Lopez, 2018).

En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento de la produccién
y rendimiento del café en México. La superficie sembrada mantuvo una
tendencia de crecimiento a partir del afio 1980, logrando la mayor superfi-
cie sembrada en el 2005 con 798 875.46 hectareas, sin embargo, a partir de
ese ano comenzo a disminuir, alcanzando asi en el afio 2017 una superficie
de 722444.32 hectareas. Del afio 2005 al 2017, hubo una disminucioén, en
este caso de 76431 ha.

También la producciéon ha disminuido al pasar de 1164473 toneladas
en 1980, a 835380.37 toneladas en el afio 2017. El rendimiento por hecta-
rea en el ano 2005 fue de 2.62 toneladas, equivalente a 43 quintales de 60
kg. Se puede observar que, en 2015, el rendimiento ascendié a 3.16 tonela-
das por hectarea, mientras que en 2017 se da una fuerte disminucién a
2.46 toneladas.

El panorama no es alentador si no se actia desde ahora para prevenir
el futuro de la produccion de café en el pais. Aunque en México los diver-
sos grupos sociales han tenido la iniciativa y se organizan para enfrentar al
clima adverso, lo cierto es que se requiere afrontar de manera planificada
el posible cambio climatico y sus efectos (Ramos y Morales, 2010).
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TasLA 1. Superficie sembrada, volumen de produccién y rendimiento por ha en México, 1980-2017

Aho Superficie sembrada (ha) Produccion (ton) Promedio (ton/ha)
1980 491105 1164473 1.31
1985 544497 1616015 1.54
1990 700457 1640011 1.80
1995 765659 1727346 2.10
2000 773450.69 1836882.50 2.62
2005 798875.46 1598939.95 2.38
2010 781015.99 1332263.19 2.79
2015 734291.03 1026251.98 3.16
2017 72244432 835380.37 2.46

Fuente: Elaborado con informacion del siap (2018).

El contexto local. Caracteristicas socioecondmicas
de Siltepec, Chiapas

Siltepec, cuyo significado en ndhuatl es “cerro de los caracoles’, fue fundado
como pueblo y cabecera municipal con el nombre de San Isidro Siltepeque,
por decreto del 9 de marzo de 1887, promulgado por José Maria Ramirez,
gobernador del Estado de Chiapas. El 13 de febrero de 1934, durante el
gobierno de Victérico R. Grajales, se modificé el nombre de Pueblo de San
Isidro Siltepeque, por el de Siltepec (INAFED, 2019).

Siltepec pertenece a la Region Sierra Mariscal, donde el 87.4% de la
poblacion de la region se encuentra en situacion de pobreza; 45.5% en po-
breza moderada, y 41.8% en pobreza extrema (Coneval, 2015). Ademads, la
region se considera productora de migrantes, con una economia campesi-
na deteriorada y con altos niveles de pobreza y marginacion.

El municipio limita al norte con Chicomuselo, al sur con El Porvenir,
Motozintla, Escuintla, al este con Bella Vista y la Grandeza, y al oeste con
Angel Albino Corzo y Mapastepec (INAFED, 2019). Siltepec tiene una su-
perficie de 875.38 km? y una poblacién de 38143 habitantes, distribuida
en 180 localidades, en su mayoria con caracteristicas rurales, es decir, lu-
gares donde habitan menos de 2500 habitantes y prevalecen las activida-
des primarias, especialmente agricolas, con un indice de ruralidad de
91.086% (INEGI, 2010).
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Ficura 1. Ubicacién del municipio de Siltepec

=

Coordenadas geogréficas
15°33"N —92° 20"W

Fuente: Elaboracion propia con Mapa Digital de México (version 6.3.0) (INeal).

En el municipio, el 88.8% de la poblacién se encuentra en situacion de
pobreza (34579 personas), 48.5% en pobreza moderada (18 893 personas)
y 40.3% en pobreza extrema (15687 personas). Ademas, presenta un indi-
ce de rezago social (1rs) de 0.43, con grado de rezago social alto (Coneval,
2015).

E1 89% de la poblacién econdmicamente activa se encuentra trabajando
en el sector primario (INEGI, 2010), que se caracteriza por el desarrollo de
una agricultura de temporal con cultivos anuales, dedicada basicamente al
cultivo de maiz y frijol, en gran parte para el autoconsumo. En orden de
importancia por superficie sembrada, se encuentran los siguientes cultivos:
café, maiz, frijol, durazno, manzana, pera, aguacate y hortalizas. Reciente-
mente, se ha comenzado a introducir el limén persa y la apicultura como una
actividad importante en la region, aunque en las bases de datos ain no se
encuentran registros sobre los volumenes de produccion (siap, 2018).

También se encuentra la siembra de cultivos permanentes y semiper-
manentes, la mayor parte con presencia de café (principalmente de som-
bra), asi como frutales (Vazquez, 2013). El café representa el cultivo co-
mercial mas importante del municipio, en dicha actividad se utilizan
31800 ha cultivadas. El cultivo se realiza en unidades de produccién
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TasLA 2. Principales cultivos en Siltepec, Chiapas (arfio 2018)

Sembrada Cosechada Volumen de produccion
Cultivo (hectdreas) (hectdreas) (toneladas)
Café 9350 9350 23132
Maiz grano 8339 NP NP
Frijol 1223 NP NP
Durazno 204 204 747
Manzana 172 172 554
Papa 100 100 830
Pera 45 45 119
Aguacate 18 NP NP

Fuente: Elaborado con informacion de siap (2018).

con una extension promedio de 2.5 a 3 ha, donde es posible encontrar
variedades de café como Borbon, Garnica, Caturra, Marago y Oro Azteca.
El rendimiento promedio del cultivo de café es de 9 quintales por hecta-
rea. El café se maneja bajo tres sistemas de produccion: el café organico,
el café tradicional y el café en transicion (Vazquez, 2010; Vazquez y Ayala,
2013).

Cabe senalar que en el 2012 se comenz6 a transitar de la produccion
de café bajo sombra, a un sistema de café sin arboles en su entorno, llama-
do por los pobladores como “de sol”. El derribo de la vegetacion arbdrea se
debié a una accién para enfrentar la roya, pues fueron informados por
parte de los técnicos de las agencias de gobierno que el café debia recibir
sol y aire directo para combatir el hongo, sin embargo, los productores
encontraron que la exposicion directa de las plantas a la luz solar acelera
la produccién y productividad del grano, y esto se presentaba como una
oportunidad para conseguir mayores ingresos en menos tiempo, por tan-
to, dicha practica de deforestacion para el cultivo de café se ha ido exten-
diendo poco a poco.

La combinacién de los elementos geograficos, naturales, sociales y
economicos en el municipio dan cuenta del nivel de competitividad terri-
torial, pues se ha visto que la disponibilidad de recursos naturales influye
en el perfil econdmico del municipio y las actividades agricolas que ahi se
desarrollan. El capital acumulado dentro del territorio es limitado y la ma-
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yor potencialidad se encuentra en la cafeticultura, como una actividad li-
gada al nivel de ingresos a nivel local y familiar.

Trayectoria climatica en Siltepec, Chiapas

Informacidn histdrica para el periodo que va de 1951 a 2010 muestra los
cambios en la temperatura y precipitacion de Siltepec. Estos datos respaldan
las interpretaciones que, sobre el cambio climatico, hacen los pequenos pro-
ductores de café en el municipio. En efecto, en este periodo, el promedio de
la temperatura maxima fue de 24.8 °C. Sin embargo, se identifican tres
momentos en los que se presentan las temperaturas maximas mas altas: el
primero ocurre en el ailo 1973, con una temperatura de 25.3 °C; el segundo
momento fue en 1975, con registros de 27.4, 26.6 y 26.5 °C; el tercer mo-
mento se manifiesta en 1988, en el que la temperatura mas alta fue de 23.5
°C. De estos tres momentos resalta el ano 1975, cuando la temperatura mas
alta fue de 27.4°C, registrada en los meses marzo, abril y mayo (Conagua,
2020). Esto coincide con la nocidn que tienen los pequefos productores
sobre el aumento de la temperatura sobre los meses mas calurosos en la
region. Ellos sefialan que la temperatura ha aumentado demasiado, lo que
ocasiona problemas con las plantaciones y cosecha de café. Por otra parte,
la temperatura minima mas baja de este periodo ocurrié en diciembre de
1988 (12.2 °C).

Por otro lado, en este mismo periodo se encuentra que la precipitacion
mas alta en el municipio sucedié en 1971, con un registro de 314.3 mm en
el mes de septiembre. Luego aconteci6 en el afio de 1997, con 261.8 mm en
el mes de junio (Conagua, 2020)." Esta informacién indica que hace cua-
tro o cinco décadas las lluvias eran frecuentes en los meses de junio a sep-
tiembre, pero segin informacién de campo actualmente esto ya no ocurre.
Mas bien, ha comenzado una fase de desestacionalizacion en la que hay
incertidumbre acerca de en qué momento se daran las lluvias, asi como
frio o calor intenso.

! Actualmente, Conagua ya no registra esta informacién de temperatura y precipitacion en el municipio, lo
que complica la planificacion y gestion territorial adecuada para atender las manifestaciones del cambio clima-
tico en el corto y largo plazo.
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Percepciones de cambio climatico y estrategias
de adaptacion en Siltepec

La informacion que aqui se presenta se deriva del cuestionario que se aplicd
a 94 pequenios productores de café de distintas comunidades del municipio,
entrevistas y recorridos de campo realizados entre el 2019 y 2020.

La cafeticultura en Siltepec se desarrolla bajo distintos sistemas de
produccidn, entre ellos se encuentra: el convencional bajo sombra, tradi-
cional bajo sol, sostenible bajo sombra y organico bajo sombra, todos ellos
se diferencian por las practicas culturales y los impactos que generan al
medio ambiente. Dichas formas de produccidn se realizan en unidades
productivas muy pequeias de tipo ejidal. De acuerdo con los resultados de
la investigacion, el 88% de los productores de café tienen 2 hectareas o me-
nos, mientras que sélo 12% de productores tienen mas de 3 hectareas.

En la mayor parte de las unidades de produccion se utiliza s6lo mano
de obra familiar. Ademas, la escasez de trabajadores y el encarecimiento de
la mano de obra han impactado directamente en el incremento de los cos-
tos de produccion. La produccion de café organico es una practica que en
los ultimos afios se ha hecho presente entre los productores de la regién
por las ventajas productivas, organizativas y comerciales que este tipo de
produccidén genera.

Aproximadamente, el 70% de los productores de Siltepec venden el
producto con intermediarios locales en el municipio. Mientras que el 30%
de productores comercializa el producto a través de las organizaciones
existentes en el area como el Grupo de Asesores de Producciéon Organica y
Sustentable (GRAPOS) e ISMAN, de las que forman parte y de esa manera
logran exportar su producto a otros paises.

La mayoria de los productores de café que fueron encuestados comen-
zaron a trabajar con sus propias plantaciones, en la década de los noventa
del siglo pasado. El 62.8% de los productores comenzaron la produccion
de café en el periodo de 1991-2000; el 13.8% de productores en la década
1980-1990, y el 19.1% en el periodo de 2001-2010. Es decir, gran parte de
los productores inicio la produccién de café en plena década de desmante-
lamiento de la o1c y del Inmecafe, y a pesar de las circunstancias que atra-
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vesaba el sector cafetalero, el cultivo se fue consolidando como el principal
generador de ingresos anuales.

Actualmente, los pequenos productores observan varios cambios en
las unidades de produccion y en el cultivo de café, como el desgaste de sus
tierras, suelos agrietados, poca materia organica, pérdida de fertilidad, pe-
riodos de sequias mas prolongados, tala inmoderada de arboles, incendios
forestales descontrolados, la expansion de fronteras agricolas hacia terre-
nos boscosos, incremento del calor, alteraciones en el desarrollo de las
plantas, en la floracién y maduracién de los granos, pérdida de plantacio-
nes y mayor propagacion de plagas. Asimismo, en los ultimos afios han
observado una disminucién en la productividad del cultivo del café y con
ello menos ingresos anuales, situacion que ha provocado la diversificacién
de las actividades econdmicas y la emigracion temporal nacional e inter-
nacional de la poblacién rural.

Percepciones locales de cambio climdtico

La percepcion y conocimiento de los actores locales sobre los procesos que
ocurren en el territorio son relevantes porque son quienes, directamente,
actuan y viven en el territorio con impactos tanto positivos como negativos,
que a menudo no son tomados en cuenta en los procesos de planeacion
territorial y gestion ambiental. Las opiniones respecto a ciertos usos y acti-
vidades implementadas o con posibilidad de establecerse, en un futuro en
el drea, contribuyen a entender la vision de desarrollo que los actores tienen
Yy, por ende, las posibilidades de éxito de las acciones de conservacion lle-
vadas a cabo tanto de manera colectiva como individual.

Para conocer las percepciones de los pequefios productores de café so-
bre el cambio climatico en Siltepec, en el cuestionario que se aplicé a los
pequenos productores de distintas comunidades del municipio se incor-
poraron algunas preguntas, para determinar si habian escuchado informa-
cién o tenian idea sobre lo que es el cambio climatico, asi como la forma
en que lo definian.

En la tabla 3 se presentan los resultados obtenidos. El 44.7% de los
productores habia escuchado o tenia una idea sobre cambio climatico;
mientras que 55.3% no habia escuchado sobre el tema, sin embargo, si lo-
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TasLA 3. Percepcion de los pequerios productores sobre cambio climdtico en Siltepec, Chiapas

Percepcion local sobre cambio climdtico Frecuencia | Porcentaje

Cambio provocado en el clima 9 9.6
Aumento de la temperatura y variabilidad de lluvias 38 40.4
Cambio del tiempo, ya no es como antes 5 53
Cambio en las temporadas de lluvias y sequias. 12 12.8
Cambio del tiempo de las cabanuelas, no se cumple 11 11.7
Cambio en la intensidad de sequias, granizadas, tormentas, 15 16.0
vientos, huracanes, sismos

Cambio del clima segun creencia religiosa 4 43
Total 94 100.0

Fuente: Elaboracién propia con informacién del trabajo de campo (2020).

gran identificar algunas de sus manifestaciones, sobre todo, en el lugar don-
de realizan las actividades productivas y en la vida cotidiana.

Los productores definen el cambio climatico (cc) de acuerdo con su
propia experiencia y con las manifestaciones que perciben en su entorno.
Cabe destacar que los medios de comunicacion y la participacion en talle-
res comunitarios han influido en el conocimiento sobre el tema. El 40.4%
de los productores encuestados coinciden en que el cambio climatico es el
aumento de la temperatura y la variabilidad de las lluvias; es decir, varia-
cién de la precipitacion. En este caso, doia Ambrocia Morales sefiala que
el cambio climatico

es el cambio en las lluvias y aumento del calor, y prueba de ello son los gran-
des huracanes como el Stan, la presencia de heladas en 2013, hasta esto de los
temblores ya pasa mas seguido y esos son los grandes cambios en el planeta
Tierra, lo cual es ocasionado por la misma gente [Ambrocia Morales, comu-
nidad Escobillal, 25 de febrero de 2020].

El 16% de los productores describe el cc como el cambio en la intensi-
dad de sequias, granizadas, tormentas, vientos, huracanes y sismos. Por
otro lado, el 9.6% de los productores definen cc como el cambio provoca-
do en el clima. En particular, don Francisco Pérez anade que el cambio
climatico
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es el cambio del planeta Tierra en general, para empezar el cambio climatico
se debe a los cambios en los modos de vida de la sociedad quizas sea por la
modernizacion, y por ello hay mds contaminacién y provoca cambios en el
medio ambiente [Francisco, comunidad Mezcales, 25 de febrero de 2020].

Ahora bien, el 12.8% de los productores coincide en que el cc es el
cambio en las temporadas de lluvias y sequias. Por ejemplo, don Noé
Lépez comenta lo siguiente:

El cambio climatico es el cambio en las temporadas de lluvia, que ha cambia-
do mucho, por ejemplo, antes en mayo se esperaban las lluvias para comen-
zar a sembrar maiz; ahora hay personas que estan sembrando hasta agosto, y
a veces en el mes de abril comienza a llover, cosa que antes no se veia; en
mayo antes era tiempo de lluvias, ahora a veces hace unos calorazos, y eso
afecta mucho al café [Noé, comunidad Guadalupe Victoria, 26 de febrero de
2020].

De igual manera, el 11.7% de los productores coincidieron en que el
cc es el cambio del tiempo de las cabafiuelas, es decir, ya no se cumplen las
sefiales que ocurren en el primer mes de cada afio. A manera de ejemplo:

El cc es el cambio en las lluvias y del calor, asi como de huracanes, vientos,
granizos. Cambio de las cabafiuelas porque antes, asi como pasaban los dias
de cabaniuela, asi pasaba el resto del afio; ahora ya no sucede como antes y ya
no sabes cdmo se va a comportar el clima en el afio para la produccién [Isi-
dro, comunidad Guadalupe Victoria, 26 de febrero de 2020].

Por otra parte, el 4.3% de los productores sefiala que el cambio climati-
co es el cambio del clima de acuerdo con una creencia religiosa, es decir,
cambio generado por un ser divino (Dios). A esto don Efrén Gonzalez
afiade que el cambio climatico estd plasmado en la biblia. “En la biblia dice
que la tierra calentara mas porque el sol calentara mas y eso ocasionara
mas enfermedades y escasez de comida. Por eso hace mas calor y la lluvia
ha disminuido”. De igual manera, don Ever Pérez coincide con la siguiente
afirmacion:
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Ha habido un cambio, antes todo era normal, todo tenia su tiempo en cuanto
las lluvias y épocas de calor ahora ya no es igual. Ahora ya se desordeno, ya
calentd mas y eso afecta a las personas y a la naturaleza, y eso esta en la biblia:
Dios dice que el sol va a calentar siete veces mas y eso ocasionara enfermeda-
des y hambrunas, y ya se esta viendo [Ever, comunidad Guadalupe Victoria,
26 de febrero de 2020].

Las respuestas de los productores son diversas y van desde los aspectos
tisicos que observan en su entorno, hasta las cuestiones que tienen que ver
con las creencias divinas/religiosas, sin embargo, coinciden de manera ge-
neral en que existe un cambio en las temperaturas y en los niveles de preci-
pitacion, y acerca de los efectos que esto esta ocasionando en el planeta
Tierra y en la humanidad.

Las definiciones encontradas a través de las percepciones que tienen
los pequenos productores, de alguna forma, convergen con lo que plantea
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(cMNUCC), en su articulo 1 que define el cambio climatico como “un cam-
bio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabili-
dad natural del clima observado durante periodos de tiempo compara-
bles” (Naciones Unidas, 1992, p. 4). Ademas, no puede ser concebido como
algo estatico sino que es dinamico y multidimensional (1pcc, 2014).

Por tanto, las percepciones que tienen los pequefios productores de
café sobre el cc estan fuertemente relacionadas con el tiempo y el espacio,
en relacion con el territorio. Por ello, para definir el cc cada productor re-
curre a los cambios observados que ocurren en el territorio inmediato.
En dichas percepciones resalta el valor de los recursos naturales para el
sustento de la vida, donde el agua y el suelo se consideran los recursos mas
importantes que sustentan todas las otras actividades ademas de la vida
humana.

Estrategias de adaptacion

Una estrategia se puede entender como “el conjunto de fines y objetivos
bésicos de la organizacion, los principales programas de accién escogidos
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para alcanzar estos fines y objetivos, y los sistemas mas importantes de
asignacion de recursos usados para relacionar a la organizacién con su en-
torno” (Contreras, 2013, p. 163). Las estrategias ponen de manifiesto la
capacidad de actuar de los actores o grupos de actores, al percibir en cada
momento las oportunidades en funcién de los recursos disponibles con
miras a mejorar ciertas situaciones, asi como valorar las acciones individua-
les y colectivas y sus resultados correctamente. Las estrategias son actos
consientes e inconscientes, racionales o irracionales de los sujetos. Por tan-
to, la adopcidn de estrategias estd condicionada por el contexto en que viven
los actores o sujetos, es decir, por aspectos culturales, sociales, econémicos
y ambientales y, asimismo, por la relacion con otras estrategias locales de
subsistencia.

Por su parte, la adaptacion se refiere a todos aquellos ajustes en los sis-
temas ecologicos, sociales o econémicos, como respuesta a los efectos cli-
maticos presentes o esperados, ajustes que podrian moderar los dafos
ocasionados e incluso explotar oportunidades de beneficio (INEcc, 2019).
En este caso, es importante destacar que los individuos suelen adaptarse
por ciertos objetivos, que pueden ser econdmicos, ambientales o sociales.
Ademas, existen diferentes tipos de adaptacion, entre ellos: preventiva y
reactiva, privada y publica, y auténoma y planificada (1pcc, 2007).

El proceso adaptativo supone ajustes para reducir la vulnerabilidad y
fortalecer la capacidad de recuperacion, tras los cambios observados y es-
perados en el clima. Estos cambios, para producirse, necesitan estar acom-
panados por la percepcion de riesgo climatico o de oportunidades, tanto
en los gobiernos como en la poblacion (1pcc, 2007).

En este sentido, entre las principales estrategias que han impulsado los
pequenos productores de café, para enfrentar las manifestaciones del cam-
bio climatico en el municipio de Siltepec, se encuentran las siguientes, el
20% de los productores se ha inclinado por las practicas de produccion
organica, eliminando el uso de fertilizantes y plaguicidas sintéticos en el
cultivo. Las practicas organicas en el cultivo han ayudado a recuperar pau-
latinamente la fertilidad del suelo, apoyando también a disminuir la conta-
minacion que causa el uso de quimicos (figura 2).

Los productores que cultivan café organico normalmente se encuen-
tran afiliados a organizaciones formales de productores, y otros mas son
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Ficura 2. Principales acciones para enfrentar las manifestaciones
del cambio climdtico en Siltepec, Chiapas

m Ninguna accion, solo aumentar el uso de agroquimicos
m Reforestacion con arboles frutales y nativos
Siembra de café a pleno sol
Produccién organica y regulacion de actividades culturales
m Realizar riego de emergencia en temporadas de sequia
m Renovar plantaciones con variedades resistentes a las
plagas
® Tratamiento de residuos del café

Otras acciones
m Diversificar las actividades econémicas

® Emigrar a USA vy otras regiones del pais

94 Productores

Fuente: Elaboracion propia con informacion del trabajo de campo (2020).

beneficiarios del reciente programa Sembrando Vida. En ambos casos, el
aprendizaje ha sido producir de manera amigable con el medio ambiente.
Ademas, a nivel parcela llevan a cabo la recoleccién de plasticos y el forta-
lecimiento de las actividades culturales como la elaboraciéon de terrazas,
barreras vivas, desrame de arboles de sombra y siembra de arboles frutales
a curvas de nivel.

El 13% de los productores han optado por realizar el sistema de riego
de emergencia con bombas portatiles de fumigacion, por medio de cana-
les rusticos y con botellas en temporadas de sequia. Estas medidas las rea-
lizan productores que viven en zonas bajas, de 600 a 800 metros sobre el
nivel del mar, como en las comunidades de Malpaso, Triunfo, Honduras,
Delicias y Guayabal. Estos productores aprovechan el agua que proviene
del rio de Vega de Guerrero, Unién de Rios, rio las Delicias y el rio Yaya-
giiita. Los productores argumentan que estas medidas evitan la pérdida de
plantaciones en los meses de febrero, marzo y abril.

Por otro lado, el 13% de los productores ha recurrido a la produccién
de café convencional a pleno sol, sembrando nuevas variedades, reducien-
do la distancia entre las plantaciones y aumentando la aplicacion de fertili-
zantes. La adopcion de este sistema de produccion se debe a que las plan-
taciones de porte bajo son adaptables a las altas temperaturas y tienen
mayor rendimiento. Esta forma de cultivo tiene como consecuencia la de-
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forestacion, degradacion y pérdida de biodiversidad, como ocurre con las
especies que viven en las copas y ramas de los arboles y que controlan pla-
gas de manera natural. En contraparte, los productores resaltan que el café
arabigo no resiste a las altas temperaturas y por ello siempre requerira de
la sombra de arboles secundarios.

Otro 12% de los productores ha optado por diversificar la unidad pro-
ductiva, con la incorporacién de arboles nativos y frutales en las parcelas
de café. Entre los frutales se encuentra el aguacate hass, naranja, limon
persa, platano y durazno. Dentro de los arboles nativos que han sembrado
se encuentran el cedro blanco, roble y tepeaguacate.

La conservacion de arboles dentro de las parcelas es fundamental para
conservar la calidad de los frutos de café. Ademas, fortalece el secuestro de
carbono y esto ayuda a mitigar el cambio climatico. Parcelas con abundan-
cia de arboles (algunos frutales) proporcionan refugio a una diversidad de
aves para descansar y alimentarse. En las parcelas de café a pleno sol no
sucede lo mismo, pues no encuentran cémo alimentarse y por ello emigran
hacia otros lugares. De acuerdo con el trabajo de campo realizado, se ob-
servo que las parcelas con plantaciones de café contribuyen de una u otra
forma a la preservacion del medio ambiente. Esto sucede porque a través
de las raices de las plantaciones retienen humedad y suelo, mientras que
en campos en los que no hay arboles o cultivos temporales, la materia or-
ganica es mucho mas escasa y existen mayores escurrimientos de agua y
suelo.

Por ello, Soto et al. (2008) destacan la importancia de incorporar, en
una hectarea de café, alrededor de 200 a 450 drboles de sombra. Asimis-
mo sefalan que en este tipo de parcelas de alta densidad de arboles de
sombra, la densidad adecuada de plantas de café es 2500 por hectarea,
sembradas a dos metros cuadrados de distancia. Ademas, para obtener
mejores rendimientos de café, la sombra debe mantenerse entre 45 y 50%
de cobertura.

Algunos productores realizan tratamientos de los residuos de café para
convertirlos en abonos e incorporarlos al suelo. Otros mas, reemplazan
plantaciones con variedades mas resistentes a las plagas, y hay quienes s6lo
se limitan a aplicar mas agroquimicos a las plantaciones, como medida para
combatir plagas e incrementar la productividad.
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Existen también otras acciones de los caficultores que no estan directa-
mente relacionadas con la unidad productiva, pero que, desde su propia
opinion, de alguna manera contribuyen para afrontar las manifestaciones
del cambio climatico y su efecto sobre la produccién de café como fuente
de ingresos. Dentro de dichas acciones destaca la emigracién internacio-
nal y nacional y la diversificaciéon de actividades econémicas, por parte de
los integrantes de las familias de los pequefios productores.

De esta forma, el 16% de los productores emigré temporalmente hacia
Estados Unidos y a otros Estados de la republica mexicana como Saltillo,
Monterrey, Tijuana y Sinaloa, con el propdsito de generar otros ingresos
para invertir en negocios, renovar y recuperar cafetales. Esta accion-reac-
cidn es resultado de la causa-efecto del cambio climatico.

Por otro lado, el 8% ha comenzado a diversificar las actividades econo-
micas, empleando el trabajo familiar en actividades externas a la produc-
cion de café. En este caso, los integrantes de las familias de los productores
en edad de trabajar combinan actividades agricolas y no agricolas, es decir,
se insertan en actividades de servicios, de comercio y de construccion para
generar otros ingresos que se complementan con los ingresos que genera
la produccién de café. Pero no dejan de producir café.

En términos generales, el conjunto de estrategias antes menciona-
das, se han ido construyendo y difundiendo a partir de densas relaciones
de produccion, comercializacion, conocimientos técnicos e intercambio de
experiencias de productor a productor, de los productores con las organi-
zaciones existente, en el lugar y, en menor medida, con ciertas institucio-
nes publicas como la Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (Conabio), la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (coNANP) y la Direccién de Ecologia y Medio Ambiente de
Siltepec.

De este modo, es preciso reconocer que las manifestaciones del cam-
bio climatico tienen diversos efectos a nivel local, para algunos puede re-
presentar alguna ventaja, mientras que para otros puede ser una desventa-
ja. Por ejemplo, en el caso de la agricultura, en ciertos territorios ahora se
producen cultivos que antes no se producian, esto por el cambio en tem-
peratura y precipitacion, como ocurre en la parte alta de Siltepec, donde
hace algunos afos se dedicaban tnicamente a la produccion de hortalizas
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por la altitud sobre el nivel del mar. Sin embargo, ahora ya comienzan a
introducir café y platano.

Las estrategias que realizan los actores locales suelen ser diversas de
acuerdo con las condiciones del entorno, disponibilidad de recursos, co-
nocimientos y capacidades, pero, sobre todo, se vinculan con el sistema de
produccién desarrollado (bajo sombra o a pleno sol, organica o conven-
cional), lo cual supone relaciones diferentes con el medio ambiente. Estas
estrategias bien pueden coadyuvar a revertir el riesgo, como es el caso de la
produccién organica bajo sombra y la diversificacion de las unidades de
produccidn, o bien contribuyen a una mayor exposicion al riesgo, como es
el caso de la produccion de café a pleno sol que genera pérdida de biodi-
versidad, lo cual los hace mas vulnerables al cambio climatico.

Conclusion

Sin duda alguna, el enfoque del desarrollo territorial es relevante para el
analisis-reflexion de los actores locales en la creacion de respuestas, para
adaptarse y mitigar los efectos del cambio climatico en los espacios locales
rurales. Las manifestaciones del cambio climatico son multiples y los acto-
res locales las perciben de diferente forma, y en funcién de ello disefian
estrategias con distinto alcance, determinadas por la fuerza que ejercen las
condiciones sociales y econdmicas del contexto.

Las caracteristicas ambientales de Siltepec han contribuido para que la
produccion de café sea el principal cultivo que practica la poblacion rural,
y su importancia va mds alld de los aspectos econdmicos, pues es una ac-
tividad que se realiza con un fuerte arraigo cultural y forma parte de la
identidad de la regién, sin embargo, ante los fuertes procesos de defores-
tacion y degradacion en el espacio local, y ante las condiciones climaticas
cambiantes actuales, el cultivo se encuentra expuesto a importantes ries-
gos en términos de productividad y rentabilidad, y ello se suma a las pre-
carias condiciones sociales y econdémicas en las que vive la poblacién que
depende del cultivo, incrementando su grado de exposicion y vulnerabili-
dad en todos los sentidos.
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Los impactos negativos del cambio climatico sobre la producciéon de
café han obligado a los productores a realizar importantes esfuerzos y di-
versas acciones reactivas, para conservar la actividad y su vida en el terri-
torio, haciendo uso de los recursos, conocimientos y capacidades locales.
Las acciones se vinculan con la siembra de nuevas variedades de café, rea-
lizacién de nuevas practicas productivas, participacion en organizaciones
de productores de café, complementariedad de actividades econdmicas y
hasta procesos de emigracion temporales.

Es evidente que las condiciones socioeconémicas propias del contexto
local limitan la capacidad de accion de la poblacion, para gestionar el terri-
torio y sus recursos ante el reto ambiental actual. En ese sentido, con fre-
cuencia, las necesidades basicas de vida de los productores y sus familias se
anteponen a los aspectos de cuidado y conservacion del medio ambiente, y
a menudo ciertas estrategias de adaptacion no logran disminuir la vulne-
rabilidad ambiental y social, y mds bien la agudizan, como ocurre, por
ejemplo, con la continuidad del cultivo convencional de café y ahora de
exposicion directa al sol.

Sin embargo, el reconocimiento de la existencia del cambio climatico y
sus manifestaciones en el espacio local pone a los productores en una si-
tuacion de ventaja, con respecto a su actitud y disponibilidad para explorar
distintas posibilidades de accién tanto individuales como colectivas. Ade-
mas, las estrategias que estan realizando los pequenos productores de café
en Siltepec, a pesar de no ser suficientes para contrarrestar los efectos del
cambio climatico en el contexto local, contribuyen a la generacién de co-
nocimientos y capacidades que deben ser reconocidas y analizadas, con el
propdsito de fortalecer aquellas que ayudan a mitigar el cambio climatico
y modificar las que lo agudizan, para ello es importante la participacion y
coordinacién horizontal de los actores publico-privados/civiles, de diver-
sos niveles y escalas, a fin de poder disefar estrategias de mayor alcance y
efectividad que recuperen las caracteristicas, condiciones, conocimientos
y necesidades locales para la preservacion del medio ambiente y mejora de
la calidad de vida de la poblacion.
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La produccion, abasto y consumo de alimentos, bajo un sistema predomi-
nante de agricultura industrial, ha degradado los recursos naturales y la
salud de la poblacion. Por tal razén, en distintas latitudes han surgido ini-
ciativas con base en unidades de agricultura familiar, que buscan mejorar
las condiciones productivas, pero también su entorno territorial. En este
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para la revalorizacion y desarrollo de alternativas de desarrollo rural terri-
torial. La agricultura familiar indigena, especialmente en territorios chia-
panecos, se caracteriza por formas de organizacion y logicas de produccién
especificas, que contrastan con el ninguneo histdrico y empobrecimiento
del que estas poblaciones han sido objeto. En este capitulo se analizan las
iniciativas locales de agroecologia desarrolladas por familias indigenas tzel-
tales en el municipio de Aldama, Chiapas, las cuales ademas han contribui-
do en la construccion de redes sociales territoriales para mejorar sus con-
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diciones de vida. Se trata de sistemas de produccion respetuosos del medio
ambiente, pero que ademas recuperan saberes, promueven un arraigo terri-
torial y reconstruyen tejido social, por lo que constituyen formas concretas
de desarrollo rural territorial.

Palabras clave: agroecologia, reconfiguracion agroecolégica, agricultura fa-
miliar indigena, Aldama.

Introduccion

La agricultura familiar indigena ha sido afectada por los cambios y trans-
formaciones que el Estado implement6 desde los afios setenta, en aras de
promover la “modernizacién” del pais mediante la promocién de una agri-
cultura de tipo industrial. En consecuencia, enfrenta severas condiciones
de pobreza, débiles condiciones para la produccion, insuficiente infraes-
tructura productiva, el desarrollo de monocultivos y un uso excesivo de
agrotoxicos; situacion que refleja un debilitamiento de su autosuficiencia y
soberania alimentaria.

Uno de los sectores mas afectados ha sido el de la poblacién indigena,
que se caracteriza por formas especificas de organizacion y desarrollo de la
actividad agricola, asi como una relacién particular con el territorio y la
naturaleza. Asi, a través de usos y costumbres propios de su cultura, que
en gran medida le han permitido su permanencia a lo largo del tiempo,
demuestran su capacidad de persistencia y adaptaciéon ante los cambios
surgidos en la agricultura. En este proceso, la agroecologia apuesta por el
reconocimiento de los distintos saberes y el potencial, para una transfor-
macion de la agricultura familiar indigena y el desarrollo rural; en ella se
tienen en cuenta no sélo aspectos ecoldgicos sino también sociales y cul-
turales.

En este trabajo se documenta y analiza el proceso agroecoldgico impul-
sado por familias indigenas tzeltales del municipio de Aldama, Chiapas,
quienes han tejido redes de colaboracién con actores del sector publico y
la sociedad vicil. El estudio se basa en el concepto de reconfiguracion agro-
ecologica, que propone cinco dimensiones de andlisis: territorial, histdrico,
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agroecoldgico, politico y ético (Gonzalez, 2012). Para ello, se realizé un
trabajo de campo directo en localidades de Aldama, entre septiembre
de 2019 y mayo de 2020. Este trabajo comprendié recorridos de campo,
entrevistas abiertas y observacion participante. Ademas, se aplicé una en-
cuesta a 32 unidades de agricultura familiar (UAF). Se realizaron entrevis-
tas semiestructuradas a los actores participantes en la instrumentacion de
estas iniciativas durante la tltima década.

El capitulo esta estructurado de la siguiente manera. Después de esta
introduccion se discuten las particularidades de la agricultura familiar in-
digena y cdmo se vincula esta categoria con la agroecologia. En el tercer
apartado, se revisan algunos antecedentes del desarrollo incipiente de la
agroecologia en el Estado de Chiapas en relacion con el contexto nacional.
Posteriormente, se profundiza en los diversos escenarios de conﬁguracién
de procesos productivos agroecolégicos en la agricultura familiar indigena
del municipio mencionado. Finalmente, se presentan las conclusiones.

Particularidades de la agricultura familiar
indigena y su papel en agroecologia

La transformacion del campo mexicano ha estado sujeta a decisiones poli-
ticas y econémicas que han afectado con mayor severidad a la pequefa
agricultura. En los afos cincuenta se abogé por su modernizacién con la
llamada Revolucion verde, que pretendia altos rendimientos y competiti-
vidad a través del uso intensivo de paquetes tecnolégicos y de agrotdxicos.
En los afos ochenta se instrumentaron programas de reestructuracion
economica de la agricultura, a partir de estrategias como su integracion al
mercado global, la especializacion en cultivos agricolas de alto valor, y el
incremento de la productividad y competitividad como légicas de actuacion,
las cuales condujeron a la agricultura por caminos contrapuestos a un tipo
de desarrollo agricola y social sustentable (Gonzalez, 2012). Al profundi-
zarse esta estrategia en la década de 1990, se propicié una sobreexplota-
cién de los recursos naturales y el debilitamiento de las bases para la pro-
duccidn y el abasto de alimentos en los pequefios productores y campesinos.
Frente a ello, este sector ha tenido que implementar estrategias locales de
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sustento, recuperando los modos de vida que los caracteriza (Fletes, Ocam-
po y Valdiviezo, 2016; Appendini, Garcia y de la Tejera, 2008).

Es decir, ante ese panorama de la produccién y abasto de alimentos,
surgen iniciativas y acciones colectivas, desde las unidades familiares y otros
actores sociales, para enfrentar la problematica ambiental y socioproducti-
va. Con ello, buscan mejorar sus condiciones de vida y recuperar la diver-
sidad de los agroecosistemas mediante una reconfiguracion agroecoldgica.
En este ambito, se parte de la agroecologia como campo transdisciplinar
de andlisis y eje de una serie de acciones practicas para el fomento de una
agricultura sustentable, asi como para propiciar la equidad en el campo y
alentar el desarrollo rural. Su base es la agricultura familiar portadora de
conocimientos y saberes que son principios vitales para la revitalizacién
de los sistemas de produccion.

El desarrollo de la agroecologia y de agriculturas mas sustentables que
abogan por la soberania alimentaria tiene como base la agricultura familiar
indigena; en ella se salvaguardan conocimientos y practicas tradicionales,
ligadas al manejo sostenible de los recursos naturales, por lo que recobra
importancia en la activacion de las economias rurales, en la seguridad ali-
mentaria, en el rescate de los alimentos tradicionales y en la conservacion
de la naturaleza. La agricultura familiar “representa la fuente de empleo mas
grande del mundo... es un estilo de vida” (CEDRSsA, 2020, p. 11); de mayor
relevancia atin para el caso de la poblaciéon indigena (Carton de Gram-
mont, 2009). Paraddjicamente, aunque concentra parte importante de la
produccion mundial de alimentos, la cultura e identidad de los pueblos y
las posibilidades de preservacion de la biodiversidad, en este segmento se
encuentra una amplia pobreza rural (Salcedo et al., 2014, p. 17).

La agricultura familiar indigena se distingue por sus formas de organi-
zacion ligadas a usos y costumbres que se definen en la comunidad. El uso
y control de la tierra adquiere una connotacién de territorio. Ademas de
constituir parte de su identidad, los saberes y cosmovisiones contribuyen
en su reproduccion material, bioldgica y social. Su forma de vida se ha ba-
sado en una diversidad de cultivos, desarrollados a través de conocimien-
tos y practicas ancestrales. Por esta razon, a lo largo del tiempo, el trabajo
se ha visto motivado por el deseo de conservacion y preservacion de la ri-
queza espiritual, cultural y natural de su territorio (Rodriguez, 2011).
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La agricultura familiar indigena se enfoca en la produccién de alimen-
tos como una necesidad esencial y prioritaria que le permite su reproduc-
cién, aun cuando en términos econdémicos y financieros se le llegue a
considerar como “no rentable” (Flores y Guzman, 2017). A lo largo del
tiempo, los pueblos indigenas han demostrado su capacidad de persisten-
cia y adaptacion ante las transformaciones de tipo econémico y politico
en la agricultura, esto sin perder sus valores y estilos de vida (Rodriguez,
2011). En este sentido, “la labor campesina es un continuo diferenciado
en donde se entreveran las practicas mercantiles y la que nombran econo-
mia del cuidado, con la creacion de la cultura, de los valores y del mundo
simbolico” (Bartra 2014, p. 271). En esencia, la milpa como sistema de
produccién constituye un modo de vida arraigado a tradiciones y cos-
tumbres en el que se reproducen no sélo conocimientos sino también
valores.

En el desarrollo de la agricultura familiar indigena prevalece la vida en
comun o comunitaria, por lo que emprenden iniciativas de accion colecti-
va y comunitaria en defensa de sus territorios, con el fin de asegurar su
sobrevivencia. Como afirma Lazos (2020), “su larga trayectoria ha mostra-
do los caminos posibles para la gestion de los comunes basados en la ac-
cioén colectiva cimentada en la confianza, el acceso a la informacion y la
relacion directa entre los participantes” (p. 12).

La agricultura familiar indigena se reafirma en la agroecologia, pues se
orienta a la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de los eco-
sistemas a través del rescate de saberes y practicas que complementan con
saberes técnicos. El deterioro de los recursos naturales y los efectos del
cambio climatico exige técnicas agroecologicas que, en efecto, pueden en-
contrarse en la agricultura familiar por sus técnicas tradicionales (Flores y
Guzman, 2017).

Asi, una forma de mediar entre la agricultura moderna y la agricultura
tradicional es la agroecologia (Gliessman, 2002). Esta “reconoce y valora
la sabiduria y las tradiciones locales y propone la creaciéon de un didlogo
entre actores a través de la investigacion participativa, que lleva a una
constante creacion de nuevos conocimientos” (Altieri y Toledo, 2011, p. 17).
Giraldo (2018) considera que “los procesos sociales de la agroecologia dan
una leccién de como en el posdesarrollo es posible imaginar una vida eco-
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ndmica que pueda incrustarse de nuevo en las relaciones sociales y que se
subordine al mando de la sociedad” (p. 143).

La agroecologia se explica de diferentes formas: la ciencia que estudia e inten-
ta explicar el funcionamiento de los agroecosistemas y que se ocupa primor-
dialmente de mecanismos, funciones, relaciones y disefios bioldgicos, biofisi-
cos, ecoldgicos, sociales, culturales, econémicos y politicos; un conjunto de
prdcticas que permiten cultivar de modo mas sostenible sin recurrir a pro-
ductos quimicos peligrosos; un movimiento que intenta que la agricultura sea
ecoldgicamente mads sostenible y socialmente mas justa [Wezwl, Bwllon, Doré
et al., 2009; citados en Rosset y Altieri, 2019, p. 15].

Una forma de operacionalizar y desarrollar la agroecologia es a través
de la nocién de reconfiguracion agroecoldgica, la cual considera al ecosis-
tema “como un bien publico y colectivo que debe ser rehabilitado y usu-
fructuado en forma sustentable” (Gonzalez, 2012, p. 173). Este concepto
abarca cinco dimensiones: territorial, historico, agroecoloégico, politico y
ético que, a partir del derecho a la vida, intentan generar acciones colecti-
vas locales y regionales de caracter sustentable, asi como un proyecto
politico como vehiculo a favor del bien colectivo (Gonzalez, 2012) (véase
figura 1).

En el proceso de reconfiguracion agroecologica, se admite la participa-
cion de diversos actores, pero se da protagonismo a las colectividades y se
considera a los productores de pequefa escala como eje fundamental en
las iniciativas locales.

Desarrollo de la agroecologia
en el Estado de Chiapas

Los cambios estructurales surgidos en México desde los afios ochenta, sus-
tentados en la liberalizacion del comercio para generar economias de esca-
la y competitividad en los sectores productivos, han tenido repercusiones
en el sector agricola del Estado de Chiapas. Entre estos impactos se encuen-
tran el aumento de la pobreza y migracion de la poblacion; destacan también
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Ficura 1. Cinco dimensiones de la reconfiguracién agroecoldgica

Dimension territorial,
caracterizacion  espacial de las  practicas
colectivas que se desarrolla a partir de los
productores interesados en una agricultura
sustentable. Los productores se articulan con
consumidores cercanos quienes reconocen y
valoran la inversion econdmica en tiempo y
organizacion de los productores

hace una

Dimensiéon  historica,  considera  los
antecedentes, la proyeccion y el impacto
que tienen las iniciativas organizacionales
y los cambios en los patrones de cultivos
que llevan a revertir los problemas de
degradacion ambiental. En ella toma en
cuenta no solo el espacio sino el tiempo en
el que se desarrollan las iniciativas locales

Dimensién agroecoldgica, analiza la
correlacion  de  las  practicas de
produccion en el marco de los
ecosistemas; trata de la combinacion de
conocimientos y  précticas  de
produccion y  de  organizacion,
considerando su  viabilidad técnica,
comercial y politica

Dimension politica, considera la
gobernanza ambiental, en ella convergen
actores publicos y privados que establecen
programas de accién para revertir la
degradacion ambiental o desarrollar local ¥

Dimension ética, vineula la produccion
de alimentos con los derechos
fundamentales del hombre. Aboga por
la toma de conciencia agroecolégica y
colectiva para considerar al ecosistema

regionalmente  una  agricultura  mas con un bien publico y colectivo y de
sustentable esta manera garantizar los medios de
supervivencia para los productores y sus
descendicntes

Fuente: Elaboracién con base en Gonzélez (2012, pp. 173-176).

efectos ambientales. A su vez, la destruccion y el deterioro de la tierra, los
bosques y el agua han contribuido en agravar la situacién de pobreza de
miles de familias campesinas e indigenas, que han recurrido a sobrevivir a
través de los programas de transferencia condicionada (Villafuerte, 2015).
La intensidad de la pobreza ha aumentado de 76.2% de la poblacién total,
en el afno 2014, a 77.1% en el 2016 (Coneval, 2017).

La tradicional practica del sistema “tumba, roza y quema” en la agri-
cultura ha generado complicaciones medioambientales a causa de la defo-
restacion, erosion y pérdida de suelo, ademas del uso indiscriminado de
fertilizantes y pesticidas que contaminan las corrientes y cuerpos de agua.
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Dicha problematica ha llevado a que el rendimiento por hectérea de los
cultivos maiz y frijol, por ejemplo, se ubique 50% por debajo del promedio
nacional (Secretaria de Hacienda, 2019). Sin embargo, la agricultura sigue
siendo parte fundamental en ocupacion y generacion de alimentos en las
poblaciones rurales.

Una de las regiones que concentra mayor poblaciéon y en donde las
condiciones de vida de sus habitantes son mas precarias es la region Altos,
habitada en su mayoria por poblacién indigena, la cual desarrolla activi-
dades agricolas de subsistencia. La region presenta una fuerte presion de-
mografica, que ha provocado una fragmentacion de la tierra y minifundis-
mo de las unidades de produccién, generando asi procesos migratorios no
s6lo a nivel local sino internacional.

En la region predomina la agricultura de granos basicos, de temporal,
y el uso de herramientas y tecnologia rudimentaria. Los sistemas agricolas
compuestos por la milpa, el traspatio, el huerto, los bosques y acahuales,
asi como los pastizales, son caracteristicas de las unidades productivas de
las familias indigenas de los Altos de Chiapas (Aleman, 2007). El destino
de la produccidén es en su mayoria para el autoconsumo y el excedente se
ha destinado al mercado local. Entre los desafios de la regién se encuen-
tran los siguientes:

crecimiento rapido de la poblacion, bajos niveles de organizaciéon para la
produccion, falta cronica de capital productivo, produccion con calidad hete-
rogénea, reduccion grave de la fertilidad del suelo, bajos niveles de produc-
cién (autoabasto casi imposible), cambio climatico relacionado a riesgos de-
rivados de inclemencias ambientales imprevistas (heladas, sequias, granizo),
dependencia mutua entre practica y conocimiento (uno carece de sentido sin
el otro), muy lento proceso de generacion local de conocimiento empirico,
lenta y trunca transferencia del conocimiento agricola existente, educacion
formal inapropiada, y rompimiento de las cadenas culturales por migracién
(temporal o definitiva) [Aleman, 2017, p. 8].

Por lo anterior, a lo largo del territorio estatal se han desarrollado al-
ternativas con practicas agroecoldgicas, con la participaciéon de diversos
actores entre los que destacan productores campesinos e indigenas, or-
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ganismos de la sociedad civil, universidades e instituciones guberna-
mentales.

La agroecologia se posiciona como alternativa de produccién para de-
mostrar que se puede producir alimentos y a su vez proteger los recursos
naturales, aunado a mejorar las condiciones de vida, sobre todo, de la po-
blacion rural. Las iniciativas se promueven desde organizaciones campesinas
no formales, organizaciones no gubernamentales, asi como desde institu-
ciones académicas. Aunque en México no se han desarrollado politicas
dedicadas especificamente a la agroecologia, se han establecido programas
enfocados en la problematica ambiental, como el Proyecto Estratégico de
Seguridad Alimentaria (PESA), el Programa de Mejoramiento de Maiz y Tri-
go, (Mas Agro) y el Programa de Desarrollo Sustentable (Proders) (Pulido
y Chapela y Mendoza, 2017, p. 280).

En la administracion actual (2018-2024), se encuentra en construccion
un programa nacional de agroecologia. Con ello se admite la necesidad de
revertir el modelo agroindustrial y garantizar la alimentacion humana, la
conservacion y recuperacion de los recursos naturales y la biodiversidad.
El programa Sembrando Vida considera sistemas productivos agroforesta-
les, combinando la produccién de los cultivos tradicionales, en conjunto con
arboles frutales y maderables. Se pretende generar empleos, autosuficien-
cia alimentaria y mejorar los ingresos de los productores involucrados.

Particularmente, en la regién Altos de Chiapas, el desarrollo de la agro-
ecologia ha formado parte de las acciones de diversos organismos de la so-
ciedad civil, entre ellos: Instituto para el Desarrollo Sustentable en Me-
soamérica A. C. (IDESMAC), Capacitacién, Asesoria, Medio Ambiente y
Defensa del Derecho de Salud A. C. (cAMADDS) y Promotores del Autodesa-
rrollo Sustentable de Chiapas A. C. (Proasus). También, la academia ha ju-
gado un papel en el desarrollo y masificacion de la agroecologia, como en el
caso de El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur). Otras instituciones académi-
cas participantes son la Universidad Intercultural de Chiapas, la Universi-
dad Auténoma Chapingo y la Universidad Auténoma de Chiapas, que han
desarrollado practicas agroecoldgicas en los ambitos rural y urbano. Estas
iniciativas constituyen diversas manifestaciones en torno a la agroecologia, e
intentan impactar en el desarrollo rural territorial, ejemplo de ello es el pro-
ceso desplegado en el Municipio de Aldama que se analiza a continuacion.
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Configuracion de procesos productivos
agroecoldgicos en la agricultura familiar
indigena de Aldama

Aldama se constituyé como Municipio en el afio 1999, como resultado de
las luchas territoriales por el levantamiento zapatista de 1994, y actualmen-
te es uno de los municipios mas pobres de Chiapas y del pais (mapa 1). Su
historia reciente ha estado enmarcada por enfrentamientos armados con el
Municipio vecino de Chenalh¢ al cual antes pertenecia, situacion que obe-
dece a la disputa de un terreno limitrofe entre ambos municipios. Son fa-
milias indigenas tzotziles que viven en localidades pobladas, por un nume-
ro reducido de habitantes y una configuracion totalmente rural. Se rige por
usos y costumbres comunitarios, que determinan en gran medida la orga-
nizacion en el interior de su territorio.

Las condiciones econdmicas, sociales, politicas y ambientales han he-
cho que la poblacién de Aldama esté sumergida en un circulo vicioso de
pobreza. Las multiples intervenciones a través de programas de transfe-

Mara 1. El municipio de Aldama en la Regién Altos Tsotsil Tseltal

REGION ALTOS TSOTSIL TSELTAL

MEXICO e

3
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Mapa Digital INEal.
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rencias condicionadas no han podido mejorar sus condiciones de vida.
La informacion de Coneval (2015) indica que 99.5% del total de la pobla-
cion se encuentra en pobreza y 54.4% en pobreza extrema. Asimismo, 55.9%
de la poblacion presenta tres o mas carencias sociales. Por lo que se ubica
como el tercer municipio mas pobre del pais (mapa 1).

Los ingresos de los hogares provienen fundamentalmente del cultivo
de café y programas gubernamentales. Esto se complementa con la pro-
duccion de maiz, frijol, apicultura, elaboracion de artesanias, actividades
de servicios (transporte, albafileria, carpinteria, jornaleros, tiendas de
abarrotes), ademas de la migracién temporal y, recientemente, la produc-
cién de hongos comestibles.

El uso del suelo predominante en el municipio corresponde a zonas agri-
colas (51.2%), destacando los cultivos de maiz, frijol y café. E1 47.3% esta ocu-

FiGura 2. Sistemas de produccion en el municipio de Aldama

Traspatio

Formas de
produccion
local

Artesanias

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de campo.
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pado por bosque mesdfilo de montaina (INEGI, 2010). Los sectores de activi-
dad econémica en el municipio estan distribuidos de la siguiente manera:
87.37% de la PEA se desempenia en el sector primario; 3.02% en el secundario
(1.89% en el comercio), y el 3.58% en el sector servicios (INEGI, 2015).

La composicién de las unidades de agricultura familiar estd determi-
nada, en gran medida, por los acontecimientos que han transcurrido a lo
largo del tiempo. Anteriormente estaba ocupado por ranchos y cafetales
que empezaban a establecerse como el principal cultivo. Fue después de
1999, que empieza a conformarse como territorio agricola y con altos cos-
tos ambientales (Burguete y Torres, 2007; IDESMAC, 2013).

Actualmente, se desarrollan sistemas de producciéon que se fincan en
valores culturales y se vinculan con la forma de tenencia de la tierra. Los co-
nocimientos y las practicas son valores que han permitido la continuidad
de esos sistemas productivos y la reproduccion social de las familias. Por
su parte, el reducido tamano de las parcelas con que cuentan las familias
condiciona el tipo de sistema y el uso de ese espacio. La figura 2 ilustra los
sistemas de produccion y reproduccién familiar en el municipio.

Como parte de la agricultura tradicional, se destaca sobremanera el sis-
tema milpa, que las familias campesinas e indigenas del municipio desa-
rrollan basicamente a través de la produccion de maiz, frijol y calabaza.
El maiz se solia sembrar a favor de la pendiente, propiciando la pérdida de
suelo por la erosion hidrica, lo que ha provocado la disminucidn constante
de la produccidn y, en consecuencia, el uso de agroquimicos. Las herra-
mientas con las que cuentan son bdsicas como azad6n, machetes y bomba
aspersora, asi como sistemas rusticos de riego e invernaderos.

En las parcelas también se puede identificar la produccion de hortali-
zas, como papa, repollo y tomate verde, realizadas mediante practicas de
monocultivo con fines comerciales, pero a pequena escala y también para
el autoconsumo. La falta de insumos, asistencia técnica, recursos econd-
micos y materiales no permiten la produccién a gran escala (IDESMAC,
2013). La produccion de hortalizas ha disminuido en los ultimos afios, por
la falta de agua para riego. Esta actividad estaba a cargo, principalmente, de
mujeres y representaba una cosecha importante (IDESMAC, 2013). Una ac-
tividad mads en la parcela es la produccion de flores en pequenas parcelas,
destacando la producciéon de gladiolo que fue impulsada por programas
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gubernamentales (IDEsMAC, 2013). Al igual que las hortalizas, se caracte-
rizan por la utilizacion de agroquimicos que repercuten en el medio am-
biente y en la salud de los productores.

Los cafetales se caracterizan por tener plantaciones viejas, propensas a
plagas y enfermedades. En consecuencia, el nivel de produccién es reduci-
do. Mantener las plantaciones en ese estado esta arraigado a valores cultu-
rales que persisten en las familias. La apicultura esta ligada a los cafetales,
es decir, hay una asociacion de actividades. Sin embargo, no existe un ma-
nejo integral de las colmenas, lo cual repercute en los rendimientos del
apiario, es decir, en la variedad de productos que pueden obtenerse a par-
tir de mejores técnicas de produccion. La intervencidon gubernamental en
este rubro ha consistido en la provision de materiales e insumos, pero no
en capacitacion técnica adecuada para mejorar la productividad de los
apiarios y calidad del producto que den mejores oportunidades al produc-
tor en el mercado.

La elaboracion de artesanias es otra actividad normalmente desarro-
llada por mujeres, que repercute positivamente en términos de “ocupa-
cién’, pero con impactos reducidos en el ingreso. Los recursos econémicos
y de tiempo invertidos son significativos si se comparan con lo obtenido
en su comercializacion a través de intermediarios, por lo que la actividad
es poco rentable. En la elaboracion de las artesanias estan plasmados co-
nocimientos ancestrales, que no son valorizados en sus distintas dimen-
siones (conocimiento, trabajo de mujeres, vision de mundo, tiempo y re-
cursos invertidos, por ejemplo), y que en su conjunto dan identidad a la
poblacion indigena.

Otra practica de produccion y reproduccion es el traspatio, que genera
alimentos a partir de la crianza de gallinas, borregos y pavos, asi como el
cultivo de plantas medicinales y frutales.

Los sistemas de produccién descritos son un conjunto de conocimien-
tos que han permitido la reproduccion social de las familias. Sin embargo,
las condiciones socioproductivas recientes sefialan la necesidad de generar
mejores posibilidades de sobrevivencia. Los valores que reafirman la cul-
tura son mecanismos que han permitido la reproduccion de practicas y
conocimientos hasta la actualidad. Estas practicas y conocimientos han
sido puentes que facilitan la incorporacion de otras formas que buscan
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mejorar los sistemas de produccion existentes. Es decir, una base local
para que diversas instituciones gubernamentales, organismos de la socie-
dad civil e instituciones académicas emprendieran nuevas alternativas de
produccion. A continuacion, se presenta una sintesis de los procesos de
cambio territorial que representan elementos basicos de una reconfigura-
cion agroecologica.

La configuracién de sistemas productivos agroecolégicos

A través de las acciones de instituciones gubernamentales, como el Institu-
to Nacional de la Economia Social (INAES), Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn (SAGARPA; ahora Secreta-
ria de Agricultura y Desarrollo Rural, SADER), Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cpr) y Sedesol (ahora Secretaria de
Bienestar), se han desarrollado proyectos productivos con y para grupos de
productores, que tienen como base las practicas y conocimientos mencio-
nados antes. Los proyectos se han enfocado en la produccién de flores y
frutales, el comercio en general en tiendas de abarrotes y la venta de arte-
sanias. En la cuestion productiva, las instituciones gubernamentales pro-
mueven la especializaciéon en un tipo de cultivo, pues sus reglas de operacién
asi lo determinan. Otra de las instituciones gubernamentales presentes es
la Conabio, que promueve la conservacion de la biodiversidad a través de
practicas productivas amigables, con el medio ambiente en las unidades
familiares y grupos de productores.

Otras acciones son las realizadas por agencias de desarrollo para el em-
prendimiento familiar, tales como IDEsmAc, Fundacién Leén xii1 y Pro-
motores del Autodesarrollo Sustentable de Chiapas (Proasus). Han con-
formado un plan de desarrollo territorial, con la finalidad de optimizar los
recursos disponibles localmente (naturales, humanos e infraestructura
productiva). Estas instituciones promueven el dinamismo de la economia
familiar y activan la participacion de jévenes y mujeres. También han in-
tervenido de manera indirecta, a través de agencias de desarrollo, funda-
ciones que promueven el trabajo familiar y la organizacién comunitaria,
como es el caso de la Fundacién Kellogg, como financiadora o aliada de
un proceso de planeacion territorial.
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Por el acompanamiento que ha desarrollado para la transiciéon agro-
ecologica con familias de Aldama, en este capitulo se profundiza en las
acciones de Proasus. Dichas acciones permiten dar cuenta de un proceso
de transformacion territorial a través de practicas amigables con el medio
ambiente en el que se han involucrado diversos actores. Asi también, son
relevantes los avances socioecondémicos que se han logrado en un corto
plazo.

La participacion de las unidades de agricultura familiar

En la agricultura familiar, el trabajo que realiza cada uno de sus integrantes
contribuye en garantizar su reproduccion social y material. Los medios
de produccién, aunque en ocasiones no la tierra, le pertenecen a ella. Una de
las limitantes de la actividad agricola en Aldama es la pequefia extensién
de las superficies en que se trabaja. Segun resultados de la encuesta, el pro-
medio por familia es de 12 tareas o 0.75 hectareas de terreno (una tarea
equivale a 1/16 de hectdrea), y en la medida que crecen los hijos esto se
va pulverizando aun mas. En este espacio desarrollan la milpa, el café y la
apicultura. La tierra no puede ser vendida, se transfiere a través de herencia
o bien se asignan las parcelas por medio de la asamblea comunitaria.
En ambos casos, los hombres son los inicos que pueden tener acceso a la
tierra, debido a los usos y costumbres, lo cual aisla a las mujeres al no poder
contar con derechos agrarios. Cuando un miembro vardn de la familia se
casa, le es heredada tierra para que trabaje y construya su vivienda. Sin
embargo, cuando la tierra es reducida, se ve obligado a residir en la vivien-
da de sus padres y, por ende, a trabajar en la misma parcela.

Las familias que no cuentan con tierras para cultivar la milpa se ven
obligadas a rentar terreno. El costo de la renta va de 150 a 200 pesos por
tarea anual. Debe asegurarse la cosecha para ser redituable la inversion, de
lo contrario resulta una pérdida para la “economia” familiar. Algunas fa-
milias han optado por la renta de tierras fuera del municipio para la reali-
zacion de alguna actividad productiva, ejemplo de ello es la apicultura o la
siembra de maiz y frijol en tierra caliente (Ixtapa o Chiapa de Corzo, por
ejemplo). Ante la falta de tierras para producir, otra opcién también ha
sido la asociacién de familias para desarrollar las actividades productivas.
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La falta de acceso a la tierra, los predios con pendientes pronunciadas,
o bien los pocos recursos econdmicos disponibles son algunos elementos
que limitan la diversificacién de cultivos. Uno de los desafios es aprove-
char los recursos disponibles y potencializarlos a través de alternativas que
dinamicen la economia familiar. Es por ello que las unidades de agricultu-
ra familiar han adoptado, diversificado y reorganizado sus practicas pro-
ductivas con la implementacién de otros sistemas de producciéon. La orga-
nizacién familiar y comunitaria, su nocién de tecnologia y el territorio
han cobrado nuevo sentido.

Las unidades familiares que estan desarrollando nuevas técnicas de
produccidn, con caracteristicas agroecologicas, proponen una resignifi-
cacion de su espacio productivo (la parcela o el traspatio), a través de la
combinacion de conocimientos campesinos con nuevas practicas y tecno-
logia. Estas unidades se guian bajo principios de conservaciéon del medio
ambiente, asi como de aprovechamiento de los conocimientos y recursos
locales. Estos aspectos corresponden en cierta medida a logicas que se han
sefialado en la literatura, como correspondientes al campo de la agroeco-
logia (Rosset y Altieri, 2019).

Mediante la vinculaciéon con instituciones gubernamentales como
Banchiapas, INAES, la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (Conabio), cp1, la Secretaria del Trabajo (programa Jove-
nes Construyendo el Futuro) y organismos como Fundaciéon Kellogg y Fo-
mento Social Banamex, las unidades familiares han podido establecer y
desarrollar actividades estratégicas.

Los resultados que se presentan a continuacion se basan en el estudio
de 32 unidades de agricultura familiar de las localidades Cabecera Muni-
cipal de Aldama, Santa Cruz, Chivit, Slumka, Tzelejpotobtic y Juxton. Son
localidades en donde se tiene un nimero significativo de familias (46) in-
volucradas en la vinculacién mencionada, es decir, han incorporado prac-
ticas productivas innovadoras en sus sistemas de produccion.

En el afio 2017, mediante recursos de la Fundacion Kellogg y el apoyo
de la agencia Proasus, implementaron acciones en dos sentidos: la reacti-
vacion y activacion de unidades de produccion (la parcela, el traspatio
y areas no habitadas) y la insercién de nuevas actividades productivas.
Lo hicieron a través de sistemas de producciéon denominados agroecoldgi-
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Ficura 3. Esquema de sistemas de produccién agroecoldgicos,
a partir de las experiencias en Aldama

Aprovechamiento'de
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Diversidad de
cultivo

Reconocimiento
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Produccién de
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Produccion de
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de campo, 2020.

cos, amigables con el medio ambiente o sostenibles. A partir de ello, en el
territorio se observan otras actividades productivas que en conjunto abo-
nan a la economia familiar (figura 3). Las actividades que habian sido base
de la ocupacion y generacion de alimento de las familias no fueron exclui-
das de estas iniciativas, sino que se complementaron y fortalecieron con
nuevas formas de producir. Ademas, han tenido en cuenta el trabajo de la
familia en su conjunto, asi como de las practicas que hacen de su cultura
una identidad propia.

A continuacion, se explica la forma en que se ha desarrollado cada una
de las actividades y los beneficios que han obtenido las familias en torno a
ellas.
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Milpa intercalada con drboles frutales
diversificado (miAF-D)

Este sistema es un tipo de tecnologia alternativa que consiste en la siembra
de arboles a curvas de nivel, para contrarrestar la erosion del suelo a través
de filtros o muros vivos, y con ello lograr mayor filtracién de agua. La dis-
tancia entre cada arbol frutal es de dos metros, mientras que las hileras se
trabajan a diez metros. Los espacios que se establecen entre hiladas de fru-
tales se han utilizado para la siembra de maiz y la diversificacion de cultivos
(Notas de campo). MIAF se ha definido como “una tecnologia multiobjetivo
que aborda las necesidades de seguridad alimentaria, ingreso y empleo fa-
miliar, proteccion del suelo y mayor infiltracién de agua de lluvia, diversidad
e interaccidn entre cultivos, y mayor fijacion y secuestro de carbono” (Cor-
tés et al., 2010, p. 2). Sin embargo, en Aldama, las familias y la agencia
Proasus han enfatizado e instrumentado el componente Diversificacion, por
eso han agregado una D en la abreviatura de MIAF.

Ademas de reforzar la sustentabilidad del sistema al trabajarse con el
maiz, la incorporacion de frutales persigue la obtencién de un excedente
economico. Es un sistema a corto y mediano plazo. En el corto plazo las
familias obtienen de la milpa, maiz, frijol, calabaza, hortalizas, entre otros
cultivos. A los tres o cuatro afios han cosechado los frutales. Durante este
periodo, la diversidad de cultivos sembrados en las parcelas ha significado
empleo constante para las unidades familiares. MIAE-D ha permitido tam-
bién el rescate de cultivos y la eliminacién de la practica tradicional de
roza, tumba y quema (RTQ). Los conocimientos sobre qué, cuando y como
producir prevalecen. Lo primero son saberes que se tienen a partir de lo
que se produce en la parcela. El cuando esta ligado a los tiempos utilizados
para los tipos de cultivos. El como es el uso de tecnologias que se usan
dentro del sistema. Los saberes se expresan en la observacion de la fase
lunar y con ello determinan la siembra. Las practicas estan asociadas al
respeto por la tierra y lo hacen saber mediante rituales, por ejemplo, ben-
dicién de las semillas o bien plegarias antes de la siembra.

Aproximadamente, el 87.50% de las unidades de agricultura familiar
estan desarrollando el sistema productivo MIAF-D. El 12.50% restante (que
corresponde a 4 UAF) no lo implemento, porque no tienen tierra a su dis-
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posicion o no son propietarios de las parcelas que trabajan; la produccion
de maiz y frijol la hacian mediante la renta de tierras. En consecuencia,
adoptaron o mejoraron sistemas como la produccién de hongo seta o la
apicultura.

El trabajo conjunto de los actores locales y la agencia principal de este
programa (Proasus) condujo a una adaptacion local del sistema MIAF, que
ya se habia aplicado en otras partes del pais, pero que ha incorporado la
légica de diversificar la produccion a través de este sistema con los compo-
nentes mostrados en la tabla 1.

Tabla 1. Diversificacién de cultivos en el sistema miar-p en Aldama

Numero de especies
Componente Variedad incorporadas

Basicos Maiz Una a cuatro

Frijol Una a diez
Frutales Destacan el aguacate y durazno Una a veintitrés
Hortalizas Destacan el repollo y la papa Cinco a veinticinco
Especias Destacan el tomillo, cilantro y cebollin | Una a nueve
Plantas medicinales Destacan la sébila, ruda, hinojo, Una a quince

zacate limoén, manzanilla y chilchahua
Flores Gladiolos Dos a nueve

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de campo.

La diversificacion de cultivos en la parcela tomd en cuenta la utiliza-
cién de mano de obra familiar y la incorporacion de cultivos, que tenian
un valor comercial mas elevado o que formaba parte de la dieta alimenta-
ria de las familias. Ademas de maiz, frijol y calabaza, en la milpa se recu-
perd, incorpord y multiplicéd una variedad de especies (y semillas), como
citricos, nispero, hierbabuena, sabila y plantas medicinales. Esto a su vez
permitio la reproduccién de cultivos fundamentales en la alimentacion.

Hongos comestibles setas

La produccion de hongos comestibles setas se ha convertido en una alter-
nativa de produccion de alimentos, que ha generado empleo e ingresos
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econdmicos. Su importancia radica en la utilizacién de residuos agricolas
(rastrojo o cafia de maiz, olote, cdscara de frijol, cascabillo de café) que
técnicamente en la produccion de hongos recibe el nombre de sustrato. El
cultivo de hongos lo hacen bajo condiciones protegidas. De manera rustica
(una construccion con paredes de madera y techo de lamina), las familias
instalaron en su vivienda un espacio de 35 m? para su produccién (que
denominan mddulo), con capacidad de 400 kg de hongos aproximadamen-
te en un ciclo productivo de tres meses.

Aunque los espacios en las viviendas son cada vez mas reducidos, de-
bido al aumento del nicleo familiar, esto no impidié que las familias rea-
comodaran o habilitaran espacios que estaban a su alcance. Este sistema
de produccion fue incorporado en las actividades que realizan los inte-
grantes de las familias de Aldama. De las familias encuestadas, 43.75% (14
UAF) han sumado a sus sistemas de produccion el cultivo de hongo seta.

Entre los beneficios que generé en las familias se encuentra la obten-
cién de ingresos a corto plazo. La cosecha de los hongos se obtiene en
treinta dias aproximadamente después de la siembra, razon por la cual los
ingresos son de manera inmediata. Se generaron también beneficios a la
comunidad, pues las familias participantes compraron sustrato a los pro-
ductores locales. Ademas, es un tipo de alimento que fue incorporado per-
manentemente en la dieta de las familias.

Horticultura

Un 75% de la UAF establecieron el cultivo de hortalizas. No son sélo produ-
cidas en espacios especificos para ello, sino también son parte importante
dentro del sistema M1AF-D. Esto les ha permitido generar mayores produc-
tos y, por ende, vincularlos al mercado local. Destacan las calabacitas, to-
mate verde, repollo, ejote, papa y cebolla que son llevadas al mercado local
para su venta, pero que también ya son parte importante en la dieta de las
familias, ademas de la lechuga, acelga, rabanos, brocoli, chile, entre otras

El cultivo de hortalizas permitio a las familias aprovechar espacios de
las parcelas que anteriormente no eran cultivadas, es decir, optimizaron la
totalidad de las parcelas. Ha sido también un cultivo importante en el caso
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de las familias que tienen poca tierra para trabajar, asi como aquellas que
rentan tierra para la siembra de maiz y frijol. Las familias argumentaron
que para el cultivo de las hortalizas no se requieren grandes extensiones de
tierra para sembrar, pues este tipo de cultivos esta mas asociado al consu-
mo familiar.

Apicultura

Es un sistema de produccion que consiste en la produccion de miel, abejas
reinas, colmenas y abejas a granel, principalmente, desarrollada en espacios
especificos o bien asociados al cafetal. Ademas de mejorar la produccion de
miel, las familias también instalaron criaderos de abejas reinas mejoradas
genéticamente para comercializarlas a nivel nacional. Por lo que fue una de
las actividades de mayor relevancia en términos econémicos, pues les ge-
neraba ingresos cada quince dias. Las unidades familiares acordaban reunir
la cosecha de abejas reinas, para poder asi enviar un nimero considerable
al Estado de Aguascalientes. Sin embargo, la produccion fue decayendo
debido a problemas comunitarios y a disputas territoriales con el municipio
vecino de Chenalhd, que originé el descuido de los criaderos. Igualmente,
la actividad ha estado limitada por reglamentos comunitarios, pues la po-
blacién consideraba que las abejas eran peligrosas, por lo que las autoridades
comunitarias exigieron a los productores la revisién de su apiario cada ocho
dias. En consecuencia, la produccion y, por ende la inversion se perdian.

A pesar de ello, la apicultura esta presente en los sistemas de produc-
cién de las familias, obteniendo miel y colmenas que son destinadas a la
venta, ademas de la produccién en pocos casos de abejas reinas que son
comercializadas de manera local. A la fecha de esta investigacion, 18.75%
(6 UAF) tenian dentro de sus sistemas de produccion la apicultura.

Una forma de sobrellevar la actividad ha sido mediante la instalacién
de apiarios en zonas calidas. Con ello aseguran la produccién de miel, sin
embargo, los ingresos son anuales. Algo muy significativo en el proceso ha
sido la incorporacion y reconocimiento de las mujeres, para desarrollar la
actividad que cominmente era vista como trabajo que sélo podian realizar
los hombres. Por lo tanto, las mujeres no sélo conocen el proceso produc-
tivo sino que también lo desarrollan en compania de su familia.
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Traspatio

La importancia del traspatio como sistema productivo radica en su valor
para la produccion de alimentos que muchas veces no es reconocido, pero
que contribuye significativamente a la economia familiar. Con todo este
conjunto de actividades, se le ha dado un nuevo sentido al lugar habitual de
convivencia de las familias, no s6lo con la instalacion de mdédulos para la
produccion de hongo seta, sino con la reactivacion y aprovechamiento de
espacios para la cria de gallinas, borregos, manejo de frutales y reproduccién
de plantas medicinales que estdn al alcance inmediato de las familias.

En resumen, las familias han priorizado sus sistemas de produccion
con base en los recursos con los que cuentan, como mano de obra familiar,
tierras, infraestructura y recursos econémicos. De tal manera que uno de
los sistemas de produccién de mayor presencia, y que ahora esta siendo
parte fundamental en la economia de las familias, es el sistema MIAF-D.
Se encontro que 46.88% de las UAF tiene como sistema principal el MIAE-D.
Resalta también que 21.88% de ellas tenian dos sistemas productivos prin-
cipales: el MIAF-D y la produccién de hongo. La produccién de hortalizas
fue adoptada a la par de estos dos sistemas, pues un 75% de las UAF em-
prendieron su siembra. Las familias que desarrollaron el sistema MIAE-D,
lo consideraron como su fuente principal de empleo, ingresos y alimentos.
Para otros, la produccidon de hongos representa la oportunidad de generar
alimentos e ingresos ante la falta de tierras para producir. En este sentido,
dentro de los sistemas de produccion de las unidades familiares de Alda-
ma, se visualizan otras actividades que han adoptado con facilidad.

En el proceso de configuracion territorial, los actores sociales inmis-
cuidos han podido establecer relaciones de trabajo, confianza, coopera-
cion y solidaridad para mejorar el ambito productivo, social, econémico y
ambiental. En lo productivo, se trata del mejoramiento de la milpa y del
cafetal, la incorporacion del cultivo de hongo seta, fresas, hortalizas, fruta-
les y apicultura. En lo social, indica cuestiones de salud, mejoramiento de
la vivienda y talleres para nifios. En lo econdmico, la busqueda de merca-
dos para la venta de los productos que se generan en las parcelas como las
hortalizas, fresas, miel y las artesanias. En este aspecto resalta la formacion
de cajas de ahorro familiares, en parte para dar sostenibilidad a las activi-
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dades. Todo esto a través de actividades amigables con el medio ambiente
que, en la medida de lo posible, buscan mejorar las condiciones de vida de
las familias de Aldama. Por ello, las familias se han encaminado hacia un
proceso de transformacion social y ambiental de su territorio.

Algo muy significativo en este proceso ha sido la organizacién que se
genera como parte de la comunidad. Resalta la ayuda mutua entre familias
y entre productores, dado que el pago se hace con trabajo propio. Se recu-
rre a ello en las épocas de siembra y cosecha de maiz, lo cual estimula la
cohesion social en la comunidad, asi como el sostenimiento de usos y cos-
tumbres. Se admite una mayor participacion de las mujeres en los proce-
sos productivos, lo que contribuye ain mas a los ingresos de su familia
—ademas de las multiples actividades que realiza dentro del hogar—.
Los sistemas de produccion que se estan desarrollando han permitido que
cada miembro de la familia se involucre en todo el proceso productivo,
como se ilustra en la tabla 2.

La organizacion corresponde a las autoridades comunitarias. Las co-
munidades indigenas se rigen bajos usos y costumbres mediante un agente
municipal, mientras que en cuestiones de tierra participa un comisariado

TasLA 2. Organizacion de las unidades de agricultura familiar

Unidad productiva Actividad Responsables
Parcela y cafetal Desde la siembra hasta la cosecha. Hombres y mujeres
Cuidado y manejo de frutales (limpia,
podas, control de plagas o enfermedades)
Cuidado de hortalizas
Apiario Manejo del apiario Hombres y mujeres
Comercializacion Hombres
Produccion de Recoleccién de sustrato Familia
hongos Preparacién de materiales, siembra
y cosecha
Comercializacion Mayormente las
mujeres
Artesanias Elaboracion de prendas Mujeres
Comercializacion Mujeres
Traspatio Cuidado del traspatio Mayormente mujeres

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de campo.
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de bienes comunales. Es decir, la organizacién al interior de las familias se
define en relacion con la que se ejerce a nivel comunitario.

Asimismo, la organizacion que se implementa, desde las unidades fa-
miliares, representa un recurso intangible en el proceso de desarrollo rural
territorial. Esto ha permitido que las familias puedan generar ambientes
de confianza, cooperacion, solidaridad y la posibilidad de relaciones con
diversos actores sociales. Esto ha repercutido en la obtencion de beneficios
no so6lo econémicos y ambientales sino también sociales y culturales, pro-
ceso que puede verse a partir de las cinco dimensiones sefialadas de la re-
configuracion agroecologica (tabla 3).

En el proceso revisado, las familias han generado alimentos y mejora-
do sus ingresos en el corto plazo. Un avance significativo ha sido el creci-
miento en el numero de unidades familiares involucradas. En el afio 2018,
participaron un total de 50 familias, mientras que al momento de la inves-
tigacion existian 156 familias que habian adoptado sistemas agroecolo-
gicos. Trabajando bajo el lema “transformando vida, conservando biodi-
versidad”, las propias familias han sido difusoras de estos conocimientos y
practicas, mediante el didlogo de saberes y el intercambio de experiencias
entre productores, a través de ferias anuales de semillas y biodiversidad, a
lo que se suman conocimientos técnicos.

TasLA 3. Reconfiguracién agroecoldgica desde las unidades de agricultura familiar

Territorial Histérico Agroecoldgico Politico Etico

« Sistemas de » De o Recuperacion | « Interaccion de « Sentido de
produccién monocultivo, a y conservacion | diversos actores. | comunidad.
acorde al la diversidad de suelo. « Didlogo e « Derechoala
territorio. productiva. « Uso de los intercambio de vida.

« Disminucién « Fortalecimiento | residuos de la saberes. « Relaciones
de larma. de los sistemas milpa. « Derechoauna de trabajo,

« Rescate, de produccién. | « Mejoramiento | alimentacién confianza,
conservaciény | « Soberania del paisaje. sana. solidaridad y
multiplicacién alimentaria. « Reforestacion. cooperacion.
de semillasy « Sentido a la
plantas nativas milpa.

y criollas.

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo.
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Conclusion

La importancia de la agricultura familiar se basa en que constituye una
forma de vida de muchas poblaciones indigenas, abarcando tanto el uso de
la mano de obra de los integrantes de la familia como la reproducciéon
de conocimientos, valores y experiencias. En ella se salvaguardan saberes
que son transmitidos de generacién en generacion, por lo que es portadora
de recursos tangibles y no tangibles para conducir hacia un desarrollo rural
territorial.

En la actualidad, la agricultura familiar activa estrategias de desarrollo
de la agroecologia, que se basan en el principio de manejo sostenible de los
recursos naturales, con practicas agricolas armoniosas con el medio am-
biente. La conservacion y reproducciéon de los saberes y conocimientos
ancestrales son fundamentales en la transicion hacia agriculturas mas sus-
tentables y la conservacion de semillas y plantas, que se han ido perdiendo
por el incremento de practicas que van en contra del medio ambiente y de
la biodiversidad.

Las formas en que se desarrolla la agroecologia dan cuenta de la hete-
rogeneidad de la agricultura familiar, entre ellas, las que realizan las pobla-
ciones indigenas. La alimentacién como derecho fundamental del ser hu-
mano, crea la necesidad de generar alternativas o estrategias que aseguren
su sobrevivencia en contextos de precariedad. Por ello, es que hoy en dia
existe una creciente busqueda de alimentos mas sanos. Quienes producen
los alimentos buscan mejorar sus condiciones socioproductivas y de vida,
mientras que quienes buscan productos sustentables y agroecoldgicos
apuestan a mejorar su alimentacion. La vinculaciéon entre ambos es indis-
pensable para la sostenibilidad de procesos de transformacion territorial,
pues en ella se vinculan aspectos territoriales, historicos y agroecoldgicos.

La reconfiguracién agroecoldgica nos permite visualizar, de manera
integral, las alternativas y practicas agroecologicas que se han desarrollado
a través de distintos actores. Si bien cada uno de los actores en su esencia
guardan intereses y formas de entender y desarrollar procesos, se mueven
a través de mejorar las condiciones de los sistemas agroalimentarios loca-
les, el reconocimiento de la pequefia produccién en la recuperacion de sa-
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beres y conocimientos locales, asi como el cuidado y conservacién de los
recursos naturales y la biodiversidad a través de practicas amigables con el
medio ambiente.

La experiencia en el Municipio de Aldama da cuenta de que, a pesar
de las condiciones apremiantes de vida, existe un interés de las familias
por mejorar su situacion social, econémica y ambiental, basada en rela-
ciones de confianza con otros actores sociales. Desde la perspectiva de las
familias se sefialan mejoras en términos productivos, tienen alimentos
diversificados y productos que ofrecer al mercado local, lo cual significa
ingresos para la economia familiar. Los ingresos ya no s6lo provienen del
café, apoyos gubernamentales o de las artesanias sino de una variedad de
productos.

Una de las innovaciones sociales que se esta desarrollando en este pro-
ceso, es la incorporacion de mujeres y jovenes. Estan ampliando capacida-
des organizativas, de liderazgo y relaciones sociales con otras familias,
productores, la comunidad y actores externos al territorio. Sin embargo, el
valor del trabajo que realizan las mujeres en la cuestion productiva y re-
productiva atn es poco valorado dentro del nucleo familiar.
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Resumen

El tema de la gestion del agua en el medio rural, como asunto de investiga-
cidn, requiere un andlisis a detalle para poder entender las causas y los su-
cesos que lo caracterizaron por muchos afos, y que nos ayudaria a com-
prender la situacion actual. Se trata del como ha evolucionado la satisfaccion
del servicio de agua en comunidades rurales, las cuales operan de forma
local dentro de una politica nacional del agua en interaccién con organismos
estatales y con recursos administrados por los municipios, tratando de ase-
gurar la participacion ciudadana en el proceso.

Bajo este contexto, en este trabajo se estudia la participacion de los di-
versos actores presentes en la toma de decisiones para la gestion del agua,
en los ejidos Mérida e Integral Adolfo Lopez Mateos en Cintalapa, Chiapas.
El propésito primordial de la investigacion consiste en comparar dos for-
mas de gestion del agua. En cada caso de estudio, la gestion comprende las
redes de actores y los mecanismos institucionales que dan cauce a sus inte-
racciones, entre quienes son participes en la gestion del agua en las locali-
dades y su implicacion con otros actores de distintos niveles.
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Introduccion

El agua es el elemento de mas importancia para la supervivencia, ademas
es un recurso necesario como promotor del desarrollo y la sostenibilidad.
En distintas dimensiones (sociales, econdémicas y ambientales) es funda-
mental para la salud, actividades productivas, energia y proyeccion territorial.

En el estado de Chiapas, la disponibilidad de agua es superior con rela-
cion a la media nacional. Segun la Comisién Nacional del Agua (2017), los
volumenes de precipitacion ascienden a los 1995 milimetros, muy por en-
cima de los 770 mm del promedio nacional. Sin embargo, Castro, Kloster
y Torregrosa (2004) senialan que el problema transcendental para satisfa-
cer las necesidades de agua de los seres humanos es la gestion:

Aungque la cantidad total de agua dulce disponible es ciertamente una cues-
tion crucial y legitima, un examen mas detenido muestra que la disponibili-
dad de agua como tal no es el problema mas importante y que probablemen-
te no lo sera en el futuro inmediato... el reto es nuestra capacidad para
desarrollar e implementar sistemas de control, distribucién y acceso al recur-
so0 y sus servicios derivados que garanticen tanto la legitimidad politica como
la eficiencia y la equidad social [p. 351].

En cuanto a la cobertura de servicio de agua entubada y alcantarillado,
en Chiapas tiene un valor inferior a la media nacional, siendo la cobertura
en la entidad de 73%, frente una cobertura de 89% a nivel nacional (Cona-
gua, 2011), prevaleciendo en las zonas rurales la carencia de infraestructu-
ra para el riego y para consumo humano. Destaca entonces la importancia
de entender los procesos de gestién que se estan implementando en Méxi-
co y en particular en los contextos locales, donde comiinmente convergen
elementos que van mas alld de las dimensiones fisico-naturales o tecnold-
gicas. Ademas, el crecimiento poblacional ejerce una presion sobre los re-
cursos hidricos y en el contexto de las localidades rurales; éstas deben
afrontar no solo el reto de la autonomia sino el control de las fuentes de
agua para abastecerse. Asimismo, los actores deben plantear sus estrategias
de apropiacion y de gestion del agua.
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En este documento se analiza especialmente la forma local de gestion
del agua en dos ejidos del municipio de Cintalapa, Chiapas, que buscan
garantizar el abasto de agua suficiente para uso doméstico y para las activi-
dades productivas: Mérida e Integral Adolfo Lopez Mateos. Se trata de en-
tender cdmo evoluciond la gestion del agua en cada localidad a través del
debate de la gobernanza.

El presente trabajo desarrolla un analisis comparativo de dos formas
de organizacion en torno al agua, como los actores locales se organizan de
manera distinta para la gestion del recurso; para las relaciones sociales y
de poder que se configuran en el territorio; para la legitimidad entre la po-
blacién y las practicas locales heterogéneas, para dar cuenta del manejo
diferencial del agua. Se analizan los procesos de gestion del agua con base
en el enfoque de gobernanza en las localidades mencionadas, y se explican
los mecanismos de coordinacion y cooperacion que expresan formas de
gobernanza en la gestion del agua en cada ejido.

Cintalapa forma parte de la cuenca del rio Grijalva, se ubica dentro de
las subcuencas de los rios Cintalapa, Encajonado y La Venta;' también en
esta cuenca se encuentra la presa Netzahualcdyotl que abarca parte de los
municipios de Ocozocoautla, Jiquipilas, San Miguel Chimalapa y Santa
Maria Chimalapa. Los principales afluentes que alimentan a la presa son
los rios Cintalapa, Negro y La Venta, asi como los arroyos Cubilete, San
Miguel, Tenochtitlan, La Providencia, Jardin y Cardenas.

El rio Cintalapa junto con los arroyos, que cuentan con corriente de
agua de junio a febrero, “El Remojo” y “Santa Lidia”, representan las fuentes
principales de abastecimiento de agua para la poblaciéon. En Mérida, ade-
mads, en su zona mas alta existe un manantial que es fuente de abastecimien-
to de agua para la localidad durante los meses de marzo a junio. Por su
parte el ejido Integral Adolfo Lopez Mateos (en adelante lo denominaremos
Integral), en la zona cercana a los campos de cultivos, tiene un manantial
que sirve como fuente de agua para la agricultura y ganaderia. Los suelos
en la region tienen manto freatico poco profundo, lo que permite la perfo-
racion de pozos profundos y de brocales abiertos. En los recorridos de
campo fue comun observar una buena cantidad de pozos, sobre todo,

! Gobierno del Estado de Chiapas. Carta Geogréfica de Chiapas 2017.
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Ficura 1. Cuerpos de agua existentes en la regién de Cintalapa
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de los que se denominan de boca abierta. Para complementar el abasto,
ademas de arroyos, manantiales y pozos, existe una represa.’

Segun INEGI (2010), en el Estado de Chiapas, el principal problema re-
lativo al agua para uso doméstico y para uso agropecuario esta alcanzando
niveles criticos: menos del 50% de la poblacién puede abastecerse. Aunque
en los recorridos de campo se observaron diversas fuentes de agua, tam-
bién se observaron problemas en el abasto para las diversas actividades.

Se destaca entonces la importancia de entender los procesos de gestion
que se estan implementando en México y, en particular, en los contextos
locales, donde comunmente convergen elementos que van mas alla de las

? Comision Nacional del Agua 2015.
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dimensiones fisico-naturales o tecnologicas.

El uso del agua en las localidades estudiadas tiene tres fines: para uso
doméstico directo, para actividades de traspatio y agropecuario (para
abrevado de animales y agricultura).

La de uso doméstico directo se obtiene de pozos artesanales. Para las
actividades de traspatio, el agua se obtiene de los pozos existentes en las ca-
sas, asi como de reutilizar aguas grises y del agua pluvial. El agua para con-
sumo de algunos animales domésticos, como perros, gatos, puercos, equinos
y bovinos, se extrae directamente de pozos y, en el caso de Integral, tam-
bién de la represa. Finalmente, para el riego agricola, la fuente de abasteci-
miento son los cuerpos de agua que se encuentran en la region.

Conocer las condiciones del recurso agua tanto en el municipio como
en las localidades nos permite comparar la base de las decisiones de los ac-
tores y la distribucion de sus responsabilidades, su perspectiva en los pro-
cesos de toma de decisiones, las normas y reglas (formales e informales)
aplicadas, como éstas han facilitado o dificultado el ejercicio del derecho
humano al agua para uso doméstico, en el cumplimiento de sus necesida-
des basicas para uso agricola, y como han contribuido al deterioro o con-
servacion del recurso y su territorio.

Manejo del recurso agua en las dos comunidades

En el ejido Mérida, los pobladores optaron por establecer dos pozos artesa-
nales de abastecimiento para todo el ejido, a través de los cuales se distri-
buye a las casas particulares aprovechando la red publica ampliada por el
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (Copladem) en 2006.

Para la distribucion del recurso, la localidad se dividi6 en dos zonas: la
zona alta y la zona baja. La primera ocupa la parte denominada La Finca,
donde el pozo de abastecimiento se encuentra dentro de una propiedad
privada, mientas que la zona baja ocupa la parte del centro. Cada pozo
cuenta con un tanque de almacenamiento y una bomba. Por lo tanto, este
método de distribuciéon depende de los servicios de electricidad y del
mantenimiento de la bomba extractora del agua y de la red.

Ademas, se instaur6é un comité encargado del servicio de agua, reali-
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zando trabajos como la asignacién de cuota mensual de 20 pesos por do-
micilio, cobro de la cuota y administracion del recurso; todo esto con el fin
de brindar acceso de agua por bombeo y para el mantenimiento de la red.
La mencionada asamblea también se encarga de establecer los servicios
de bombeo hacia los hogares fijando dia, horario, y tiempo. El servicio de
bombeo se fija de acuerdo con la temporada, en tiempo de lluvias se bom-
bea agua hacia las casas cada cuatro dias; en época de estiaje, los habitan-
tes reciben agua cada ocho dias, de una a tres horas, el agua suministrada a
los domicilios depende de la disponibilidad en las fuentes de agua, y en
temporada de estiaje es racionada debido a la disminucion de los volume-
nes de agua en dichas fuentes.

En este proceso de gestion del agua, el factor econdmico incide direc-
tamente. Ante la falta de coordinacidn para recaudar las cuotas y la carencia
de arreglos institucionales (como sanciones), se obstaculiza la capacidad
organizativa para gestionar el agua, para resolver problemas relacionados
a ésta y para garantizar su acceso igualitario. Esto, sumado a las malas con-
diciones de las tuberias, las cuales se encuentran rotas y presentan fugas.

En lalocalidad de Mérida se observa que el agua para consumo directo
humano se toma directamente de los pozos artesanales de boca abierta,
debido a que los habitantes consideran que el agua de dichos pozos es lim-
pia; en algunos casos utilizan gotas de cloro para desinfectarla. En otros
casos hierven el agua para volverla apta para consumo humano, y pocos
son los habitantes que pueden comprar garrafones de agua purificada, lo
mismo aplica para cocinar. En el caso del agua para lavar trastes, el agua
residual se almacena en recipientes y se reutiliza en el regadio de algunas
plantas ornamentales y arboles frutales. También en el proceso de lavado
de ropa se almacenan las aguas grises resultantes, que se utilizan principal-
mente para el sanitario. En esta localidad, algunas viviendas cuentan con
regadera, pero no son usadas debido al desperdicio de agua que generan,
por tanto, se sigue manteniendo la practica del bafio con cubeta y jicara.

El crecimiento poblacional de la localidad en los tltimos quince afos,
ha generado la division de los predios de las viviendas y ha perdido impor-
tancia la practica de cultivo de traspatio. En Mérida, son pocos los hogares
que siguen conservando este tipo de cultivo (plantas ornamentales, horta-
lizas y algunos arboles frutales), asi como la cria de animales domésticos,
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mientras que la cria de animales domésticos se da en menor grado. Para
quienes mantienen esta practica, las necesidades de agua en las activida-
des de traspatio se resuelven a través del empleo de aguas grises o de la
captacion de agua de lluvia. La disminucién de las actividades de traspatio
también ha ocasionado un cambio en la dieta de los habitantes y en su es-
tilo de vida: los huevos de “gallina de rancho” ya no son consumidos; tortillas,
pollos y verduras ahora son compradas; las frutas y cultivos de huerto han
sido reemplazados por bebidas gaseosas y comida rapida.

Tanto en el uso del agua para consumo humano como en el de traspa-
tio se considera esencial el papel de la mujer. Al ser ellas las encargadas del
hogar, deben recolectar, administrar y reusar el agua. Son quienes cloran
el agua para beber; estan al pendiente del dia que les corresponde el tan-
deo de agua; cuando usan agua la cuidan, la ahorran, la reutilizan y cuando
llueve, la almacenan.

El tema de la prevencion de enfermedades por agua estancada tam-
bién es importante para la localidad. Participan de programas para evitar
la propagacion de enfermedades como el dengue, limpian constantemen-
te los recipientes donde almacenan agua, y aceptan el uso de sobres con
polvo contra las larvas de los mosquitos que les proporciona el Gobierno
municipal.

En cuanto al uso del agua para la agricultura, en Mérida se realiza bajo
condiciones de temporal. Segin INIFAP (2017), se utiliza para la produccién
el paquete tecnoldgico medio,’ dependiendo completamente de las lluvias
desarrollando cultivos de temporal como maiz, cacahuate y sorgo, pastura
para sus animales y frijol en menor cantidad, los cuales les permiten sub-
sistir. En la época de secas de diciembre a mayo, los ejidatarios dejan de
cultivar las tierras y es muy frecuente que vendan su trabajo en los poblados
cercanos que si cuentan con red de riego o en la actividad de la construccion,
como peones o albailes para lograr sus procesos de reproduccion social.
Otros ingresos provienen de los programas de transferencias gubernamen-
tales, como becas escolares o del programa para los adultos mayores que les
otorga una pequefa pension para subsistir.

En el ejido, Integral la forma de organizacidn para la gestion del agua

* Paquete tecnologico medio hace referencia al acceso a asistencia técnica, uso de maquinaria agricola e in-
sumos como los fertilizantes, semillas, agroquimicos, entre otros.
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es distinta a la de Mérida. Mantiene, desde hace quince afos, un sistema de
gestion basado en el sistema de asamblea comunitaria, donde se decidio la
construccion de pozos artesanales comunitarios.

En Integral, hubo cambios en las practicas para suministro de agua,
segun los habitantes, el modelo anterior era ineficiente y caro. En el perio-
do previo, el abasto dependia de la red publica que suministraba agua
entubada hasta el hogar y por este servicio se pagaba 30 pesos al mes, lo
que representaba un costo anual de 360 pesos; con esta cuota se cubrian
los costos por el servicio de electricidad, mantenimiento de la red y el
pago del personal administrador del recurso. Algunos usuarios conside-
raban altos los costos de distribucidn, sumado a la falta de pago de la cuo-
ta de otros y a la intermitencia del arroyo que abastece a la comunidad
que generaba que en época de estiaje se suspendiera el suministro de
agua. Estas condiciones llevaron a que la comunidad reorganizara la ges-
tion social para el abastecimiento de agua en los domicilios. Por lo que, a
partir del afio 2004, pobladores del ejido Integral se reorganizaron para
manejar el recurso hidrico, optaron por la distribucion del liquido a tra-
vés de la perforacion de pozos profundos y de boca abierta, mientras que
la red publica y el tanque de almacenamiento que lo complementa se en-
cuentra en desuso.

Actualmente, el 90% de los hogares cuentan con un pozo; ademas a par-
tir de establecer acuerdos entre los habitantes, son compartidos con aque-
llos que no cuentan con uno o que por algiin motivo su pozo tiene proble-
mas para suministrar agua. Al igual que Mérida, Integral se divide en dos
zonas: la zona baja y la zona alta, siendo la primera la que sufre algunos
problemas en época donde las lluvias no se presentan. Al bajar el nivel del
agua, tiende a contaminarse; cuando esto ocurre, los pobladores afectados
pueden hacer uso del agua de la represa y asi obtener agua limpia.

El factor econdmico, en este caso, fue una dimension que incidié para
que en la localidad se desarrollaran nuevos mecanismos y formas de con-
trol y uso del agua. De manera que en el espacio socioterritorial ocurren
procesos complejos de interaccion, en la que una dimension incide en la
forma de gestion del agua que, a la vez, transforma el modo de vida de sus
habitantes.

El agua para cocinar y beber en Integral se basa en la compra de ga-
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rrafones de agua potable por parte de los habitantes, en la localidad cer-
cana Lazaro Cardenas. Una minoria hierve el agua que extrae de los po-
zos para poder consumirla. El agua que se usa para lavar trastes se obtiene
de los pozos y es reutilizada, sirve para regar las plantas de traspatio, ma-
cetas y arboles frutales. El agua para lavar ropa también se saca de los
pozos, y solo la de la altima enjuagada, la que ya no tiene jabdn, es la que
se reutiliza para riego de traspatio o para el sanitario. El agua para el sani-
tario se obtiene de la captacion de agua de lluvia o de la reutilizada en el
lavado de ropa. Por ultimo, para banarse emplean el agua de pozo y co-
munmente se realiza a través de cubetas, es decir, son pocas las casas que
cuentan con una regadera.

En Integral atn persiste la practiva de cultivo de traspatio. Los habi-
tantes sostienen la siembra de chile y algunas hortalizas como cilantro y
albahaca; plantas ornamentales y algunas hierbas curativas en macetas o
cubetas; variedad de arboles frutales como mango, papaya, limén y agua-
cate. El agua para regadio se obtiene de los pozos, de las aguas grises, pro-
ducto de las actividades del hogar y de la captacion de agua de lluvia. Lo
mismo para mantener animales domésticos como perros y gatos, aves de
corral como gallinas y guajolotes, y el criadero de puercos y caballos.

Aunque se mantiene la cria de animales y los cultivos de traspatio, el
cambio en la alimentacidon también es notorio. El maiz y el frijol han cam-
biado su rol, ahora se comercializan y son muy pocas las personas que ain
conservan la costumbre de elaborar tortillas; el proceso de nixtamaliza-
cién resulta laborioso y precisa de una mayor cantidad de tiempo y de
agua. La dieta se transformd y ahora la “tortilla de tortilleria” goza de po-
pularidad, al igual que las bebidas gaseosas.

Al igual que en Mérida, las mujeres se dedican basicamente a las labo-
res domésticas, a la crianza de los hijos y al cuidado de sus plantas y ani-
males domésticos. Son las encargadas de la captacion de agua de lluvia, del
almacenamiento, cuidado y ahorro de agua para consumo humano y de
traspatio. La Unica variante aqui es que el agua para beber se compra, por
lo tanto, esta tarea corresponde a los jefes del hogar.

El tema del cuidado del agua y la higiene para evitar la transmisién de
enfermedades también es muy importante. En los tanques de las casas se
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puede ver que colocan bolsitas con veneno para las larvas y otros animales
en el agua.

Para el uso agricola mantienen una red de riego para aportar el agua
que necesitan los cultivos de maiz, cacahuate, tomate verde y sandia, tanto
en temporal a manera de riegos auxiliares o bajo total sistema de riego en
temporada de secas. La represa que alimenta esta red de riego depende
tanto del arroyo mas cercano como del correcto aprovechamiento de los
escurrimientos pluviales.

Para el correcto funcionamiento de la red del sistema de riego, se han
formado tres grupos de cuidado y mantenimiento entre los ejidatarios,
cada grupo vigila y repara tuberias, mangueras y llaves de la red; aquellos
que no tienen acceso a la red de riego para uso en la agricultura, pueden
hacer uso del agua de la represa para uso doméstico y abrevado de ani-
males.

Reconocen la importancia de la conservacion de recursos forestales
para la obtencion de agua, por lo que impulsan la reforestacion en la zona
alta del ejido. Esta actividad es realizada por los ejidatarios, y en parte, es
alentada por el apoyo que el Gobierno federal les ofrece.

En cuanto a la ganaderia, cuentan con un bebedero en un area comun
dependiente de la red de riego. De esta actividad obtienen leche y queso,
para comercializar tanto a la cabecera municipal como con otras localida-
des cercanas.

Los conflictos en la gestion del agua

En el caso de Mérida, el sistema de tuberia por bombeo falla mucho. Por el
tipo de terreno, el acceso es limitado, las viviendas mas cercanas al primer
cuadro son las que disponen mayor cantidad de agua, y sélo hasta que éstas
completan su dotaciéon semanal, permiten que el agua circule a las viviendas
mas cercanas a ellos, por lo tanto las casas mas alejadas del primer cuadro
de la localidad en ocasiones ya no alcanzan agua.

Como ya se ha mencionado, este sistema de agua potable pertenece a
la comunidad, ellos cubren todos los gastos de operacidon, mantenimiento,
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servicio de luz eléctrica exclusivo para las bombas, tramites administrati-
vos, entre otros. Dado que no todos los pobladores pagan la cuota estable-
cida, se cubre una parte minima de los gastos, y esto tiene como consecuen-
cia que el mantenimiento a las tuberias no sea adecuado, presenten fugas y
desperdicio de agua. Ademas, el ejido mantiene una deuda con la Comi-
sion Federal de Electricidad. Al alcanzar un monto superior a los 14 000, la
dependencia decidi6 cortar el servicio de energia eléctrica para el funcio-
namiento de las bombas, y con ello también se paré el servicio de agua
hacia las viviendas. Mas de dos meses tuvieron que pasar para que las au-
toridades locales pudiesen negociar la deuda, que contintian pagando cada
bimestre.

La falta de coordinacion para el cobro del servicio de agua es otro pun-
to importante de conflicto. Mientras que algunos habitantes son responsa-
bles con el pago mensual, otros no estan dispuestos a pagar por el servicio
¥, al no existir una sancién como el corte del servicio o recargos, aumenta
el nimero de personas con adeudos; quienes si cumplen exigen que aque-
llos que no lo hacen no reciban agua. Se calcula que la mitad de la pobla-
cién con acceso al agua no paga este servicio.

A estos problemas se anaden los permisos que solicitan al duefio de la
propiedad donde se encuentra uno de los pozos, y que en ocasiones resul-
ta en conflicto de intereses. La propiedad del recurso resulta un tema con-
troversial entre los involucrados; los habitantes de la localidad manifiestan
que les pertenece, por lo tanto, restan importancia a las condiciones que
deben cumplir para que su infraestructura hidraulica atraviese las tierras
de un particular.

Otro punto importante que destacar como problema es el periodo de
funciones de la directiva de la localidad. Los integrantes sélo pueden per-
manecer en el cargo un afio, y para resolver asuntos como los del agua o
implementar estrategias, mencionan, necesitan mds tiempo. Se recalca,
ademas, que esta directiva no toma las decisiones de manera auténoma,
son los ejidatarios quienes tienen la ultima palabra.

La organizacion comunitaria controla la gestion del agua, pero no con-
sigue configurar un sistema de distribucion eficiente para resolver sus pro-
blemas y garantizar el acceso al agua. Su estrategia para la obtencién del
liquido en momentos de crisis va encaminada a regresar a los métodos
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antiguos de traslado de agua, desde el manantial que se encuentra en la
zona alta de la localidad.

Otras acciones de quienes gestionan el agua en Mérida van desde la
solicitud de intervencioén del Gobierno municipal, con recursos publicos
a través del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Municipal, ya sea
para mantenimiento de la tuberia o apoyo al pago del servicio de luz eléc-
trica; peticion que generalmente es poco atendida por el Gobierno muni-
cipal, bajo el argumento de que gozan autonomia para administrar sus
recursos y de que el municipio no recibe aportaciones que le permitan
atender los problemas del sistema de agua ejidal. También solicitan en oca-
siones agua a la localidad vecina que es el ejido Integral, lo que representa
un gasto mayor por los costos de bombeo, que no puede solverntarse con
la cuota establecida por el servicio de suministro de agua cobrada a los
usuarios.

Mientras que en Integral se considera que el agua para uso doméstico
y de traspatio no representa un problema para la localidad. Los pobladores
argumentan que cuentan con una organizacion que establece acuerdos para
uso y construccion de pozos, y estos son respetados por todos. Si en algu-
na vivienda hace falta agua, puede obtenerla con su vecino; si se contami-
na algtn pozo, se limpia y mientras el agua vuelva a su normalidad, puede
usar agua de la represa; incluso reconocen que son proveedores de agua de
algunos pobladores del ejido Mérida.

En Integral se puede apreciar una estructura de organizacién mas so6-
lida. A raiz de los conflictos que mantuvieron con la red publica de agua
hacia los hogares y en la busqueda de soluciones que beneficiaran a todos,
afianzaron la cohesion social y la confianza en quienes representan lide-
razgo, en cuestiones relacionadas a la gestion del recurso. A diferencia de
Meérida, el periodo de representacion de cargos, tanto del comisariado eji-
dal como de la directiva del consejo de vigilancia y del representante de los
ejidatarios, puede alargarse y ser legitimado por el resto.

Su principal preocupacion radica en el agua para uso agricola. Reco-
nocen que invierten tiempo, recursos econémicos y mano de obra para
mantener agua todos los dias del afio, para que la época de sequia no dane
sus cultivos. Buscan participar en programas gubernamentales para man-
tener y ampliar su red de riego y tener agua todo el afio.
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En esta gestion del agua desde el uso agricola si se han generado con-
flictos entre los ejidatarios. De las 38 personas con derechos ejidales, solo
24 hacen uso de la red de riego y se benefician de ella. La exclusion de los
catorce ejidatarios se debe a que no aportaron recursos econémicos para
la estructura hidraulica, por lo que se mantienen al margen en las decisio-
nes que se toman en las asambleas del ejido, aunque, en caso de tener ga-
nado u otros animales, pueden hacer uso del agua de la represa para abre-
varlos.

Las dos localidades no cuentan con sistemas de alcantarillado o una
red de drenaje, y en ambos casos no es una preocupaciéon mayor. Argumen-
tan que este tema esta cubierto con las fosas sépticas o en algunos casos
con las letrinas, las cuales mantienen todas las precauciones para su cons-
truccion y resultan convenientes por su vida util.

La gestion del agua como un proceso
de gobernanza

El concepto de gobernanza resulta idoneo para aproximarnos a las formas
de gestion del agua en las localidades, analizando la participacién de una
multiplicidad de actores interesados en el manejo del recurso. El andlisis de
estos enfoques se da en funcion de entender la gestion del agua en dos lo-
calidades rurales a través de las diversas formas de gobernanza.

El concebir la gestién de los asuntos de interés colectivo, analizando
sus formas de gobernanza, proporciona una nueva perspectiva para anali-
zar la complejidad del proceso decisorio, ya que considera la pluralidad de
actores involucrados que interactian para formular, promover y lograr
objetivos comunes, por medio del intercambio mutuo de conocimientos,
recursos, ideas y normas (Zurbriggen, 2012). Esto permite entender las
formas de gobernanza como las formas de interacciéon de los actores loca-
les, para la gestion de un bien considerado publico.

En este apartado se busca resaltar la fuerza operativa de los actores lo-
cales en sus formas de gobernanza, desde la perspectiva de facultad y ca-
pacidades decisorias para resolver sus problemas en conjunto, en la ges-
tion de un asunto publico como el recurso agua. Ademas de indagar en el
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establecimiento de redes, expresadas en politicas publicas para el manejo
del agua, desde lo local.

El concepto de gobernanza tuvo su origen en el ambito de la economia
institucional y de la regularizacién durante los afios ochenta, con el ob-
jetivo de simplificar los procesos de regulacion y de intervencion de los
poderes publicos y de facilitar la toma de decisiones del resto de agentes
sociales (Rosas, Calderén, Campos y Jiménez, 2018). En general, buscd
responder al “por qué el repertorio de instrumentos de intervencion de los
gobiernos no ofreci6 una salida a los problemas econémicos y sociales de
la época” (Serna, 2010), refiriéndose a la llamada crisis de los Estados
de Bienestar.

La nocién anglosajona de gobernanza fij6 su uso para analizar los
cambios crecientes del gobierno de la sociedad, y es considerada adecuada,
ademas, para explorar los fendmenos de gobierno de las emergentes rela-
ciones sociales en espacios transnacionales. Refiere a “todas aquellas acti-
vidades de actores sociales, politicos y administrativos que pueden ser vistas
como esfuerzos intencionados para guiar, orientar, controlar o manejar las
sociedades” (Ferrero, 2010 en Rosas et al., 2018).

Por otra parte, América Latina sostuvo un debate con caracteristicas
distintas al europeo. Zurbriggen (2012) destaca la revision critica de la
transformacion del Estado en la regién y la transferencia de la nocién de
gobernanza a “buen gobierno”, adoptada por los organismos de coopera-
cién internacional, con el objetivo de volver mas efectiva la ayuda interna-
cional en los paises en vias de desarrollo. Siendo interpretada como guia o
conduccion politica, en la cual, se enfatiza en el papel dominante del Esta-
do independiente del contexto democratico, en el que pretendia ser pro-
movida y que daba forma a la visiéon normativa del deber ser, planteado
inicialmente por Kooiman (1993) y Mayntz (1996).

La gobernanza, por un lado, es un concepto que se refiere a los proce-
sos empiricamente notorios que ha hecho el Estado a fines del siglo pasa-
do para adaptarse a su entorno y, por el otro, denota la representacion
conceptual o teodrica de la coordinacion de los sistemas sociales y del rol
que el Estado desempeiia en ese proceso (Pierre y Peters, 2000).

Asi, el término gobernanza presenta distintas conceptualizaciones re-
conociendo el contexto, la escala temporal y el sentido que otorga la socie-
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dad en que se utilice (Serna, 2010). En este sentido, Aguilar (2014) consi-
dera que el término gobernanza no mantiene un significado unico y
aceptado por todos, ello puede identificarse en los distintos significados
que dan respuesta a distintos problemas y realidades.

El caracter novedoso del proceso de gestion de los asuntos publicos, a
partir de los afios ochenta del siglo pasado, ha permitido que sea explicado
por muy diversas lineas y escuelas de pensamiento (Rosas et al., 2018),
desde la perspectiva nueva gestion publica (NGP) y otros, que expresan va-
rias posiciones y dan cuenta de la evolucion del proceso.

Se reflejé el surgimiento (no simultdneo) de dos modelos conceptuales
principales para analizar y reformular los procesos de gestion de los asun-
tos publicos, por una parte, la NGP y, por otro lado, la gobernanza, los cua-
les conciben y teorizan al Estado identificando modelos de resolucién de
problemas con objetivos que buscan capacidad de gobernar, estabilidad
economica o cambio estructural (Serna, 2010).

En el debate de los nuevos procesos de gestion de los asuntos de inte-
rés publico, se pueden distinguir corrientes de pensamiento que son nece-
sarias de identificar para comprender el alcance y la pertinencia de sus su-
puestos y de su uso. El enfoque de la nueva gestion publica, planteado por
Gonzalez-Chavarria (2014), estd focalizado en el andlisis de la funcion de
las instituciones como factores de cambio (econdmico, social, politico),
para solucionar problemas de coordinacion; o en el de la de gobernanza,
privilegiando en su analisis el proceso interactivo de toma de decisiones
para la resolucion de asuntos publicos entre actores de diversa indole.

Los enfoques de la NGP se centran en los mecanismos mas eficientes
de las organizaciones de la administracion publica para cumplir los obje-
tivos, planteando abandonar el modelo de gestiéon burocratico en el Esta-
do moderno, mientras que el enfoque de gobernanza privilegia las inte-
racciones multinivel y las relaciones de cooperacion entre una pluralidad
de actores.

En el presente trabajo se considera a la gobernanza como una herra-
mienta util para interpretar y explicar la complejidad del problema de la
gestion del agua, y para identificar redes de politicas publicas.

Como respuesta a los problemas crecientes de operacion del gobierno,
a finales de los aflos setenta del siglo pasado, la reforma administrativa ve
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surgir una reconceptualizacion de la conduccion gubernativa en las socie-
dades contemporaneas (Serna, 2010).

La nueva gestion publica parte de una nueva racionalidad administra-
tiva, se constituye desde un enfoque privado. Como forma de ver y actuar
ante los asuntos publicos, emerge de la economia y, mas particularmente,
del pensamiento econdémico neocldsico, donde se exalta lo privado, el
individualismo y la rentabilidad (Guerrero, 1999, citado en Chica, 2011).
Centrada en el tema de la organizacion, operacion, formas de trabajo y
practicas de la administracion publica, Lopez (1995) la define como: “con-
junto de iniciativas de reforma de la gestion publica, en las estructuras y
procesos de organizacion del sector publico para mejorar su funciona-
miento” (p. 9)

La gobernanza desde el enfoque NGP adquiere su significado como
proceso en el cual las corporaciones privadas pueden incorporarse y parti-
cipar en la toma de decisiones estratégicas, hasta entonces tarea unica del
Estado, menciona Estrada (2017). Para la autora, la NGP o gobernanza cor-
porativa se refiere a la reduccion paulatina, pero constante, de las capacida-
des del Estado, consecuencia de la aplicacion discrecional de medidas de
inclusion de grupos y capital privado a la toma de decisiones de interés
publico.

El concepto de gobernanza plantea que los gobiernos dificilmente pue-
den cubrir todas las demandas sociales, ya que en la actualidad no existe
gobierno que pueda poseer, de forma permanente, todos los recursos que
son necesarios (presupuesto, conocimiento, personal, tecnologia) para en-
frentar cualquier problema publico (Dussauge, 2009). Maxime en un con-
texto marcado por la recurrencia de conflictos sociales.

En general, la gobernanza se refiere a la puesta en practica de estilos de
gobernar en los que se han difuminado los limites entre los sectores publi-
co y privado (Natera, 2005). Y agrega que el Estado acaba por percibirse
como un “marco’ dentro del cual se pone en juego una pluralidad de di-
mensiones (social, medioambiental, econdmica, politica, etcétera) y una
pluralidad de actores, en interacciones complejas.

Se trata del enfoque desde la version de “gobernanza moderna, nuevas
interacciones gobierno-sociedad” que Kooiman (1993, citado en Natera,
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2005, p. 784) define como un proceso de la accién de gobernar que es
siempre interactivo porque ningun actor, ya sea publico o privado, tiene
los conocimientos ni las capacidades o recursos suficientes para resolver
unilateralmente los problemas. Mientras que Mayntz (1996) constata que
el ejercicio de las funciones de Gobierno es cada vez mas dificil toda vez
que la tarea consiste en agregar demandas sociales contradictorias en el
contexto de una sociedad plural; abre la pauta para que otros actores aje-
nos al gobierno coadyuvaran en la labor. Este enfoque de gobernanza re-
valora el papel de la participacion ciudadana en los procesos de toma de
decisiones. Se dirigié con ideas como descentralizacion, cooperacién y
red, observando que se refiere a formas no jerarquicas de coordinacién
entre actores.

Este enfoque de la gobernanza a su vez deja un problema: lo que Ma-
yntz (1996, citado en Aguilar, 2006) hace entre Steuerungsfihigkeit (capa-
cidad de direccién), que es una propiedad del Gobierno, y Steuerbarkeit
(posibilidad de ser dirigidos, disposicion a ser dirigidos), que es una pro-
piedad de los actores econdmicos, civiles y politicos. Es decir, ante el pa-
norama de insuficiencia gubernativa y de independencia, autosuficiencia
o interdependencia de recursos clave con actores externos al Gobierno,
;quién tendra la capacidad de direcciéon y quién tendra la disposicion de
ser dirigido? Para la autora, la apertura hacia interacciones en red menos
jerarquicas y mas horizontales no significa que el Estado ha desaparecido,
sigue presente y fuerte en su papel de guia y regulador, delegando ciertas
funciones, pero manteniéndose.

Gobernanza, desde este enfoque, se interpreta como un proceso per-
manente de continuas interacciones entre gobiernos y entidades privadas
operando en y entre diferentes niveles administrativos con la finalidad de
realizar, de producir bienes colectivos (Termeer, Dewulf y Van Lieshout,
2010).

Marsiglia (2009) remite al analisis de quiénes y como se toman las de-
cisiones. “Ese rol no solamente compete a los gobiernos locales, sino a to-
dos los niveles de gobierno y a la busqueda de consensos entre estos y las
organizaciones de la sociedad civil” (p. 27). La gobernanza pone precisa-
mente el énfasis en un “proceso en el que diversos actores (gobiernos loca-
les, empresas, organizaciones sociales) unen sus fuerzas y recursos para
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conseguir nuevas formas de cooperacion con el fin de estimular y concre-
tar iniciativas tanto a nivel econémico, social o cultural” (p. 35). Plantea
una nueva articulacion de actores territoriales y su razén de ser.

Derivado del marco de analisis del neoinstitucionalismo se encuentra
el enfoque de gobernanza cooperativa, en el cual la solucion al problema de
coordinacién se analiza en términos de autonomia y autogobierno, es
decir, como una solucién cooperativa que busca evitar la intervencion de
un tercero externo (Ostrom, 1990, como se citd en Gonzdalez-Chavarria,
2014). Se observa que en el mundo ni el Estado ni el mercado han logrado
con éxito que los individuos mantengan un uso productivo, de largo plazo,
de los sistemas de recursos naturales. “Distintas comunidades de indivi-
duos han confiado en instituciones que no se parecen ni al Estado ni al
mercado para regular algunos sistemas de recursos con grados razonables
de éxito durante largos periodos” (Ostrom, 1990, p. 26). Por lo tanto, para
la autora, existe la posibilidad de delegar la regulacién de asuntos publicos
a otros actores.

Ostrom (1990) plantea un modelo orientado a la regulacion de los “co-
munes’, en la que el problema de la coordinacion se resuelve a través de un
mecanismo de coordinacién horizontal no autoritario en contextos de ne-
gociaciéon comunitarios, entendiéndose —de acuerdo con esta autora—
como recursos comunes, aquellos sobre los que no estan claramente defi-
nidos los derechos de propiedad, pero cuya apropiacion beneficia a un
grupo o una comunidad en su conjunto.

Rosas et al. (2018) plantean el andlisis de las redes de politicas publicas
se construye a partir de dos escuelas: la escuela de intermediacion de inte-
reses y la escuela de la gobernanza. Las redes como un instrumento anali-
tico permiten entender las relaciones y el tipo de relaciones entre los di-
versos actores para alcanzar aspiraciones de la vida social. Borzel (1998,
citado en Cerrillo, 2005) las define como:

Un conjunto de relaciones de naturaleza no jerarquica e interdependiente
que vinculan a una diversidad de actores con un interés comutn sobre una
politica y que intercambian recursos, para conseguir este interés, a sabiendas
de que la cooperacion es la mejor forma de conseguir los objetivos persegui-
dos [p. 25].
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Del primer enfoque de la NGP, se rescata que puede ayudar a entender
la participacion de sectores privados en la gestion de un asunto publico,
asi como la eficiencia en la prestacion de servicios sin embargo la gober-
nanza no abarca unicamente lo administrativo y ahi se encuentra su limi-
tante; el segundo, en la gobernanza moderna sobresale la importancia de
comprender la participacion de actores externos al Gobierno para gestio-
nar un asunto publico, pero polariza el papel de este ultimo. En su primera
vertiente el gobierno central mantiene su papel de pilar fundamental, gestor
indispensable; en la segunda, gobernar sin gobierno propone eliminar al fac-
tor estatal y dar paso al autogobierno, en lugar de encontrar un punto medio.

El enfoque de gobernanza multinivel, potencia la esencia interactiva
del proceso de gestion entre niveles gubernamentales, sectores publico y
privado y multiples escalas. En este sentido puede adaptarse a la realidad,
lo que al mismo tiempo lo limita, dado el caracter complejo de estas for-
mas de interaccion con una multiplicidad de actores; por ultimo, el enfo-
que de gobernanza cooperativa proporciona argumentos que sirven para
recuperar lo social y resignificarlo hasta llegar a la gestién comunitaria,
con “menos gobierno”. Aunque cuando se habla de un asunto como la ges-
tion del agua, si bien el Estado ejerce un papel menos dominante, si se re-
quiere de alguna participacion estatal.

Para el caso especifico que nos ocupa, la gestion del agua en dos locali-
dades rurales del municipio de Cintalapa, Chiapas, referido a la multiplici-
dad de actores en los procesos de decision y negociacion para resolver
problemas relacionados al recurso, cabe el enfoque de gobernanza multi-
nivel. Dicho enfoque es para entender la puesta en marcha de estrategias
que involucran una mayor diversidad de actores, la participacion en todos
los niveles y las relaciones sociales y de poder que configuran la gestion
diferencial del agua.

Se usa el concepto de gobernanza multinivel que Termeer, Dewulf y
Van Lieshout (2010) acufian como un proceso permanente de continuas
interacciones entre gobiernos y entidades privadas, operando en y entre
diferentes niveles administrativos con la finalidad de realizar, de producir
bienes colectivos.

En este contexto se refiere a la gobernanza como un concepto para en-
tender el proceso de participacion de distintos actores en la resolucion de
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un problema publico como el agua, dirigiéndose al Gobierno central que
juega un papel mucho menos dominante, pero central, al fin y al cabo,
porque sigue dirigiendo la regulacion. Bajo el enfoque multinivel para dar
cuenta de la coordinacidn entre multiples actores que operan desde distin-
tos niveles.

Cuando se trata del estudio de la gestion del agua, en una realidad
como la que se plantea en la investigacion, se tienen causas y efectos loca-
les bajo la injerencia de factores de indole estatal y nacional, por lo que la
compresion de los diferentes estilos de gestion del agua debe abordarse en
la interaccion entre las autoridades locales, estatales y federales, mas usua-
rios y comités comunitarios.

La gestion del agua como problema publico mantiene una estructura
compleja desde la toma de decisiones, donde no sélo el Gobierno como
autoridad en distintos niveles detenta el poder. Se observa que existe una
gestion comunitaria del recurso dentro de una politica nacional del agua, con
organismos estatales y con recursos administrados por los municipios.

Resulta pertinente el enfoque multinivel para penetrar analiticamente
en la gestion del agua como un “proceso de gobernanza y desagregarlo en
las actividades y niveles de accién, que incluye y requiere para ejecutarse
en modo eficaz con resultados empiricos de valia social” (Aguilar, 2014,
p. 19), para distinguir el papel de los actores en los sistemas de abasteci-
miento de agua local, pero abordandolo desde el enfoque de interaccién
entre niveles. Se observa particularmente el esquema local de control de
los recursos hidricos, en un marco de asociacioén con organismos e institu-
ciones de distintos niveles. Los resultados del analisis pueden inspirar el
disefio de mecanismos institucionales multinivel.

Resulta importante conocer la forma en como se afrontan las proble-
maticas del agua en el nivel local, es decir, como un gobierno central que
asume todas las responsabilidades (manejo del agua, ejecucién de planes,
decision sobre quiénes y de qué manera intervienen en la toma de decisio-
nes, instituciones), pero que al mismo tiempo se involucra activamente
con organismos gubernamentales y actores particulares de otros niveles.

Para el caso de este trabajo, el enfoque de redes de politicas publicas no
se combina con el de gobernanza multinivel, debido a que, si bien los
usuarios de los servicios de agua participan de la gestion del recurso y de
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los arreglos sociales, no es asi en cuanto a la elaboracion e implementacion
de politicas publicas del agua, incluso, en la interaccion con los actores de
otras escalas y niveles, su participacion es limitada. Por lo tanto, conviene
hablar de las redes como parte de la gestion, asociadas al analisis de las re-
laciones de cooperacion, subordinacion o conflicto entre todos los actores
involucrados.

En el trabajo se encontré que los actores establecen relaciones con base
en estos usos, su interaccion es distinta segun el nivel de poder que osten-
ten y el nivel de apoyo con el que cuenten y estén dispuestos a otorgar.

Conclusion

En este apartado se analizan las estrategias que los actores siguen para
instaurar acuerdos y reglas de uso de agua, observando que estas institu-
ciones formales y no formales son reconocidas y legitimadas. Interesa tam-
bién examinar como se construyen y mantienen los acuerdos en las loca-
lidades.

En el caso de Mérida, las autoridades locales en las asambleas deciden
costos, vias de distribucidn y horarios para el agua de uso doméstico, deci-
sidén que es avalada por los ejidatarios. A los usuarios se les presentan tni-
camente los acuerdos de asamblea, los términos o condiciones en que se
les otorgard agua, las responsabilidades que adquieren y aceptan. Pero no
se estipulan multas o sanciones para aquellos que no cumplan con su res-
ponsabilidad.

Las autoridades locales también establecen acuerdos con un actor pri-
vado que tiene en su propiedad un tanque de almacenamiento que distri-
buye agua a la mitad de la localidad. Estos acuerdos, menciona el actor
privado en una entrevista, se hicieron de palabra, se retienen en la memo-
ria con el transcurrir de los afos y se respetan. Los permisos otorgados
para acceder al pozo y a su mantenimiento son informales y se renuevan
cuando los miembros de la directiva y el consejo de vigilancia del ejido
cambian.

Los acuerdos que se realizan entre las autoridades locales y la CFE for-
man parte de un proceso de negociacion. La localidad mantiene un adeu-
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TasLA 1. Estructuras organizativas en los ejidos Mérida e Integral relacionadas
con la gestién del agua

Unidades
de Andlisis Meérida Integral

Asamblea Es el medio donde se llevan a cabo | Organo supremo para la toma de
las decisiones importantes en decisiones relacionadas al agua.
materia de agua en la localidad: En ella se decide todo lo
establece costos, zonas, dias y relacionado al acceso del recurso
tiempo de distribucion del recurso. | para los usos establecidos en la

localidad.

Comité de Agua Grupo de usuarios del agua, Usuarios con derechos
quienes toman la decision establecidos (63% de los
voluntaria de ser enlace entre y con | ejidatarios) participan de asuntos
los otros niveles de Gobierno. No del agua en la localidad.
son una estructura formal, Este comité no se organiza
simplemente se agrupan cuando se | libremente, se regula bajo
presentan problemas relacionados | acuerdos comunitarios y esta
al agua para uso doméstico. relacionado al tema del uso de

agua agropecuario.

Juntas de Agua Se crean cuando los usuarios de la | Creadas por los ejidatarios
localidad se sienten interesadosy | interesados en mejorar la
motivados a buscar la igualdad en | infraestructura para el agua de
el pago y acceso al agua. Al igual uso agropecuario. No existe
que el Comité, es una organizaciéon | formalizacion, se organizan
informal. libremente.

do en el servicio de electricidad para el funcionamiento de los pozos. De-
bido a esto, los representantes de la localidad han recurrido a solicitar
convenios para el pago de su deuda, en los cuales se fijan plazos, se ad-
quieren compromisos y son formalizados a través de documentos firma-
dos. Ademas, se asumen consecuencias con el organismo en caso de no
cumplir con las obligaciones adquiridas, como el corte de electricidad que
conlleva corte del servicio de agua.

El costo de energia eléctrica para la operacion de las bombas y red de suminis-
tro es de aproximadamente 2000, pero se supera esta cantidad si se descom-
pone la bomba... se da una cooperacion de veinte pesos por mes, pero ahorita
estamos viendo que pagan como 50% si en caso... nos cortaron la energia
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eléctrica, y estuvimos como dos meses sin agua. Pero de ahi tuvimos un recur-
sito y fui a negociar. Me dijeron que pagara una parte y la otra parte se queda-
ra pagando cada dos meses. Nos cobraban 10000 pesos, para que ya quedara.
Y ya cuando fui a negociar, pese a la resistencia de una parte de la comunidad,
ya que no todos querian negociar el pago. Los ejidatarios tenemos que luchar,
lo negociamos. En total fueron $14 890, y a partir de ahi ya tenemos luz, pero
tenemos una deuda, se estd pagando [Comisariado ejidal de Mérida, 2019].

Para solicitar agua al ejido vecino, Integral, no existe un protocolo
formal a seguir, se aplica el “pedir agua” y la aceptacion o rechazo del otro.
Como mencionan los comisariados ejidales en entrevista, es decision de
cada habitante el pedir agua, no se consulta a la asamblea ni se recurre a la
elaboracidn de oficios, tampoco quien realice la peticion debe ostentar un
cargo relevante en la localidad. Se pueden hacer negociaciones durante las
peticiones, inicamente, si a quien se solicita agua requiere de un pago para
aceptar compartirles del recurso, pero en voz de los comisariados, son es-
casos los habitantes que lo solicitan. Estas negociaciones son privadas y
dependen de la existencia de un lazo consanguineo, de amistad o trabajo.
La peticion de agua se vuelve constante, es decir, es mas frecuente durante
el tiempo de sequia y la aceptacion o rechazo dependera del nivel de ope-
racion de las redes personales de cooperacion.

Para uso agropecuario, los ejidatarios pactan acuerdos con las autori-
dades locales para uso de la fuente de agua existente en la localidad. Cuan-
do las lluvias escasean, pueden hacer uso de la fuente de agua sin proble-
ma alguno, tanto para los cultivos como para los animales.

En Integral, las decisiones de la asamblea definen el proceso de gestion
de agua para uso doméstico. En 2004, se establecié como regla general la
creacion de pozos para disponer de agua en las viviendas, acordando que
quien no pudiese construir un pozo, por cualquier motivo (recursos eco-
noémicos, la localizacion de su casa, el suelo, etc.), podria solicitar agua a su
vecino u obtenerla de la represa existente en la localidad, y a quien se le
solicitara tendria el compromiso de proveer del recurso. Actualmente, ese
acuerdo sigue vigente y es respetado por todos. El comisariado ejidal co-
menta que los pozos son inversiones; se habld sobre su construccién en
asamblea y cada familia designé un presupuesto, los que no pudieron tam-
bién tendrian agua.
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Lo mismo ocurre con la distancia de los pozos y el sistema de drenaje
instalado en cada vivienda. Los pozos estan alejados, es decir, se restringe
el area donde se construye y se siguen protocolos de cuidado, protocolos
conocidos y tomados en cuenta por todos: desde el establecimiento de la
agenda para limpiar pozos hasta la estricta ubicacion de estos.

Los ejidatarios se hacen cargo de la gestion del agua para uso agrope-
cuario, con todas sus implicaciones: procesos de negociacion, costos,
construccion, mantenimiento y cuidado de la red de riego. Establecen re-
glas desde elegir quiénes participaran de los beneficios de la red. Segun la
estacion del afo y el clima mantienen acuerdos para sembrar, todos, cierto
cultivo; ademas, contraen compromisos econdmicos y de responsabilidad
entre ellos, como las reparaciones o mantenimiento de la red, y en caso de
no cumplirlos se pone a consideracion su pertenencia al grupo.

Junto a las autoridades locales existen acuerdos de uso de la fuente de
agua que se encuentra en la parte alta de la localidad y para la administra-
cion del tanque de almacenamiento. De igual manera, se involucran con la
SADER para convenir intervenciones en relaciéon con la red de riego: del
cumplimiento de fechas y tiempos marcados para los proyectos en que
participan ambos, del financiamiento y sostenimiento de los programas
implantados, que se respeten y reconozcan las reglas y conocimientos lo-
cales respecto al funcionamiento de la red. El trato también implica res-
ponsabilidad para los ejidatarios, si la Secretaria cumple con la entrega del
proyecto en tiempo y forma, deben participar en la reforestacion de la zona
como obligacion.

Hicimos grupos, como tres. Cada uno tenia, tiene una funcién. Juntamos el
apoyo, y ahora lo cuidamos para mantenerlo. Unos dias vamos por grupo a
ver la tuberia, las llaves, los bebederos, que estén bien, que no se rompan, que
sirvan pues. Nosotros ya lo dijimos, que si pa’ que viva la red de riego tene-
mos que acarrear agua desde la represa hasta alla, estamos dispuestos, que pa’
eso trabajamos duro... Traer agua hasta este lugar no fue facil, hubo gastos
que el Gobierno no dio, nos cooperamos, pero sabemos que es para nuestro
beneficio [Comisariado ejidal de Integral, 2019].
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Los mecanismos para solucionar conflictos, segin los usos del agua, se
refiere a las estrategias y acciones que asumen los actores para definir el
curso de la gestion del agua, y la presencia o ausencia de conflictos en estas
acciones.

Como se menciona en el primer apartado de este capitulo, los meca-
nismos de distribucion de agua asumidos en Mérida manifiestan la insufi-
ciente dotacion de facultades de las autoridades locales, para solucionar
conflictos. El rechazo de los usuarios al reconocimiento del valor del agua
y de su costo real impide establecer estrategias para el correcto funciona-
miento de la red publica de agua. Si bien existen responsables de realizar
mantenimiento de red, reparaciones de tuberias, bombas, limpieza de tan-
ques de almacenamiento, se enfocan precisamente solo en resolver asun-
tos “técnicos”

En cuanto a la intervencion del organismo publico sapaMm, al historica-
mente haberse desentendido de sus funciones de dotar de agua a todas las
localidades del municipio y haberse hecho cargo tinicamente de la cabece-
ra municipal, no actia en estos sistemas ejidales y solamente participa
cuando lo considera prudente y sea explicitamente requerido, esto ha con-
tribuido al debilitamiento del intento por implantar mecanismos locales
de cooperacioén y coordinacion para la gestion del agua en Mérida.

En las entrevistas realizadas al comisariado ejidal y a un ejidatario, se
manifiesta que no es bien visto que se solicite apoyo a SAPAM y que este
organismo ignore las peticiones, porque esta omision de las autoridades
locales crea escepticismo sobre la capacidad y compromiso del Gobierno
local a las demandas ciudadanas, provocando que los usuarios no conside-
ren creibles las propuestas de acciones de los gobiernos locales para dotar
a los hogares de agua.

Al preguntarle al comisariado ejidal de Mérida por qué no funciona
adecuadamente el sistema de agua entubada comento:

Ya la tuberia pues ya esta bastante rota, donde meten agua al centro ya no
lo componen bien y hay un tiradero... Hay mucha gente que nos exige de-
masiado, como prioridad, queremos que también sApAM nos ayude, pero
no hubo plan o para que viniera hacerle consciencia a la gente que pague,
en una junta... metimos una solicitud a mano porque ya no queria. La
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gente necesita consciencia porque es el agua [Comisariado Ejidal de Méri-
da, 2019].

El director de sapAM manifiesta que hay disposicion para apoyarlos,
pero no de la forma en que la localidad solicita; el organismo puede reali-
zar labores de mantenimiento e incluso de asesoria, pero no exigir el pago
del servicio de agua porque éste lo establece la misma localidad.

En relacién con el agua para uso agropecuario, los ejidatarios se encar-
gan de la gestion, pero no saben cémo utilizar de manera mas eficiente el
agua ante condiciones de malos temporales, que no permite la produccién
bajo riego por bajo almacenamiento. A la pregunta de qué hacen cuando no
se presentan lluvias regulares para poder cultivar responden: pedir apoyo
del Gobierno. Estos apoyos no van relacionados al mejoramiento del re-
curso hidrico, son transferencias gubernamentales para subsistir mientras
no puede producir debido a la baja cantidad de agua disponible.

En Integral, con respecto a los mecanismos de coordinacién y coope-
racion y en el caso del agua para uso doméstico, los conflictos se resuelven
en el mismo nivel: el local. Las autoridades locales en asamblea establecen
acuerdos internos que después son respaldados en comunidad, en con-
gruencia con las reglas de uso de agua. Las entrevistas realizadas al comi-
sariado y a un ama de casa confirman el respeto a las decisiones tomadas
en asamblea, y manifestaron la conveniencia del cumplimiento de las re-
glas de uso de agua.

Los ejidatarios se hacen cargo de las acciones de conservacion de las
fuentes de agua como de las dreas destinadas a la agricultura y ganaderia.
Tienen facultades para resolver en forma rapida los problemas relacio-
nados al agua en la red de riego, y esto otorga mayor estabilidad a los acuer-
dos establecidos entre ellos. En este caso, cuando consiguen intervenciones
gubernamentales de otro nivel, se contribuye a fortalecer sus mecanismos
locales de coordinaciéon para gestionar el agua de uso agropecuario,
ambas partes marcan los limites reales de su intervencién, incluso por
escrito.
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Resumen

Desde el enfoque del desarrollo local pueden analizarse procesos de desa-
rrollo a partir de las problematicas y desafios que afrontan las localidades.
Desde esta perspectiva, el analisis sobre el desarrollo se centra en categorias,
conceptos y actores que desde otros enfoques quedarian al margen de la
discusion tedrica sobre el desarrollo. Teniendo en cuenta lo anterior, se pre-
senta un analisis de la capacidad de agencia en un grupo de actores-agentes
del barrio Tlaxcala en San Cristobal de Las Casas. El propdsito del capitulo
es analizar de qué forma la capacidad de agencia incide en la constitucién
de un actor local que buscara mejorar las condiciones del territorio que
habita. Con esto se espera ampliar la discusion en torno a las categorias de
actor-agente, agencia y territorio.
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Introduccion

El enfoque del desarrollo local es una propuesta de andlisis e interpretacion
del desarrollo econdmico, cultural y social en el que las sociedades estan
inmersas. Este modelo se centra en sus actores y territorios, enriqueciendo
asi el andlisis y reflexion de los procesos de desarrollo local. Desde estos
horizontes tedrico-metodoldgicos, la mirada en la investigacion esta pues-
ta en las alternativas y dinamicas que los propios actores emprenden para
hacer frente a los desatios econémicos y culturales de su localidad.

Los cambios que los propios actores pueden realizar para resolver pro-
blematicas y generar alternativas de desarrollo son tan interesantes como
los que se realizan a gran escala. Estas dinamicas, procesos y conocimien-
tos que surgen de la propia comunidad, son esenciales en la reflexiéon so-
bre el desarrollo de las localidades.

El “actor-agente” (Arocena y Marsiglia, 2017), categoria que no sélo
designa a quien participa en su comunidad, sino aquel que establece cons-
cientemente procesos de desarrollo, posee conocimientos y herramientas
que pone al alcance de la comunidad para resolver probleméticas locales.
Estas consideraciones llevaron a que el analisis de la investigacion se cen-
trara en los procesos de agencia de un grupo de actores; agencia que po-
tencializa la capacidad para intervenir en el territorio.

El capitulo que aqui se presenta es producto de un trabajo de investi-
gacion,' con actores-agentes del historico barrio Tlaxcala en San Cristobal
de Las Casas. Su objetivo central es analizar de qué forma los actores ex-
presan y materializan su capacidad de agencia en el territorio. El acento
estd puesto en las condiciones que permiten la accion de un actor en su
localidad, asi como en los elementos que permiten la constituciéon de un
actor-agente. Con esto se espera reconocer las alternativas que las propias
localidades estan organizando, propuestas, actores, reflexiones y cambios
que suelen pasar desapercibidos.

! El articulo se deriva de la investigacion de tesis titulada Andlisis de la capacidad de agencia en actores-agen-
tes en el barrio Tlaxcala de San Cristébal de Las Casas, dentro del programa de Maestria en Desarrollo Local de
la Facultad de Ciencias Sociales de la unach (2018-2020), que desarrollé Darinel Ruiz y fue dirigido por la Ka-
thia Nufiez y Everardo Pérez-Manjarrez como parte del Comité Tutorial.
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Disenno metodoldgico

Desde el enfoque del desarrollo local no pueden tener cabida las posturas
antagdnicas respecto a los paradigmas cuantitativos y cualitativos de la in-
vestigacion cientifica. La eleccion de uno de estos enfoques no depende de
las preferencias del investigador, sino mas bien de las exigencias y nece-
sidades de la propia investigacion. Teniendo en cuenta esto el trabajo se
disen6 a partir de un modelo cualitativo. Se retomo6 esta metodologia a
partir del enfoque del desarrollo local, se identificaron asi los fundamentos
tedricos y metodologicos necesarios para abordar la problematica plantea-
da, puesto que como sugieren Taylor y Bogdan (1987): “la frase metodolo-
gia cualitativa se refiere en su mas amplio sentido a la investigaciéon que
produce datos descriptivos: las propias palabras de las personas, habladas o
escritas, y la conducta observable” (p. 20).

Para conocer los procesos de agencia en actores-agentes era fundamen-
tal dar un seguimiento a sus actividades, practicas y relaciones. Al buscar
documentar lo no-documentado, la etnografia puso al alcance una serie
de herramientas metodoldgicas que permitieron llevar a cabo un registro
de los discursos, actividades y practicas que los actores llevaban a cabo en
el territorio, puesto que “en un sentido minimo, la etnografia puede enten-
derse como un proceso de ‘documentar lo no-documentado’ La base de
este proceso es el trabajo de campo y la subsecuente elaboracion de los re-
gistros y del diario de campo” (Rockwell, 2009, p. 48).

En primera instancia se llevo a cabo una revision minuciosa de los
fundamentos teéricos del desarrollo local. Se retomaron asi conceptos y
categorias que permitieran el andlisis de la problematica planteada. De esta
revision se identificaron los conceptos de territorio, agencia y actor-agente;
categorias que fueron identificadas y aplicadas a nivel empirico a través de
los recursos etnograficos.

La observacion participante es una de las técnicas de recoleccion de
informacion basicas en la etnografia, segun Guber (2011): “la observacién
participante consiste en dos actividades principales: observar sistematica y
controladamente todo lo que acontece en torno al investigador, y partici-
par en una o varias actividades de la poblacion” (p. 22). A través de estas
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dos actividades se comenz6 a tener un primer acercamiento a los actores y
sus diversas actividades en el territorio.

Estar presente en las actividades de los actores permitio tener un acer-
camiento directo a sus acciones, su organizacion y practicas en el territo-
rio. La observacion participante proporcioné una idea general, asi como
datos precisos sobre las dindmicas y relaciones que los actores-agentes es-
tablecian para llevar a cabo sus acciones comunitarias. Esta técnica tam-
bién permitio la comprension en como los actores reflexionaban sobre sus
propias acciones y sobre las problematicas que identificaban en la comu-
nidad. Desde esta instancia comenzaron a apreciarse las formas en que los
actores expresaban su capacidad de agencia, asi como las condiciones te-
rritoriales que mediaban en este proceso.

Al mismo tiempo que se realiz6 la observacion participante, se lleva-
ron a cabo notas sobre las acciones mas relevantes en el trabajo de campo,
como sugiere Rockwell (2009):

una primera forma es tomar notas esporadicas, actividad que siempre sefnala
un interés particular en lo que se escucha o se observa. Las notas de campo se
pasan en limpio posteriormente y se amplian para formar el conjunto de re-
gistros del trabajo de campo [p. 59].

Ante la imposibilidad de llevar a cabo un escrito extenso durante las
observaciones, debido a la participacion en campo, las notas fueron esen-
ciales para registrar de manera rapida momentos clave en las actividades y
discursos de los actores.

El diario de campo fue otro de los instrumentos empleados en el pro-
ceso de investigacion, a través de este recurso se pudieron registrar obser-
vaciones, pensamientos y percepciones que surgen directamente en el tra-
bajo de campo: “Ademas de estas notas, se lleva un diario de campo, como
registro continuo y personal. Escrito en un momento mas privado, el dia-
rio puede contener reflexiones mas libres, aunque siempre provisionales,
sobre la experiencia de campo” (Rockwell p. 59). A través de la escritura
del diario de campo se logro registrar detalles que durante las observacio-
nes pudieron pasar desapercibidos, permitiendo asi realizar una descrip-
cién mas completa de las actividades, organizacion y contexto sociocultu-
ral en el que se desarroll6 la investigacion.
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Por dltimo, se disefid y aplicé una entrevista semiestructurada para
obtener informacion directa de los actores. La entrevista fue un instru-
mento que se reelabord en diversos momentos de la investigacion, ya que
cada pregunta debia estar en relacion directa con las categorias de analisis.
La entrevista fue dividida en dos partes: en la primera las preguntas se
centraban en como esta agencia se materializaba; en la segunda, las condi-
ciones relacionadas a dicha agencia.

Para el andlisis y sintesis de la informacién se recurrié a un analisis
intensivo que consistié en identificar los temas y categorias mas recurren-
tes en el discurso de los actores-agentes. Partiendo de esto se construyo
una lista de temas, enunciados y conceptos provenientes del trabajo de
campo, que a su vez tenian relacion con las categorias de analisis. La trian-
gulacion de la informacion permitié fundamentar con datos empiricos las
categorias de analisis.

Actor-agente del desarrollo local

El trabajo se focalizé en los actores debido a que constituyen una parte
central de los procesos de desarrollo, sin estos el desarrollo de una poblacién
urbana o rural es practicamente inexistente. Son los actores los que trans-
forman los territorios, quienes buscan alternativas y hacen frente a los de-
safios economicos, culturales y politicos.

En la conformacion de un actor local inciden procesos que tienen que
ver directamente con la identidad, pues la capacidad de actuar no es algo
que se aprenda en la familia o escuela. No todos los sujetos en la sociedad
deciden actuar directamente sobre el territorio; esta potencialidad esta de-
terminada a la forma en la que un sujeto constituye su identidad. Para
Arocena y Marsiglia (2017):

La constitucion del actor esta entonces estrechamente vinculada a su proceso
de constitucion de identidad. Transformar un no actor en actor supone in-
cidir en su proceso de socializacién. Dicho de otro modo, supone generar
importantes transformaciones en su sistema de representaciones mentales
[p. 140].
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Los procesos de identidad son fundamentales en la configuraciéon del
concepto de actor; las representaciones de la identidad, la historia y expe-
riencias influyen en la constitucion de los actores locales. Indagar sobre los
procesos de identidad en los participantes de la investigacion permitié
comprender aspectos particulares sobre la constitucion de los actores; la
identidad individual y colectiva define a un actor local.

El concepto que se ha elaborado sobre la nocién de actor surge de los
aportes que Arocena y Marsiglia (2017) han realizado; su trabajo se ha
centrado en esta categoria, pues como ya hemos mencionado, los actores
son la parte sustancial en los procesos de desarrollo. A partir de estos
aportes se logro identificar y caracterizar bajo esta categoria a los indivi-
duos que intervienen en la problematica planteada en la investigacion.
Se decidié entonces trabajar con actores locales, pero no con cualquier tipo
de actor, sino con aquellos que pueden definirse bajo los criterios que Aro-
cena (2001) propone:

Bajo la férmula actor local entendemos todos aquellos agentes que en el cam-
po politico, econémico, social y cultural son portadores de propuestas que
tienden a capitalizar mejor las potencialidades locales, incluido un mejor po-
sicionamiento respecto a otros niveles o entornos territoriales mas amplios,
no solo locales (p. 2001).

Tanto Arocena como Marsiglia ponen un énfasis en la categoria de ac-
tor-agente, puesto que esta relacion entre los conceptos de actor y agente
permite marcar una diferencia con los actores sociales. Un actor social
puede ser cualquier persona o grupo que lleva a cabo cambios en el terri-
torio; estos cambios pueden ser positivos o negativos para la comunidad,
sin embargo: “el actor-agente de desarrollo local cuidara el equilibrio del
medio natural, sometera las iniciativas de desarrollo al interés local, trata-
ra de adaptar las tecnologias a las caracteristicas de los sistemas locales”
(Arocena y Marsiglia, 2017, p. 143).

Desde estos fundamentos se entiende que una de las caracteristicas
principales de los actores locales es su compromiso en las problematicas
de su comunidad, su accién y participacion es determinante en el desarro-
llo sociocultural, econémico y politico de la localidad. Sus acciones no es-
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tan por encima de las necesidades y condiciones de la comunidad, su bus-
queda por estrategias que generen desarrollo debe considerar el entorno
natural, sus habitantes e instituciones.

Otra categoria relevante en los actores-agentes del desarrollo es su ar-
ticulacion en la planeacion de estrategias; es evidente que el desarrollo lo-
cal es un proceso en el que intervienen diversos actores, desde los gobier-
nos locales, las empresas y las organizaciones sociales. El concepto de
articulacion es fundamental para asimilar como se esta dando el trabajo
comunitario entre los actores de la localidad. Para Marsiglia (2007):

La articulacion de actores para el desarrollo local podria definirse como un
proceso por el cual se establecen relaciones permanentes entre los acto-
res-agentes de desarrollo de un territorio, en funcién de la busqueda de obje-
tivos comunes que trascienden los intereses particulares o sectoriales, sin
anularlos, aunque puestos en situacion de cooperar [p. 39].

La articulacion entre actores permite tener conciencia de la importan-
cia que hay en las relaciones entre los diversos actores para generar accio-
nes que generen alternativas de desarrollo local. La coordinacién, coope-
racion y la concrecion de los proyectos, que procuren generar el desarrollo
econdmico, social, politico y cultural, depende de la articulacién de los
actores estratégicos. La articulacion entre actores debe estar definida por
objetivos comunes, Marsiglia (2007) sefiala que:

En primer lugar, la articulacién nos habla de una accién referida a provocar
la unidn, el enlace entre varios actores. Al lograrse, puede organizarse (coor-
dinarse) de determinadas maneras, para lo cual sera necesario alguna forma
de colaboracion (cooperacion), ya que se persiguen iguales objetivos. En la
medida [en] que estas acciones logran afirmarse a través de la negociacion, se
podra acordar, pactar, convenir (concertar) [con] base [en el] respeto de los
intereses de las partes en juego [p. 38].

Para Marsiglia, uno de los elementos mds importantes del desarrollo
local son los actores y su articulacion entre si. A partir de las ideas expues-
tas se deja en claro que desde el enfoque del desarrollo local es fundamen-
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tal preguntarse por los actores locales, asi como por los actores estratégi-
cos y sus sistemas de accion.

Los actores-agentes transforman los territorios, crean los medios y
permiten el desarrollo de una localidad, por ello es importante identificar-
los, aunque esto no es suficiente, sino plantearse de qué forma estos pue-
den empoderarse. Como afirma Abramobay (2006):

es fundamental, entonces, no sélo comprender la manera como los actores se
insertan en ciertas realidades e incluso roles sociales, sino también como ad-
quieren el poder de alterar las relaciones de fuerzas de los campos en los que
estos roles son desempenados [p. 9].

Los actores-agentes fueron la parte medular de la investigacion, ya que
sin estos no es posible pensar el desarrollo. Por ello se llevé a cabo un acer-
camiento directo con los actores-agentes a partir de las acciones, reflexio-
nes y practicas con las que dinamizaban el territorio.

El territorio como base del desarrollo local

Todo actor local habita, se relaciona y transforma un territorio que le brin-
da una serie de recursos, condiciones y referencias espacio-temporales que
permiten su accion en la realidad. El concepto de territorio es asi una cate-
goria de andlisis a la que se tiene que recurrir al pensar en el desarrollo de
las localidades, sin embargo, esta categoria no puede reducirse a la nocién
de local, pues es una categoria que rebasa cualquier intento de reducciéon
tedrico-metodoldgica. Teniendo presente esto el concepto se aborda desde
lo que Benneddetti (2011) denomina concepcion critica, conjunto de enfo-
ques que ‘comparten la consideracion de tres componentes basicos a la hora
de presentar al territorio: un agente, una accioén y una porcién de la super-
ficie terrestre generalmente localizada y delimitada” (p. 68).

Desde el enfoque del desarrollo local se busca analizar la nocién del
territorio, ya que sin esta las acciones de los actores serfan imposibles de
concebir. Como sefialan Dematteis y Governa (2005):
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La concepcidn de territorio y de la identidad local como construccién social
orientada a la accidn parece permitir la adopcion, por parte de la geografia,
de una aproximacion operativa para contribuir al tratamiento de algunos de
los principales problemas relacionados con la teoria y la practica del desarro-
llo local (p.39).

Pensar en el desarrollo nos lleva a repensar la nocion de territorio, la
dimensidn territorial es una categoria que enriquece la reflexion en torno
a los procesos de desarrollo. Todos los procesos, actividades y transforma-
ciones que se dan en una localidad se inscriben forzosamente en un terri-
torio, como sefiala Alburquerque (2006):

En la practica, el desarrollo exige siempre una aproximacion territorial a par-
tir de las circunstancias especificas de cada territorio, de su medio fisico, de
sus recursos humanos, culturales, técnicos y financieros. Por ello hay que te-
ner en cuenta las aspiraciones y necesidades de la poblacion local, sus orga-
nizaciones y cultura, asi como sus instituciones y el grado de capital social
existente en dicho territorio (p. 40).

El desarrollo de las sociedades, sus asentamientos, sus relaciones y tra-
bajos se han dado en territorios particulares. Los grupos sociales son parte
de un territorio que apropian fisica y simbolicamente, es el escenario que
les permite realizar y organizar sus diversas actividades politicas, cultura-
les y econdmicas, como sostiene Arocena (2017):

Las formas de organizacion humana han tenido siempre una base territorial.
Desde siempre las naciones se han identificado con un territorio determina-
do y han construido sus estructuras refiriéndolas a territorios bien precisos.
La historia de los seres humanos es también una historia de territorios; es
una historia de luchas por defender o conquistar trozos de tierra; es una his-
toria que deja sus huellas en los perfiles cambiantes de los territorios habita-
dos [p. 161].

El territorio es un concepto central en la vida de los humanos, sus ac-
ciones, historia, luchas y transformaciones se dan sobre una base territorial.
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Segun Raffestin (1980), el territorio es: “el espacio apropiado y valorizado
—simbdlica e instrumentalmente— por los grupos humanos” (p. 129).
Como bien senala el autor, los individuos de una sociedad dan sentido a
este concepto a partir de una representacion simbolica y una apropiacién
fisica, convirtiéndose en el area que permite materializar y dar sentido a
sus acciones.

El trabajo de los actores-agentes no puede concebirse si no es a través
de esta categoria, es el marco en la que se inscriben sus manifestaciones
culturales, econdmicas y politicas, sin embargo, no solo es el soporte fisico
de estas actividades, como sefialan Arocena y Marsiglia (2017):

Podemos definir el territorio no solamente como un soporte fisico, sino
como una construccion sociocultural compleja, historica, sociopolitica y cul-
tural, donde se articulan diferentes dimensiones que pueden llevar a su cons-
titucion como sociedad local y que ademas guardan relacién con los proce-
sos de desarrollo [p. 63].

Retomar el concepto de territorio, desde una perspectiva integradora,
deja en evidencia las diversas dimensiones que se articulan en el desarrollo
de una localidad. La dimension politica, cultural y econémica del territo-
rio amplia el sentido desde el que pueden abordarse los procesos de desa-
rrollo local. Como sugiere Haesbaert (2002): “el territorio sélo podria ser
concebido a través de una perspectiva integradora entre las diferentes di-
mensiones sociales (y de la sociedad con la propia naturaleza)” (p. 64).
Desde esta perspectiva se tiene un panorama completo de los diversos ele-
mentos que estan presentes en las acciones y practicas de los actores locales.

Como puede observarse, esta categoria es fundamental en los procesos
de desarrollo, el territorio se transforma y se apropia para buscar mejorar
las condiciones de vida. Es importante destacar que estos procesos estan
determinados por la era de la globalizacion; este fenomeno ha llevado cam-
bios en la forma de concebir y apropiar los territorios en las tltimas déca-
das, imponiendo nuevos retos y creando una tension entre lo local y lo
global.

Si bien los fines de esta investigacion no son estudiar los cambios que
la globalizacién ha traido, si es relevante tener en consideracion el contexto
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global en esta serie de cambios y transformaciones territoriales. Los proce-
sos de desarrollo en los territorios estan marcados por los cambios globa-
les, como Marsiglia (2007) sefala:

El desarrollo local en las sociedades contemporaneas aparece como una nue-
va forma de mirar y actuar desde el territorio en el contexto de la globaliza-
cion. El desafio para las sociedades locales esta planteado en términos de in-
sertarse en forma competitiva en lo global, capitalizando al maximo sus
capacidades locales y regionales, a través de las estrategias de los diferentes
actores en juego [p. 21].

La categoria de territorio permite asimilar las dindmicas, cambios y
practicas con las que los actores impulsan el desarrollo en las localidades.
Los actores locales representan y apropian los territorios, pero estos a su
vez condicionan sus medios, entornos y recursos. Hay una relacion dialéc-
tica entre los actores y el territorio, sin este las acciones de los actores no
tendrian lugar. Analizar las condiciones y caracteristicas territoriales son
aspectos relevantes para comprender el trabajo de los actores en las loca-
lidades.

A través de la categoria de territorio se asimilé el entorno desde el que
un grupo de actores llevaba a cabo procesos de desarrollo. Las institucio-
nes, servicios y capital social de los territorios condicionan el papel de los
actores locales y sus acciones en la localidad. La historia de vida de los ac-
tores es, a su vez, una historia particular con los territorios; lugar de en-
cuentros, experiencias y conflictos.

Barrio Tlaxcala: territorio de encuentro

El barrio Tlaxcala se fundé junto al centro de la ciudad en 1528. Fue un
territorio cedido a una comunidad de tlaxcaltecas® que venia junto a Diego
de Mazariegos. Cabe recordar que Mazariegos funda la colonia junto a co-
munidades indigenas de la region central de México. Es asi como alrededor

> Como puede apreciarse, el nombre del barrio se debe al origen de sus primeros pobladores.
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del recinto, o bien de lo que hoy en dia es el centro de la localidad, se cons-
truyen seis barrios indios, segtin Jan de Vos (1986):

Cinco de ellos: Mexicanos, Tlaxcala, San Diego, San Antonio y Cuxtitali fue-
ron fundados en 1528. Los tres primeros por “indios amigos” venidos de Mé-
xico, Tlaxcala y Oaxaca, acompafniando a don Diego de Mazariegos. Los dos
ultimos barrios, por indios guatemaltecos, llegados con Pedro de Puertoca-
rrero. El sexto barrio, El Cerrillo, nacié en 1549, al proclamarse la abolicién
de la esclavitud indigena en Ciudad Real. Fue fundado por familias tzotziles,
tzeltales y zoques que habian servido mas de veinte aflos como esclavos en
las casas de los espafoles [pp. 25-26].

El barrio se ubico al norte de San Cristobal de Las Casas por cuestio-
nes estratégicas, tras haber arrebatado a pobladores tzeltales y tzotziles al-
gunos de sus territorios; era necesario tener fronteras sélidas que permi-
tieran contener posibles invasiones de los antiguos pobladores. Es asi
como se fundan el barrio Tlaxcala y Mexicanos, como sostiene Viqueira
(2007):

Junto con la traza espafola se fundaron, en 1528, al noroeste de ésta, los ba-
rrios de Mexicanos y Tlaxcala —a veces considerados como un solo barrio—
en el que se asentaron varios de los indios mexicas, tlaxcaltecas y tal vez tam-
bién de otras regiones de Mesoamérica central que habian venido como
auxiliares de las tropas espanolas, tanto la de Mazariegos, como la de Porto-
carrero [p. 38].

Si bien en un principio el barrio de Tlaxcala era indigena, con el paso
del tiempo se convirtiéo en una poblacion mestiza. Este mismo proceso
ocurri6 con los otros barrios, aunque sus tradiciones se conservaron, mis-
mas que hasta hoy en dia pueden observarse en sus diversas fiestas patro-
nales y artesanias:

Los seis barrios coloniales, al principio exclusivamente indigenas, se volvie-
ron, poco a poco, mestizos y ladinos. Mestizos en cuanto a la raza, ladinos en
cuanto a la cultura. A finales de la colonia, la mayoria de sus habitantes eran
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Ficura 1. Mapa del territorio
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bilingiies, hablaban espafiol y nahuatl. Al crecer los barrios se integraron a la
ciudad, pero conservaron su personalidad propia, expresandolo en sus fiestas
patronales y en sus artesanias [Jan de Vos, 1986 p. 26].

Hoy en dia Tlaxcala es uno de los barrios o colonias mas pobladas de
San Cristdbal y el Estado; son cerca de 6000 sus habitantes. Es un barrio
con una intensa labor comercial, puesto que hay diversos comercios: pa-
naderias, tiendas, verdulerias, carnicerias, entre otros establecimientos.
Los oficios tradicionales, que rememoran su pasado, son también una ca-
racteristica de este barrio.

La historia, cultura y economia del barrio Tlaxcala, lo convierten en
un escenario particular en la busqueda de nuevas formas de organizacion.
Este es el punto de encuentro en el que un grupo de actores-agentes han
emprendido una serie de alternativas que reviertan las desigualdades pre-
sentes en el territorio.
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Colectivo Plan Bioma

El grupo de actores-agentes al que nos hemos referido eran parte del colec-
tivo Plan Bioma.? El colectivo surgid en el afto 2009. Un grupo de amigos
estaban interesados y preocupados por ciertos temas que eran objeto de
arduas reflexiones en casi todo el mundo: el calentamiento global, el efecto
invernadero y la globalizacién econémica. Su interés no solamente fue re-
flexionar una vez mds sobre estos temas, sino llevar a cabo acciones que
ofrecieran alternativas a estas problematicas desde su propia localidad. Fue
asi como decidieron agruparse y formar el colectivo Plan Bioma, el cual se
ha mantenido independiente sin conformarse como asociacion civil u ONG.

Al haber nacido en el barrio de Tlaxcala, su principal organizador lo-
gro6 gestionar espacios publicos para que el colectivo tuviera sus propios
espacios de trabajo. Es importante destacar que han sido diversos los acto-
res que han estado involucrados en la conformacién del colectivo; su cons-
tante rotaciéon y movimiento se debe a que muchos han sido voluntarios de
otros paises. Fue hasta hace un par de anos que actores locales comenzaron
a tener una participacion constante en el colectivo Plan Bioma.

Actualmente son cuatro sus actores principales, actores que, si bien no
son de San Cristdbal de Las Casas, todos son del Estado de Chiapas. Cada
uno llevaba a cabo actividades que incidian en diversas dimensiones del
desarrollo en la localidad. El colectivo hoy en dia emprende actividades
culturales con nifios y jovenes, impartiendo cursos de musica, circulos de
lectura, realizando actividades en escuelas que se encuentran en la perife-
ria de la ciudad. Colaborando con otros colectivos, asociaciones civiles y
algunas veces con el municipio para llevar a cabo actividades agroecologi-
cas y culturales.

El jardin comunitario es uno de los proyectos mas interesantes del co-
lectivo. Un espacio que se logré gestionar gracias al dialogo con las autori-
dades del barrio, ubicado a un costado de la iglesia principal del barrio
Tlaxcala. Este jardin hasta hace un par de afios era un terreno totalmente
abandonado. El colectivo decidié rehabilitar este espacio para comenzar

* Integrado por los actores Darinel Ballinas (D.B.), William Bautista (W.B.), Diana Alfaro (D.A.) y Erick
Acero (E.A).
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Ficura 2. Invernadero Plan Bioma

FotoaraFia: Darinel Ruiz (2019).

un proyecto agroecoldgico. La idea de emprender dicho proyecto respon-
de a la necesidad de buscar alternativas en la produccion de alimentos.

Ante los conflictos que las grandes y pequefias urbes tienen con el cul-
tivo y produccion de alimentos, los actores del colectivo decidieron instalar
un invernadero en el que sembraron diversas legumbres, frutas y verduras.
Tras una serie de pruebas y errores mejoraron los cultivos, perfeccionaron
ciertos métodos y técnicas de produccion. Procesos que han estado en
constante cambio, puesto que cuando conocieron el método del filésofo y
agricultor Fukuoka, decidieron implementar las técnicas del gran agricul-
tor japoneés.

En este mismo espacio se encuentra un salon de usos mdltiples que
durante mucho tiempo fue una bodega y punto de encuentro para las jun-
tas vecinales. Hoy en dia es un drea en la que el colectivo realiza cursos de
musica, obras de teatro, circulos de lectura y diversas actividades cultura-
les que son dirigidas, principalmente, a los nifios y jovenes del barrio Tlax-
cala.
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Ficura 3. Salén de usos multiples

Fotocraria: Darinel Ruiz (2019).

Como puede apreciarse, el colectivo emprendié una apropiacion de los
espacios publicos para reactivarlos y convertirlos en espacios que permi-
tieran la creacién de conocimientos y, a su vez, la relacion e interacciéon
entre sus habitantes. Este es también uno de los trabajos mas importantes
del colectivo, buscar espacios o areas abandonadas para activarlas a través de
las actividades culturales, logrando asi que la poblacion en general resigni-
fique y se apropie de las areas publicas. Este trabajo no sélo se ha generado
en el barrio Tlaxcala, sino en otros barrios y colonias de la localidad.

Entre las actividades econdmicas que han impulsado pueden mencio-
narse las siguientes: venta de hortalizas organicas producidas en el jardin
comunitario, elaboracién de productos reciclados, venta de productos or-
ganicos elaborados por el propio colectivo, actividades eco-turisticas, ta-
lleres de economia solidaria, entre otras. Estas fuentes de ingreso son com-
partidas sobre todo con jovenes y mujeres de la comunidad, capacitandolos
y en muchos casos brindando los materiales primarios para que ellos mis-
mos puedan generar sus productos o servicios.
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Ficura 4. Mapa de actores
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Es importante destacar que el trabajo de este colectivo se da a través
de la articulacién con otros colectivos e instituciones privadas y publicas.
El colectivo tiene la capacidad generar espacios de didlogo y encuentro
para establecer redes de trabajo comun. Como sostiene Marsiglia (2007):

la articulaciéon nos habla de una accion referida a provocar la union, el enlace
entre varios actores. Al lograrse, puede organizarse (coordinarse) de deter-
minadas maneras, para lo cual serd necesario alguna forma de colaboracién
(cooperacidn), ya que se persiguen iguales objetivos [p. 38].

Como se ha mencionado, la articulacién es un proceso en el que los
actores establecen relaciones permanentes para resolver objetivos comu-
nes, objetivos que trascienden los intereses individuales o sectoriales. Es la
articulacion una nocion fundamental en el trabajo del colectivo; a través
de las redes de trabajo establecieron objetivos comunes, conocimientos y
herramientas para llevar a cabo proyectos que tengan mayor impacto en la
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comunidad. En el siguiente mapa se representan los colectivos, asociacio-
nes e instituciones publicas y privadas con las que el colectivo establece
relaciones permanentes de trabajo.

Como puede apreciarse, las redes de trabajo que el colectivo establecio
son diversas, desde cooperativas, asociaciones civiles e instituciones publi-
cas. Junto a estos grupos, el colectivo ha logrado ampliar sus redes de coo-
peracién y trabajo por toda la localidad. Los afios de trabajo, la experiencia
en campo, los innumerables encuentros, asi como los intereses y objetivos
comunes, permiten la relacién entre estos colectivos y grupos. La unién
y cooperacion es fundamental en el desarrollo de la comunidad, dadas las
condiciones y problematicas presentes. Al respecto, Delgado (2005) afir-
ma que:

El fortalecimiento de los procesos organizativos es un elemento preponde-
rante que favorece la capacidad de agencia de los colectivos, en la medida en
que articula los aspectos objetivos cifrados en las carencias y la adversidad,
con los aspectos subjetivos, basados en la percepcion e interpretacion que
construyen los miembros acerca de su realidad social [p. 149].

Las relaciones y redes que el colectivo establecia con otros grupos de la
localidad fortalecian su capacidad de agencia, sus acciones cobraban ma-
yor relevancia e incidencia en la comunidad. El intercambio de saberes,
didlogos y herramientas fortalece vinculos subjetivos y genera procesos de
articulacion entre los actores-agentes del territorio. Se consolidan, asi, pro-
cesos organizativos entre los diversos colectivos y grupos que tienen obje-
tivos comunes.

Territorio como condicion

En los siguientes apartados se presentan los resultados del analisis de la
capacidad de agencia de los actores del colectivo Plan Bioma. Entre las
condiciones que mediaban el proceso de agencia de los actores-agentes, el
territorio era uno de los principales. La relacion entre los actores y el terri-
torio es dialéctica. Esta nocion es representada y apropiada fisica y simbo-
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licamente por los actores, a su vez, el territorio tiene diversas caracteristicas
fisicas, naturales, economicas y culturales que inciden en el desarrollo de
los individuos. El territorio no sélo es una categoria que opera a nivel men-
tal, sino mas bien es una nocién que es vivida, como bien expresa uno de
los actores:

El barrio, en algunos de los escritos que se han hecho acerca de San Cristd-
bal, hace referencia a un conjunto de personas que tienen un oficio, que habi-
tan un territorio y en el caso del barrio de Tlaxcala, pues es primeramente el
lugar donde naci [D.B. Plan Bioma].

En el caso de D.B,, el barrio tiene un sentido de pertenencia profundo
debido a que nace en este lugar, esto explica la elecciéon de tomar el barrio
de Tlaxcala como punto de encuentro para llevar acciones comunitarias.
Hay una relacion directa entre este actor y el histérico barrio; experien-
cias, relaciones personales, encuentros y conocimientos han tenido lugar
en esta area, a su vez, las condiciones particulares de este barrio estan ins-
critas en un territorio.

Aunque ya no vivo en este barrio sigo haciendo acciones en este lugar porque
le tengo un aprecio a la gente que vive en este lugar y también considero que
contribuy6 a que lo poco que queda de esta buena fe se siga dando (D.B. Plan
Bioma).

Las relaciones y dinamicas sociales estan dadas en territorios, el paso
de los actores, sus acciones y discursos dejan una huella en un lugar deter-
minado. Como sostiene Arocena (2017): “La historia de los seres humanos
es también una historia de territorios; es una historia de luchas por defen-
der o conquistar trozos de tierra; es una historia que deja sus huellas en los
perfiles cambiantes de los territorios habitados” (p. 161).

Si bien los otros actores no nacieron en San Cristobal de Las Casas,
tenian también un sentido de pertenencia, pues tras varios anos de radicar
habian establecido lazos con la gente del barrio y la ciudad. Tres de los ac-
tores realizaron sus estudios universitarios en esta localidad; en el caso de
W.B, tras haberse jubilado decidié radicar en San Cristébal, debido a sus
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caracteristicas naturales y culturales. Es asi como los actores establecieron
relaciones personales, experiencias, vinculos institucionales y lazos afecti-
vos con la poblacién. Habian fundado proyectos de vida en esta particular
localidad.

El territorio en el que los actores-agentes habian vivido en los tltimos
afnos propicié una serie de elementos que incidieron el desarrollo de sus
capacidades. Las instituciones educativas, la infraestructura de transporte,
comunicacion, los servicios publicos y privados presentes en el territorio
generaron las condiciones para el desarrollo de habilidades, conocimien-
tos, asi como para la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Es importante destacar que, asi como las caracteristicas de un territo-
rio potencializan las acciones de un actor, también lo limitan. Las condi-
ciones pueden ser favorables o contrarias para la comunidad, lo que carac-
terizaba a los actores-agentes es que buscaban aprovechar estas limitantes
para generar vinculos y acciones comunitarias, tal como lo expresan en los
siguientes fragmentos:

Comentabamos, por ejemplo, de las calles, es increible que aqui en San Cris-
tobal practicamente no puedas andar en las banquetas porque casi no hay
banquetas y las que hay son deficientes hasta decir basta. Entonces tienes que
ir en el arroyo y sorteando vehiculos, y pues algo hay que hacer [W.B. Plan
Bioma].

No estoy conforme con la violencia que veo todos los dias, no estoy con-
forme con el hecho de la corrupcion, no estoy conforme con ver que estemos
en un lugar tan precioso y que haya tantas cosas que la afeen [D.B. Plan
Bioma].

Como puede apreciarse, los actores-agentes identifican carencias o
problematicas en el territorio que se convierten en motivos para buscar al-
ternativas y plantear asi soluciones. De forma positiva o negativa, el terri-
torio esta en constante relacion con los actores, es el rea en la que se ins-
criben sus practicas socioculturales, sus dindmicas econémicas y acciones
comunitarias; por esta razdn, Gilberto Giménez (1999) senala que: “El te-
rritorio puede servir como marco o area de distribucién de instituciones y
practicas socioculturales especialmente localizadas” (p. 34).
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La visiéon comunitaria que define las acciones, actividades y pensa-
mientos de los actores-agentes esta condicionada por el particular contex-
to del territorio. San Cristébal de Las Casas tiene una particularidad que la
destaca de entre el resto de los municipios del Estado: el activismo politico
y el trabajo comunitario. La presencia de centros de investigacion, de co-
lectivos, organizaciones civiles y de la interaccion entre su diversa pobla-
cion, propicia las condiciones para crear o fortalecer vinculos y acciones
comunitarias.

En San Cristébal se da esto, creo que hay muchos actores sociales que estan
dentro del trabajo comunitario, en diversas areas, nifios, mercado, ecologia,
hay mucha participacién de colectivos que afortunadamente se van entrela-
zando [E.A. Plan Bioma].

San Cristébal es una comunidad muy especial digamos, porque afortu-
nadamente tiene un enriquecimiento muy grande porque tiene mucha parti-
cipacién internacional, y entonces eso ha generado que ideas de muchos la-
dos se conjuguen aqui, por lo tanto, nos permite desarrollar ideas o proyectos
con mas efervescencia que otros lugares. Otros lugares como que estan aisla-
dos y sélo se contentan con organizar las fiestas del pueblo y ese es el aconte-
cimiento maximo. Y aqui hay muchas ideas y organizaciones civiles y gente
inquieta que esta buscando mejorar las condiciones del lugar [W.B. Plan
Bioma].

Existe un reconocimiento del territorio como un area que favorece al
desarrollo de actividades comunitarias. Su poblacion, su proyeccion inter-
nacional, las instituciones, sus colectivos formales e informales conforman
redes y medios que permiten el desarrollo de proyectos comunitarios; el
encuentro entre actores y grupos que estan buscando transformar las con-
diciones adversas del territorio y su poblacién.

Potenciando o limitando la capacidad de agencia, el territorio esta
en constante relacion con los actores-agentes. Es el area fisica y simbélica en
la que se inscriben sus acciones comunitarias, sus vinculos afectivos, sus
dindmicas econdmicas y manifestaciones culturales. El territorio genera
condiciones que inciden en el medio en el que los actores viven, interactuan
y se desarrollan. La interaccién entre actor-agente y territorio fue primor-
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dial para comprender sus procesos de agencia; el desarrollo de una locali-
dad, asi como de sus actores, se inscribe en zonas especificas. El territorio
traza las condiciones en las que surgiran las capacidades de un actor; éste
transforma y configura a su vez el territorio, dejando en él su historia, ac-
ciones y pensamientos.

Acciones comunitarias

Los actores-agentes del colectivo Plan Bioma realizan diversas acciones en
la comunidad que dejaban en evidencia su capacidad de actuar en el terri-
torio. Su reflexion sobre las problematicas, sus alternativas y propuestas no
sélo eran intenciones, puesto que la agencia no depende de la intencién de
los actores, sino de la accion: “La agencia no se refiere a las intenciones que
la gente tiene en hacer las cosas, si a su capacidad de hacer esas cosas en
primer lugar (por eso la agencia implica poder)” (Giddens, 1998, p. 9).

Lo que Giddens destacaba como caracteristica principal en la agencia,
podia identificarse en las acciones de los actores-agentes. Su accion tam-
bién revelaba el poder para intervenir en las dinamicas culturales, econo-
micas y sociales de la localidad. Desde esta perspectiva, la accion tiene una
relacion directa con el acto politico, pues la agencia es la capacidad-posibi-
lidad de producir un efecto de novedad y transformacion en escenarios
normativos y adversos.

Su agencia los convertia en actores de eventos y acciones que tenian
organizacién y sentido particular. Sus conocimientos, habilidades y expe-
riencias eran un medio para generar alternativas y propuestas que permi-
tieran cambios en la localidad. La agencia se expresaba a nivel individual y
colectivo, el actor-agente tenia en primera instancia la capacidad de actuar
personalmente, en problemas de la vida diaria y espacios cotidianos.

Empecé con reforestar aqui en la ciudad, empecé a caminar hace tres afios
que llegué aqui a la ciudad y observé que casi no habia arboles en las calles,
por lo tanto, habia muchas dreas que se podian reforestar. Si bien fue bastante
trabajo con muy poco fruto porque cometi algunos errores como plantar ar-
bolitos de pequefia estatura, y son muy vulnerables al maltrato de la propia
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poblacion. En el fraccionamiento en el que vivo hicimos unos contenedores
para que los perros no despedazaran la basura [W.B. Plan Bioma].

La agencia tiene una manifestacion en proyectos que surgen de necesi-
dades e inquietudes personales. Las acciones que los actores-agentes reali-
zaban pasaban de lo individual a lo colectivo, sus acciones trascendian el
espacio individual para pasar a constituir acciones colectivas.

Por otra parte, participando con el colectivo Plan Bioma, con el huerto co-
munitario, que ya llevamos par de afos colaborando aqui y sobre todo tam-
bién preparandonos y comunicando, lo que vamos aprendiendo para que
otros vayan tomando conciencia ecoldgica, conciencia de sus semejantes
[W.B. Plan Bioma].

He realizado acciones como el servicio de proporcion de alimentos a las
personas de escasos recursos. También he impartido clases a ninos de prima-
ria con temas de interculturalidad o de culturas extranjeras. Ayudé a la cons-
truccion de casas y limpieza de terrenos para la creacion de nuevas colonias
para gente sin hogar. Semanalmente ayudabamos en la limpieza del asilo de
ancianos [K.A. Plan Bioma].

La agencia se expresa en la capacidad de vinculo con otros actores y
grupos para fijar objetivos en comun y trabajar asi en conjunto. Como co-
lectivo, sus acciones estaban organizadas en lineas o areas de trabajo que
seleccionaban a partir de sus experiencias, formacion e intereses.

Tenemos como varias lineas de accidn: una es la parte cultural que esta mas
relacionada a la generacion de lo que se denominan los espacios intercultura-
les, en los cuales existe el reconocimiento de las habilidades de los jovenes
que integran nuestro movimiento o colectivo. Entonces estd como la parte
cultural y esta la parte de medio ambiente, en la que buscamos no sélo gene-
rar alternativas sino soluciones a algunos conflictos locales; esta lo del jardin
comunitario y el centro cultural en los que de manera permanente se realiza
actividades. Hacemos pinturas. Participamos con artistas locales; participa-
mos con colectivos que estan trabajando en temas de la defensa de los dere-
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chos de los nifios, nifias y adolescentes; trabajamos con grupos o asociacio-
nes civiles que trabajan con la discapacidad [D.B. Plan Bioma].

Si bien todo el colectivo colaboraba en las diversas areas de trabajo,
cada actor se hacia cargo de un area en especifico. Su formacion, experien-
cias e intereses los llevaban a centrarse en un area en la que tenian cierta
especializacion.

Actualmente me encargo de la produccion en el area de cocina, porque tuve
una experiencia anterior en un negocio que abri hace unos afos, ahora esta-
mos tratando de vincularlo de forma comunitaria. Estd el jardin comunitario
en el que se producen alimentos agroecoldgicos; se esta abriendo el area de
ecoturismo, dar tours en bicicleta por la ciudad [Erick, Plan Bioma].

Un aspecto relevante de las acciones comunitarias del colectivo era
que estaban organizadas tomando en consideracion la dimension cultural,
econdmica, ecoldgica y social. Cabe destacar que estas dimensiones son
fundamentales en el desarrollo de las localidades; sus acciones buscaban
un desarrollo integral de la comunidad y sus habitantes.

Un actor social puede ser cualquier persona o grupo que lleva a cabo
acciones en el territorio; estas pueden ser positivas o negativas para la comu-
nidad. Los actores-agentes buscaban que sus acciones y la repercusion de
estas no afectaran el medio ambiente sino todo lo contrario, que impulsa-
ran y fortalecieran procesos ecologicos. Los beneficios de sus acciones no
sélo respondian a intereses personales, sino colectivos y ambientales.

Con el colectivo, actualmente tratamos de acercar a la gente a que participe
dentro de las actividades que tenemos, en las diversas areas como agroecolo-
gia, cocina, musica, donde tratamos de que la gente se involucre con su fami-
lia, un ejemplo de ello es el area de musica donde tenemos alumnos jovenes
[E.A. Plan Bioma].

Otra caracteristica de los actores-agentes era que sus actividades bus-
caban integrar a la comunidad. Uno de los objetivos centrales de sus accio-
nes en la localidad era compartir con otros actores sus conocimientos, he-
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rramientas y experiencias. El enfoque ecoldgico de sus acciones, asi como
el interés de impulsar procesos de desarrollo local, nos deja ver que los in-
tegrantes del colectivo constituian lo que Marsiglia y Arocena (2017) de-
nominan actores-agentes: “El actor-agente de desarrollo local cuidard el
equilibrio del medio natural, sometera las iniciativas de desarrollo al inte-
rés local, tratara de adaptar las tecnologias a las caracteristicas de los siste-
mas locales” (p. 143).

Cada actor-agente tenia los recursos, condiciones y capacidades para
estar en constante formacion y asi emprender actividades econémicas,
ecologicas y culturales. Cada una de estas acciones era pensada y disefiada
desde un enfoque comunitario. Es importante destacar que la comunidad
o el territorio era una nocion determinante para los actores; un elemento
que determinaba sus proyectos, intereses y actividades. Esta vision comu-
nitaria también era una caracteristica que los definia no sélo como actores
sino como actores-agentes.

Los actores eran capaces de hacer y ser en el territorio; era una forma
de ejercer su poder en las problematicas que percibian en su entorno, por
esta razon, para Giddens, la agencia implica poder. Detras de las acciones
de los actores-agentes habia un ejercicio de poder, y con ello se daba una
politizacion de sus actos e identidad. En las acciones de los actores-agentes
habia una postura politica, no partidista e ideoldgica sino orientada a la
organizacion y resolucién de las problematicas humanas. Sus acciones sur-
gian ante el descontento con las politicas e ideologias dominantes; las ad-
versidades en el territorio eran un moévil para actuar y generar alternativas
de cambio.

No me gusta el presente; no estoy conforme con la violencia que veo todos
los dias; no estoy conforme con el hecho de la corrupcién [D.B. Plan
Bioma].

Lo que me motiva es que, pues, yo veo muchas carencias, sobre todo,
pues formativas, llamémosle asi. Entonces si puedes incidir para que alguien
ya no tenga que pedir limosna o para que alguien pueda comer mads saluda-
bles, para que alguien puede ser mas autosuficiente, para mi eso es muy grati-
ficante. Y lo otro es que vaya sirviendo de ejemplo para que otros tomen la
estafeta digamos de relevo, y puedan seguir con programas similares o dife-
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rentes, pero que de alguna manera contribuyan a que vivamos en un lugar
mas agradable mas en paz [W.B. Plan Bioma].

La accion en los actores-agentes era también un acto politico. La bus-
queda de cambio y transformacion econémica, politica y cultural en la co-
munidad eran manifestaciones que incidian directamente en la organiza-
cidén politica de la localidad. Las alternativas que planteaban los actores no
solo tenian el fin de generar procesos de desarrollo, sino de reconfigurar
los procesos y participacion politica de la comunidad. La accién en la co-
munidad equivale a un acto politico, y éste a su vez a un acto de poder, de
poder hacer y ser en el territorio.

Los actores-agentes tenian la capacidad de actuar en el territorio a
partir de sus propias decisiones, pensamientos y recursos. La expresion
de su agencia se manifestaba directamente en el territorio; sus diversas
acciones culturales, econémicas y sociales replanteaban las formas de or-
ganizacion local. Sus acciones en la comunidad eran también la expresién
de diversas capacidades: conocimientos técnicos, tedricos, experiencias y
recursos materiales eran puestos en funcién para dejar asi huellas en el
territorio.

Conclusion

Analizar los procesos de desarrollo desde los propios artifices de las mani-
festaciones econdmicas y culturales que se dan en un territorio amplia las
dimensiones, asi como las propuestas tedrico-metodoldgicas, desde las que
se pueden abordar las problematicas del desarrollo. Centrar el analisis en
los actores locales es determinante, ya que todo progreso de pensamiento,
toda dinamica cultural, econdmica y social es producto de la actividad hu-
mana. Sea desde una dimensién econémica o cultural, la investigacion o
propuestas de desarrollo local tienen que abordar de forma directa o indi-
recta las acciones humanas.

A través del anilisis de la capacidad de agencia de los integrantes del
colectivo Plan Bioma, se reconocieron procesos de desarrollo que muchas
veces pasan desapercibidos. Los conceptos de agencia, actor y territorio
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permitieron analizar elementos y procesos clave en el desarrollo local, des-
de sus propios protagonistas.

A través de los afos y de ciertas condiciones materiales, territoriales y
educativas, los actores ampliaron sus libertades econdmicas, sus conoci-
mientos y relaciones interpersonales. Con ello, su capacidad de agencia los
facultaba para intervenir en las problematicas de su territorio, asi como
para asumirse y constituirse como actores-agentes. Sus conocimientos, re-
cursos y habilidades les permitian generar proyectos y alternativas susten-
tables de desarrollo comunitario.

La capacidad de agencia es central en el desarrollo de una comunidad,
puesto que es un proceso que se da en los actores que viven y transforman
los territorios. Esta amplia las condiciones para que sus actores puedan
intervenir y asumirse como responsables de las dindmicas y cambios en la
localidad. La agencia posibilita la capacidad de actuar y, con ello, el sujeto
se constituye no sélo en sujeto sino en actor; artifice de los procesos de
desarrollo local.

Para consolidar procesos de desarrollo local es determinante tener a
actores capaces de intervenir en las problematicas de su localidad. Para
esto es necesario que mas individuos tengan las condiciones econémicas y
culturales adecuadas que permitan ampliar sus libertades; es verdad que
esto no garantizard actores-agentes por doquier, pero si aumentaran las
posibilidades para que més sujetos se constituyan en actores. Este es uno
de los retos que enfrenta el desarrollo local en el siglo xx1: como generar
las condiciones apropiadas para que las localidades emprendan procesos
de desarrollo integrales.

El colectivo Plan Bioma era un ejemplo de las alternativas que los pro-
pios actores estan organizando, para hacer frente a los desatios que el siglo
impone a paso acelerado. Desde sus trincheras, recursos y conocimientos,
realizaban dia a dia un esfuerzo para generar alternativas y acciones que
provocaran cambios sinérgicos en el territorio y su poblacion. Mientras
sea mayor el numero de individuos que tengan las libertades para decidir
sobre sus acciones y destino, las localidades podran emprender otros me-
canismos de organizacién e intervencion en la comunidad.

Si bien este trabajo se centrd en el actor-agente, no puede pasarse por
alto que en el desarrollo de una localidad también es necesaria la interven-
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cion del Estado, asi como del sector privado. Sin embargo, mientras estos
actores logran organizarse y ponerse de acuerdo, el actor-agente asume el
protagonismo para hacer frente a los desafios de la localidad. Por esta ra-
z6n es imprescindible la reflexion tedrica sobre la categoria del actor-agen-
te y sus territorios, pues ante los drasticos cambios econémicos y cultura-
les que este siglo impone, son estos actores los que buscan los claros en el
bosque.
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Resumen

Las universidades tienen la funcién de educar, formar capital humano y
realizar investigacion cientifica, procurando en todo momento la vincula-
cién con la sociedad. Estas funciones generan impactos y externalidades
positivas en diferentes dmbitos, en el territorio en el cual tienen influencia.
Este capitulo analiza la contribucion econémica, politica y territorial de la
Universidad de Colima (ucoL) en los afos recientes. A partir de la revisién
de la literatura, se contextualizan las acciones con las que directa o indirec-
tamente la ucoL contribuye al desarrollo en estas dimensiones, a través de
los actores universitarios (estudiantes, docentes, investigadores, directivos),
en coordinacion con las instituciones publicas y empresas establecidas den-
tro y fuera del territorio del Estado de Colima. Se destaca que la ucoL es
una institucion de educacion superior de referencia, que mantiene vinculos
estrechos con la economia, particularmente, en cuatro areas: el mercado
laboral, la innovacién con el sector productivo, el combate a la desigualdad
y la dindmica de la movilidad socioecondmica y el desarrollo comunitario
e institucional. Ademads, contribuye en la politica no sélo en el territorio en
el cual se encuentra ubicada, sino a nivel nacional como promotor de la
participacion y democratizacion de la ciudadania.
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Introduccion

El rol esencial de las universidades se reconoce no sélo en la educacién, en
la formacién de capital humano, en la investigacion y en la vinculacién con
la sociedad, sino también a partir de las contribuciones o externalidades
en diferentes dimensiones, como es el desarrollo y crecimiento econdmico,
social, cultural, politico, territorial y de infraestructura de la region en la cual
estan establecidas (Torres et al., 2010). Estudiar el impacto de las universi-
dades en distintos ambitos del territorio (econémico, social, politico y de-
mografico), ha sido de amplio interés. Sin embargo, realizar esta tarea re-
sulta complejo en un territorio en el cual coexisten diferentes universidades.
De ahi que diversas investigaciones se centran en ciudades pequenas o en
regiones rurales en las cuales el trabajo de la universidad es central y tinico
(Torres et al., 2010).

En el Estado de Colima, la Universidad de Colima (ucoL) coexiste con
diversas instituciones de educacion superior (1Es), tanto en la Zona Me-
tropolitana de Colima-Villa de Alvarez, como en la Zona Metropolitana
de Tecomdn (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2018)
y en Manzanillo, de ahi que resulta complejo estimar los efectos propios
de la ucot, con respecto al resto de IEs; sin embargo, es posible detallar, en
términos generales, los aportes que realiza. La universidad que emerge des-
de el ambito local es vista como un recurso y agente local para el desarrollo
territorial (Torres et al., 2010); de ahi que, la UCOL representa un caso es-
pecial de analisis al ser una universidad surgida desde el territorio de Coli-
ma, y no representa una subsede de las instituciones de educacion superior
asentadas fuera del Estado de Colima.

Debido a lo anterior, este trabajo tiene como proposito analizar la con-
tribucién econdmica, politica y territorial de la ucoL en los afios recientes.
Cabe precisar que no se pretende cuantificar y asignar un valor a las diver-
sas aportaciones efectuadas en las dimensiones antes mencionadas, pero
si efectuar una exploracion conceptual de las diversas aportaciones, de
acuerdo con la revision de la literatura que se ha desarrollado en torno a
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las universidades publicas y su vinculaciéon empirica con las acciones de
la ucor.

Este trabajo esta integrado por cinco secciones: en la primera se anali-
za el rol de las universidades en el estudio territorial, a partir del enfoque
pedagogico y de la investigacion accién; en la segunda se presenta el con-
texto de la ucoL en los ultimos afios; en la tercera se examina el alcance
territorial de dicha institucion; en el cuarto apartado, se detallan las con-
tribuciones econdmicas en cuatro dreas fundamentales: el mercado labo-
ral, la innovacién de las empresas, la desigualdad y movilidad socioeconé-
mica y el desarrollo comunitario e institucional; en la quinta seccién, se
describen las contribuciones de las universidades en la politica y su asocia-
cién con las acciones en dicha universidad, bajo un escenario globalizado
y transnacional. Finalmente, se presentan las conclusiones de las diversas
contribuciones y propuestas de futuras investigaciones.

Rol de las universidades en el desarrollo territorial

Las universidades pueden ejercer un rol trascendental en el desarrollo te-
rritorial. Desde la perspectiva de ser consideradas como un recurso local,
las universidades tienen la habilidad de participar activamente en la cons-
truccion de capacidades territoriales, actuando como mediadoras de en-
cuentros entre los actores, y como productoras de la innovacién social (Ba-
rrés y Boero, 2013; Menardi et al., 2016). El rol de la universidad en el
desarrollo territorial tiene su sustento tedrico y practico en el proceso de
gestion del conocimiento, mediante el enfoque pedagogico (&P) y la inves-
tigacion accidn para el desarrollo territorial (1ApT) (Costamagna y Larrea,
2015), y es considerada como parte del sector de conocimiento dentro del
enfoque de desarrollo econdémico territorial (Alburquerque, 2015). De ahi
la importancia de abordar esta investigacion desde estos enfoques.

El territorio es mas que un espacio geografico en el que confluyen las
actividades econdmicas y sociales; representa el sujeto principal en el que
se incorporan las distintas dimensiones para el desarrollo (Alburquerque,
2015). Asi, el territorio es el punto de convergencia de los actores para trans-
formar su realidad cercana y para ampliar las capacidades de la sociedad.
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De tal manera que, en términos generales, el desarrollo territorial es un
proceso con una vision integral y multidimensional sobre los aspectos te-
rritoriales, vinculando el desarrollo socioecondmico, urbano-ambiental e
institucional (Costamagna, 2020). En los que participan diversos actores
como los gobiernos, empresas, organizaciones, instituciones educativas
como las universidades, e individuos. Sin perder de vista que las universi-
dades pueden llegar a ser agentes multidisciplinarios con una vision inte-
gradora.

Sin embargo, en la evolucién del enfoque mismo del desarrollo territo-
rial surgen elementos de estudios como la capacidad de didlogo y resolu-
cién de conflictos entre los actores, la cogeneracion de conocimientos y el
desarrollo de competencias para impulsar los cambios que se requiere en
una sociedad mas justa. En dicha evolucién existen elementos que han
aportado a la construccion de nuevas perspectivas, en las que las institu-
ciones educativas de educacion superior juegan un rol trascendental, como
el enfoque pedagogico (EP), la investigacion accion para el desarrollo te-
rritorial (1apT) (Costamagna y Larrea, 2015) y el enfoque del desarrollo
econdmico territorial (Alburquerque, 2015).

El enfoque pedagdgico es una manera de entender y actuar para la
transformacion del territorio, a partir de un modelo de aprendizaje que
vincula la teoria y la practica. Esto es, dicho enfoque considera que el co-
nocimiento no se limita al ambito académico, sino que busca trascender
los saberes producidos hacia las practicas, reconociendo también los sabe-
res locales y las experiencias mismas desarrolladas en el territorio (Costa-
magna y Larrea, 2015). De ahi que se hable de un proceso de cogeneracion,
en el que el educador contribuye con los otros actores en la construccién
comunitaria, participativa, horizontal y abierta del desarrollo territorial.
Por su parte, la 1ADT busca consolidar los aportes de la investigacion social
en el territorio a través de la colaboracion directa en la soluciéon de proble-
mas concretos de las empresas y organizaciones establecidas en el territo-
rio. Asi, el investigador social puede llegar a ser un actor que genera cam-
bios en el territorio, para ello debe normalizar en su quehacer cientifico la
busqueda y construccién de modelos, que vinculen la teoria y la practica
con la participacion colectiva de todos los actores (Costamagna y Larrea,
2015). Tanto el EP como la 1ADT tienen coincidencia, como procurar el
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desarrollo de capacidades que conlleve al cambio en el territorio, creando
espacios para el didlogo, construyendo redes entre los actores; entienden
que la diversidad es un elemento que mejora el desarrollo territorial. Si bien,
en el desarrollo territorial son comunes los conflictos entre los actores, tan-
to el EP como la 1ADT son claves para la solucidon de conflictos o matizarlos
(Costamagna, 2015). Logrando desarrollar relaciones de confianza y una
agenda compartida entre los actores del territorio, en los cuales las univer-
sidades locales pueden llegar a tener un papel importante. Finalmente,
otro punto de coincidencia entre el EP y la IADT es la conexién que brindan
entre la teoria y la practica, y entre los debates externos con los actores del
territorio en el que se encuentran; de tal manera que, los investigadores
sociales y académicos universitarios llegan a contribuir a tal propdsito.

Por otra parte, el enfoque del desarrollo econémico territorial tiene
como objetivo poder sostener la capacidad productiva local que genere el
excedente econoémico, la creacién de empleos e ingresos para incrementar
la calidad de vida de la poblacién en un territorio (Alburquerque, 2015).
Asi, el término territorial dentro de dicho enfoque recupera el nivel terri-
torial en sus diversos niveles como el municipio, provincia, delegacion, re-
gion, entidad federativa. Esto implica que los problemas concretos sean
definidos y abordados con mayor claridad y con la participacion de los acto-
res territoriales, sin las desventajas que se tiene ante la centralidad de las
politicas nacionales. Ademas, bajo este enfoque, se destaca la importancia
del sector de conocimiento en la formacién de recursos humanos acordes
a las necesidades del territorio, en la innovacion productiva, la acumula-
cién y en la difusion del conocimiento (Alburquerque, 2015), entendiendo
que las universidades pertenecen a dicho sector.

Finalmente, en este documento se retoma la vision de la politica con
un enfoque global, pues el contexto actual asi lo demanda. Para ello, el
analisis de la politica es a partir de la vision cosmopolitica que propone
Ulrich Beck (citado en Posadas, 2016), en donde la visién tradicional del
poder del Estado es modificada por el poder del Estado cosmopolitico,
transnacional, con multiples perspectivas e interacciones econémicas, so-
ciopoliticas y culturales entre los diversos actores politicos, mas alla del en-
torno local y nacional (Estados, empresas, 1ES, asociaciones, individuos,
entre otros) (Posadas, 2016). En esta misma perspectiva debe de ser el ac-
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tuar de una universidad emergida desde un ambito local y adoptar la vision
cosmopolitica en la que se esta inmersa, es decir, un contexto globalizado,
desarrollar la capacidad de actuar e insertarse en procesos de cambios ante
la incertidumbre que genera la globalizacion.

Contexto de la Universidad de Colima

En el afio 2020, la ucoL cumplié el LxxX aniversario de su fundacion, sien-
do un organismo social, publico y auténomo que ha desempefiado un rol
importante en la historia del Estado de Colima, su mision es:

contribuir a la transformacién de la sociedad a través de la formacion inte-
gral de bachilleres, profesionales, cientificos y creadores de excelencia, y el
impulso decidido a la creacion, la aplicacion, la preservacion y la difusion del
conocimiento cientifico; el desarrollo tecnoldgico y las manifestaciones del
arte y la cultura, en un marco institucional de transparencia y oportuna ren-
dicién de cuentas [ucoL, 2021c, parr. 1].

La ucoL ofrece educacién media superior y superior. Como se aprecia
en la tabla 1, poco mas del 50% del total de su matricula estd conformada
por estudiantes del nivel medio superior en 2020; mientras que el 45.1%
esta integrada por alumnos del nivel superior, y 2.3% de posgrado (Go-
bierno del Estado de Colima, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020). En el nivel
medio superior tiene presencia en los 10 municipios del Estado de Colima;
mientras que a nivel de licenciaturas y de posgrado se ofrece en las instala-
ciones educativas de los municipios de Colima, Coquimatlan, Manzanillo,
Tecomén y Villa de Alvarez.! Ademds, mantiene una oferta educativa en
las areas de: (a) administracion, negocios, ciencias sociales y derecho; (b)
educacion; (c) ciencias naturales, matematicas, estadistica, ingenieria, ma-
nufactura y construccion; (d) tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién; (e) agronomia y veterinaria, y (f) ciencias de la salud, entre otras
(véase tabla 1).

! Colima es una entidad federativa que se compone de 10 municipios, cuyo 84% de la poblacion habita en
cuatro comunas: Manzanillo, Colima, Villa de Alvarez y Tecoman (INEGI, 2021)
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TasLA 1. Numero de carreras, escuelas y alumnos matriculados en educacién media superior
y superior de la Universidad de Colima, por ciclos escolares entre 2016 a 2019

Nivel Dist. %
educativo Ciclo Carreras Escuelas Alumnos Alumnos
Media feb./oct. 2016 9 34 13199 53.0
superior 2016/2017 9 35 13931 50.8
2017/2018 9 35 14342 51.7
2018/2019 9 37 14859 523
2019/2020 9 37 14958 52.6
Superior feb.-oct. 2016 66 30 11194 45,0
licenciatura | 5416/2017 66 30 12868 46.9
2017/2018 66 30 12799 46.1
2018/2019 66 30 12890 454
2019/2020 66 30 12848 45.1
Superior feb.-oct. 2016 39 20 496 2.0
posgrado 2016/2017 36 21 645 24
2017/2018 34 19 608 2.2
2018/2019 37 20 637 2.2
2019/2020 40 22 656 23
Total feb./oct. 2016 114 64 24889 100.0
2016/2017 11 65 27444 100.0
2017/2018 109 65 27749 100.0
2018/2019 112 67 28386 100.0
2019/2020 115 67 28462 100.0

Nora: Los centros de educacién superior de posgrado no son incluidos en el total, ya que en dichos cen-
tros también se otorga educacién superior a nivel de licenciatura.

FuenTe: Gobierno del Estado de Colima, Anexos Estadisticos de Informes de Gobierno Tomo 1 (2016,
2017,2018,2019y 2020).

En la ultima década, la ucoL ha captado alrededor del 50% de la de-
manda de estudiantes del nivel medio superior y superior, respecto al resto
de instituciones educativas instaladas en la entidad (Universidad Tecnol6-
gica de Manzanillo, Universidad Pedagogica Nacional, Instituto Tecnolégi-
co de Colima, por mencionar algunos) (ucor, 2017). Desde la perspectiva
de docentes, la ucoL ocupa el sexto lugar en profesores incorporados al
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Sistema Nacional de Investigacion (sN1), y el quinto lugar en profesores
con doctorado, de acuerdo con datos del Programa de Fortalecimiento a la
Excelencia Educativa (Profexce) de la Secretaria de Educacion Publica de
las 64 instituciones participantes (UcoL, 2019b).

Alcance territorial de la Universidad
de Colima

Sin duda, el alcance territorial de las universidades es un factor sumamen-
te importante para el desarrollo econdmico y politico. Como se ha mencio-
nado, las universidades estan comprometidas con la sociedad y sus alcances
llegan a trascender los limites fisicos de la propia institucion, pues se invo-
lucran dentro del territorio de referencia en acciones para el progreso local
y de la region (Bisceglia, 2014). La generacidn, trasmision y difusion del
conocimiento, y la innovacién producida en el territorio es un mecanismo
que facilita el crecimiento sostenido y el progreso econdmico local y de la
region; y justo con este mecanismo las universidades realizan una contri-
bucidn de gran relevancia para el desarrollo territorial, pues facilita la trans-
ferencia de tecnologia, la formacién de capital humano, genera una fructi-
fera relacion con las empresas, instituciones publicas y privadas para una
continua transformacion econémica local y de la region, a través de meca-
nismos de vinculacién previamente establecidos.

Ademas, las universidades actuan como gestoras del desarrollo local,
pues son capaces de encaminar el conocimiento desde el ambito global al
local, y viceversa. Esto se logra eficientemente con la participacion estraté-
gica entre diversos actores locales del desarrollo, instituciones publicas y
empresas (Gonzalez-Hernandez, 2013). En el desarrollo local, las univer-
sidades tienen como funcién la formacion de cuadros capacitados, com-
petentes y habiles afines a las demandas del resto de los actores; pero tam-
bién, de acuerdo con las tendencias globales. Por lo que se convierten en
promotoras de la cultura local, dinamizando iniciativas innovadoras y
transfiriendo el nuevo conocimiento para el desarrollo local. Este meca-
nismo resulta particularmente enriquecedor para el sector productivo, en
la consecucion de una mayor competitividad, mientras que las universida-
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des logran aumentar el valor de los centros de investigacion al convertir el
conocimiento en aplicaciones practicas.

En este aspecto, se destaca que la ucoL mantiene diversos centros de
investigacion estrechamente vinculados con los actores locales y con las
caracteristicas territoriales de la entidad federativa, como son: Centro Uni-
versitario de Estudios e Investigaciones sobre la Cuenca del Pacifico-Cen-
tro de Estudios APEC, Centro Universitario de Investigaciones en Ciencias
del Ambiente, Centro Universitario de Investigaciones Oceanicas, Centro
Universitario de Estudios Vulcanolégicos, entre otros. Ademads, administra
dos laboratorios del Tecnoparque “cLQ” de Colima: el de Agrobiotecnolo-
gia y el Anecoico o de Radiofrecuencia.

La naturaleza de estos centros de investigacion esta ligado a las carac-
teristicas territoriales del Estado de Colima, pues la entidad tiene una cer-
cania con uno de los volcanes de fuego de Colima, uno de los mas activos
de México; dispone de una zona costera al oeste con el océano Pacifico y
las Islas de Revillagigedo, lo cual resulta de gran interés para la investiga-
cion de la biodiversidad y el comportamiento de los océanos. Ademas, dada
su ubicacidn es pertinente investigar a la entidad y a la Republica Mexica-
na en un contexto internacional como es la Cuenca del Pacifico, integrada
por poco mas de veinte paises con gran potencial para la cooperacion eco-
némica. Respecto a la colaboracion con los actores locales, los diversos
centros de investigacion de la ucoL tienen a cargo proyectos de investiga-
cién que contribuyen a un mayor conocimiento y desarrollo del territorio
del Estado de Colima, por ejemplo, actualmente destaca el proyecto inte-
gral de Rescate de la Laguna del Valle de la Garzas, que coordina el Centro
Universitario de Investigaciones Oceanolédgicas (Ceunivo) con sede en
Manzanillo.

También se destaca el papel de las universidades en su colaboracion
para la planeacion, disefio de planes integrales y estrategias para el des-
arrollo urbano y econémico, en armonia con el medio ambiente. Esto tiene
diferentes niveles de accién en pequeiias ciudades, colonias, embelleci-
miento de paisajes urbanos, espacios publicos, camaras empresariales, gru-
pos o asociaciones ciudadanas, no gubernamentales o no lucrativas; la
revitalizacion de colonias, conservacion de viviendas asequibles y recupe-
racion de espacios publicos (Bisceglia, 2014).
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En el punto anterior, la ucoL contribuye con la formacién de capital
humano en las areas referidas, destacando la participacion de expertos en
la materia como ocurre en las Facultades de Ciencias, de Arquitectura y
Disefio y de Ingenieria Civil. La participacién de académicos y estudiantes
de la Facultad de Economia en elaboracion de estudios Costo-Beneficio
para la Administradora Portuaria Integral (ap1), mediante el uso de reglas
de operacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sHcP), en
proyectos de obras complementarias y construccion de drenes en Manza-
nillo; en el andlisis de impacto social, con referencia a la normatividad de
Comision Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer); en el estudio de la
viabilidad de una planta de transmision eléctrica de Manzanillo a Minati-
tlan, asi como, convertir a la API un puerto sin papel, proyecto tecnoldgico
en operacion disefiados por investigadores de la Facultad de Telematica.

Los diversos aportes de la universidad permiten una revaloracion de la
construccion de una territorialidad compleja, como espacio del desarrollo
economico y politico (Boisier, 1993; Gorgene et al., 2009). De ahi que la
UCOL juega un papel importante en el Estado de Colima, con alcances que
sobrepasan sus fronteras, en una primera instancia, en la formacion de ca-
pital humano de la entidad federativa y de localidades cercanas, también, a
partir de la internacionalizacion de estudiantes hacia otras universidades.?
A la fecha, se tienen 15 programas de doble grado con instituciones de
paises de América Latina, Asia y Europa (ucot, 2019), asi como, el involu-
cramiento con otros actores locales para el didlogo, coordinacién y actua-
cién conjunta, que sin duda permiten a la ucoL mantener su presencia en
el desarrollo econémico y politico a nivel local y regional.

Sin embargo, en un mundo globalizado, la influencia en el territorio
que pueda tener una entidad como la ucoL, no debe de quedar sélo en los
datos que las instituciones académicas recojan del plano estatal, regional o
nacional, sino de lo que sucede mas alld de las fronteras. Es por ello que en
la ucoL se ha impulsado con mayor interés el intercambio académico,
siendo éste no sdlo para profesores investigadores, sino para los estudian-
tes, que en algin momento regresaran y se convertiran en los cuadros pro-
fesionales que dirijan el desarrollo local.

2 En el periodo rectoral del M. A. José Eduardo Hernandez Nava (2013-2021), realizaron movilidad interna-
cional més de 7000 estudiantes colimenses a diferentes partes de México y el mundo (ucoL, 2021f).
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Primeramente, la internacionalizacién se pensé como una estrategia
que podria apoyar en la consolidaciéon de la formacion académica, segiin
documentos oficiales (ucot, 2002, 2006, 2010, 2014). Sin embargo, mas
recientemente se ha repensado a la internacionalizaciéon como un eje y
programa transversal que debe permear en todos los niveles y areas de la
institucion; pues, ahora se concibe a la internacionalizacién no sélo como
el desplazamiento fuera de la institucion de estudiantes y docentes en enti-
dades fuera del pais, sino en una internacionalizacién que se logra a través
de la cooperacion internacional, de la internacionalizacion en casa con el
uso de plataformas digitales, de el trabajo en redes, de la oportunidad de
escuchar conferencias virtuales impartidas en otros paises, la oportunidad
de impartir una catedra a estudiantes de otras naciones, etcétera.

Para lograr todo ello se vuelve importante el desarrollo de la infraestruc-
tura y la innovacion, generando plataformas adecuadas para transformar
la gestion académica e institucional de la propia universidad. Observamos
la aparicion del concepto de universidad digital en el Plan Institucional de
Desarrollo (PIDE) 2009-2013, en el cual se comienzan a generar las estrate-
gias necesarias para ir transformando y modernizando a la ucot, al utilizar
con mayor constancia las tecnologias de la informacién (t1c) en la mayo-
ria de sus procesos.

Hoy en dia y desde el pIDE 2017-2021, se concibe a la universidad digi-
tal como un eje y estrategia transversal en la ucoL; consciente la institu-
cién de que es imprescindible acelerar su desarrollo debido a lo vivido en
el afo 2020, a proposito de la pandemia que generd el covip-19, la cual
obligd no sélo a las instituciones académicas, sino a la vida en general a
comunicarse y continuar sus procesos en el plano virtual.

Contribuciéon econédmica

Las universidades desempefian un rol fundamental en el desarrollo econé-
mico de la region en la cual estd ubicada; pueden ser instituciones anclas
desde diversas perspectivas para la economia local. En este trabajo se des-
tacan cuatro areas de contribucién de la ucor:
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1. Mercado laboral, ligado al desarrollo de capital humano (estudiantes, do-
centes, investigadores, administrativos).

2. Innovacioén en las empresas, estrechamente ligada a la investigacion y desa-
rrollo.

3. Desigualdad y movilidad socioecondmica vinculado a la educacion superior.

4. Desarrollo comunitario e institucional.

Mercado laboral

Desde el punto de vista del empleo, las universidades representan una
fuente importante de empleos para diversas ocupaciones; de manera in-
directa, demandan una variedad de bienes y servicios que contribuye a la
economia y el empleo local (Bisceglia, 2014). La ucoL genera directamen-
te cerca de 5000 empleos (ucot, 2021b), mas los indirectos en la presta-
cién de servicio y comercio, que se crean a partir de las diversas activida-
des académicas dentro y cerca de los centros escolares, mas aquellos que
estan asociados a la demanda de bienes y servicios como en el sector
transporte y comercio.

Recordemos que la ucoL recibe a estudiantes del Estado de Colima, asi
como de otros Estados, particularmente de las entidades con las que colin-
da: Jalisco y Michoacan, los cuales demandan servicios de hospedaje, ali-
mentacion, recreativos y de esparcimiento. Esto sin contar a los alumnos
que visitan esta institucion semestre tras semestre a través del programa
de movilidad, que en el aflo 2019 represento la llegada de 343 estudiantes
entre nacionales y extranjeros (ucoL, 2019c¢).

La misién mds importante en este tema se asocia con una mayor pre-
paracion de la fuerza de trabajo para el mercado laboral (Acosta, 2013).
En el ciclo escolar 2019-2020, egresaron de la ucoL 2692 estudiantes del ni-
vel superior (licenciatura, especialidad, maestria y doctorado), los cuales
representaron 83.0% del total de egresados de las instituciones pertenecien-
tes a la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educa-
cion Superior, en el Estado (ANUIES, 2020), y el 41.9% del total de egresa-
dos de las diferentes instituciones que ofrecen educacion superior en el
Estado de Colima durante ese mismo ciclo (véase tabla 2). Lo que muestra
la importancia de la ucoL como formadora de capital humano en dicha
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entidad. Del total de egresados en la ucoL, el 94.3% son de licenciatura, y
el resto representa a aquellos profesionistas que desean continuar fortale-
ciendo su formacion académica, pues 2.1% son de una especialidad, 2.6%
de una maestria y cerca del 1% son egresados de doctorado.

TasLA 2. Matricula, titulados y egresados en el Estado de Colima en el ciclo escolar 2019-2020

IES Matricula” | Titulados" | Egresados "
Total de instituciones de educacion superior 28280 4474 6428
Instituciones asociadas a la ANUIES 17308 2437 3243
Universidad de Colima 13504 2035 2692
% ucoL en el total de Ies 47.8 45.5 419
% ucoL en instituciones asociadas a la ANUIES 78.0 83.5 83.0

Nota: Incluye licenciatura, especialidad, técnico superior, maestria y doctorado.
Fuente: Elaboracion propia con base en el Anuario Estadistico de la Poblacién Escolar en Educacion Supe-
rior, ciclo escolar 2019-2020. ANUIES.

Ademias, los egresados de la ucoL representan un alto porcentaje con-
siderando a las instituciones asociadas a la ANUIES, pues el 84.0% de los
egresados a nivel de licenciatura provienen de la ucoL, asi como el 100%
de los que egresan de una especialidad y de un doctorado en el ciclo esco-
lar 2019-20 (tabla 3).

En lo referente al indice de empleabilidad que tienen los egresados de
la ucoL, un estudio realizado en el afio 2015 arroja que, en el caso del ni-
vel superior, el 71.1% ya se encontraba laborando, mientras que en pos-
grado era del 81.8% (ucoL, 2017b). Se explica que esta diferencia puede
estar relacionada a que los alumnos que egresan de un posgrado cuentan
con mayor experiencia, edad y, por ende, una mayor estabilidad laboral.
El estudio también habla del tiempo promedio que transcurre para que
los egresados consigan su primer empleo, el cual oscila entre 1 y 6 meses en
ambos niveles.
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TasLa 3. Distribucion de los egresados en el nivel superior en el Estado de Colima,
ciclo escolar 2019-20

1.
.
b
() S o
2 S 5 s S
) 2 = S
b ° S S ‘= S
A 2 e S a ]
o S S ] o S
S 9 9 > S S
] = 3 ] s Q
Total 6428 231 5538 65 546 48
Instituciones asociadas a la 3243 0 3021 58 138 26
ANUIES
Universidad de Colima 2692 0 2538 58 70 26
% ucoL en el total de Ies 419 — 458 89.2 12.8 54.2
% ucoL en instituciones 83.0 — 84.0 100.0 50.7 100.0
asociadas a la ANUIES

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anuario Estadistico de la Poblacién Escolar en Educacion
Superior, ciclo escolar 2019-2020. ANUIEs.

Innovacion en las empresas

Las universidades y sus centros de investigaciones son agentes activos para
el desarrollo econdmico al transmitir tecnologia a pequefias y medianas
empresas, la generacion de recursos humanos, de parques cientificos y tec-
noldgicos (Acosta, 2013). Ademas, las universidades dan servicios especia-
lizados a las empresas locales como oferta de servicios para ampliar peque-
flas empresas, consultoria para proyectos, capacitacion o actualizacion del
recurso humano, asistencia en la transferencia de tecnologia hacia las em-
presas, asesoria en patentes, incubadoras de empresas para futuros empre-
sarios, incluidos estudiantes de la misma universidad; brindar a las micro,
pequefas y medianas empresas asesoria en diversas dreas como plan de
negocios, marketing, finanzas, procesos, logistica, comercializacién y recur-
sos humanos (Bisceglia, 2014), entre otros servicios especializados.

En este aspecto, la ucoL se destaca por contar con programas de incu-
badora de empresas, de apoyo a la micro pequefia empresa y asesoria juri-
dica, programas de desarrollo rural sustentable y de psicologia laboral
(ucoL, 2021a), ademas de haber logrado su integracién a la Red de Presta-
dores de Servicios del Sistema Nacional de Competencias como Entidad
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de Certificacion y Evaluacion (Eck) ante el Consejo Nacional de Normali-
zacion y Certificaciéon de Competencias Laborales (Conocer), el 7 de julio
de 2015 (Conocer, 2015), extendiendo su participacion a través de la Fede-
racion de Egresados de la Universidad de Colima (FEUC), que en el afio
2019 también se sumo a la Red del Conocer al convertirse en un Centro
Evaluador, dependiente de la Entidad de Certificacién y Evaluacion de la
ucoL. Asimismo, la Universidad de Colima, a través de la FEuC (UcoL-
FEUC, 2021) mantiene una bolsa de trabajo, de certificacion y actualiza-
cién profesional.

Este tipo de logros apoyan a elevar la productividad y la competitivi-
dad no sélo del Estado y la region sino de la misma Universidad, pues son
varios los profesores y estudiantes que se han visto favorecidos con esta
entidad certificadora, al lograr estdndares de competencia como el EC069
en “Consultoria a empresas rurales” o el EC0217de “Imparticion de cursos
de formacion del capital humano de manera presencial grupal” (Conocer,
2015, p. 2).

La ucoL mantiene una estrecha relacion con las empresas de la enti-
dad para vincular a los estudiantes, académicos e investigadores, asi como
para incluir la vinculacién y la extension con sus diferentes planes de estu-
dios, resaltando, por ejemplo, a la Facultad de Economia como instancia
en la que se implementan “talleres integradores”, en cada uno de los semes-
tres que conforman las licenciaturas de Economia, Finanzas y Negocios
Internacionales, en su modalidad en espaiol e inglés, en los cuales se les
plantea a los estudiantes una situacion real de empresas locales, para que
integren los conocimientos adquiridos y desarrollen una mejor solucion a
una problematica planteada.

Desigualdad y movilidad socioeconémica

La educacion superior o universitaria representa un factor de movilidad
socioecondmica y de reduccion de las desigualdades (Salazar et al., 2019;
Vélez, 2014; Villa, 2016). Por ejemplo, se ha documentado sobre la movilidad
social y movilidad ocupacional ascendente entre los estudiantes que traba-
jan, asi como que los empleados con estudios universitarios logran sobre-
llevar en mejor situacion los efectos de las crisis econdmicas (Acosta, 2013).



CONTRIBUCION ECONOMICA, POLITICA Y TERRITORIAL DE LA UNIVERSIDAD DE COLIMA

De ahi que sea una prioridad de las universidades ofrecer, a la mayor
cantidad posible de ciudadanos, el acceso a la educacién superior. Sin em-
bargo, esto representa un reto dado el incremento demografico y para lo-
grar el equilibrio entre conservar la calidad de la educacién superior, para
un numero mayor de ciudadanos posibles (Estebaranz Garcia, 2003).

Al respecto, cabe mencionar que la UCOL tiene una tasa de aceptacion
cercana al 75%, lo que representa una aceptacion de tres de cada cuatro
aspirantes en el nivel de licenciatura (ucor, 2019a). Ademas, la ucoL en
coordinacién con instituciones privadas y publicas otorgan becas median-
te diferentes programas, como becas de alimentacion, de transporte, de
colegiatura de inscripciones, de titulacidn, de estimulos econdmicos, entre
otros (ucoL, 2021d). Estos programas de transferencias publicas y priva-
das hacia la poblacién estudiantil, econémicamente mas vulnerable, con-
tribuyen a la permanencia y conclusién de los estudiantes en el nivel de
licenciatura, para que no se vean en la necesidad de desertar por cuestio-
nes economicas, asi como a reducir las desigualdades entre la poblacién
estudiantil.

En el tema de la desigualdad, la Universidad puede ser un factor de
impulso a la equidad e igualdad de género dentro del territorio de influen-
cia, presentes en los programas y ejes transversales de la agenda rectoral,
en el que se busca igualdad de oportunidades en el acceso a los recursos y
servicios educativos, espacios de trabajo y desarrollo profesional con el fin
de alcanzar la igualdad de género (ucor, 2021e).

Ademas, el tema de la equidad y la igualdad de género ha estado pre-
sente en la vida universitaria desde hace varias décadas, con el apoyo de la
creacion de la Asociacién Colimense de Universitarias (Acu) en 1993. Una
asociacion civil que nace con el fin de lograr la equidad y conciencia de
género en los espacios académicos, sociales, juridicos, econémicos y poli-
ticos (acu, 2021). La ucoL, en conjunto con la Acu, incentivo la creacién
de una revista semestral llamada GénEros, en ese mismo afio (1993); revis-
ta que ha logrado consolidarse en el plano nacional, siendo reconocida en
el ano de 1998 con el premio “Analdo Orfilia Reynal” a la mejor revista
de difusién universitaria, en la Feria Nacional del Libro de Guadalajara.
En 1994, la ucoL crea el Centro Universitario de Estudios de Género (CUEG),
el cual tiene como objetivo reforzar la perspectiva de género de manera

323



324

CONTRIBUCION ECONOMICA, POLITICA Y TERRITORIAL DE LA UNIVERSIDAD DE COLIMA

transversal, en la estructura organizacional y en el quehacer universitario.
Dicho centro ha ofrecido un sin fin de cursos, talleres y conferencias en el
plano de la equidad y la igualdad de las mujeres; destacando entre ellos
el Diplomado en Estudios de Género.

Desarrollo comunitario e institucional

Las universidades contribuyen en el desarrollo comunitario e institucional
a partir del gasto que realiza en servicios o sueldos, construccion de insta-
laciones y en suministros (Benito ef al., 2016). También, aporta mediante
el gasto que los estudiantes realizan en las localidades en donde estudian,
como el de transporte y alimentacion. Mds aun, si los alumnos deben tras-
ladarse de una localidad a otra o estdn de movilidad, realizan gastos para
su establecimiento como el alquiler, instalacién, comidas fuera del hogar,
compra de viveres, transporte, servicios, libros, entre otros. Los visitantes
universitarios y participantes a congresos también generan gastos que con-
tribuyen al desarrollo comunitario, pues hacen uso de servicios de alimen-
tacidn, actividades inmobiliarias, hospedaje y transportes (Benito et al.,
2014).

Por otra parte, la participaciéon de estudiantes de pregrado en institu-
ciones publicas, durante su servicio social o practicas profesionales, repre-
senta un capital humano importante, pues son agentes innovadores que
otorgan servicios a su comunidad (Estebaranz Garcia, 2003).

De esta manera, la ucoL contribuye al crecimiento de la economia, al
desarrollo social y de salud publica local y del Estado de Colima, pero, al
mismo tiempo, fortalece en el futuro los vinculos universitarios con la co-
munidad. Un ejemplo de los beneficios de la vinculacion se visualiza a
partir del servicio social universitario, con la brigada sanitaria creada en
2010. Esta brigada envia a mas de 10000 estudiantes de preparatoria a los
diferentes domicilios de la entidad para distribuir “abate para mosquito” y
apoyar en la descacharrizacion, lo que ha permitido bajar considerable-
mente la incidencia del dengue y dengue hemorragico en el territorio
(ucor, 2015).
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Contribucion politica

En el ambito politico, las universidades contribuyen de diversas maneras
hacia una mayor participacion y democratizacion ciudadana. Las universi-
dades son agentes criticos al sistema politico local, nacional e internacional;
promueve y defiende el Estado de Derecho para lograr una sociedad mas
moderna y civilizada, con valores éticos, asi como proponer alternativas
viables para la sociedad (Aguillén, 2000). Ademas, la contribucién que rea-
lizan las universidades en la politica es de manera pacifica y apartidista, con
la vision de transformar las sociedades y el territorio con base en el cono-
cimiento, pues son generadoras y promotoras de éste, con la capacidad de
explorar las tendencias actuales y direccionar los cambios econémicos, po-
liticos y sociales, construyendo espacios de reflexion critica, con una visiéon
académica y no ideolégica (Aguillon, 2000).

Otra contribucion en este ambito son los aportes hacia una cultura
demografica, construyendo una conciencia civica entre su comunidad uni-
versitaria. Aunque las universidades son por naturaleza apartidistas, si de-
sarrollan conciencia politica vinculadas hacia su mision frente a la socie-
dad; en este sentido, cuestionan al sistema politico cuando éste tiene una
disociacién de sus acciones con las necesidades de la poblaciéon o cuando
la toma de decisiones es sin la participacion civil (Aguillén, 2000). De ahi
que las universidades se convierten en difusores de respeto y defensa al
Estado de Derecho, inculcando entre sus estudiantes la cultura de legali-
dad hacia el interior de la misma universidad a través de sus leyes y regla-
mentos,’ y hacia la sociedad con el conocimiento de las diversas leyes que
rigen su territorio en cualquier ambito de la vida publica. En particular, en
las carreras de la ucoL, sus planes de estudios contienen un apartado rela-
cionado con la politica, como el conocimiento de las regulaciones del sis-
tema financiero, las leyes fiscales, del comercio exterior, del medio am-
biente, por mencionar algunos ejemplos. Mas atn, dentro de sus Facultades
de Derecho y de Ciencias Politicas se contribuye directamente con la for-
macion de capital humano, que en un futuro dard cumplimiento de las le-
yes locales y nacionales, asi como, de la imparticién de la justicia. De esta

* Tal como lo establece la Ley Organica de la Universidad de Colima, vigente desde 1980, particularmente
en su acepcion de autonomia universitaria (Monroy, 2010).
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manera, las universidades y, por ende, la ucOL representan un contexto en
el cual la juventud realiza sus primeras conexiones con la politica, desarro-
llando una cultura de informacién y construyendo un criterio objetivo so-
bre los problemas que mas preocupan a su localidad, su pais y al mundo
entero.

Se puede destacar también, su constante participacion en grupos o co-
lectivos de caracter académico y practicas asociativas como las sociedades
estudiantiles con objetivos diversos (Galindo Ramirez et al., 2010). Socie-
dades en las cuales se adquiere el valor de la democracia, participacion,
entre otras competencias civicas, apegadas a las leyes y reglamentos esco-
lares (Garcia Lastra, 2006). En este orden de ideas, destaca el papel que ha
jugado la Federacion de Estudiantes Colimenses (FEC), desde su funda-
cion en 1954 hasta la actualidad, cuya formacion proactiva de jévenes uni-
versitarios le ha permitido generar lideres en practicamente todos los 6r-
denes de gobierno y al interior de la propia ucoL.

Desde la parte institucional, se destaca la transparencia de la informa-
cion, rendicion de cuentas, evaluacion y regulacion institucional (Esteba-
ranz Garcia, 2003). Como es la evaluacion de los profesores, la evaluacion
de la misma institucién a partir de agentes externos nacionales e inter-
nacionales. La misma adherencia de la ucoL a la ANUIES, asi como a otros
organismos de educacidn superior, representa un reflejo de la funciéon que
tiene respecto a la politica para el desarrollo como los derechos humanos,
la equidad de género, el cuidado del medio ambiente, el apoyo a los orga-
nismos anticorrupcion, de seguridad publica y electorales. La cual se for-
talece con la alianza estratégica que mantiene con las autoridades del
Gobierno del Estado de Colima y con los cinco pilares institucionales in-
ternos: FEC, FEUC, ACU, Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad
de Colima (sutuc) y la asociacion de Jubilados y Pensionados de la Uni-
versidad de Colima.

Conclusion

En este trabajo se examina la contribucién econémica, politica y territorial
dela ucoL y su alcance territorial, particularmente, en el Estado de Colima
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y sus alrededores (Jalisco y Michoacan). En el ambito econdmico sus prin-
cipales aportes son en el mercado laboral, en la innovacion de las empresas
locales, en la equidad y movilidad socioeconémica; y en el desarrollo co-
munitario e institucional. Ademas, contribuye de manera pacifica a los cam-
bios en las estructuras econdmicas, sociales y politicas, privilegiando los
intereses y demandas de la sociedad presente y futura. Lo anterior corrobo-
ra lo documentado en los estudios territoriales que destacan el rol de las
universidades, particularmente, locales dentro del desarrollo territorial,
mediante el enfoque pedagégico, la innovacién-accion para el desarrollo
territorial y el enfoque del desarrollo econémico territorial.

El desafio mayor de la ucoL es preservar los estrechos vinculos con el
sector productivo y las instituciones publicas locales, nacionales e interna-
cionales, formando capital humano acorde a las necesidades actuales, y
atenta a las nuevas tendencias del conocimiento cientifico y tecnologico, de
tal manera que continte siendo uno de los motores que impulsan el desa-
rrollo econémico y politico local, estrechando la brecha entre la agenda de
investigacion y las demandas del sector productivo empresarial y social
para la transformacién y ampliacion de las capacidades del territorio.

La ucoL se erige como la institucion de prestigio y presencia en el Es-
tado de Colima, por lo que su influencia en el territorio es reconocida por
la comunidad local, al representar un fuente de oportunidades para estudiar
una licenciatura o posgrado, formando generaciones de recursos humanos
altamente capacitados, quienes se convierten en tomadores de decisiones
en instituciones publicas, privadas y sociales, impactando directamente en
el progreso de la entidad, al fortalecer la creacién y mantenimiento de sus
instituciones, asi como de la dinamica econémica y politica cotidiana.

La ucoL representa un recurso local con fuerte presencia en el ambito
nacional e internacional, a través de la investigacidn, la ciencia y la cultura,
al mantener convenios con un sin numero de universidades, instituciones
publicas y privadas para promover la movilidad y el desarrollo de practi-
cas, al ofrecer servicios de medios didacticos para la automatizacién de
informacion, estudios avanzados en vulcanologia, biomédica, oceanolégi-
cos, econdmicos, de ingenieria.
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XIl. Algunas reflexiones criticas sobre la nocién
de territorio en la Teoria del Desarrollo Econémico
Local y su comparacion con los distritos industriales
marshallianos

OmAR WicaB GUTIERREZ*

Resumen

En este capitulo se revisa las tesis de la llamada teoria del desarrollo econd-
mico local o desarrollo local (DEL/DL), como nuevo paradigma de proceso
flexible de acumulacion de capital basado en pequefias y medianas empre-
sas (pymes), resultado de la crisis del modelo fordista de produccién, que
da lugar a ciertos rasgos del desarrollo regional como: la descentralizacién
de la produccion, las pequenas empresas, las aglomeraciones industriales y
la innovacion en el contexto de la revolucion tecnologica y sus implicacio-
nes para el territorio. La conclusion a la que arribamos es que el cuerpo
tedrico del DEL, como una propuesta de desarrollo regional en Latinoamé-
rica, no corresponde al planteamiento original propuesto por Alfred Mars-
hall y algunos autores posteriores. En Marshall, el distrito industrial supone
la existencia de una atmdsfera preexistente a la implementacion de politicas
de estimulo al desarrollo regional; una division social avanzada del trabajo
en la que las pequenas y medianas empresas ya cuentan con un tejido pro-
ductivo y empresarial; una red institucional consolidada y una amplia es-
pecializacion de actividades que le permite a una localidad rivalizar frente
a la competencia de grandes empresas, a través de conseguir economias
externas. Salvo en ciertas regiones de Latinoamérica, esta atmdsfera es inexis-
tente, por tanto, la literatura latinoamericana sobre el DEL pretende crear,
construir, esas precondiciones como una condicién para el desarrollo.
Se parte de una nocion construida y abstracta de territorio y desarrollo, por
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ello es que el enfoque del DEL no cuenta con una base empirica suficiente,
ni es una “teoria general” del desarrollo regional, sino un caso particular
para regiones que cuenten con un cierto mulieu para su aplicacion. Se con-
cluye que es necesario revalorar y recategorizar los procesos de aglomera-
cién y desarrollo regional para ajustarlos a las condiciones de la realidad
Latinoamericana.

Palabras clave: desarrollo regional, distritos industriales, PyMES, aglomera-
ciones.

Introduccion

Se exponen en primer lugar, los elementos que caracterizan la teoria de los
distritos industriales tal y como la presenta A. Marshall y la discusion que
dio lugar a estas tesis, asi como una brevisima resefia de sus continuadores
hasta su recuperacion por las experiencias del sur europeo, principalmente
Becattini y Garafoli. Enseguida se analiza el enfoque del DEL en Latinoamé-
rica, a partir de algunos autores centrales en su presentaciéon como Sergio
Boisier, Francisco Alburquerque, Antonio Vazquez Barquero, Costamagna,
entre otros. En la segunda parte se presenta una comparacion entre estos
enfoques y la discusion que se dio al respecto en las décadas de 1980 y 1990,
en algunas regiones desarrolladas respecto al devenir de los distritos indus-
triales.

Finalmente se hace una comparacion critica de los supuestos iniciales
de A. Marshall y otros autores, con respecto a las tesis centrales del enfoque
del DEL para llegar al apartado de conclusiones.

Alfred Marshall, los distritos industriales
y sus continuadores

Marshall expuso su tesis sobre los distritos industriales en el libro 1v, capi-
tulo x de sus Principles. Alli sefialara que “una industria concentrada en
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ciertas localidades es cominmente... descrita como una industria localiza-
da” (1920, p. 154, trad. de OWG).!

Algunas razones histdricas explican la concentracion de empresas en
una cierta localidad, pero al paso del tiempo la aglomeracion de empresas
en un area en particular estd caracterizada por ciertas ventajas, a saber
(Belussi y Caldari, 2008; Marshall, 1920, p. 156): (a) la herencia de las
competencias (en el sentido de habilidades y destrezas). Como si estuviera
en el aire —dice Marshall—, los nifios(as) aprenden inconscientemente las
habilidades y destrezas necesarias de las actividades que especializan a la
region; (b) el crecimiento de comercios subsidiarios. Es decir, proveedores
de insumos y materiales necesarios, asi como la organizacién de su trafico.
Esto permite el ahorro de materiales; (c) empleo de maquinaria altamente
especializada, y (d) mercado para habilidades especializadas y particula-
res. En suma, las empresas no tienen problemas en contratar mano de obra
de la zona que cuente con las habilidades necesarias y alto grado de espe-
cializacion. Sunley (1992) sefala que las economias externas en los distri-
tos industriales son de tres tipos: la existencia del trabajo calificado, el cre-
cimiento de las industrias subsidiarias y la productiva intercomunicacién
de ideas. Segin Hadjimichalis (2011, p. 381), entre 1970 y 1980, algunos
investigadores identificaron regiones del mundo desarrollado con tales ca-
racteristicas, que pronto se transformaron en “lenfant gaté del neolibera-
lismo” y se transformaron en el punto de inicio de la literatura académica
sobre un nuevo regionalismo que domino el pensamiento angléfono de la
geografia econdmica al menos hasta antes de la Gran Crisis de 2008-20009.

Los aspectos arriba sefialados conferian a tales localidades una ventaja
competitiva frente a otras regiones. Lo relevante de la exposicion de Mars-
hall es que estos aspectos que caracterizan esa localidad son el resultado
de generaciones atras, es decir, no son atributos nuevos, sino que requieren
de una larga maduracion a través del tiempo lo que les confiere una atmds-
fera especial (Benko 2002, p. 356 et passim, nota 1; Belussi y Caldari 2008,
en el mismo sentido hay que entender el planteamiento de Hadjimichalis,
2011). De alli la importancia concedida a un territorio-espacio al que se le
adjudican tales caracteristicas competitivas.

! “An industry concentrated in certain localities is commonly, [...] described as a localized industry” (Mars-
hall, 1920, p. 154.).
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Un elemento central en la formulaciéon de Marshall es que su texto esta
plagado de ejemplos histdricos concretos, es decir, para él, segin Belussi y
Caldari (2008, p. 340), hay una estrecha relacion entre la formulacion ted-
rica y la experiencia que expone. Es decir, en Marshall no se trata de un
planteamiento deductivo, sino por el contrario es una induccién de la ex-
periencia de los distritos industriales ingleses que fueron el centro de la
revoluciéon industrial de un siglo antes. De alli el interés por conocer la
experiencia que permitio a estas regiones convertirse en la base de la in-
dustrializacién inglesa en varias ramas industriales, y que crecientemente
seran desplazadas por la competencia norteamericana y alemana de fines
del siglo x1x y principios del xx. A partir de alli, Marshall buscaba resta-
blecer las condiciones de la supremacia industrial inglesa.

Estos distritos son, por tanto, una especie de grandes empresas organi-
zadas territorialmente a partir de una compleja y avanzada division social
de trabajo regional, que les ha conferido a través del tiempo una base in-
dustrial para competir con las grandes empresas extranjeras (Amin, 1994).
Segin Amin (1994):

El distrito industrial, en contraste, es como una gran corporacion sin pare-
des, es un gran sistema integrado con una detallada division de actividades
entre productores especializados, cada cual cosechando los ahorros de costo
que nacen de su especializacion basada en actividades y no en productos

[p. 20].

Para el mismo autor (Amin, 1994), los rasgos caracteristicos de un dis-
trito industrial son la especializacion, una alta division del trabajo, la at-
mosfera industrial y finalmente la existencia de una elaborada red de insti-
tuciones cuya labor es representar, mediar en conflictos y colaborar entre
todos. En cambio, para Amin y Robins (1990), el distrito industrial mars-
halliano tiende a derivar en dos enfoques tedricos: el seguido por Piore y
Sabel (1984) y el continuado por Storper y Scott (1989). El primero desta-
ca la declinacién de la produccién en masa y la especializacion flexible
como alternativa productiva. El segundo enfoque sugiere que la produc-
cion local se caracteriza por un régimen emergente de acumulacion flexi-
ble. Una diferencia entre ambas tradiciones es el énfasis que Piore y Sabel
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ponen en la aglomeracién como un proceso de produccién enddgeno y
como un proceso acumulativo, en el cual los costos se reducen y la pro-
ductividad aumenta. En tanto que Storper y Scott sefialan las modificacio-
nes en el capitalismo contemporaneo menos organizado territorialmente y
por ello menos autocontenido en una localidad especifica. De alli que el
enfoque de Piore y Sabel tienda a exagerar la autonomia y el caracter en-
ddgeno del proceso de desarrollo del distrito industrial, sin la necesidad
de un crecimiento del mercado (Sunley, 1992).

Sunley (1992) también va mds alld y sefiala las abiertas relaciones ideo-
légicas en el planteamiento de Marshall, con respecto a las tesis biologistas
y evolucionistas de Spencer (1904, citado por Sunley) y su concepto de
desarrollo, que planteaba que la diferenciacion de los 6rganos en la biolo-
gia de un cuerpo expresaba, a la vez que su integracion, una especie de
division del trabajo que se asemejaba al de la sociedad inglesa de la época.
Marshall consideraba que la exposiciéon de Spencer respecto de la evolu-
cién de los érganos biologicos era equivalente a la division del trabajo,
observada en los distritos industriales y en la sociedad. De alli que una
compleja division del trabajo expresara un mayor grado evolutivo social y
econémico. La nocion de desarrollo evolutivo se vincula a la de crecimien-
to enddgeno y tiende a exagerar la autonomia y autosostenimiento de las
localidades industriales, dice Sunley (1992).

Finalmente, hay una red de instituciones que confieren un sentido cor-
porativo al territorio y que permite generar un sentido de representacion
colectiva y un mismo interés general. En la descripcién que hacen Amin
(1994) y Belussi y Caldari (2008), se percibe el sentido weberiano en la idea
de una cultura afin que va con el desarrollo empresarial y que hace que la
localidad toda se mueva, compartiendo determinado conjunto de valores
empresariales y actitudes comunes en un mismo sentido. Sunley (1992)
sefala que, para Marshall, el sentido moral y el caracter de la sociedad
también sufre un proceso evolutivo en la forma sefialada anteriormente
por Spencer: el sentido de libertad, de independencia de caracter (auto-
confianza, racionalidad) y la competencia (egoismo e indiferencia) no son
incompatible, con la cooperacion.

Como senalara Loasby (1990, citado por Sunley (1992, p. 309), el pro-
ceso capitalista se hace mas efectivo a través de su interdependencia, y es
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mads benéfico a través de la cooperacion, en el sentido empresarial. En
suma, para este autor (Sunley, 1992), la cooperacién constructiva era la
respuesta de Marshall a la competencia desde los Estados Unidos y Ale-
mania. Debido a su ideologia normativa y optimismo evolutivo (tomado
de Spencer), Marshall exagerd la eficiencia y coherencia de los distritos
industriales, si se observa lo que ocurrié con los mismos en las décadas
posteriores.

Pero lo que es relevante para la actual argumentacion es que, tanto
para Amin (1994), Sunley (1992),* como para Belussi y Caldari (2008), la
atmésfera industrial es esencial en la determinacion de un distrito indus-
trial y es una condicién preexistente. Este planteamiento sera recuperado
por los autores del redescubrimiento de Marshall décadas posteriores.

Esta tradicién académica iniciada por Marshall originara una discu-
sién al interior de sus seguidores de la Old School of Cambridge. Sera Phi-
lip Sargant Florence en el periodo de entreguerras, segtin Belussi y Caldari
(2008), quien transforma el analisis del distrito industrial de una forma de
aglomeracion integrada al territorio en una entidad abstracta y pura, sin
fronteras determinadas e individualizada, mediante el criterio del indice de
especializacion. Su andlisis, aunque Marshalliano, ya no se enfoca en la
descripcion de distritos reales como tales.

El redescubrimiento de los distritos industriales seguira, entonces, otra
tradicién luego de la Segunda Guerra Mundial, asociada a dos escuelas
de pensamiento (véase Amin y Robind, 1990; Hadjimichalis, 2011°): la de
Piore y Sabel (1984) y la de Scott y Storper (1989), resefiada con anteriori-
dad. Para los primeros, la especializacion flexible es una consecuencia de la
crisis del sistema taylorista de produccion masiva. Los mercados de masas
se encuentran saturados y los consumidores demandan bienes diferencia-
dos y especializados. Entre los factores de este cambio estd la tecnologia
flexible misma y los gustos diferenciados de los consumidores que buscan

2 Por lo demds, Sunley (1992) tiene una excelente descripcion del futuro que depard a la industria inglesa de
Lancashire, distrito industrial que Marshall tomé como ejemplo clésico para sus tesis. Es muy recomendable su
lectura para quienes creen que la idea abstracta de esta forma de organizacion es suficiente para garantizar el
éxito de una localidad o region. La industria inglesa del algodén decliné durante el periodo de entreguerras
debido a la competencia externa, pero también a las debilidades internas tecnoldgicas y organizativas, que el
distrito industrial —segun la tesis del autor— acentu6 en lugar de compensar.

* Hadjimichalis llamard a este redescubrimiento neo-marshallianismo (véase Hadjimichalis, 2011, p. 383).
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calidad en sus productos y no sélo cantidad de estos. Ante esta situacion,
los mercados no pueden ser controlados y manejados, de ahi la necesidad
de que las empresas sean mas flexibles en estos ambientes y mas competi-
tivos, y de ahi que la relacion entre economia y territorio cambie.

En la medida en que los mercados son mas volatiles, las empresas experi-
mentan con formas flexibles de organizacion que les permitan rapidos cam-
bios en la produccion. Es decir, ello estimula la reconsideracion de la region
como una unidad de produccién integrada [Sabel, 1989, p. 18, citado por
Amin y Robins, 1990, p. 11].

La flexibilidad depende de la especializacion, la que demanda una nue-
va articulacion de la division del trabajo al interior y fuera de las empresas
(ibidem, p. 18). A ello hay que sumar las instituciones tales como centros
de investigacion, agencias de marketing y escuelas técnicas que hacen posi-
ble la sobrevivencia de las empresas. El éxito y sobrevivencia depende de la
colaboracién entre las empresas, la confianza y la solidaridad social (Brus-
co y Sabel, 1981, citado por Amin y Robins, 1990, p. 11). Todo ello consti-
tuye la base de una nueva territorialidad. Este enfoque constituye lo que
Sabel y Piore (1984) llamaran la “segunda ruptura industrial”.

Para los segundos (Storper y Scott), las relaciones entre economia y
territorio estaba basada sobre los costos de transaccién; la aglomeracion
flexible estimula la desintegracion vertical (Scott, 1988, en Amin y Robins,
1990, p. 13; Hadjimichalis, 2011) y, a diferencia de Piore y Sabel, no se si-
tuan tanto en el terreno del desarrollo regional autosostenido, sino en el de
la division espacial del trabajo. En términos generales, para los defensores
de este enfoque, “los distritos industriales y la especializacién flexible son
invocados como una ‘tercera via' para el desarrollo econdémico y social y
un modelo de aplicacion universal” (Amin y Robins, 1989, pp. 7-8, traduc-
cion e italicas mias).

El marco analitico y el cuerpo tedrico del distrito industrial, que par-
ten de las nociones de economia externa, la especializacion flexible, la
aglomeracion de pequefias empresas, innovacion intensiva, serdm retoma-
dos (redescubierta) por Beccatini, Garofoli y otros autores italianos y eu-
ropeos (véase Amin y Robins, 1989, p. 16, particularmente, Hadmimicha-
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lis, 2011), quienes interpretan un momento determinado del desarrollo de
algunas regiones del norte de Italia y cuyas caracteristicas asocian al distri-
to industrial marshalliano. También podemos rastrear sus antecedentes en
la critica de Piore y Sabel al fordismo y a la estandarizacion del modelo
industrial de posguerra, propiciada por las grandes compaiiias internacio-
nales, asi como a las politicas keynesianas “orientadas a la expansion de la
demanda agregada” La lectura de estos autores europeos arroja una serie
de precondiciones para el despegue de pequefas y medianas empresas que
es interesante observar. Por ejemplo, Beccatini (2002) sefiala mercados muy
especificos y selectos en donde se puede visualizar este fendmeno, que pre-
supone también la existencia de segmentos de la poblacion con altos in-
gresos, a quienes se destinan los productos elaborados (véase Becattini,
2002). Garofoli destaca una elevada division local del trabajo, acusada es-
pecializacion productiva, un eficiente sistema de informacion y un cierto
nivel de capacitacion del personal profesional de la localidad (véase Furi6
Blasco, 1994). Es decir, en general, un cierto grado de desarrollo de la lo-
calidad que permite que las intervenciones estatales estimulen, rapidamen-
te, el crecimiento y la internacionalizacion de las empresas ya instaladas en
una cierta region en desarrollo.

En suma, podemos sefalar entre los rasgos relevantes, que la investi-
gacion de los distritos industriales tiene en Marshall y sus seguidores, asi
como también en su redescubrimiento por autores europeos de los dece-
nios posteriores a la Segunda Guerra Mundial: (a) la importancia de las
pequenas y medianas empresas; (b) las ventajas de la aglomeracion; (c) la
atmosfera previa al despegue, que asocia a este renacer industrial con unas
instituciones, cultura, etc., afines que permiten complementar las econo-
mias externas, y (d) las condiciones enddgenas de la regién en cuestion
(véase también Hadjimichalis, 2011, p. 384).

La teoria del desarrollo local-regional, su difusion

en Latinoamérica y sus rasgos principales

Segun Riffo (2013), los temas asociados a los estudios regionales en Lati-
noamérica nacen de la observacion de las desigualdades regionales, que se
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desarrollaron a partir del proceso sustitutivo de importaciones que se vivia
en América Latina durante los sesenta y setenta (véase también 1LPES, 1974).

En la década de los ochenta se incorporaron las discusiones sobre la nueva
fase de reestructuracion del capitalismo a nivel global, en particular sus pro-
fundas transformaciones en el campo tecnolégico y productivo [De Mattos,
1989; Gatto, 1989].

Finalmente, en la década de los noventa, las reflexiones territoriales co-
mienzan a vincularse con los problemas asociados a la globalizacién y la
competitividad [Lira, 2005; Alburquerque, 1995b; Silva, 2005, p. 16].

Para Hadjimichalis (2011), el paradigma estudiado en el epigrafe ante-
rior se transformd en una nueva ortodoxia que fue dominante al menos
hasta la Gran Crisis de 2008-2009, en la que Estados y entidades suprana-
cionales (como el M1, el Banco Mundial) introdujeron programas para
promover este modelo de desarrollo regional-local. Costamagna (2015,
p. 22) traza algunas de las influencias y condiciones institucionales en el
desarrollo del cuerpo teérico del DEL/DL en Latinoamérica: el paradigma
neoliberal asociado al Consenso de Washington, que aporté el marco de
una agenda politica, econdémica y social sin intervencién del Estado; la in-
fluencia de la CEPAL que cambia su enfoque después de los afios noventa y
a través del 1LPES difunde las tesis de los distritos industriales italianos; la
influencia misma de la literatura de los distritos industriales italianos y las
ideas de Marshall y Becattini; el Banco Interamericano de Desarrollo crea
el Fondo Multilateral de Inversion (Fomin), orientado a fortalecer la compe-
titividad local de las empresas privadas; finalmente, menciona el caso del
Instituto Aleman de Desarrollo de Berlin y el articulo de la Competitividad
sistémica de Meyer Stamer, Klaus Esser, etc. (véase Choconi, 2003 sobre la
influencia del concepto de competitividad sistémica; Costamagna, 2015).

Segtn Alburquerque (2004), por ejemplo, el modelo de gestion de la
acumulacion y de desarrollo se habia centrado en: “un sistema de produc-
cién basado esencialmente en la gran empresa industrial, las economias de
escala interna de la empresa, la organizacion taylorista del trabajo y la con-
centracion de las actividades en torno a grandes ciudades y nucleos urba-
nos” (p. 3), con lo que repite las tesis del redescubrimiento del distrito
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marshalliano. También podemos sefnalar su énfasis en la defensa de los
pequenos negocios que los autores del DEL defienden en oposicion a las
grandes corporaciones (muy claro en Alburquerque, por ejemplo). Estos
desarrollos del sur europeo incluyen los trabajos de Garofoli, G. (1992),
que luego son retomado, por autores Latinoamericanos ligados al 1LSE/
CEPAL como Costamagna, Boisier, Alburquerque, etc., quienes convertiran
lo dicho por él en la base de las politicas de desarrollo regional impulsadas
por la CEPAL, en un contexto de fuerte globalizacidon y cambio estructural
en Latinoamerica, de alli su difusién y amplia cobertura. Otros autores,
sin embargo, como Vazquez Barquero, vincularan el empleo del desarrollo
local a la nocién de desarrollo endégeno, vinculado a los desarrollos sobre
modelos endogenos de crecimiento, derivados de modelos de crecimiento
a la Paul Romer, que conducen hacia modelos de crecimiento econémico
diferentes a los discutidos después de la Segunda Guerra Mundial, en don-
de el cambio técnico se supone exdgeno o residual en la funcién de produc-
cion agregada.

Asi que, hacia los noventa, habia una amplia y difusa idea del desarro-
llo territorial local, al cual se le agregaron los acuerdos de organismos
como la ONU, que promovian el desarrollo humano y el desarrollo susten-
table como los nuevos paradigmas del desarrollo de las naciones y sus re-
giones. Desde nuestra perspectiva, hay cinco rasgos que son enfatizados
por los distintos autores asociados a la perspectiva del peL/DL: (a) El ca-
racter local del desarrollo, es decir, la preferencia por politicas descentrali-
zadas de desarrollo (agencias de desarrollo); (b) la innovacion y el desarro-
llo técnico, que se vincula a la nocién de desarrollo endégeno; (c) la pequena
y mediana empresa como eje de las politicas de desarrollo; (d) la coopera-
cioén entre actores privados y publicos involucrados para generar econo-
mias externas, y (e) el territorio como actor del desarrollo.

Estos son los acuerdos que podemos sefialar que generan una especie
de consenso en el marco del enfoque del DEL/DL. Al mismo tiempo, estos
cinco rasgos permiten establecer el marco de referencia sobre el enfoque,
aunque hay ciertas categorias transversales que aparecen como elementos
esenciales en el discurso: la competitividad (sistémica), las politicas de
mercado y la crisis del modelo fordista (que sirve de marco para la inter-
pretacion de los aspectos culturales, institucionales y ambientales). En este
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discurso es esencial el logro del éxito competitivo frente a otras regiones y
sujetos, de alli que el tema de las ventajas comparadas aparezca reiterada-
mente también. Al mismo tiempo, si bien no se explicita la idea de la apli-
cacion de politicas de mercado, ésta es central en el discurso del enfoque.
La cooperacion esta de hecho subordinada a estos aspectos discursivos, pues
la meta final de la cooperacion es el logro de la competitividad de la regién
o territorio, asi como de politicas que mejoren su posicionamiento frente a
la competencia de otras localidades.* A continuacion, nos concentraremos
en algunos de los elementos que caracterizan al enfoque estudiado.

El concepto abstracto de desarrollo local y regional

Si bien la nueva nocién de desarrollo se asocia a la crisis del fordismo, el
discurso general sobre el desarrollo regional-local en el mundo desarrolla-
do —lo que se transformé en una teleologia (Hart, 2001, p. 650) a la que
Mohan (2011) llamara la “ideologia del desarrollo”, en donde la debilidad
del Estado normaliza el mercado y las pautas y supuestos que requiere el
funcionamiento del mercado en general— se convierte en agenda de poli-
tica publica territorial. Por tanto, segin Mohan (2011), el localismo vuelve
funcional la agenda de construccién de un mercado en el territorio. Asi a
la nocién del territorio, como actor del desarrollo, se le asocia la idea de la
construccion de éste. Por ello hay que construir un concepto de desarrollo
como discurso que lo promueva, que justifique y aporte consenso al nuevo
discurso. Observamos que la nocién de desarrollo regional en Boisier
(2001, 2011) la convierte en un aspecto subjetivo, general y abstracto. Ci-
tando a Dudley Seers (1970). Boisier sefiala que el concepto de desarrollo
es algo normativo y lleno de juicios de valor y que debemos preguntarnos
acerca de las “condiciones para la realizacion del potencial de la personali-
dad humana, algo comunmente aceptado como objetivo” El desarrollo
asociado a lo humano en general naturaliza y vuelve ahistérico el concepto
de desarrollo. Para Vazquez Barquero (2011, p. 36), es un “proceso de cre-
cimiento y cambio estructural asociado a la utilizacion del potencial de
desarrollo existente en el territorio que mejore el bienestar de la pobla-

* Segun Mohan (2011), se asume la igualdad y no la desigualdad de las regiones como rasgo de las regiones.
Pero es claro que tal argumento esta ligado a la nocion de ventajas comparadas.



ALGUNAS REFLEXIONES CRITICAS SOBRE LA NOCION DE TERRITORIO

cion”. El territorio como actor naturalizado del desarrollo. Estas definicio-
nes remiten a una visién abstracta del proceso de desarrollo basado en
conceptos naturalizados del mismo. A ello hay que agregar el marco inter-
pretativo de las observaciones de la oNU sobre la agenda para el desarrollo,
que se convierten en elementos conceptualmente validos, a pesar de tener
un caracter normativo.

Segun Gasser et al., (1997), el DEL se define como:

un proceso de desarrollo participativo que fomenta los acuerdos de colabora-
cion entre los principales actores publicos y privados de un territorio, posibi-
litando el disefio y la puesta en practica de una estrategia de desarrollo co-
mun a base de aprovechar los recursos y ventajas competitivas locales en el
contexto global, con el objetivo final de crear empleo decente y estimular la
actividad econémica [Gasser et al., 1997, traduccion tomada de Alburquer-
que, 2004].

Una vez determinado el cardcter naturalizado y general del desarrollo,
estos acuerdos-coincidencias, que analizaremos a continuacion, parecen
investir a esta postura de un marco moderno y homogéneo de pensamien-
to econdmico, en donde la descentralizacion, el énfasis en las PyMEs, la
innovacion vy el territorio como actor son insumos que la politica publica
debe procurar para garantizar el desarrollo local y regional. No obstante,
cada autor por separado entiende de manera distinta el concepto de desa-
rrollo, de territorio, de lo local y su ambito.

Las pequenas y medianas empresas (PyMES)
y el nuevo paradigma de la acumulacién
del capital flexible

Los tedricos del DEL concuerdan en que hay un proceso de revolucion del
modo de acumulacion del capital que es caracterizado como posfordista.
Un tema central en la estructuracion en marcha esta asociado con los cam-
bios organizacionales y tecnoldgicos como se ha visto arriba. A ello se debe
agregar la creciente globalizacién de importantes sectores de la economia
(Alburquerque, 2004, p. 24). Sin embargo, la globalizacion no ha eliminado

343



344 ALGUNAS REFLEXIONES CRITICAS SOBRE LA NOCION DE TERRITORIO

a un “grupo mayoritario de actividades econémicas que se desenvuelven en
mercados locales o nacionales.”

Como es bien conocido, la reestructuracién econémica exige nuevas formas
de acumulacion de capital que buscan mayor flexibilidad ante condiciones de
cambio incesantes y escenarios de mayor incertidumbre, como en los merca-
dos de trabajo, a fin de facilitar la cualificacion de los recursos humanos a las
nuevas circunstancias y exigencias productivas en cada territorio... En todo
caso, las decisiones de inversion productiva y el surgimiento de nuevas em-
presas o la readaptacion de empresas antiguas estan condicionados por la
existencia o no de economias externas en los territorios respectivos [cursivas
anadidas].

En el modelo de acumulacion flexible o “posfordista’, el 6ptimo de efi-
ciencia en la organizacion empresarial no se basa, como en el pasado, en la
interiorizacion dentro de la empresa de las diferentes actividades sustantivas
de la produccidn... sino que estd vinculado a la cooperaciéon interempresa-
rial y la subcontrataciéon de empresas, a fin de asegurar, mediante un funcio-
namiento en redes de empresas, los diferentes servicios que bajo el modelo
fordista se alcanzaban al interior de la firma... En otras palabras, la construc-
cién adecuada de “entornos innvadores territoriales”, como se ha insistido,
constituyen un elemento clave para el logro de la productividad y la competi-
tividad empresarial y, como tal, se afirma que el “territorio” debe ser conside-
rado como un importante “actor” de la competitividad sistémica territorial
[cursivas anadidas] [Alburquerque, 2004, pp. 36-7].

Vimos antes que un tema central en la argumentacion de los distritos
industriales italianos era la desverticalizacion o separacion de actividades
a partir de una division del trabajo territorial. Se trata de un proceso me-
diante el cual las cadenas de valor de los centros industriales se estructu-
ran con base en un conjunto de pequefias y medianas empresas, que cola-
boran en la formacién de un producto o productos de exportaciéon y que
generan economias externas que ayudan a mejorar la competitividad glo-
bal del territorio. Este tema recuerda al planteamiento smithiano de la di-
vision del trabajo al interior del taller artesanal, pero que en el presente
caso se trataria de procesos que se separan espacialmente para generar una
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especie de empresa territorialmente organizada,’ a la que le acompana esa
atmosfera particular, sefialada por Marshall y sus seguidores, que provoca
un costo de produccién inferior al de la gran empresa basada en criterios
de jerarquia en la optimizacidn y asignacion de recursos.

Los cambios de perfil de la demanda —diferenciacion de produccion y seg-
mentacién de mercados— implican que la desverticalizaciéon de la produc-
ciéon amplia los espacios econdmicos para pequenas y medianas empresas
(PyMES) que se integran de manera “sistémica” y no como opcidn al aparato
productivo [Gatto, E 1989, citado por Costamagna, 2015, p. 27].

El mismo autor plantea que la flexibilidad aportada por el reagrupa-
miento de las PYMES genera nuevas formas de distribucion espacial de las
empresas industriales. Es a este tipo de aglomeracion industrial a la que se
le asocian ventajas competitivas, segun Gatto (1989), de tipo cientifico pro-
ductivo, ahorros y economias que surgen de la “potencialidad del inter-
cambio local de informacién e innovacidn, el acceso a altas fuentes técni-
cas, reduccion de costos de inversion, a la oferta de mano de obra calificada
y entrenada... y [a] la disponibilidad de capitales de riesgo.” (Véase Costa-
magna, 2015, p. 27)

Al mismo tiempo, los distritos industriales a los que se asocia el DEL,
segun el autor sefialado (Gatto, 1989, citado por Costamagna, 2015, p. 27),
“constituyen aparatos productivos de fuerte fragmentacion del proceso de
produccion con niveles aceptables de eficiencia, donde el distrito no es la
sumatoria de PyMES sino el producto de las interrelaciones de las empresas
participantes”. De alli que la regiéon como un todo opere como una fuerza
productiva, como un conjunto de operaciones entrelazadas por la division
social del trabajo ampliamente desarrollada.

> Marx la llamaba “manufactura por partes” a diferencia de la “manufactura organica’, que caracterizaba el
ejemplo de Smith sobre la produccion de agujas basada en una estricta division al interior del taller. La determi-
nacion esencial es la de la ganancia y la competencia, por lo que analiza otra vez el tema asociandolo a las ecorno-
mias del capital constante, en que las ventajas de la concentracién de medios de produccion a escala social supo-
nen el aprovechamiento gratuito por el capital de la aglomeracion y cooperacion de los obreros (Marx, 1976;
1980, pp. 95-96).

Benko (2002, pp. 360-361, nota 5) senala que el distrito “también puede ser entendido como una red, aun-
que [agrega] con forma difuminada” Con base en el ejemplo del distrito Arco de la SNEcMaA describe y caracte-
riza también a una red de distritos, o mas bien, distrito de redes.
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Alburquerque (2004, pp. 23-31) senala que la transicion estructural
posfordista es un fenémeno mundial: “lo que obliga a un inteligente y
complejo disefio de politicas para encarar estos retos desde la especifici-
dad del territorio” De alli que la globalizacion exponga a aquellos sistemas
productivos locales que mantienen “niveles excesivos de ineficiencia pro-
ductiva’, de los cuales él sefiala como circuitos importantes: “la economia
de autoconsumo, la economia de trueque o la economia informal”. El mis-
mo autor sefiala que las PyMES constituyen el 96% del total de empresas
en América Latina y el Caribe. Son estas esferas de las economias a las que
Alburquerque senala como susceptibles de ser abarcadas por las politicas
de desarrollo local.

La idea de identificar este tipo de estructuras de mercado que supo-
nen una division social del trabajo —en la que las pequefias y medianas
empresas pudieran contar con un tejido productivo y empresarial, con
una red institucional consolidada y con una amplia especializaciéon de ac-
tividades que le permiten a una localidad rivalizar frente a la competen-
cia de grandes empresas a través de conseguir economias externas— se
convierte, en el caso del ILPES/CEPAL, en un tema de promocién mediante
la politica publica local. Con ello se pretende asociar al territorio en
donde se aplican las politicas de promocién del desarrollo tales peculia-
ridades.

Y de aqui parte el desarrollo conceptual del enfoque del DEL y al que
se le asociaran ideas posteriores sobre desarrollo humano, sustentable y
otros atributos asociados, a lo que varios de los autores del DEL llaman
también una propuesta politica, institucional y cultural, en donde la co-
munidad junto con el territorio son los protagonistas del proceso de de-
sarrollo.

En el mundo de los deseos planteado por este enfoque, “se constata la
necesidad del control democriatico ejercido por las comunidades locales y
regionales y, en suma, por la sociedad civil” (Alburquerque, 2004).

El territorio y descentralizacion

En el marco de estas ideas, teorias y pensamientos, se puede decir que la
teoria del DEL aparece, segun Alburquerque:
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como formas de ajustes productivos flexibles en el territorio, en el sentido
que no se sustentan en el desarrollo concentrador y jerarquizado, basado en
la gran empresa industrial y la localizacién en grandes ciudades, sino que
buscan un impulso de los recursos potenciales de caracter enddgeno tratan-
do de construir un ‘entorno’ institucional, politico y cultural de fomento a las
actividades productivas y de generacion de empleo en los diferentes ambitos
territoriales [Alburquerque, 2004, p. 5].

La propuesta tiene una intension claramente econdmica de asociar el
desarrollo de los territorios y sus elementos culturales, politicos, naturales
e institucionales, lo que el autor llama el “entorno’, a la busqueda de un
desarrollo local capitalista competitivo, basado en empresas pequefias y en
una descentralizacion politico-territorial, lo que él llama capitalismo des-
de abajo.

En Boisier (2001), el territorio puede ser natural, equipado u organiza-
do, pero la region y su desarrollo es el proceso de cambio estructural de la
propia region a partir de tres dimensiones: espacial, social e individual.
Con ello progreso debe ser interpretado como el logro pleno de la realiza-
cién humana. Lo local tiene sentido cundo se observa “desde arriba y des-
de afuera”. “Lo local es un concepto relativo a un espacio mas amplio’, dice
Boisier (2001, p. 7). Con lo que queda completamente relativizada la no-
cién del territorio o el espacio al que se hace referencia (véase, también,
p- 8).

Para Vazquez Barquero (1988), la idea de desarrollo local, en ocasiones
parece identificarse con la de crecimiento econémico, en el sentido en que
se entienden las incorporaciones del progreso técnico y la innovacion a los
modelos de crecimiento, tales como los de Paul Romer (1986) y Rebelo
(1990) (véase, Sala-i-Martin, 2000). Por ello, para él, el desarrollo es mas
un proceso de cambio estructural caracterizado por la “organizacion sisté-
mica de unidades de produccion que favorecen la competitividad de las
empresas locales en los mercados nacionales e internacionales” (Vazquez
Barquero, 2000, p. 5). Es decir, es una combinacién de economias externas
y rendimientos crecientes a escala, con lo que el crecimiento econémico
de la region se potencia, y se logra una eficiente utilizacion de recursos que
se aproximan a su potencial productivo, lo que se supone que favorecera
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un crecimiento del ingreso per capita en el largo plazo. El concepto de
desarrollo endogeno esta asociado a la idea de que el cambio estructural no
asume que el territorio es un mero receptor o agente pasivo de recursos
fisicos, sino que la sociedad y las instituciones lideran el ajuste y la trans-
formacién de la regién como un proceso autocontenido. Es mds cercano
este concepto al de atmdsfera, analizado arriba en relacion con Marshall.
Se requiere de un contexto institucional, social y econémico que favorezca
el proceso de crecimiento econémico, y sélo en esta medida se transforma
el proceso de ajuste en un proceso enddgeno, que favorece el crecimiento
constante de la productividad empresarial y acepta las economias de es-
cala. Vamos a enfatizar en la medida que se asume explicita e implicita-
mente la existencia de un ambiente social favorable al crecimiento empre-
sarial, donde no sélo participan pequefias y medianas empresas, pues se
asume la existencia de economias a escala, sino que los mercados laborales
son flexibles, lo que facilita el que las empresas produzcan a costos relati-
vamente bajos.°

En tanto que la estructuracion del territorio estd indefinida en Boisier;
para Vazquez Barquero se acerca mas a la idea de territorio logico con em-
presas de diferentes dimensiones; y para Alburquerque (1995a) esta mas
asociado a un conjunto de atributos, en donde la pequefia empresa es el eje
en torno al cual se estructuran las politicas regionales. No obstante, coinci-
den en cuestionar las politicas de desarrollo basadas en la centralizacion
de tipo federal o nacional, como esquemas tnicos de desarrollo, pero en
donde la nocién de endogeneidad, como espacio cerrado, juega un rol cen-
tral (aunque luego se niegue). Sin embargo, al mismo tiempo, no hay una
clara definicion del alcance de estas politicas nacionales, y pareciera que
simplemente aceptan el hecho de la existencia de un proceso de ajuste es-
tructural de tipo neoliberal (apertura comercial, privatizacion, desregula-
cion, etc.), y hasta pareciera ser una oportunidad para la implementacion
de politicas de desarrollo econémico local. Boisier (1988), incluso, desta-
caba que:

¢ “El sistema de valores locales flexibiliza los mercados de trabajo y permiten a las empresas locales trabajar

con bajos costes de produccion y, en particular, con salarios, relativamente, bajos; y en que la sociedad civil ejer-
ce un control creciente de los procesos de desarrollo de las localidades y regiones” (Vazquez Barquero, 2000,
p. 7, cursivas anadidas).
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construir socialmente una region significa potenciar su capacidad de autoor-
ganizacion, transformando una comunidad inanimada, segmentada por in-
tereses sectoriales, poco perceptiva de su identidad territorial y en definitiva,
pasiva, en otra, organizada, cohesionada, consciente de la identidad socie-
dad-region, capaz de movilizarse tras proyectos politicos, capaz de transfor-
marse en sujeto de su propia desarrollo (p. 40).

Es interesante observar en este discurso sobre el desarrollo la enorme
diferencia entre la nocién de distritos industriales —planteado por Mars-
hall— con un sentido real, en un espacio ya identificado por la existencia
de una atmdsfera particular existente, con la nociéon de desarrollo local
como un ferritorio a construir. En la nocién europea y en el planteamiento
de Piore y Sabel, asi como en el de los otros defensores del paradigma de la
acumulacion como proceso flexible asociado a la consolidacion de peque-
fas empresas, el ambiente, la atmosfera, ya existe de antemano como evi-
dencia empirica. En el discurso del DEL latinoamericano no existe un am-
biente, una atmdsfera, sino que se propone su construccion. De alli que se
carezca de evidencias empiricas y se tenga que referir a los casos de los pai-
ses desarrollados, como muestra representativa de su validez, y es esto lo
que convierte este discurso en algo ideolégico.

La innovacion tecnoldgica y organizacional

El elemento que coloca este proceso de la competitividad territorial como
algo inevitable es la reestructuracién organizacional y tecnoldgica (Albur-
querque, 2014; Vazquez Barquero, 2011. Alburquerque (2014, p. 242) sefia-
la estos dos aspectos del cambio promovido por la aparicion de las nuevas
tecnologias, en donde basicamente se destaca el desarrollo de la microelec-
trénica “que permite trabajar en una misma unidad de tiempo real, inter-
conectando las diferentes fases del proceso econdmico y reduciendo la toma
de decisiones con incertidumbre.”

Del cambio organizacional al interior de las empresas, se pasa al cam-
bio estructural macroeconémico: liberalizacion y desregulacion, asi como
al proceso de privatizacion que fortalece los mercados, lo que mejora la
asignacion de los recursos disponibles (Alburquerque, 2014).
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El efecto que tienen la innovacién y el cambio organizacional que no
se circunscribe sélo a las empresas sino que abarca al territorio, queda
ademads en evidencia en los discursos sobre los rendimientos crecientes, el
crecimiento endégeno (mas desarrollado en Vazquez Barquero, desde un
punto de vista logico), y por los diversos autores que tratan el tema del
DEL. Dicho de otra manera, lo que se propone es un nuevo paradigma de
la acumulacion del capital basado en la flexibilidad productiva, opuesta a
la idea taylorista de la produccién en masa. Este nuevo modelo de acu-
mulacién del capital garantiza, con base en la flexibilidad aportada por la
capacidad de adaptacion de las pequenias y medianas empresas, la adapta-
cién a las nuevas formas de la demanda de productos, una ventaja con
respecto a la gran empresa multinacional, retomando el discurso de Piore
y Sabel (1984).

Para Alburquerque, la innovacién aparece mas como proceso de
adaptacion tecnoldgica en las empresas, no como generadoras de nuevos
conocimientos e investigaciones (en el sentido de I&D). En este autor se
trata de incorporacion de nuevas técnicas productivas y organizacionales
derivadas de la revolucion tecnoldgica en curso (digital, gendmica, tele-
comunicaciones, etc.). Al menos en los primeros textos, posteriormente
incorpora la idea de que la innovacién tecnoldgica esta asociada a “cam-
bios o0 mejoras gerenciales y organizativas en el funcionamiento de las
empresas y la administracion publica” (véase, Alburquerque, 2004), de
alli que ¢l asuma la necesidad del involucramiento de los agentes “socioe-
condmicos e institucionales’, para lograr esto y que comience a hablar de
innovacion social.

Segun Alburquerque (2004), la incorporacion de las innovaciones tec-
noldgicas promueve “ventajas competitivas” dinamicas, por oposicion a las
ventajas estaticas (;rendimientos crecientes?).

Reiteradamente se menciona el contexto de la globalizacién como el
marco que obliga a los cambios en las regiones. Este escenario de globali-
zacion y de creciente competencia es un referente obligado, segin Albur-
querque (2004), para incrementar la eficiencia productiva y competitivi-
dad de los mercados locales.

De aqui que la competitividad empresarial dependa de tres elementos,
segun Alburquerque: (a) las que corresponden a la empresa y son internas;
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(b) las que corresponden a la cadena de valor, y (c) las que dependen del
entorno territorial y que tienen que ver con los servicios para el desarrollo
empresarial.

En este ultimo sentido es que el territorio existe como espacio, como
una especie de factor productivo que traslada la funcién produccién, y que
garantiza la obtencion de economias externas a las pequefias y medianas
empresas, y que potencia los factores productivos existentes.

La estructura explicativa, si bien no sigue los canones de un proceso
formal, si contiene el perfume que permite distinguir a la sefiora, como en
el cuento de Italo Calvino. Se trata en definitiva de que las empresas se nu-
tran de las economias externas, un fenémeno ampliamente estudiado por
la economia tedrica. Las ventajas externas se complementan con el discur-
so de las economias internas como factor que fortalece la estructura de
costos de las empresas de la region. En Vazquez Barquero (2000), como
hemos visto arriba, este aspecto l6gicamente se encadena a la idea de un
territorio en donde se cuentan con empresas de diverso tamafio; en cambio,
en Albuquerque (2004) no se entiende cémo sélo pueden considerarse
empresas pequefas y medianas en el discurso, considerando rendimientos
crecientes a escala (véase arriba), o economias internas.

En este esquema de optimizacion, las restricciones estan dadas por las
politicas ambientales y los equilibrios macroeconémicos (si, la estabilidad
de precios, el ajuste fiscal ortodoxo, la apertura comercial y financiera, las
privatizaciones, entre otros). Los elementos del discurso se acomodan para
permitir justificar la visién de un “entorno territorial innovador™

Se apuesta a los elementos de un paradigma de la acumulacién del ca-
pital, que permite superar estas restricciones mediante la flexibilidad de
los sistemas productivos; tema poco desarrollado y que parece asociarse a
la nociéon de alianzas entre empresas, que incluye el outsourcing y otros
esquemas de “cooperacion” empresarial para permitir mejorar la ventaja
competitiva de las empresas pequefias y medianas.

Si seguimos en el terreno de las ventajas externas a las empresas, el
tema pasa a depender del supuesto de rendimientos constantes a escala,
sin embargo, los autores enfatizan —como se ha visto— las ventajas inter-
nas y por ello deduce que se parte del principio de rendimientos crecientes
a escala, algo que no se explica muy bien.
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Y de esta configuracion capitalista se plantea que se satisfaran necesi-
dades basicas, empleo, nivel de ingreso y calidad de vida, asi como la pro-
teccion y mantenimiento de los recursos naturales y el medio ambiente, la
democracia representativa, la identidad cultural, etc. Pero, al igual que su-
cedid con el estudio del territorio y la descentralizacion, la nocién de in-
novacion, cambio técnico (y en ocasiones desarrollo cientifico) es una idea
de I&D-i, es decir, esta caracteristica del desarrollo aparecera como conse-
cuencia de la implementacion de las politicas sefialadas de apoyo al desa-
rrollo local, de la cual no existe un referente empirico e histérico concreto.

Concluyendo, el enfoque del DEL trata de enfatizar los rasgos distintivos
de los distritos industriales que se estudiaron en el apartado anterior, pero,
a diferencia de aquellos autores, en Latinoameérica se trata de una aspira-
cién en la medida en que no hay la atmdsfera previa al despegue, sino el
deseo de parecerse a estas regiones, que se mencionan en los paises indus-
trializados. De alli que ante la falta de evidencia empirica se construya un
discurso légico, abstracto y general y que se sustituya el ejemplo histérico
con la fuerza argumentativa y un discurso al que se le cuelgan todos los
atributos del desarrollo, incluso los que en paises desarrollados siguen
siendo aspiraciones por alcanzar. Esta caracteristica del discurso del DEL
lo convierte en discurso ideolégico.

Conclusion

De la exposicion anterior del planteamiento de los distritos industriales
marshallianos y del enfoque del DEL, se pueden establecer algunos temas
importantes. Primero esta la discusion sobre los distritos industriales en los
paises desarrollados y su posterior evolucion en Latinoamérica hacia una
teoria abstracta. Es necesario dar sentido histdrico a las regiones bajo estu-
dio. Ademas, hay que sefalar que los entramados de PyMES, que los auto-
res identifican en Latinoamérica, dificilmente califican como entramados de
la division social del trabajo avanzada, como se desprenden del analisis
de los tedricos del distrito industrial de los paises desarrollados, sino que
mas bien caen en la categoria de lo que Amin (1994, véase siguiente apar-
tado) considera negocios de sobrevivencia y no de crecimiento. Es decir, el
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tipo de empresas que caracterizan las aglomeraciones empresariales infor-
males de las regiones subdesarrolladas del mundo industrializado, cuanto
mas de los paises en desarrollo.

En esta tradicién, Amin (1994, p. 13) sefiala las dificultades de emplear
el concepto de distrito industrial forzando diferentes y quizd incompati-
bles realidades en la misma canasta, al referirse al empleo de las nociones
abstractas sobre desarrollo, extraidas de Marshall, y aplicadas a paises en
desarrollo. La siguiente y larga cita es muy elocuente a la hora de comparar
las dos realidades:

Para ellas(os) [las regiones subdesarrolladas], el negocio es para sobrevivir y no
para crecer. Los problemas de este tipo de negocios incluyen: falta de acceso a
mercado y dificultades para expandirlos; contratos endebles de sus clientes
principales; carencia de cultura financiera y de mercadeo; fondos inadecuados
y pobres créditos; pobre acceso a servicios empresariales. Estas empresas no
son el centro de un circulo virtuoso de autosostenimiento del desarrollo eco-
némico local, como ocurre en el norte italiano... Las empresas, a pesar de su
aglomeracion, estan aisladas una de las otras y son casi enteramente depen-
dientes de sus propios recursos para sobrevivir. El proceso de produccién no
esta verticalmente desintegrado. No hay division de labores entre empresas, y
por tanto, no hay economias de escala a través de la especializacion, no hay in-
tercambio de ideas, informacion o bienes, y no hay potencia para nuevas rami-
ficaciones y start ups, via una mayor desintegracion vertical. No hay un grupo
de bienes intermedios apropiados ni servicios especializados, y las pequefias
empresas sufren de altas deseconomias asi como de elevados costos de transac-
cion que, normalmente, se asocian a la integracion vertical cuando ésta se pre-
senta en empresas con una escala pequefia, [Amin, 1994, trad. de owg].

Ast, los territorios en los que se desenvuelve historicamente el desarro-
llo capitalista latinoamericano cambian conforme la lucha de intereses de
sus habitantes y no suelen ser el “circulo virtuoso de crecimiento autosos-
tenido”. Muy por el contrario, constantemente, son el escenario de conflic-
tos que buscan alcanzar nuevos estadios, mediante la conquista de mejores
condiciones de produccién y de vida; son territorios en construccion, pero
de otra manera.
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Ademas, particularmente para Williams et al. (1987), llama la atencién
la afirmacién de la crisis de la produccion en masa y la crisis del fordismo,
ya que las grandes empresas han sido capaces de tratar con la demanda
diferenciada, asi como de hacer uso de partes estandarizadas y la produc-
cién masiva de partes (Amin y Robins, 1990). Otro tema que observar es
la reestructuracion a partir de una segunda ruptura industrial bajo una
légica de comportamiento basada en las variables de confianza, solidari-
dad, comunidad y orgullo regional. Aqui hay una mezcla de determinismo
y voluntarismo, que intenta evitar el determinismo econémico y mantener
un sentido de apertura y posibilidad (Amin y Robins, 1990).

En la interpretacion de Robertson (1923) y McGregor (1929) (citados
por Belussi y Caldari, 2008), el analisis de Marshall conducira hacia la gran
empresa, hacia la centralizacion del capital por fusién o absorcion de las
empresas unas por otras. Segiin Amin y Robins (1990), tanto las posturas
de Piore y Sabel, como las de Scott y Storper, estdn atrapadas en la ideali-
zacion de la especializacion flexible y los distritos industriales, asi como en
la demonizacién del fordismo y la produccién en masa. A la contraposi-
cion entre lo “rigido” del pasado y lo “flexible” del futuro, hay que decir que
el mundo real —senalan los autores— es algo mas cadtico y desordenado
que el esquema que ellos plantean.

Hadjimichalis lo confirma (2011; véase Castells, 1987, citado por Amin
y Robins, 1989, p. 8; Amin, 1994, p. 13) al plantear que hay una crisis del
paradigma del DEL/DL, basado en el distrito marshalliano a partir de las si-
guientes premisas: primero, hay una oposicion simplista entre produccién
en masa y la produccion flexible; segundo, en la literatura sobre el DEL/DL
no se toma en cuenta la complejidad y riqueza de las PyMES, incluyendo
elementos como el poder y las desigualdades entre pequefias empresas y
dentro de los distritos industriales, las limitaciones del aprendizaje y el
networking, lo que en realidad es la cooperacion, la reciprocidad y el capi-
tal social, las condiciones laborales, la economia informal, el género y la
etnicidad; tercero, hay una escasa atencion al rol del Estado en cuanto a
la asistencia y proteccién que puede brindar; cuarto, se deja de lado sectores
paradigmaticos en los paises menos desarrollados; y quinto, como resulta-
do de lo anterior hay un olvido de sectores como el turismo, el comercio y
la agricultura de las millones de pequefias empresas “comunes y ordinarias”
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que constituyen la mayoria de las PYMES. Al mismo tiempo, sefiala los fe-
némenos recientes que afectan a las regiones paradigmaticas del pEL/DL
(la Tercera Italia, California, Valencia y Murcia, Baden-Wiirttenburg, el
norte de Portugal y de Grecia), afectadas por fusiones y adquisiciones y
formacion de grandes empresas integradas, la deslocalizacion de partes de
la produccion hacia regiones y paises con menores costos laborales, y el
reemplazo del trabajo local por trabajadores inmigrantes.
Amin (1994) coincidira:

He sefalado en otras partes que la dinamica de crecimiento en distritos ar-
tesanales es diferente a aquellas complejas aglomeraciones locales de alta tec-
nologia (por ejemplo, Silicon Valley y otros tecnopolos) o centros de aglome-
raciones industriales basados en grandes empresas (por ejemplo, Baden
Wiirttemberg) [p. 13, trad. de owg].

Hadjimichalis (2011, p. 391 et passim) propone una nueva categori-
zacion que parte de la enorme importancia de las PyMES comunes en las
regiones de paises en desarrollo: (a) pequenios productores y proveedores
de servicios en zonas sectorialmente y geograficamente dispersas, que in-
cluyen actividades turisticas, agricolas también, cuyo mercado es nacional
y local principalmente; (b) aglomeraciones geograficas de pequefias em-
presas pertenecientes a un mismo sector o a diferentes sectores, planeadas
o no planeadas por el Estado local o nacional, con una amplia division so-
cial del trabajo entre empresas, asi como una especializaciéon e innovacién
que no excluye la presencia de grandes empresas, y (c) aglomeraciones de
pequenas empresas, dispersas en una geografia determinada, que operan
en un mismo sector y que son del tipo del distrito industrial italiano.

Esta propuesta de recategorizaciéon y reconceptualizacion del papel
de las pequenas y medianas empresas, en los procesos de desarrollo, nace de
la critica a la nocién del DEL/DL y hace evidente la necesidad de ampliar el
estudio de las PyMES latinoamericanas partiendo de las complejas condi-
ciones en que operan; la necesidad de replantear el rol del Estado y de los
intereses de las clases de la region y del centro (Kay, 2007); de ampliar el
espectro de analisis hacia actividades subvaloradas (como los servicios, la
agricultura, el comercio en pequeiio, entre otras); de considerar fendmenos
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que cotidianamente forman parte del nuevo entramado de problematicas
como la de la informalidad, la migracidn, los procesos de feminizaciéon de
la fuerza laboral, la subcontratacion y otras formas de explotacion laboral,
la discriminacioén étnica, y la necesidad de atender la contaminacion y sus
efectos ambientales. Todos estos fenémenos constituyen el escenario de la
construccion del territorio como espacio no solo para favorecer su compe-
titividad, sino para comprender como en esos espacios se construye la iden-
tidad de una comunidad, su historia y su cultura local. A final de cuentas
y en esto coinciden la mayoria de los autores: la region es una realidad
contextual, por ello su construccion responde a multiples factores y con-
diciones.
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| objetivo de este libro colectivo es reunir trabajos de investigaciones realizadas
en distintas regiones y paises que permitan reflexionar en torno a los procesos
de desarrollo territorial en diversas escalas. Se busca comprender, a través
de diferentes herramientas teoricas y metodolégicas, la acelerada y dinamica
transformacion de las realidades locales derivadas de los procesos economi-
cos actuales, que inciden en las formas en que se organiza e interactua la
multiplicidad de actores en el territorio. La perspectiva territorial permite redi-
mensionar las logicas de decisién, accion e intervencion de los actores que
pueden llegar a interferir con las dimensiones de lo local, dando especificidad
y tipicidad al territorio. De esta forma se busca centrar la atencion en torno a la
valoracién que se realiza de los territorios y sus potencialidades para activar el
desarrollo mediante multiples combinaciones de intereses y recursos. Nuestra
propuesta es incidir en esa discusion reuniendo diversos estudios empiricos
a partir de los cuales debatir en torno a la heterogeneidad de las formas de
aproximarse a la complejidad de las dimensiones, procesos y escalas que com-
prende lo territorial.
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