Capitulo V

El régimen de propiedad de los hidrocarburos y la
Economia Ecoldgica: un analisis comparativo entre el

neoliberalismo y la 4T

Resumen

El gobierno de Enriqgue Pefia Nieto en 2013 concreto lo que no pudieron los
gobiernos panistas en los dos sexenios que tuvieron el poder; establecer en la
constitucion mexicana las condiciones para una explotacion privada de los
hidrocarburos que histéricamente habian estado bajo el régimen de explotacion
publico. En este sexenio el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador realizo
cambios que limitan la explotacién privada y que buscan la soberania energética del
pais. Las acciones en torno a los hidrocarburos en este sexenio si bien no son
enteramente de sustentabilidad fuerte se acercan mucho mas que las acciones de
los gobiernos neoliberales como el de Pefia Nieto. La apropiacion privada del valor
de los hidrocarburos es algo que se posiciona como indispensable en la légica de
la sustentabilidad débil, esto tiene consecuencias sociales que estan en contra de
la justicia distributiva que postula la sustentabilidad fuerte y la ecologia politica. El
objetivo de este capitulo es presentar las diferencias en torno a las perspectivas de
la sustentabilidad de los dos ultimos gobiernos en el poder a partir del marco teérico
de la Economia Ecologica y la Ecologia Politica con su vision de sustentabilidad
fuerte, ademas de presentar los resultados de ambas gestiones en términos
estadisticos.
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Introduccién

En nuestra civilizacién, los hidrocarburos tienen la caracteristica de ser recursos
naturales estratégicos. La definicion de recursos estratégicos se puede ubicar
después de la Primera Guerra Mundial cuando se considerd que un recurso era
estratégico si se consideraba absolutamente basico para el desarrollo econémico y
la independencia nacional; ademas de si permitia generar rentas monopdlicas
(Garcia, 2017). Sin embargo, esta definicion de recurso estratégico no considera el
ambito de poder alrededor de los hidrocarburos, la pugna por el control del petréleo
dio origen a la mayor parte de conflictos armados del siglo XX, en los que Estados
Unidos jugdé un rol central (Cortés, 2015). Estados Unidos ha financiado
movimientos armados y ha impuestos gobiernos en varios paises para imponer sus
intereses econémicos y su dominio sobre el petréleo del mundo (Renner, 2006). Los
hidrocarburos son recursos esenciales para el crecimiento de las economias, su

valor no es solo econémico, se consideran un elemento de la geopolitica vital.

La especulacion financiera e incertidumbre en los precios, ademas de conflictos
bélicos son caracteristicas de la basqueda del control de los hidrocarburos (De
Paulay Lorenzo, 2009). En 2020 los tres paises que dominaron la extraccion y venta
del petroleo fueron: Estados Unidos con 19.51 millones de bdp; Arabia Saudi con
11.81 millones y Rusia 11.49. México ocupa actualmente el lugar niumero 12,
cuando en 2006 ocupo el cuarto y en 2004 el quinto lugar (Alarco, 2007) y posee el

4,6% de las reservas a nivel mundial®.

Los discursos internacionales han obscurecido la relevancia geopolitica y
economica de los hidrocarburos, y han resultado muy utiles en la busqueda del
control del petréleo por parte de grandes empresas petroleras. Lo anterior al amparo
de un modelo de desarrollo neoliberal que domina en el mundo desde
aproximadamente cuarenta afios. Este modelo postula que un recurso natural se
convierte en mercancia si cumple con las caracteristicas de escasez,

insustituibilidad y apropiabilidad. Bajo este enfoque no existen mercancias

1 Datos del Observatorio de Inteligencia del Sector Energético (OISE) (https://www.oise.mx/).



estratégicas, los recursos naturales que se vayan convirtiendo en escasos tendrian
gue convertirse en mercancias y estar gestionados por el mercado bajo el régimen
de propiedad privada, esto porque para esta perspectiva el mercado es el mejor

asignador de los recursos.

Si bien la crisis ecoldgica y climética que enfrentamos tiene mucho que ver con la
forma en la que el mundo ha hecho uso especialmente del petréleo, lo cierto es que
a pesar de las innovaciones que se han desarrollado en el ambito energético, éstas
no han podido substituir al petrdleo como fuente primaria de energia para todos los
sectores econémicos. El consumo de los hidrocarburos en la economia mundial
paso de 86.3 millones de barriles de petréleo en 2007, a 99.7 millones en 2019 y se
proyecta que para el 2026 esta cantidad sea de 104 millones de barriles?. Su
relevancia es evidente con la guerra en Ucrania, -Rusia es el tercer pais productor
de petroleo a nivel mundial-, sus decisiones en torno a este recurso son capaces de
desestabilizar los mercados internacionales y provocar aumentos generalizados de
precios (Carrillo, 2022) tal y como ha estado sucediendo en los ultimos meses de
este afio. Por tanto, las decisiones en torno a su apropiacion, explotacion,
distribucion y precio determinan el desarrollo econdmico de las diversas economias
del mundo (Garcia, 2017).

No obstante, los impactos en el medio ambiente y en la atmosfera tanto por la
extraccion, la petroquimica y sus derivados han hecho que se busque substituir a
los hidrocarburos como fuente energética béasica, pero a pesar de diversas
conferencias y acuerdos internacionales, la energia limpia no ha podido sustituirlos
y la tecnologia esta lejos de lograr eso. Si bien las energias limpias generan menos
emisiones de gases de invernadero, también es necesario conocer el balance
energético al respecto de la energia invertida-energia obtenida, puesto que la
energia limpia requiere energia fosil. Ademas, por el hecho de que hoy predomina
la busqueda del petréleo en lugares donde es mas dificil su extraccién (Martinez-

Alier y Roca, 2013). Las economias se encuentran hasta el dia de hoy sostenidas

2 Datos obtenidos de Statista (https://es.statista.com/estadisticas/600689/demanda-mundial-diaria-
de-petroleo-crudo/)



con energia fosil, ésta resulta vital para el desarrollo econémico, ya que todos los
sectores econdmicos dependen de los hidrocarburos de manera directa o indirecta
en las economias del mundo.

Es por ello que surgen las preguntas ¢bajo qué régimen de propiedad deberian
estar los hidrocarburos? ¢es posible compatibilizar el régimen de propiedad y la
sustentabilidad en el manejo de los hidrocarburos? Estas preguntas se contestaran
en este capitulo ya que las decisiones en torno a cOmo se usan los recursos
economicos derivados de la extraccion de esos recursos naturales afecta de manera
general a la poblacidon que los posee tanto positiva como negativamente. Si bien,
los impactos negativos se conocen y se espera que se vayan generando estrategias
reales de sustitucién, mientras eso no suceda, los perjuicios los paga la poblacion,
pero el régimen de propiedad determinard si los beneficios son apropiados por unos
cuantos o por la ciudadania en general en los paises petroleros, por lo cual, nos

ubicamos en el campo de la Economia Ecoldgica y la Ecologia Politica.

En Ameérica Latina la industria petrolera se caracterizé por aportar al mundo un
régimen de propiedad y gestion estatal de petrdleo, en esta region prevalecié la
propiedad publica de los recursos del subsuelo tales como el agua, los
hidrocarburos y los minerales fundamentalmente. No obstante, bajo los ajustes
estructurales neoliberales que perseguian la ampliaciéon del libre mercado, la
competitividad, la promocién de la inversién extranjera y la destruccion de los
monopolios principalmente publicos, se adoptaron tanto enfoques mixtos como

privados de gestion de los hidrocarburos (Cardenas, 2018).

Bolivia y Argentina privatizaron sus empresas petroleras estatales, aunque Bolivia
la renacionalizaria en 2004 incluso Venezuela permitié que Petroleos de Venezuela
formara asociaciones con empresas privadas, actualmente predominan las
petroleras privadas en la region, de las 32 principales empresas petroleras
Gnicamente siete son estatales y cuatro se encuentran bajo un régimen mixto
(Gonzalez, 2020:159). En México de 1938 a 2013 se tuvo una gestion estatal de los
hidrocarburos, sin embargo, a partir de 2013 se realizaron modificacion a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que la iniciativa privada



pudiera obtener contratos para la explotacion de éste recurso. Sin embargo, en
mayo de 2021 se aprobaron modificaciones a la Ley de Hidrocarburos para rescatar
nuevamente la rectoria del Estado en el manejo de éstos bajo el gobierno del
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), presidente que como ya se ha
mencionado rompe con la consecutividad de los gobiernos neoliberales en México

presentes desde 1982.

Las discusiones en torno al régimen de propiedad y gestion de los hidrocarburos
han girado principalmente alrededor de la rentabilidad, presencia internacional y
tecnologia, por el lado de los que estan a favor de su manejo por parte del capital
privado. Pero también estan quienes argumentan que bajo el régimen de propiedad
del Estado de los hidrocarburos se pueden aplicar politicas redistributivas a gran
escala generando con ello beneficios en torno a estabilidad y bienestar social
(Wegenast, 2016). Tal es el caso del gobierno actual de México identificado por el
propio presidente como la Cuarta Transformacion que considera los hidrocarburos
como un recurso natural estratégico y que ha emprendido acciones que no solo
involucran la decision de un manejo estatal del petréleo y el gas, sino también la
prohibiciéon de explotacion del gas de lutitas cuya extraccion involucra graves dafios

ambientales.

El régimen de propiedad de recursos tan importantes como lo es el petroleo requiere
un analisis de sus implicaciones tanto, en el marco del cambio climatico, el déficit
ecolégico, pero también la pobreza y desigualdad ademas de otros riesgos
ambientales graves derivados de su uso. En este capitulo se presenta una discusion
sobre los criterios basicos que la Economia Ecolégica y la Ecologia Politica con su
perspectiva de sustentabilidad fuerte aportan, para analizar bajo qué régimen de
propiedad y qué tipo de gestidn de este recurso natural no renovable y estratégico
pudiera considerarse mas beneficiosa para los ciudadanos de nuestro pais, a partir
de esa revision tedrica se estudian las caracteristicas generales de la gestion de los
hidrocarburos que presentd Enrique Pefia Nieto (EPN) y la de Andrés Manuel Lopez
Obrador para realizar un balance que culmina con la revision de las diferencias en

la Ley de Hidrocarburos que propone cada uno de esos gobiernos.



Régimen de propiedad de recursos no renovables desde la Economia
Ecolb6gicay la Ecologia Politica

De acuerdo con Kallis y Sager (2017) el crecimiento econémico se sostiene en el
incremento del uso de la energia, la cual, todavia se obtiene a través de los
hidrocarburos, por lo que el petroleo es la base del desarrollo de las economias del
mundo, el cenit del petrdleo y la perdida de acceso a fuentes de facil acceso para
Su extraccion limitaran el crecimiento econémico y generaran recesion. la Economia
Ecoldgica plantea que tanto la economia como la sociedad dependen de los flujos
de materiales y energia y, a su vez, estos dependen de las leyes de la fisica
termodinamica, especialmente de la segunda ley que es la de la entropia (Martinez-
Alier y Roca, 2013). A esta vision se contrapone la de los economistas ambientales
que apuestan a un futuro menos incierto derivado de sus expectativas sobre el

desarrollo tecnoldgico y la posibilidad de sustitucion de recursos naturales.

La perspectiva tedrica que sostiene la politica ambiental es la Economia Ambiental,
rama de la economia tradicional que aborda la cuestion de la naturaleza, la cual
argumenta que los recursos naturales tienen que convertirse en mercancias para
ser asignados de manera eficiente en los mercados y para ello se requiere un
proceso de privatizacion de bienes y servicios ambientales. Para la Economia
Ecologica el mercado no puede ser un buen asignador de los recursos ya que este
no responde a principios fisicos, sino a principios de ganancia econdémica, los
cuales, no estan en correspondencia con los tiempos biogeoquimicos. Esto se
puede comprobar con la expansion del déficit ecolégico con el que vive la
humanidad en este siglo, el ritmo de extraccion y uso de energia ha sido tal que, por
un lado, hemos generado cambios sin precedentes en el clima (IPCC, 2021), -un
aceleramiento de cambios naturales que llevarian cientos de afios los hemos
alcanzado en unas cuantas décadas- y, por otro lado, la sobreexplotacion de
recursos renovables ha rebasado la biocapacidad del planeta para su regeneracion
(WWEF, 2018). La infravaloracion de la escasez con la que se maneja la economia
convencional se sostiene en la creencia de que la tecnologia puede desarrollar

nuevos materiales que sustituyan los que vamos perdiendo, lo cual, es parcialmente



cierto, la tecnologia si ha podido sustituir materiales, sin embargo, lo ha hecho
haciendo uso de otros recursos naturales, es decir, la tecnologia no puede crear
materia de la nada; es por ello que a esta perspectiva se le ha llamado
Sustentabilidad Débil (enfoque en el que se sostienen los Objetivos del Desarrollo

Sostenible).

El desacoplamiento de la economia respecto a la naturaleza es la perspectiva que
ha perseguido también la Economia Verde que se identifica con la economia
dominante. Estas perspectivas tedricas en realidad lo que muestran de acuerdo con
Bieley, Maes y Passel (2018) es que la idea de que las ganancias se pueden
reinvertir en el desarrollo tecnologico para construir una economia con menos
entradas de recursos y energia que se mantenga en crecimiento a largo plazo es
un oximoron. Sefialan que en términos conceptuales se puede hablar de
desacoplamiento relativo y absoluto, respecto al primero existen experiencias por
ejemplo en la agricultura, ya que la revolucién verde permitié un incremento de
productividad considerable de la tierra y limitd la expansion del suelo agricola, pero
tuvo graves efectos ambientales, por tanto, un problema ambiental se transformé
en muchos otros y en términos generales no hay casos de desacoplamiento

absoluto.

La Economia Ecologica propone la Sustentabilidad Fuerte, plantea la imposibilidad
de la sustitucién de los recursos naturales por capital fabricado por el hombre, esta
perspectiva propone que el uso de recursos renovables (como pesca, lefia, etc.) se
realice de manera que no exceda el ritmo de su tasa de renovacion y en el caso de
los no renovables (como los hidrocarburos, la mineria en general, etc.) que el ritmo
de su extraccion no sea superior al necesario para su sustitucion por recursos
renovables (Van, 1999:9). Daly fue quien en primer lugar formulé la diferencia entre
las sustentabilidades en términos de la concepcion de reemplazo de la naturaleza
por capital (Cardoso, et. al., 2018). La Economia Ecoldgica es una propuesta que
tiene una vision de largo plazo y que evalla los costos y beneficios de las decisiones

econdmicas considerando los intereses colectivos y no sélo los individuales



La Economia Ecologica es el estudio de los conflictos estructurales entre economia
y medio ambiente, sin embargo, la Ecologia Politica provee el estudio de los
conflictos ecoldgicos distributivos (Eskeline y Wilén, 2018). Aunque en términos mas
generales es el estudio de la relacion entre sociedad, economia y medio ambiente
su aportacion deriva de concebir que generalmente esa relacion se da de manera
desigualdad, jerarquica y donde el poder juega un rol central; esta perspectiva se
contrapone con las teorias apoliticas de eco-escasez y optimismo de mercado
neoliberal (Wolfort, 2010). Martinez-Alier (2006) integra generalmente estos dos
campos porque la produccion y distribucion de las mercancias involucra la
explotaciéon de los recursos naturales, los impactos de esta explotacion los pagan
las presentes y futuras generaciones humanas, pero también las demas especies
del planeta y generalmente una parte considerable de los beneficios se quedan en
unas pocas manos, es decir, los perjudicados son muchos y los beneficiados muy

POCOS.

Dentro de la Ecologia Politica podemos encontrar el analisis del acaparamiento del
valor a través de la renta, la cual plantean Andreucci, et al., (2017) que es tanto una
relacion social como un proceso de distribucion caracteristico del capitalismo. La
acumulacién del capital actualmente se esta dando cada vez mas a través de la
apropiacion del valor de activos por medio del despojo y la extraccion de renta, en
lugar de las actividades productivas de valorizacion del capital. Los procesos de
acaparamiento de valor a través de los regimenes y relaciones de derechos de
propiedad son clave en el andlisis distributivo y, el Estado juega un rol fundamental
en estos ya que proporciona el marco legal y respaldo a la apropiacion. No obstante,
también en ocasiones es el propietario de recursos naturales y por tanto, el impacto
gue tienen los Estados en la distribucion de los beneficios de la explotacion de los
recursos naturales depende de qué tipo de Estado se tenga, si es neoliberal
entonces el Estado se deslindara de la gestion de los recursos e incentivara a la
iniciativa privada a explotarlos, aqui el beneficio de dicha explotacion quedara en
unas pocas manos, la apropiacion del valor sera privada y los perjuicios sociales.
En el caso de que el Estado sea del tipo interventor, buscara redistribuir los

excedentes en la poblacién en general, fundamentalmente a través de gasto social.



En general la gestion de la naturaleza conlleva una “escalada de conflictos
socioecologicos y politicos en torno a los regimenes de propiedad y la apropiacion
gue abren nuevos caminos para la lucha de clases por la proliferaciéon de
cercamientos y el recrudecimiento de las contradicciones y conflictos internos en el
funcionamiento mismo del capital (rentista/financiero/industrial)” (Andreucci, et al.,
2017:35).

El Estado liberal sustituyé al absolutista, de acuerdo con Huerta (2005) éste se
posiciono al servicio de los intereses de acumulacion de la burguesia, bajo el lema
de libertad, igualdad, propiedad y seguridad finco un régimen legal que le abrogaba
el uso de la fuerza y garantizaba la propiedad privada; la libertad econémica fue su
bandera. Después de la crisis de 1929 se instauré un Estado que intervino en la
economia para impulsar el crecimiento, “si el Estado podia fomentar la acumulacién
de capital y la rentabilidad privada, también era capaz de crear los medios de
consumo social necesarios para lograr la satisfaccion de las demandas que iban
surgiendo de una sociedad en constante crecimiento” (Huerta, 2005:124). El Estado
seria un redistribuidor del ingreso que generaria las condiciones para la expansion
de una clase media, buscaba equilibrar las condiciones de acceso al mercado a
través de generar bienes y servicios para las clases desfavorecidas. Sin embargo,
el liberalismo regreso remasterizado con el Estado neoliberal que perfeccion6 su
desvinculacién de las necesidades sociales y sus estrategias para ponerse al
servicio Unicamente de la clase que detenta el poder econdémico, la privatizacién de
todos y cada uno de los recursos capaces de generar ganancias econdémicas es su

objetivo.

Los conflictos distributivos en el marco del Estado neoliberal se caracterizan por la
acumulacioén por desposesion, tal como lo plantea Harvey (2005), no obstante, los
gobiernos de izquierda han ascendido al poder en algunos paises latinoamericanos
y a pesar del desmantelamiento y cambios estructurales que sufrieron se
encuentran implementando algunas estrategias del Estado interventor. Para la
Economia Ecolégica considerando la perspectiva de Herman Daly la economia se
tiene que reformar para construir una economia sin crecimiento, pero con desarrollo

esto implica generar alternativas para los distintos tipos de problemas distributivos.



Daly reconoce la necesidad de la planificacion econémica a partir del Estado en
cuanto a la determinacién de la escala 6ptima de uso de los recursos naturales,
hasta donde se puede extraer y producir para dejar ya de socavar nuestro futuro,
aungue mantiene la idea de que una vez que se planifique los éptimos el mercado
sera el mejor asignador (Krall and Klitgaart, 2011). Pero hablando de los recursos
naturales criticos, la Economia Ecolégica reconoce que estos son esenciales para
la vida, en el caso de los hidrocarburos esos recursos no renovables son esenciales
para mejorar las condiciones de vida de millones de personas que se encuentran

en pobreza, esos recursos son estratégicos y por tanto, requieren un trato especial.

Método

Se presentaran las estadisticas de extraccion, produccion, reversas y precio de los
hidrocarburos para el periodo 1999 a 2021, las cuales se obtienen de las siguientes
bases de datos: Sistema de Informacion Energética de la Secretaria de Energia
(Sener), Independent Statistics & Analysis. The U.S. Energy Information
Administration (EIA) y de Bp. Ademas, se utilizara el método comparado para
analizar la reforma energética de 2013 especificamente respecto a los
hidrocarburos y se compararan las leyes de hidrocarburos de 2013 con respecto a
las modificaciones que se realizaron el 19 de mayo de 2021 y disposiciones
respecto el gas en lutitas del gobierno actual respecto al de Pefia Nieto. El método
comparativo se utiliza en la ciencia politica para realizar analisis cuando no se
cuenta con documentos suficientes para hacer analisis estadisticos (Pérez-Lifan,
2010).

El método comparativo se ha ido fortaleciendo junto con otros como el estudio de
caso y los métodos experimentales, éste consiste en la generalizacion empirica y la
elaboracién de hipétesis. Consta de tres etapas: la primera es la elaboracion de un
marco tedrico que sirva de soporte a las hipétesis, las variables y su tipo de
vinculaciones. La segunda etapa se definen los criterios para la seleccion de la
muestra, en este caso sera los casos a elegir como objeto de estudio, en términos

de este capitulo seran el régimen de propiedad (apropiacién de valor por parte de



privados o régimen publico) y el tipo de sustentabilidad (fuerte o débil) en el caso
del gobierno de Pefa Nieto respecto al de Andrés Manuel Lopez Obrador para ello
se presenta el contexto y datos. La etapa final consiste en el andlisis de los casos a

partir de las variables seleccionadas (Diaz de Ledn y De Ledn de la Garza, 2014).

Contexto histérico del régimen de propiedad del petréleo

El petréleo en México paso de ser propiedad de la corona espafola, -antes de la
independencia- a ser propiedad del Estado. Porfirio Diaz en 1901 expediria la
primera Ley del Petr6leo que posibilitaria que el Estado diera concesiones a
particulares que incluia el hecho de generar expropiaciones de terrenos particulares
a favor de empresas; ademas de excepciones de impuestos en la importacion de
maquinaria y equipo que se requiriera en la explotacion del petrdleo, asi como
exencion de impuestos por 10 afios al capital invertido (Cardenas, 2009). En 1909
se aprobd una nueva Ley Minera que garantizaba la propiedad privada de los
hidrocarburos y eso atrajo al capital extranjero de Gran Bretafia, Estados Unidos y
Francia, pero estas inversiones no dejaban ningan ingreso a México debido a las
facilidades que daba Porfirio Diaz a esos capitales. La extraccion del petréleo paso
de 10,345 barriles en 1901 a 2,713,500 en 1909, una parte de los terrenos usados

eran rentados y se pagaban cantidades infimas a los duefios (Collado, 1987).

Las condiciones extraordinarias de inversion que proporciond el régimen Porfirista
buscaban ser mantenidas por lo que en la revolucién mexicana hubo injerencia de
las grandes empresas petroleras de México que buscaban mantener sus privilegios.
Carranza trato de poner orden con la exigencia de la obtencion de permisos, cre6
la Comision Técnica de Petroleo que regulé el almacenamiento y medidas de
seguridad, sin embargo, toda medida para cobrar impuestos gener6 reacciones
airadas del gobierno de Estados Unidos, pero Carranza no dejo de tratar de regular
la industria petrolera. Con la redaccion del articulo 27 de la Constitucién en el
constituyente de Querétaro finalmente se reintegraron los hidrocarburos a la nacion,
pero las empresas petroleras seguirian luchando por que no se les aplicara a ellas

y por no pagar impuestos, esas empresas no querian ninguna regulacion, querian



mantenerse como propietarias del petréleo y querian seguir explotando el petréleo
sin dejar absolutamente nada al pais, financiaron movimientos opositores a los
gobiernos que atentaran contra sus intereses. Como el caso de Obregén que las
beneficio con la no retroactividad del articulo 27 pero que intenté cobrarles
impuestos a las exportaciones, la respuesta de las petroleras fue despedir
trabajadores y detener las exportaciones (Collado, 1987). No fue sino hasta la
expropiacion petrolera que finalmente se puso fin a la expoliacién que México sufrio

por parte de las empresas extranjeras petroleras.

La historia de la exploracion y explotacion del petréleo por parte de la empresa de
propiedad estatal en México, Petroleos Mexicanos, PEMEX data de
aproximadamente setenta afios, esto porque a pesar de que la expropiacion
petrolera se dio en 1938 en el gobierno del Presidente Lazaro Céardenas, las
empresas petroleras extranjeras que dejaron el pais impidieron que la industria
mexicana pudiera dar inmediata continuidad a esas actividades. México tardo
alrededor de diez afios en tener las condiciones para que esa industria empezara a
trabajar en forma; la petroquimica inicio hasta 1951 (Marquez, 1988). Y es a partir
de esa década que se establecera el encadenamiento entre explotacion, refinacion,
petroquimica basica y secundaria, distribucion y comercializacion (Martinez, 2001)
con las implicaciones tecnoldgicas que tenian que ver con un desarrollo en
innovacion importante, obligado por la falta de materiales derivados de la
petroquimica por la Segunda Guerra Mundial que posibilitaban el desarrollo
industrial del pais pero que también dieron pie a los impactos ambientales que se
reconocerian varias décadas mas tarde con las consecuencias en términos de
contaminacion, erosion y pérdida de biodiversidad por derrames, queda de gas, uso
de insecticidas, agroquimicos, plasticos y su “bioacumulacién principalmente
extensiva en redes tréficas” (Lizardi y Mendezcarlo, 2019:166).

Las operaciones de PEMEX se centraron en la explotacion del petroleo, el gas
natural se empez6 a comercializar hasta 1952, la extraccién de este hidrocarburo
sirvié en los cuarenta Unicamente para abastecer al propio PEMEX, sin embargo,
de 1952 a 1964 la extraccion paso de 256 a 1,325 millones de pies cubicos diarios,

éstos complementaron en 44% las reservas de hidrocarburos reportadas a finales



de ese afo que fueron de 5,277 millones de barriles (Marquez, 1988). Sin embargo,
la extraccién estuvo restringida por la falta de financiamiento para el desarrollo de
la infraestructura, especialmente en gasoductos, el mercado de gas natural
rapidamente se extendid, sin embargo, PEMEX estuvo enfocado a su principal
fuente de ingresos que era el petréleo y margino la inversion necesaria para la
extraccion y venta del gas natural. Fue hasta 1970 que se incrementd la

participacion del gas natural, sin embargo, no de forma suficiente.

Un analisis de la evolucion de los hidrocarburos en cifras

Después de la década de los afios noventa y del empuje del modelo liberar a favor
del libre mercado y la privatizacidn de los recursos naturales, las reservas petroleras
comienzan una tendencia a la baja (Grafica 1). En los ultimos 23 afios, las reservas
petroleras en México han sufrido una fuerte caida, mientras que en 1999 se tenian
57,741.156 millones de barriles equivalentes de crudo (MMbpce) para 2021 eran
19,311.3 MMbpce, es decir, decrecieron en un 66.6%. En un analisis comparativo
entre los ultimos cuatro gobiernos de México, para observar la tendencia en las
ultimas dos décadas, se observa que entre el sexenio Vicente Fox Quesada (VFQ)
y Felipe Calderon Hinojosa (FCH) las reservas de hidrocarburos cayeron en un
26.6%, entre el periodo FCH y EPN en un 28%, y entre este ultimo y el de AMLO en
un 39.6%. Cabe destacar en este punto, que el 2013 después de la aprobacion de
la Reforma Energética, se marca un cambio en las reservas de hidrocarburos en el
pais, en donde a partir de ese afio empieza el deceso de las mismas y se profundiza
con una caida del 40.6% en 2016, lo que también significa que el modelo neoliberal
no favorecio ni favorece la utilizacion de los recursos naturales para preservacion y
lo que se ve en el Ultimo gobierno es el resultado de las politicas de corte neoliberal

de los sexenios pasado.

Grafica 1. Reservas de hidrocarburos totales en México
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Fuente: elaborado con datos del Sistema de Informacion Energética de la Sener.

Con respecto a la produccién de petréleo en las ultimas dos décadas se muestra
una tendencia a la baja (Gréfica 2) al igual que la reservas pero en menor medida,
si bien en 1999 ocupaba el quinto lugar en el mercado mundial del petréleo para
2014 descendié al décimo lugar y para el 2021 se ubica en el onceavo lugar®. De
acuerdo con datos de la Sener, entre el periodo de VFQ y FCH la produccién cay6
en un 28.7%, entre el de FCH y EPN un 18.5% y entre este ultimo y AMLO un 10.3%
(en los cuatro afos del gobierno actual). Con respecto al precio del petréleo, en el
sexenio de EPN en 2015 hay una caida del 47.8% con respecto al afio anterior,
posteriormente comienza una recuperacion del mismo con una caida del 31.3% en
el 2020, no obstante, es importante destacar que en este afio la pandemia Covid-
19 a nivel mundial fue un factor que desestabilizo el precio, pero para el 2021 se
muestra un alza del 74% y continua para el 2022, siendo un factor del aumento el
conflicto entre Ucrania y Rusia, asi como la disminucién de las reservas mundiales
de los hidrocarburos, cabe destacar que uno de los factores que mueve el precio de

los hidrocarburos son las guerras.

3 De acuerdo con datos de Enerdata (https://datos.enerdata.net/petroleo-crudo/datos-produccion-
energia-mundial.html)



Grafica 2. Produccién y precio del petréleo, México
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Fuente: elaborado con datos del Sistema de Informacion Energética de la Sener y
del Independent Statistics & Analysis. The U.S. Energy Information Administration.

Es importante destacar que previo a la Reforma Energética, el precio del petréleo
se encontraba por encima de los 90 délares por barril (de acuerdo al precio spot U.
S. West Texas Intermediate [WTI] historico) posterior a esta, el precio empezo a
descender, si bien son varios los factores que desestabilizan el precio del petréleo
—como son: desastres naturales, guerras o inestabilidad geopolitica, fuentes
alternativas de energia, especulacion bursétil, entre otros-, una de las vertientes de
esta reforma era facilitar la inversion privada en la exploracion y explotaciéon de los
hidrocarburos en el pais, por lo que, una baja en el precio generaba la expectativa
de que era mejor la inversion privada que continuar con la inversiéon publica como
se venia haciendo (Tabla 1), se promovié la idea de que las concesiones
fortalecerian la industria petrolera mexicana, lo cual sustento el discurso politico que

se manejo durante el gobierno de EPN.

Tabla 1. Tasa de crecimiento de la produccion de petrdleo y precio spot por

sexenio en México



Sexenio presidencial Porcentaje de Crecimiento

VFQ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Produccion (MMbpce) | 3-65| 3.82| 1.60| 6.10| 0.36| -1.46| -2.33
Precio Spot WTI 60.11|-14.65| 2.17| 15.45| 32.62| 42.63|19.41
FCH 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Produccién (MMbpce) -2.33| -5.52| -9.24| -6.81| -0.94| -0.95| -0.18
Precio Spot WTI 1941 11.17| 33.82|-36.31| 28.94| 39.76| 0.33
EPN 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Produccion (MMbpce) | -0-18| -1.01| -3.70| -6.67| -5.00| -9.53| -5.90
Precio Spot WTI 0.33| -2.75| -8.83|-47.14|-16.59| 24.04|31.79
AMLO 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023* |2024*
Produccién (MMbpce) | -2:90| -7.23| 0.27| 2.54|-49.65/190.19| -0.53
Precio Spot WTI 31.79| -9.87|-34.74| 68.88| 34.77| -52.64| 3.99

Nota: *Datos estimados. Fuente: elaborado con datos del Sistema de Informacién
Energética de la Sener; Independent Statistics & Analysis. The U.S. Energy

Information Administration; y BP

En el caso de la produccion del gas natural en 1999 México (ver grafica 3) tenia una
participacion en el mercado mundial del 1.48% con un precio de 4.37 dolares por
millén de BTU (expresado en precios U.S. Henry Hub), con una produccién de
6,531.88 miles de pies cubicos diarios. Sin embargo, después de la aprobacion de
la Reforma Energética la produccion empezé a descender, teniendo el mayor
descenso en 2017 (-12.51%), y para el 2021 la participacion de pais en el mercado

solo represento el 0.72% (ver gréfica 3).

Grafica 3. Produccién y precio del gas natural, México
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Fuente: elaborado con datos del Sistema de Informaciéon de la SENER;
Independent Statistics & Analysis. The U.S. Energy Information Administration; y
BP.

Con respecto al precio, este presento fluctuaciones (Tabla 2) que se debieron a
diferentes factores como: el aumento del consumo doméstico e industrial —por el
clima frio, el uso como combustible en automdviles, por consumo de electricidad a
partir de gas, entre otros- especulacion burséatil y descubrimientos de fuentes
alternativas de energias. Para el caso de México, y en especial en el periodo de
EPN, el descubrimiento de reservas de gas en lutitas, principalmente en el noroeste
del pais en zonas geoldgicas entre Estados Unidos y México fue factor clave para
el impulso y la formulacion de la Ley de Hidrocarburos que emana de la Reforma
Energética y que favorecia en gran medida a la inversion privada, pero sobre todo

a Estados Unidos.

Tabla 2. Tasa de crecimiento de la produccion de gas natural y precio spot (Henry
Hub), México



Sexenio presidencial Porcentaje de Crecimiento

EPN 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Produccién (Mpcd) -3.17| -0.23| 254| -2.00| -9.51[-1251] -4.36
Precio Spot WTI -31.25| 35.64| 17.16|-40.05| -3.82| 18.65| 5.35
AMLO 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022* | 2023* | 2024*
Produccién (Mpcd) -436| 098 -0.86| -2.03| 20.82| 0.79] 0.93
Precio Spot Henry Hub| 5-35|-18.73]-20.70( 91.63| 2.83| 2.49] -0.22

Nota: *Datos estimados. Fuente: elaborado con datos del Sistema de Informacién
Energética de la Sener; Independent Statistics & Analysis. The U.S. Energy
Information Administration y BP.

Es asi que el descubrimiento de grandes reservas de recursos recuperables de
hidrocarburos contenidos en gas en lutitas en yacimientos no convencionales y la
llegada de las mejoras tecnoldgicas, abrieron la oportunidad de mostrarlo
competitivamente en el mercado. Este gas se clasifica dentro de los recursos no
convencionales de gas natural.* El National Petroleum Council (2007) define el gas
no convencional en términos econémicos como “aquel gas que no puede ser
producido con rentabilidad, a menos que el yacimiento sea estimulado mediante
fracturacion hidraulica masiva o recurriendo a la perforacion de pozos multilaterales
desde un pozo principal” (p. 5). En términos técnicos, este es un gas natural que se
gesta dentro de finos granos de color negro que al acumularse forman rocas
organicas o lutitas (Estrada, 2013). La Sener (2014) define los yacimientos de aceite
y gas en lutitas como un “sistema petrolero de rocas arcillosas organicamente ricas
y de muy baja permeabilidad, que actitan a la vez como generadoras,

almacenadoras, trampa y sello”.

El aspecto econdmico es sin duda uno de los principales argumentos bajo los cuales
se sustentaron los beneficios econdmicos de la apertura de la industria petrolera en

México, y en el caso particular de la exploracion y explotacion de gas en lutitas,

4 El gas en lutitas también es conocido con gas de esquisto, pizarra y shale gas.



guedo plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 de la siguiente
manera:
La capacidad del Estado mexicano para detonar nuevos proyectos de
inversibn en campos no convencionales, como los de aguas profundas y los
de lutita (shale, por su nombre en inglés), ha sido limitada y por tanto se
requiere un nuevo marco institucional que permita al Estado aumentar su
capacidad para producir energia mas barata y de manera mas eficiente, a fin
de asegurar el abasto para la economia. (DOF, 2013: 34)
Los estudios de exploracion realizados por PEMEX en el afio 2010 dan sustento a
las lineas plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo de EPN, debido a que se
identificaron provincias geoldgicas con potencial para producir hidrocarburos
contenidos en gas en lutitas. Estas son Sabinas-Burro-Picachos, Burgos, Tampico-
Misantla y Veracruz. Esto se complementa con los estudios realizados en el 2011y
2013 por la U.S. EIA, en los cuales se identifico6 a México con potencial para
explotacion de gas en lutitas, ocupando el sexto lugar en el ranking mundial en el
afio 2013 con una posible explotacién de 545 billones de pies cubicos. Se destaca
gue con respecto a las estimaciones hechas en el afio 2011 se observa una caida
en la estimacion, ya que presentaba reservas recuperables de 681 billones de pies
cubicos. Los principales paises con reservas recuperables de gas en lutitas en el
mundo son China, Argentina, Argelia y Estados Unidos (Tabla 3). En un comparativo
de ambos estudios, se observa un aumento del 9.17 por ciento de las reservas

mundiales de este tipo gas.

Tabla 3. Los diez paises con mas recursos de gas en lutitas técnicamente

recuperables

Gas en lutitas Gas en lutitas Gas en lutitas
Lugar Pais . 2011 : . 2013 . . 2015
(Billones de pies | (Billones de pies (Billones de
cubicos) cubicos) pies cubicos)
1 China 1,225 1,115 1
2 Argentina 774 802 1t
3 Argelia 203 707 1




Estados -- 663 1
4 Unidos 665 1
5 Canada 388 573 ¢
6 México 681 545
7 Australia 396 437 1§
8 Sudéafrica 485 390 |
9 Rusia -- 285 1
10 Brasil 226 245 1
Total mundial 6,622 7,299 1 7,577%

Nota: cifra actualizada con datos de la EIA que incorpora a los paises de Chad,
Kazajstan, Oméan y los Emiratos Arabes Unidos

(https://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/). Fuente: U.S Energy

Information Administration, 2013

La experiencia de los Estados Unidos con respecto a la exploracion y explotacion
del gas en lutitas se fundamenta por los altos beneficios econémicos y el incremento
de sus reservas en hidrocarburos, que influyeron de manera directa en las
decisiones tomadas en el sexenio de EPN. Actualmente Estados Unidos es el mayor
productor de gas natural y principal productor de gas en lutitas a nivel mundial.
Ademas, es considerado pionero en la extraccion de este tipo de gas en yacimientos
no convencionales.® Cabe destacar que es el mayor productor y consumidor de gas
(23.1% y 20.5%) seguido de Rusia con el (17.4% y 11.8%).°

El boom en la produccién del gas en lutitas en Estados Unidos se destaca a partir
del afio 2009 con una produccion de 3,110 billones de pies cubicos (bpc), en 2014
esta representd 13, 447 bpc mostrando un crecimiento del 332% mientras que para
el 2021 la produccion fue de 26,139 bpc, lo que significé un crecimiento del 94.4%
con respecto al 2014 (ver grafica 4). Se destaca que el precio para el afio 2008 fue
de 8.86 dolares por millén de BTU, mientras que para el 2009 fue de 3.94, en 2015
de 4.37 y para el 2021 de 2.03, cayendo en mas de un 50%, como consecuencia

del incremento en la produccion, y de factores como la pandemia Covid-19.

5> La extraccién de gas natural en yacimientos no convencionales se remonta al siglo XIX, aunque
comenzé a crecer en la década de los cincuenta en Estados Unidos.
6 Cifras para el afio 2021, de acuerdo con datos del BP (https://www.bp.com/)



https://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/
https://www.bp.com/

Gréfica 4. Produccion de gas en lutitas vs precio spot del gas natural (Henry Hub),

Estados Unidos
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Fuente: elaborado con datos del Independent Statistics & Analysis. The U.S.

Energy Information Administration.

La experiencia de Estados Unidos fue el eje rector que marca la tendencia para la
apertura del mercado del gas en lutitas a nivel mundial por los crecientes beneficios
econdmicos que representa. Es, bajo esta premisa que el auge de la exploracién y
explotacion del gas de lutitas en México se vislumbraba dentro del discurso politico
de EPN como una actividad econdmica preponderante para el crecimiento
economico del pais. No asi, para AMLO quien en 2019 quien se posiciona en contra
de la técnica de fracking por los impactos ambientales y sociales que ocasiona esta

técnica, pero no se ve reflejado en la legislacion (Campero, 2019).
Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador en relacion a los hidrocarburos

Con base en las expectativas del aumento de las reservas de hidrocarburos, a partir,
del descubrimiento de yacimiento no convencionales de gas en lutitas, en 2014 se

expide la Ley de Hidrocarburos bajo el mandato de EPN, que de acuerdo al Articulo



1° tiene por objeto regular actividades en el territorio nacional de reconocimiento y
exploracion superficial, y la exploracion y extraccion de hidrocarburos; tratamiento,
refinacion, enajenacion, comercializacion, transporte y almacenamiento del
Petréleo; procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion y regasificacion,
asi como el transporte, almacenamiento, distribucién, comercializacion y expendio
al pablico de gas natural; transporte, almacenamiento, distribucién, comercializacién
y expendio al publico de petroliferos, y transporte por ducto y el almacenamiento
gue se encuentre vinculado a ductos, de petroquimicos (DOF, 2014). Para lo cual
fue necesario la modificacion de los articulos 25, (parrafo cuarto), 27 (parrafo

séptimo) y 28 (parrafo cuarto) constitucional en materia de hidrocarburos.

La puesta en marcha de esta Ley implicaba la entrada de la inversion privada en las
actividades antes mencionadas con la finalidad, de acuerdo con el discurso politico
en ese momento, de hacer mas rentable industria petrolera del pais. En otra
vertiente esto implicaba que Estados Unidos pudieran explorar y explotar el gas en
lutitas usando la técnica de fracturacién hidraulica (fracking) en una de las mayores
zonas geoldgicas con grandes reservas de este tipo de gas (Eagle Ford) ubicada el
sur de Texas en E.U y el noroeste de México. Sin embargo, el tema menos discutido
en este contexto, es que para que exista una 6ptima rentabilidad en la produccién
de yacimientos de hidrocarburos no convencionales, se requiere de una continua
perforacibn de pozos para prevenir rapidos declives en la produccion de los
yacimientos, y esto implica ineludiblemente una incesante actividad de expansion,

y ocupacion territorial en cuencas con recursos naturales altamente valorados.

En el aspecto ambiental el factor que mas destaca es el consumo de agua, a
diferencia de los yacimientos convencionales en el yacimiento no convencional
resulta mas caro extraer gas en lutitas. Su extraccion requiere del uso de la técnica
de fracking que implica hacer una perforacion vertical, debido a que los yacimientos
se encuentran a una mayor profundidad en comparacién con los yacimientos
convencionales; y después una perforacion horizontal para tener una mayor

cobertura en la explotacion de gas en lutitas (Campero, 2014; Estrada, 2013).



De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat,
2015) esta técnica consiste en generar uno o varios canales que incrementen la
permeabilidad de la roca a través de la inyeccion de fluidos a alta presion, de modo
gue abran una fractura en el yacimiento. Con el fin de evitar el natural cierre de la
fractura, en el momento en que se reduce la presion hidraulica que la mantienen
abierta, se bombea junto con el agua, un agente apuntalante cominmente arena,
gue mantiene las fracturas abiertas. Esta técnica requiere inyectar grandes
volumenes de agua, de arena y de otros agentes quimicos a alta presién para

extraer el gas contenido en las rocas.

La U.S. Environmental Protection Agency (US EPA, 2015) menciona que la cantidad
de agua inyectada en pozos para la fracturacion hidraulica varia significativamente
entre las zonas, en funcién de la permeabilidad de la formacién rocosa, la longitud
y la profundidad del pozo. Ademas, la cantidad de agua que consume cada pozo de
manera individual también puede variar ampliamente entre los pozos dentro de cada
play. No obstante, se estima que se utilizan entre 70-140 billones de galones de
agua para fracturar 35,000 pozos cada afo, esto es aproximadamente el consumo
anual de agua de 40 a 80 ciudades, cada una con una poblacién de 50,000
habitantes. Estrada (2013) menciona que la explotacibn en yacimientos no
convencionales en comparaciéon con la perforacion convencional requiere de
alrededor de diez veces mas agua. Campero (2014) menciona que el consumo de
agua puede ser de 9 a 29 millones de litros por pozo, por lo que, si se perforaran 20
mil pozos, se requeriria el agua necesaria para uso personal y doméstico de entre

5y 15.9 millones de personas al afo.

En Estados Unidos el consumo de agua diario estimado utilizado por fracking en
yacimientos de gas en lutitas para Eagle Ford es de 180.16 millones de litros por
dia, en Marcellus es de 57.9 millones de litros dia, y en Haynesville es de 39 millones
de litros por dia. Aun cuando las cifras son variadas de acuerdo con la experiencia
internacional, queda claro que el recurso agua es un insumo fundamental en el

proceso de productivo que implica extraccion de este tipo de gas (US EPA, 2015).



El orden juridico que generd la reforma a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos persiguio proteger la inversion
transnacional en nuestro territorio, en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte habia quedado pendiente el tema del petréleo, aun cuando Estados Unidos
siempre fue beneficiado de recibir nuestro petréleo crudo y vendernos éste como
gasolina, es decir, vendiamos barato y comprdbamos caro porque en México se
abandono la refinacién. Tal como plantea Jacobo-Marin (2023:580) en su revision
sobre el fraking y su orden juridico el fraking “constituye un método de despojo
hidrico por contaminacion” y por tanto se constituye como un caso de injusticia
hidrica que los Estados neoliberales avalaron y promovieron desde 1990 aun sin

contar con marcos legales.

En el caso del periodo de AMLO, y en su tercer afio de gobierno dicha Ley sufre
modificaciones, con base en el Plan Nacional de Desarrollo de 2019-2021, con la
finalidad de salvaguardar los hidrocarburos del pais (Cuadro 1) de los intereses

privados y para el fortalecimiento de la industria petrolera del pais.

Cuadro 1. Comparativo de la Ley de Hidrocarburos de 2014 y 2021
EPN: Se expide el 11 de agosto de 2014

Articulo 51, que refiere al “otorgamiento de permisos”

Articulo 53, que refiere a la “cesidon de permisos”
Articulo 56, que refiere a la “revocacion de permisos”
Articulo 57, que refiere a “la autoridad”

Articulo 59, que refiere a la “intervencion de la autoridad”

Articulo 86, que refiere a las “sanciones”

AMLO: Modificaciones aplicadas el 4 de mayo de 2021




Articulo 51, se anade como requisito la fraccién Il “La capacidad de
almacenamiento que determine la Secretaria conforme a las disposiciones

juridicas aplicables”.
Articulo 53, se cambia de “sentido favorable a sentido negativo”

Articulo 56, se reforma la fraccion Xl “por contrabando de hidrocarburos,

petroliferos u petroquimicos” y se adiciona la fraccion XII.
Articulo 57, se modifica “se quita contratar a terceros con capacidad técnica”

Articulo 59bis, se afiade articulo “cuando se prevea un peligro inminente para la

seguridad nacional, la seguridad energética o para la economia nacional”

Articulo 86, se adiciona parrafo en la fraccion Il que refiere a la “revocacion del

permiso”

Fuente: elaborado con informacién del DOF (2014 y 2021)

En el caso del uso del fracking dentro de sus 100 compromisos, el 75 refiere a “No
usaremos métodos de extraccién de materias primas que afecten la naturaleza y
agoten las vertientes de agua como el fracking”’. En los hechos este sexenio no ha
dado nuevas concesiones de pozos para la practica del fracking y se aclaré que no
se cancelaron las que ya existian porque solamente representan el 20 por ciento
del potencial del petrdleo que se dispone. Sin embargo, una deuda que queda por
parte de este gobierno son las modificaciones de los articulos 25, 27 y 28 que

todavia permiten la exploracion de gas en lutitas (Campero, 2019).

El cuadro dos muestra las principales diferencias en términos de las variables que

se utilizan para comparar las dos gestiones con el método comparativo.

" Para mas detalles véase 100 compromisos de AMLO en https://presidente.gob.mx/100-
compromisos-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-a-un-ano-del-triunfo/



https://presidente.gob.mx/100-compromisos-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-a-un-ano-del-triunfo/
https://presidente.gob.mx/100-compromisos-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-a-un-ano-del-triunfo/

Cuadro 2. Politica energética y ambiental en torno al fracking en los

gobiernos de EPN y AMLO

Categoria Subcategoria Enrique Pefia Nieto Andrés Manuel Lopez
Obrador
Impuls6 la Reforma | En 2019, suspendid las
Energética de 2013 que | subastas petroleras y revisé
permitié la participacion | los  contratos  existentes,
de empresas privadas | expresando una preferencia
Régimen de | Acciones de | en la exploraciébn vy | por fortalecer a la empresa
propiedad politica produccion de | estatal Pemex y la Comision
hidrocarburos, Federal de Electricidad (CFE).
incluyendo el fracking. | Se redujo la inversion privada
Se emitieron contratos | en la industria energética
de licencia para
privados para la
exploracién y
produccién de gas en
lutitas.

Fracking Durante su gobierno se | En su gobierno, se
llevaron a cabo | suspendieron nuevas
proyectos de fracking lo | licitaciones para proyectos de
que genero | fracking y se detuvieron
preocupaciones algunos proyectos en curso.
ambientales sobre la | Se ha expresado una mayor
contaminacioén del agua | preocupacion por la proteccion
y la emision de gases | del medio ambiente,

Sustentabilidad de efecto invernadero. enfatizando la no utilizacion
fuerte o fuerte del fracking en la explotacion
de hidrocarburos.

Consulta Se llevaron a cabo | Se ha enfatizado en la

ciudadana consultas en algunos | importancia de las consultas

Estados para decidir si
se permitia o no el
fracking, lo que genero

un debate sobre la toma

populares y la participacion de
las comunidades locales en

decisiones relacionadas con




de decisiones a nivel | proyectos energéticos,

local. incluyendo el fracking
Regulacion Se promulgaron | Se ha buscado fortalecer la
ambiental regulaciones regulacion  ambiental en

ambientales especificas | general, enfatizando la

para la industria del | necesidad de proteger los
fracking, incluyendo | recursos naturales y prevenir
medidas para la | la contaminacion.

proteccion del agua y el

suelo.

Fuente: Elaboracion propia

El gobierno de AMLO ha enfrentado una dura batalla por parte de empresarios,
ambientalistas, organismos autonomos, la suprema corte de justicia y con Estados
Unidos por medio de acciones legales para frenar las reformas y la materializacion
de la politica energética que desde un inicio a buscado la soberania energética
(Fundar, 2022). El hecho de que el Estado detente la posesion de los hidrocarburos
es una cuestién que la sustentabilidad débil y la teoria neoclasica consideran
negativa debido a que el mercado de acuerdo a estas perspectivas es el mejor
asignador de recursos escasos. El gobierno de Pefia Nieto y todos los anteriores
neoliberales dieron consecutividad a la perspectiva neoliberal de libre mercado y
propiedad privada. El gobierno de Lopez Obrador ha realizado acciones para frenar
actividades como el fracking y devolver la soberania energética al pais, derivado de

ello se identifican esas acciones dentro de pardmetros de sustentabilidad fuerte.

Los gobiernos de EPN y AMLO han tenido posturas divergentes sobre el fracking y
han implementado politicas energéticas y ambientales contrastantes en relacion con
esta técnica (ver cuadro 2). En el caso del fracking, AMLO se mostré renuente a
continuar con nuevos proyectos y detuvo algunos proyectos en curso. Se ha
enfatizado la preocupacion por la proteccion del medio ambiente y la salud publica,
lo que ha llevado a una revisibn mas cautelosa de la técnica y a una mayor

regulacion ambiental en general. Ademas, se han llevado a cabo consultas



populares en algunas regiones para decidir sobre la viabilidad de proyectos de
fracking, resaltando la importancia de la participacion de las comunidades locales

en decisiones relacionadas con el medio ambiente y la energia.

Respecto a las regulaciones ambientales creadas para dar paso a los contratos
privados de extraccion de gas en lutitas Tejado-Gallegos (2022:33) menciona que
“la naturaleza de dichos instrumentos evidencia la poca fuerza juridica para la que
fueron creados y el poco interés del Estado por llevar a cabo la emision de una
normatividad acorde a los desafios ambientales del pais”. La regulaciéon ambiental
tenia como unico objetivo generar un marco legal que permitiera la operacion de la
privatizacion del sector, tal como sucede en el caso de la mineria, los Estudios de

Impacto Ambiental son un mero tramite (Rosas-Barfios y Garcia-Antonio, 2015).

En relacion a las acciones del gobierno de Lopez Obrador se ha reconocido que ha
habido un alto a la generacion de rondas de asignacion de contratos para fracking,
sin embargo, ha existido un presupuesto para esta actividad para Pemex para los
proyectos Aceite y Gas en Lutitas y Aceite Terciario del Golfo (ATG) (Campero,
2021). El proyecto Aceite Terciario del Golfo tiene operando varios afos, de acuerdo
a Fundar, desde 2006, sin un marco regulatorio y posterior a 2013 es cuando se
realiza de manera mas abierta, lo que se sabe es que no se detuvieron los proyectos
gue ya estaban operando. Al respecto es importante mencionar que va a haber una
situacion critica derivado de que los yacimientos de petréleo convencional estan
declinando y es por ello que paises como Estados Unidos ha tomado la delantera
en el uso de técnicas como el fracking, la presion por disponer de estos

hidrocarburos sera cada vez mayor.

Conclusiones

En el contexto de incrementar las reservas de hidrocarburos en el pais mediante la
aprobacion de la Reforma Energética de EPN, las estadisticas muestran lo contrario
una baja en la reserva produccion de hidrocarburos, asi como la caida del precio
durante este periodo afio, mostrando que el discurso politico al respecto de los
grandes beneficios econdmicos para el pais no tenian sustento. El gobierno de

AMLO fue quien apunto a una nueva Reforma Energética, la cual tuvo oposicion



para ser aprobada. Cabe destacar que dentro de las prioridades del actual gobierno
esta la de generar la independencia en la produccion de hidrocarburos, esto ha sido

la prioridad junto con la busqueda del beneficio social.

En este sentido, y como respuesta a la pregunta ¢ bajo qué régimen de propiedad
deberian estar los hidrocarburos?, estos deberian de estar bajo la propiedad del
gobierno y no de privados ¢es posible compatibilizar el régimen de propiedad y la
sustentabilidad en el manejo de los hidrocarburos? La Economia Ecoldgica plantea
gue el mercado no puede ser el mejor asignador de los recursos naturales y menos
de los no renovables y estratégicos como lo es el petrdleo. Las implicaciones
sociales y ambientales que tiene la explotacion y uso de este recurso son muchas
y al menos los beneficios deberian ser sociales. Desde la perspectiva de la
Sustentabilidad Fuerte el fracking es algo que no debiera de realizarse, pero en

general la economia debiera prepararse para disminuir el uso de los hidrocarburos.

Por otro lado, la Economia Ecoldgica tiene como principio la justicia social y
distributiva, la complejidad que deriva de la gestion del petréleo tiene que ver con
las implicaciones ambientales que tiene su explotacién tanto privada como publica,
pero también tiene que ver con el reparto de los beneficios del valor que genera este
recurso. Los paises en desarrollo y pobres no pueden prescindir de este recurso
energeético ya que no cuentan con sustitutos y no pueden subsidiar las energias
alternativas como lo hacen los paises desarrollados, ademas de que muchas
energias alternativas no son viables ya que requieren el uso de recursos naturales
de manera intensiva, tal es el caso de la energia por biomasa, esto porque no solo

se usan residuos organicos, se usan bosques.

Las decisiones en torno a detener el fraking y recobrar un recurso vital por parte del
Estado son decisiones que pueden ubicarse dentro de la perspectiva de la
sustentabilidad fuerte en términos generales. En todo el periodo neoliberal se busco

la privatizacion del petréleo y su perspectiva de sustentabilidad fue débil.
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