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Presentacion

La base del sistema neoliberal es reducir del aparato del Estado y dejar en
manos privadas la mayoria de los servicios que de origen eran prestados
por el sector publico, como educacion, salud, seguridad o distribucion
de agua, entre otros. Ello dej6 a gran parte de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad debido a que dejo fuera del alcance de estas personas ciertos
servicios basicos.

En diversas partes del orbe, la pandemia por el covid-19 mostro la au-
sencia de un sistema de salud que atendiera a toda la poblacion, pues al
estar en manos privadas sélo algunos tuvieron la capacidad econdmica de
solventar los gastos médicos y de medicinas que requerian para sobrevivir
a las enfermedades derivadas del covid-19.

El presente libro es consecuencia de los resultados parciales de investi-
gacion del proyecto papuT IN300221, “Politicas publicas, flujos migrato-
rios y remesas ante la nueva realidad. Regiones Sur-Sureste y Occidente de
México’, del cual se han presentado avances en diferentes foros donde se
discuti6 la actualidad de la migracion en los contextos de pandemia y de
disrupcion digital. Los resultados se sometieron a un proceso de investiga-
cion que reunio a una serie de personas expertas en la relacion de ambos
temas con la migracion internacional.

El libro estd organizado en tres grandes apartados debido a los temas
que se abordan; a través de los mismos se pretende abarcar un amplio as-
pecto del fendomeno migratorio, el cual ha sufrido una modificacion debido
a los efectos de la pandemia, la cual comenzo6 en marzo de 2020, y cuyas

13




14

PRESEMTACION

expectativas son inciertas pues aiin siguen presentes las secuelas que ha
dejado el nuevo virus covid-19.

Consideramos que el fenémeno migratorio internacional se ha vuel-
to mas complejo debido a las restricciones atribuidas a la pandemia. La
nueva realidad impondra nuevas pautas de comportamiento en la esfera
personal y eso transformara la forma de ver las migraciones, las cuales
ya venian modificando su estructura desde principios de siglo, como la
incorporacion cada vez mayor de las mujeres en el circuito migratorio
o la presencia de menores, acompafniados o no, en esa movilidad trans-
nacional.

Por ejemplo, la seguridad fronteriza entre México y Estados Unidos,
que se ha visto modificada por la llegada de millones de migrantes que
buscan arribar al pais del norte, asi como los factores asociados a la expul-
sion de poblacion como la violencia, la pobreza o los desastres naturales.
Otro fendomeno que se ha visualizado es la llegada de miles de haitianos y
de otras nacionalidades que ahora radican en alguna de las ciudades de la
frontera norte de México.

Con base en lo anterior, la primera parte del libro se titula “Movilidad
humana, politica y pandemia’, la cual busca explicar las condiciones im-
puestas por el modelo neoliberal, consideradas la causa de la migracion. El
capitulo inicial es obra del doctor Eduardo Fernandez Guzman, intitulado
“Pandemia covid-19 como hito en la historia de la migracién México-Es-
tados Unidos”. El doctor Fernandez estudia como la pandemia por co-
vid-19 transformé el fendmeno migratorio entre México y Estados Uni-
dos. Este capitulo parte de los antecedentes creados por las politicas
neoliberales y su configuracion actual.

Por su parte, el doctor Teodoro Aguilar Ortega y la doctora Monica
Guadalupe Chévez Elorza contribuyen con el segundo texto de esta parte,
con su articulo “Neoliberalismo y migracién mexicana ante el covid-19, a
través del cual hacen un estudio sobre las causas y las consecuencias de la
pandemia sobre los flujos migratorios de los mexicanos. El doctor Aguilar
y la doctora Chdvez comienzan por revisar las politicas neoliberales, sobre
todo en el sector laboral mexicano, y analizan de qué manera ello exacerbd
el desempleo y la pobreza, propiciando un mayor flujo de migracién na-
cional mexicana a Estados Unidos.
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Para continuar, el doctor Ricardo Dominguez Guadarrama, con su
texto “Donald Trump y su impacto en la politica migratoria de Andrés
Manuel Lopez Obrador en tiempo de pandemia’, hace un recuento de
como la politica migratoria mexicana se ha ido modificando ante las pre-
siones del gobierno de Estados Unidos, sobre todo durante la presidencia
de Donald Trump que ejercidé enorme influencia para que México contro-
lara los flujos migratorios que pasan por su territorio.

La segunda parte del libro se titula “Neoliberalismo, migracion y re-
mesas’, a través del cual se pretende analizar los efectos que el neoliberalis-
mo ha tenido sobre la migracion humana. Se busca explicar qué otros fac-
tores asociados a la migracion se han visto modificados.

Con base en ello, el primer capitulo de este bloque es obra del doctor
Rubén Torres Martinez, quien titula su texto “Neoliberalismo y pandemia.
Migracion desde arriba: imaginarios y falacias culturales de los ‘recién lle-
gados a Mérida . Mediante éste, el autor aborda los efectos del neolibera-
lismo en la creacién de un mercado inmobiliario en Mérida, el cual atrajo
a miles de residentes extranjeros a esa ciudad en busca de bienes inmue-
bles ofertados bajo la especulacion inmobiliaria. El doctor Torres explica y
ejemplifica la vision de las politicas neoliberales parala dotacion y la crea-
cion de una oferta derivada de las nuevas estrategias del capital local con el
fin de atraer inversiones foraneas.

El segundo capitulo de esta parte pertenece a la doctora Elizabeth Jud-
rez Cerdi, quien titulé su texto “Excluidos de economia neoliberal: trabaja-
dores ex migrantes de la tercera edad’, el cual es resultado de una investi-
gacion mas amplia que se lleva a cabo en El Colegio de Michoacan.

La doctora Judrez estudia la multifactorialidad que se presenta en los
espacios de origen de la migracion. Asi, la exclusion de los ex trabajadores
migrantes se analiza con base en la forma den que el sujeto migrante es
eximido de la economia neoliberal. La doctora Judrez sefiala la importan-
cia de este sujeto como generador de riqueza. La autora analiza la situa-
cion de los ex migrantes en sus localidades de origen, como retornados y
expulsados del sistema.

Esta segunda parte del libro concluye con la aportacion del maestro
Enrique de Jests Castro Martinez, quien analiza desde su especialidad los
flujos y los montos de remesas que llegan a México mediante su texto titu-
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lado “Neoliberalismo y flujos de remesas a través de la banca multiple en
las metrdpolis de México”. El maestro. Castro establece en su texto que las
politicas neoliberales que permiten la libre circulacion de bienes y capita-
les han favorecido la integracion de un mercado financiero.

El mercado de dinero facilita la movilidad de las transferencias mone-
tarias internacionales, las cuales han sido bien aprovechadas por los orga-
nismos financieros internacionales para obtener grandes ganancias. El
maestro Castro ejemplifica muy bien lo que ocurre en nuestro pais en ese
rubro.

Ellibro concluye con una tercera parte titulada “Migracion, violencia y
organizacion social”. Este explica el fenémeno migratorio a partir de los
factores que detonan esos flujos. El primer capitulo de esta parte se titula
“Migracion y derechos humanos en México, 2000-2020”, cuyas autoras son
la doctora Jazmin Benitez Lopez y la maestra Solangel Rejon Apodaca. En
este texto, las autoras analizan la situacion a la que se han enfrentado los
migrantes y la vulneracion a sus derechos humanos.

La doctora Benitez y la maestra Rejon realizan una labor extraordi-
naria al documentar las distintas etapas de la politica migratoria mexica-
na y el papel que han tenido en la defensa de los derechos humanos. Una
vez que se incorporaron a la mesa de debate durante el gobierno de Vi-
cente Fox y en el ambito de los flujos migratorios el tema no ha quedado
ajeno.

El segundo capitulo de esta parte es el texto del doctor Rubén Ramirez
Arellano, quien se ha interesado en la participacion politica de los migran-
tes y en su papel en la elaboracion de politicas publicas que beneficien a las
familias, tanto de los propios migrantes como de sus familias en general.
De esa manera, el doctor Ramirez aporta el texto “La figura de diputados
migrantes para la ampliacion y el efectivo ejercicio de la democracia’, don-
de pretende ampliar el debate en torno de la reciente creacion y asignacion
de migrantes en la figura de diputados.

Mediante su interesante texto, el doctor Ramirez aporta un elemento
muy valioso a la discusion sobre la necesidad de incorporar la vision y los
intereses de los mexicanos que radican en Estados Unidos, sobre todo
porque ellos conocen las necesidades que enfrentan los connacionales en
el extranjero, asi como los requerimientos de sus lugares de origen.
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Para cerrar la tercera parte se ofrece el capitulo titulado *Violencia y
otros factores incidentes en la migracion internacional mexiquense”; di-
cha investigacion amplia el estudio anterior y es una aportacion conjunta
del doctor Renato Salas Alfaro y de la doctora Itzel Herndndez Lara, quie-
nes explican con detalle las razones que condicionan la salida de las parejas
de sus localidades. En este capitulo se exploran las causas de la migracion,
entre las que se encuentran la violencia ejercida en el seno familiar, sin
descuidar elementos contextuales asociados al medio rural y urbano.

Con este trabajo colectivo esperamos contribuir al debate sobre los te-
mas migratorios que estdn surgiendo a tdltimas fechas, asi como aportar
elementos que permitan conocer y mejorar las condiciones de los migran-
tes, tanto de los que han decidido abandonar nuestro pais, como de aque-
llos que se encuentran de paso por territorio mexicano.

TEODORO AGUILAR ORTEGA
EDUARDO FERNANDEZ GUZM AN
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A modo de introduccion: neoliberalismo, relaciones
economico-productivas y flujos migratorios
ante la pandemia SARS-CoV-2

Teoboro AcuiLar OrTEGA™
Epuarpo FErRnANDEZ GUZMAN™®

Introduccion

El dia de hoy todavia la economia se rige por el modelo neoliberal que
considera que las fuerzas del mercado optimizan el uso y la distribucion de
los recursos que en conjunto llevan a un solido crecimiento; los neolibera-
les, desde esa oOptica, tratan de intercambiar casi todo en el mercado de
factores o de bienes y servicios, lo cual incluye la fuerza de trabajo.

Ademas, segun el neoliberalismo los mercados no deben ser regulados
pues eso los hace ineficientes y pierden competitividad, argumento que
utilizan también para establecer el monto de los salarios, los cuales han
vuelto a situarse en gran parte del orbe en lo que Carlos Marx llamé el “sa-
lario minimo de subsistencia™

Aunque dentro del neoliberalismo, existen grandes contradicciones,
como la exigencia de libre movilidad internacional de capitales y bienes y
servicios. Para lo cual certifican y facilitan el intercambio mediante la Or-
ganizacion Mundial del Comercio, que asegura un mercado global a las
grandes potencias. Sin embargo, dentro de esa supuesta libre movilidad
queda fuera la fuerza de trabajo, a la cual se le imponen fuertes restriccio-
nes de movilidad internacional.

* Doctor en economia por la Universidad Nacional Autonoma de México (unam), México, e
investigador titular de tiempo completo de la Unidad Académica de Estudios Regionales
de la unam, México. orcip: hitps:/forcid.org/0000-0003-3712-3787 ; scopus: hitpsy/ /www.sco-
pus.com/authid/detail uri?authorld=36809016100

** Doctor en historia moderna y contemporanea por el Instituto Mora, México, profesor e in-
vestigador de tiempo completo de la Universidad de Guanajuato (uc), campus Celaya-Sal-
vatierra, México. orap: https://orcid.org/0000-0002-8998-5904

' Marx, Salario, predio y ganancia, p. 27.
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A pesar de las restricciones a la movilidad internacional de los trabaja-
dores, el mercado laboral global parece que tiende al equilibrio, lo cual se
ha logrado mediante el desplazamiento de millones de personas de paises
pobres hacia naciones prosperas; de esa manera, estos inmigrantes ofrecen
a los paises receptores generalmente mano de obra barata, facilmente sus-
tituible y sin prestaciones, por lo que se incrementan de manera rapida los
beneficios para los patrones.

Uno de los papeles que cumple esta mano de obra extranjera es que
incrementa el ejército industrial de reserva que presiona los salarios a la
baja, por lo que en algunos casos ha favorecido el incremento de la explo-
tacion laboral, tanto de locales como de extranjeros.

Las condiciones impuestas por el neoliberalismo en gran parte del glo-
bo terrdqueo provocaron un aumento de la pobreza y la desigualdad en
diversos paises, lo que a su vez generd un ambiente de violencia e inestabi-
lidad social que ha derivado en un incremento en los deseos de emigrar de
millones de personas,” las cuales abandonan sus lugares de origen en bus-
queda de aquello que se les niega en su propia nacion.

Debido a lo anterior, los flujos migratorios han tenido un enorme cre-
cimiento en el presente siglo: de un volumen de 173.2 millones de migran-
tes internacionales, equivalentes a 2.8% de la poblacion global, en 2020 su
nimero aumento a 280.6 millones y ahora representan 3.6% de la humani-
dad.’ La variacion en el flujo migratorio registré un aumento de 62% en
esos 20 anos, por lo que se pronosticaba que en las primeras tres décadas
de este milenio la migracion duplicaria su volumen.

Por su parte, un fenomeno asociado a la movilidad internacional de las
personas es la transferencia monetaria que los migrantes envian a sus fa-
milias en sus lugares de origen, conocidas como remesas; las cuales, de un
monto de 125.4 mil millones en el afio 2000, alcanzaron 666.2 mil millo-
nes de dolares en 2020.* El flujo monetario asociado a las remesas globales
tuvo un aumento de 431% en las dos primeras décadas de este siglo.

Los datos anteriores evidencian la forma en que el neoliberalismo per-
mite el libre movimiento de capitales, mientras restringe el de las perso-

2 Lujan, Globalizacidn neoliberal. Migraciones y racismo, p. 7.
 Conapo, Anuario de migracion y remesas 2021, p. 18.
*ibid., p. 94.
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nas,” y también, que gran parte de las migraciones mantienen su estatus de
movilidad por causas econdmicas, pues los lazos que siguen uniendo a los
migrantes con sus lugares de origen permanecen y se refuerzan con esas
transferencias monetarias.

Si bien la migracion internacional mantenia elevadas tasas de creci-
miento, un evento llegd a cambiar esas tendencias pues a finales de 2019
en la Ciudad de Wuhan, China, se descubrié un nuevo patégeno llamado
SARS-CoV-2, el cual provoca una enfermedad llamada covid-19 que se
asocia a sintomas parecidos a una gripe, pero que puede causar la muerte

del paciente.®

El nuevo virus se extendié rapidamente por el mundo yED de enero
de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (oms) declaré una emergen-
cia de salud publica de pregmapacion internacional” Ante la oleada de
contagios a escala global la oMs declaré el 11 de marzo de 2020 que el
mundo se enfrentaba a una pandemia provocada por el covid-19.#

La declaracion de pandemia provocé un cierre obligado de millones
de actividades productivas consideradas no esenciales a lo largo del mun-
do, lo que a su vez redujo de manera temporal la movilidad poblacional,
tanto nacional como internacional. Sobre todo, los flujos migratorios su-
frieron una transformacion debido a la baja en la demanda de trabajado-
res en algunas naciones, lo cual redujo la demanda de mano de obra.

En suma, el covid-19 y la pandemia provocada por el virus ha provo-
cado pérdidas humanas y materiales y ha creado un escenario de enormes
retos y desafios, pues la nueva realidad impondra esquemas de supervi-
vencia novedosos para los millones de migrantes que buscardn desplazar-
se hacia los mercados que comenzarin a demandar gradualmente esa
fuerza de trabajo.

Por lo anterior nos encontramos en un nuevo contexto heredado que
surgira de la recuperacién econdmica una vez que la mayoria de las activi-
dades productivas comiencen a funcionar, lo que elevara la demanda de
bienes y servicios a nivel global e incrementard la demanda internacional

5 Canterbury, Repensando el debate sobre migracion, p. 9.

% Gobierno de México, Covid-19.

 Organizacion Panamericana de la Salud, La oms caracteriza a covid-19 coma una pandemia.
# ams, Covid-19: cronologia de la actuacion de la os.
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de trabajadores para elevar la produccion, aunque la ocupacion laboral
sera mds intensa en ciertas naciones.

Ante la nueva realidad a la que nos enfrentaremos en un futuro cerca-
no, una tarea urgente serd analizar la forma en que los mercados laborales
se acercan al equilibrio y coémo el flujo internacional de personas ayudara
a elevar la produccion en algunas naciones,” sobre todo porque la estruc-
tura industrial esta casi intacta y solo se requiere la incorporacion de tra-
bajadores al proceso productivo, asi como los nuevos procesos relaciona-
dos con la migracién que han estado presentes en México, antes y después
de la pandemia.

Con base en lo anterior, el principal interés de este libro es conocer las
nuevas modalidades de la movilidad internacional de personas ante el
cambiante escenario mundial en lo econémico, lo politico y lo social que
han transformado las zonas de expulsion de poblacion, rutas de paso y lu-
gares de destino, con el fin de conocer las estrategias que han asumido los
gobiernos nacionales y locales ante el nuevo fendmeno. Asimismo, cono-
cer la interdependencia econdmica y social que se ha creado en algunas
localidades de México con los lugares de destino.

Esperamos contribuir con el debate en torno de los fendmenos asocia-
dos con la migracion mediante un documento multi e interdisciplinario
que resume las actuales estrategias de politica que han llevado a cabo los
gobierno nacionales y regionales ante el nuevo escenario global de la mi-
gracion, la economia y la politica.

El presente libro es resultado del trabajo de un grupo de investigacion
sobre desarrollo y migracion, el cual tiene mas de 10 anos de funciona-
miento y del cual forman parte académicos de diversas instituciones na-
cionales. Es un grupo multidisciplinario en el que cada uno de sus inte-
grantes hace aportaciones a los temas de desarrollo y migracion desde su
disciplina, siempre con un enfoque critico y propositivo.

? Balcazar, Neoliberalismo, migraciones y precarizacion, p. 60.
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Resumen

La pandemia del covid-19 representa un hito histdrico, ya que frend de
golpe —como no se habia hecho en mas de cien anos— el flujo de cantidades
significativas de migrantes a suelo estadounidense. El objetivo del presente
capitulo es hacer una breve descripcion historica del sistema migratorio
mas dinamico del mundo. Este trabajo tiene fines didacticos, no descubre
nada que otros prestigiosos estudiosos de la migracion hayan realizado. Esta
pandemia traera consigo una agenda de investigacion inédita en los proxi-
mos anos. Es aiin prematuro visualizar la gran complejidad que de ella se
desprende. Sin embargo, desde la parte historica se colige que es un partea-
guas. Para los recién iniciados en el tema migratorio, este repaso historico
servird para dimensionar el fenémeno y la impronta de la pandemia en su
evolucion.

Palabras clave: covid-19, migracién internacional, historia de la migracion,
Meéxico-Estados Unidos.
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Introduccion

La migracion, en todas sus manifestaciones, es un fenémeno historico y
social que paulatinamente se torna complejo. De ahi que los multiples en-
foques tedricos,' perspectivas metodologicas, topicos analizados, singula-
ridades espaciotemporales, disciplinares cientificas en su investigacion,
den cuenta de su vitalidad como campo de conocimiento.

La realidad que corre con multiples escenarios y signos de este fend-
meno, producto de una convergencia de estructuras de larga, mediana y
corta data, amerita una perspicacia donde, como sugeria Herrera,” se capte
la migracion en toda su dinamica, propiciando con ello un escenario de
mayor amplitud heuristica. Entre mas se abona al estudio de la migracion,
mas intrincada se torna.

Por motivo de la pandemia de covid-19° se acrecentaron las medidas
restrictivas de entradas y salidas de los paises, disminuyendo con ello Ia
migracion internacional de personas. Hecho que pone en el centro del
analisis bajo otras perspectivas este tema. Ni los mas traumaticos eventos
bélicos ni las crisis economicas mas exacerbadas mostraron un freno tan
radical a nivel global. La coyuntura de la pandemia le dio matices inéditos
al fenomeno migratorio. No significa que haya roto la inercia estructural e
historica de la migracion internacional. El desplazamiento humano es una
estructura de larga duracion alimentada por multiples consideraciones
que ha dejado su huella indeleble en las sociedades a través del tiempo.

Hasta donde alcanza la memoria historica,* las veleidades intrinsecas
de la sociedad o la misma naturaleza de las estructuras socioecondmicas,
las azarosas condiciones del clima y la naturaleza, las hambrunas y la pe-
nuria de alimentos, las invasiones, las guerras, las persecuciones (politicas,

! Massey, " Teorias sobre la migracion internacional”.

2 Herrera, La perspectiva.

 Guijarro, "Riesgo de covid-19"; Bojérquez, “Migration and Health"; Yiicesahim, "Coronavirus
and Migration”; Chakraborty, “Covid-19 Qutbreak”.

* Gouriévidis, Museumns and Migration.
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religiosas, étnicas), las reestructuraciones geograficas, las asimetrias en el
desarrollo entre naciones, el trabajo (intelectual o manual), la relacion
campo-ciudad, la evolucion de los medios de transporte y de las comuni-
caciones, los permanentes reacomodos en los patrones de acumulacion de
capital, la industrializacion y la urbanizacion, el afan de conocer otros ho-
rizontes, etc., han sido el motor de una movilidad siempre activa. Las so-
ciedades, desde su génesis hasta hoy en dia, son producto (en su debida
proporcion), en parte, de la marca de estas oleadas humanas® que cargan
en sus alforjas (materiales, mentales, intelectuales, culturales), un bagaje
que incide en todos los ambitos en los lugares de destino.

Salta a la vista, entonces, que las causas de desplazarse de un lugar a
otro son diversas, como variadas han sido las consecuencias a nivel indivi-
dual, familiar, generacional, local, regional. Vista historicamente la migra-
cion internacional adquiere otros matices. Y se demuestra que es inherente
al ser humano y arrastra estructuras de larga, mediana y corta duracion.
Visto el fendmeno coyunturalmente, es arriesgado y descontextualizado.

Para entender la realidad migratoria de México recordemos que este es
un pais de origen, transito y destino de migrantes internacionales. Sin
duda, la que ha sido mas profusamente analizada es la migracion interna-
cional de los mexicanos. Por eso, la investigacion en el pais ha forjado un
cumulo muy copioso acerca de la migracion y las vicisitudes y los contex-
tos del asentamiento de los migrantes en territorio estadounidense. Al res-
pecto, ninguna otra corriente migratoria a Estados Unidos procedente de
un solo pais ha perdurado mas de 130 afios. Una historia centenaria, de
flujos y reflujos, segun los ciclos econémicos y los vaivenes que dictan las
coyunturas politicas.®

La pandemia del covid-19 representa un hito ya que freno de golpe,
como en mas de 100 anos no lo habia hecho, el flujo de cantidades signifi-
cativas de migrantes a suelo estadounidense. El objetivo del presente capi-
tulo es hacer una breve descripcion histdrica del sistema migratorio mads
dindmico del mundo. Tiene fines diddcticos y no descubre nada que otros
prestigiosos estudiosos de la migracion hayan realizado. Esta pandemia
traera consigo una agenda de investigacion inédita en los proximos afos.

* Abu-Warda, “Las migraciones”.
¢ Durand, Historia minima.
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Aun es prematuro visualizar la gran complejidad que se desprende de ella.
Sin embargo, desde la parte histdrica se colige que es un parteaguas.

Para los recién iniciados en el tema migratorio este repaso histérico
servira para dimensionar el fenomeno y la impronta de la pandemia en su
evolucion. El capitulo esta dividido en tres apartados. El primero es un
acercamiento al asunto de la migracion internacional. El segundo es
un apretado y somero andlisis de la migracion en el mundo. Y finalmente,
el tercero relata la historia de la migracion México-Estados Unidos y acer-
ca de como llegamos al momento de la pandemia.

Acercamiento general a la problematica de la migracion
internacional

Los flujos de la poblacion en las diversas geografias del planeta han sido una
constante en la historia de las sociedades humanas; por ende, las migracio-
nes son un fenomeno historico.” Empero, los motivos de las migraciones,
modalidades e impactos han sido diversos en el devenir historico, lo que ha
dado como resultado que cada periodo muestrgggus propias peculiaridades
migratorias.® En este sentido, vale enfatizar queEL::aracteristica cardinal de
las actuales migraciones es su cardcter global, pues involucra a una mayor
cantidad de naciones y regiones, lo que adopta mayores rasgos de comple-
jidad en sus causas y efectos.

La extension global de las migraciones debe ser concebida no exclusi-
vamente como el acrecentamiento de individuos transfronterizos, o como
la paulatina incorporacion de mas paises a los circuitos migratorios inter-
nacionales, sino también como la ramificacion de las modalidades, moti-
vaciones, tipologias y temporalidades migratorias.’

En el transcurso de la historia el ser humano ha mostrado genérica-
mente tres causas por las que migra: ecoldgicas, politicas y economicas.'
Los desplazamientos por razones ecologicas se refieren a las provocadas

" Gungwu, Global History.
# Manning, Migration in World; Tilly, Migration in Modern.
“ Blanco, Las migraciones.

% Jdem.
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por siniestros naturales o situaciones destavorables del medio ambiente:
eventos hidrometeorologicos, sequias, inundaciones, maremotos, terre-
motos, tsunamis, erugpciones volcanicas, epidemias, pandemias, ondas de
calor, incendios, etcEemn muy numerosas en épocas pretéritas, aunque
algunas de ellas se han recrudecido con virulencia en épocas contempo-
raneas."’

Las politicas son inducidas por las adversidades de esta indole, ya sea
por cualquier tipo de conflicto bélico, crimen, guerras civiles, insurgencias
guerrilleras, conflictos de pandillas, violencia doméstica, terrorismo,'* o
por persecuciones de cardcter politico (por ejemplo los desplazamientos
que generaron las revgigciones en Latinoameérica, Vietnam, Corea y algu-
nos paises en Africa), religioso o étnico (como las muy sonadas persecu-
ciones religiosas en Europa de los siglo xvi y xviiy, el conflicto de la India
y Pakistan, y la guerra en los Balcanes) lo que ha dado lugar a la prolifera-
cion de desplazados, exiliados, asilados y refugiados. En su caso, las mi-
graciones por razones econdmicas son las producidas por pobreza, des-
empleo, diferencias salariales, asimetrias econdmicas, deudas, perspectivas
de inversion, etcétera.

Las migraciones humanas han estado presentes desde tiempos ances-
trales impulsando transformaciones significativas en la geopolitica del
mundo, pero aquellas que se originan a raiz del desarrollo del capitalismo
adquieren un matiz especifico y muy diferente, vinculado a las transfor-
maciones de las diferentes fases y ritmos de acumpgion.

En ese proceso historico, la ingente necesidad de reproducir y ampliar
de forma creciente una fuerza de trabajo mundial en contextos de proleta-
rizacion, indujo a los priggipales polos capitalistas a interactuar con regio-
nes y paises de precario gsjarro]]o con el objetivo de ir prescindiendo de
todos aquellos obstaculos que pudieran impedir al mercado ser el epicen-
tro de las nuevas relaciones. Este asunto de internacionalizacion sera ar-
duo, duradero y tendra como uno de sus pilares la mayor fluidez de mano
de obra, la cual beneficiara el fortalecimiento del mercado capitalista y sus
efectos globales."

" Casillas, “Migracion internacional”.
12 Massey, “Violencia homicida”.
' Aragonés, Migracion internacional.
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Asi tenemos que el fendmeno de la migracion, en todas sus modalida-
des, en las altimas décadas, es uno de los asuntos que mads han sido anali-
zados por un namero creciente de especialistas en el orbe. Esto se debe a
los nuevos e inéditos rasgos, modalidades'* y las sustantivas consecuencias
que este proceso ha prescrito a investigadores, gobiernos, organismos in-
ternacionales, organizaciones no gubernamentales, en sus diversas aristas
economicas, sociales, politicas y culturales.

La segunda mitad del siglo xx se caracterizo por el incremento de la
migracion internacional, no unicamente a los paises tradicionales de re-
cepcion, como Estados Unidos y Canadd, sino también hacia otros paises
en el planeta.”” Pgga Castles y Miller,'* uno de los rasgos que caracterizan el
periodo u]teriorga Guerra Fria ha sido la impronta progresiva de la mi-
gracion internacional en todas las geografias del planeta. Los desplaza-
mientos internacionales de individuos impulsan un dinamismo impres-
cindible dentro de la globalizacion. Entre sus distintivos mads evidentes
estan el aumento de los qjos transfronterizos de diversa indole, como la
inversion y los capitales, el comercio, los productos culturales, las cosmo-
visiones y las personas, asi como la propagacion de redes transnacionales
con vinculos en multiples geografias.

Asi tenemos que las migraciones a través de las fronteras han influen-
ciado en la formacion de Estados y sociedades desde hace siglos, y lo que
las diferencia en la etapa contempordnea es su trascendencia global, por
ser pieza clave de la politica interna e imanaciona] y de sus patentes con-
secuencias. Por ende, se debe enfatizar que la globalizacién mana como
consecuencia de la acelerada evolucion de la tecnologia de la informacién
y las comunicaciones, lo que ha facilitado una mayor fluidez en la comuni-
cacion entre las personas y en intercambio de ideas y simbolos culturales,
asi como en el traslado de un pais a otro."”

De esta manera, la migracion internacional como fenémeno se ha in-
tegrado bajo diferentes modalidades. Por un lado, los nuevos patrones de
acumulacion y las exigencias del capital cada vez mas globalizado inducen

1 Arango, “Las migraciones internacionales”.
* Massey, op. dt.

1% Castles, La era de la migracion.

" Castles, “Migration and Community”.
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la agudizacion de la migracion internacional y modifican sus esquemas,
sus recorridos y sus modalidades. Estos desplazamientos a su vez se con-
vierten en un factor nodal de profundas transformaciones las sociedades
de origen y de destino.'®

Es por ello que la migracion se constituye como uno de los objetos de
estudio que han sido e imponen agenda de investigacion a muchos cienti-
ficos sociales. La migracion es un fendmeno complejo y multidimensional,
ya que una gran variedad de elementos y factores actian en éste. Aunado a
su relevancia social y al fuerte influjo que tiene el fenémeno sobre la con-
vivencia social y que hunde sus raices en lo mas hondo de la vida indivi-
dual y colectiva.

Contexto de la migracién en el mundo

En el transcurso de su historia las migraciones ese han distinguido, muchas
de ellas, por la falta de voluntariedad de los desplazados.'” Antes de la Re-
volucion industrial imperaron los desplazamientos forzados debido a ad-
versidades del medio ambiente, as, invasiones, guerras de conquista,
persecuciones religiosas o étnicas, colonizacion y expulsiones colectivas. Ya
en la Antigiiedad existieron imperios expansionistas, como los asirios, los
peras y los egipcios. La Grecia cldsica y, de manera mas relevante, el Impe-
rio romano, continuaron la vieja usanza de la conquista territorial, seguida
por los invasores germanicos tras la caida de este tltimo en el siglo v.*

También las nquistas de indole religiosa provocaron multiples des-
plazamientos de poblaciones. Tal es el caso de la expansion del islam entre
los siglos viI y x que provoco el desplazamiento de grandes contingentes
humanos desde Africa a Europa, o de las cruzadas entre los siglos x1 y x1v,
cuya consecuencia fue la implantacion de la cultura europea en territorios
orientales como Grecia, Bizancio, Siria y Palestina.*’

Por su parte, hace miles de afios los indios americanos llegaron a este

1% Monetti, “Las migraciones internacionales”.
¥ Fisher, Migration: A World.

2 Moati, “Translation, Migration®.

' Herrera, ap. cit.
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continente procedentes de Asia y sus culturas fueron alteradas de forma
sustantiva por la llegada de continuos contingentes de europeos en 1

postrimerias del siglo xv. El descubrimiento de América desencadeno, a
partir del siglo x1v; un importante envio de poblacion desde la Europa
occidental hasta el continente americano y Australia, principalmente.**

El siglo xvir fue testigo de un periodo colonizador de pueblos en Afri-
ca, Asia y Sudamérica. P#asentamiento inicial de colonos europeos se ana-
dio, en el transcurso de los siglos xviI y x1x, el desplazamiento forzoso de
Africa de esclavos de raza negra. Se cree que hasta 1850 aproximadamente
fueron trasladados de 12 a 15 millones de gaglavos africanos a tierras ame-
ricanas. Se calcula que alrededor de cinco millones se establecieron en las
islas del Caribe, mds de cinco millones en territorio brasilefio, y de medio
millon a millén y medio en Estados Unidos.* Este flujo forzado ha sido con-
sidgepdo el movimiento de poblacion quizas mas inhumano de la historia.

Ete sistema permitié incrementar notablemente el poder politico y
econdmico de las potencias coloniales europeas de la época: Francia, Gran
Bretana, Portugal, Espana y Holanda. Con la abolicién de la esclavitud a
mediados del siglo x1x, estos trabajadores forzados fueron remplazados
por trabajadores reclutados, muchas veces a la fuerza, de otras partes de la
geografia mundial. El sistema de la esclavitud y el reclutamiento forzoso
beneficiaron la acumulacion de capitales, imprescindible para estimular la
industrializacion de las potencias coloniales.

Comel inicio del capitalismo se materializo un proceso esencialmente
disimil en el que la extension de la economia mundial a nivel global se ira
situando en espacios social y demogréficamente heterogéneos. Como con-
secuencia de ello, la posibilidad y la permanencia de la migracion se apoya
en este contraste.

La acumulacion originaria crea una época en la que la revolucién agri-
cola engendré la “liberacion” de la fuerza de trabajo con el consiguiente
desplazamiento intensivo de productores directos, quienes, apartados de
sus medios de produccion, recurrieron a inéditas formas de vida en las re-
cientes manufacturas. Al prescindir de sus modos tradicionales de sustento,
los trabajadores se vieron forzados a vender su fuerza de trabajo, inicidndo-

2 Alba, Las migraciones internacionales; Lemus, Ausente.
% Alba, Las migraciones internacionales; Lemus, Ausente.
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seg posibilidad de la generalizacion del asalaramiento de la mano de obra.*

Este fenomeno histérico se replicard con multiples patrones y diversa
temporalidad en todos aquellos paises que adoptaban el capitalismo. No se
manifesté como proceso lineal, sincrénico, ni mucho menos homogéneo,
sino que cada nacion lo introdujo de acuerdo con sus condiciones inter-
nas. Por ende, las peculiaridades migratorias relacionadas con la Revolu-
cion industrial se exhibieron a través de las nutridas migraciones transo-
cednicas, cuyo impacto para el ulterior impulso del capitalismo no tendra
parangon en ninguna etapa histggica.”

No es de extraiar, entonces, que el capitalismo tenga como particulari-
dad el haberse desarrollado de modo muy desemejante en el conjunto de
los paises que lo adoggaron como sistema dominante. Las diferencias en la
calidad de vida y en ingreso per capita entre unas naciones y otras se pro-
duce a raiz de que el capitalismo creci6 en términos muy dinamicos en al-
gunas regiones y produjo expectativas de vida cada vez mayores, en tanto
que en otras zonas geograficas el crecimiento se manifiesta con gran parsi-
monia. Desde la Revolucion industrial tal division se acelera, dando ori-
gen a las modernas migraciones masivas.*

Derivado de ese analisis historico, se establece que es innegable la im-
portancia del fenémeno de la migracién a nivel mundial. En las altimas
décadas ha crecido de manera importante. En 1960 se registraron 77.1 mi-
llones de migrantes en el mundo (2.6% del total de la poblacién mundial);
en 1970 llegaron a 84.5 millones (2.3%); para 1980 ya eran 102 millones
(2.3%); en 1990 fueron 153 millones (2.9%); en el ano 2000, la cifra crecid
a 173.6 millones (2.8%); en 2010 a 220.8 millones (3.2%), y en 2019 a 272
millones (3.5%).

De 2000 a 2019 la poblaciéon migrante internacional aumenté 90 mi-
llones. En 2019 las principales regiones de migracion eran Europa oriental
(15.8%) y el sur de Asia (15.8%). Por su parte, las principales regiones re-
ceptoras de inmigrantes son Europa (23.2%) y Estados Unidos y Canadd
(21.6%). La India lidera como pais con mayor niimero de migrantes inter-
nacionales (17.5 millones), le siguen México (11.8 millones), China (10.7

' Marx, El capital, pp. 607-609.
= Aragonés, Migracidn internacional.
*® Herrera, ap. cit.
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mi]?‘nes) y Rusia (10.5 millones).*

stados Unidos sigue siendo el pais con mayor recepciéon de inmigran-
tes. Para el afio 2010 ese pais alcanzo los 310 millones de habitantes, de los
cuales 42 millones eran inmigrantes, lo que significa que este grupo cons-
tituye el 13.8% del total de la poblacion de esa nacion y 20% de los migran-
tes a nivel mundial, muy por encima de Rusia, segundo lugar, que capta
5.7% de los migrantes internacionales.*

Para 2015 Estados Unidos registré 44.6 millones de inmigrantes, cifra
que aumento en 2019 a 48.4 millones, casi el doble de 1995. En 2019 los
inmigrantes procedentes de Asia (30.1%) fueron los mads numerosos,
seguidos de México (25.5%), Europa (11.6%), el Caribe (10.0%), Cen-
troamérica (7.5%), Sudamérica (7.0%), Africa (5.6%), y Canada (1.6). Se
estima que en 2017 mds de 22% de la poblacion inmigrante en suelo esta-
dounidense era indocumentada (10.5 millones), de los cuales 47.1% era
mexicana (4.9 millones).

En 2019 Estados Unidos sigue siendo, por mucho, la nacién con ma-
yor nimero de inmigrantes (18.6%), seguido de Alemania (4.8%) y Arabia
Saudita (4.8%). La poblacién migrante represento 15% de la poblacion es-
tadounidense.”” La descripcion histérica de la migracion en el mundo nos
da la pauta para entender y conectar con el siguiente repaso historico de la
migracion México-Estados Unidos, el cual sirve para contextualizar y
comprender mejor nuestros temas de investigacion.

Migracion internacional México-Estados Unidos:
génesis y evolucion

Migracion internacional en el siglo xix: los origenes

El factor historico es clave para entender el proceso migratorio entre Mé-
xico y Estados Unidos.”” Para comprender la realidad contempordnea hay

¥ Anuario de Migracién y Remesas.
8 Conapo.

% Anuario de Migracion, op. cit.

** Durand, op. cit.
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que revisar los datos. La migracion internacional de mexicanos tiene una
impronta determinante en el periodo neocolonial e imperialista. Asi, los
vinculos econdmicos, politicos, sociales y culturales que se instauran entre
estcgdos paises se han caracterizado por su asimetria.

esde la segunda mitad del siglo decimondnico hasta el presente han
irrumpido concepciones y politicas de diferente naturaleza que impulsan,
contienen e impiden los flujos migratorios, segiin el momento historico,”
los ciclos econémicos, las coyunturas politicas, las circunstancias socio-
demograficas de cada nacion y la modalidad de integracion entre ambos
paises. De esta manera, en la medida en que la migracion ha avanzado, se
ha ido consolidando un tejido social que afianzan redes y organizaciones
sociales, comunidades transnacionales, enclaves étnicos, imaginarios co-
lectivos y un conjunto de intermediarios que fomentan el desplazamiento
internacional.*

Una fechaglgyve en la historia de la migracion México-Estados Unidos es
el 2 de febrero de 1848, cuando se firmo el Tratado Guadalupe Hidalgo™ por
el cual México perdio mas de la mitad de su territorio ( Texas, Nuevo México
y Nueva California), co roducto de una tentativa de intervencion por
parte de Estados Unidols-l..‘gpl;artir de 1848, alrededor de 75000 mexicanos
(7500 establecidos en California, alrededor de 60000 en Nuevo Meéxico,
aproximadamente 1000 en Arizona y cerca de 5000 en Texas) adoptaron, por
obra del tratado, la cindadania, al menos formalmente, de Estados Unidos.

Esta comunidad, aunque pequefia y desperdigada, y sin homogeneidad
politica y cultural, se constituyd, desde el afio de la anexion, en el punto de
referencia y apoyo de lggnacidos en México que continuaran buscando el
sueno estadounidense. El hecho de que la actual frontera de Estados Uni-
dos con México haya sido territorio mexicano, instituyé desde 1848 un
elemento cardinal en la migracion de mexicanos a Estados Unidos: el pilar
étnico-nacional para que fluyeran naturalmente los contingentes. El mer-
cado laboral como tnico factor no habria inducido una migracion tan
cuantiosa y permanente. Los lazos familiares y culturales constituyeron los
cimientos para la migracion de mexicanos a Estados Unidos. Broto con

i Massey, “La guerra de los Estados Unidos”.
2 Delgado, “El sistema migratorio”.
** Gonzalez, A Century.
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ello una realidad binacional.*

La anexion de esta vasta region le proporciono a Estados Unidos con-
siderables territorios con inmensas riquezas naturales y en pocos decenios
cred un formidable polo de desarrollo en el suroeste estadounidense, pre-
dominantemente en la costa californiana. La demanda creciente promovio
la oferta, acelerando un proceso econémico nunca antes visto en esos te-
rritorios. Dicho proceso en franco crecimiento tuvo como acontecimiento
categorico la fundacion, a partir de 1868, del ferrocarril, que era el medio
de comunicacion mas efectivo de la época.*

Las necesidades ingentes de copiosa mano de obra barata fueron inhe-
rentes al desarrollo agricola, ganadero, minero e industrial de esta inmen-
sa region. Entre 1850 y 1880 los inmigrantes chinos fueron la principal
fuerza laboral extranjera en esa regién. La mano de obra china fue reem-
plazada por la fuerza de trabajo japonesa que, al igual que la anterior, fue
duramente explotada, y fue expulsada a jmicios del siglo xx. Los filipinos
fueron los contingentes de trabajadores que los sustituyeron y hasta ini-
cios de la década de 1920 fueron el grupo mas nutrido de mano de obra
extranjera.

A partir de ese periodo el mexicano se convirtié en el grupo migrante
mas importante en Estados Unidos.*® Pero eso no significa que una migra-
cion importante en la segundsgmitad del siglo x1x de mexicanos a Estados
Unidos esté registrada. En si, entre 1850 y 1880 se cree que migraron 55000
trabajadores: 63% radicé en Texas, 13.7% en Arizona, 12.6% en California,
7.6% en Nuevo México y 3.1% se diseminé hacia otros estados.” En las
postrimerias del siglo x1x el ferrocarril facilitéo nuevos lazos entre Estados
Unidos y el centpy de México.

El ace]eradogrsarro]lo de la Revolucion industrial en Estados Unidos,
durante la segunda mitad del siglo x1x, lo posiciones de manera inédita en
el concierto internacional. A finales del siglo, los estadounidenses se con-
virtieron en los lideres del mundo industrializado, gracias a una frenética

3 Santamaria, “Politica sin fronteras”.

¥ Jones, Historia de Estados Unidos.
¥ Fernandez, La frontera México.
* Fonseca, Jaripo.
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revolucion cientifico-técnica que hizo que en tres decenios ese pais experi-
mentara su propia revolucion industrial, proceso que a Inglaterra le con-
sumio un siglo. A raiz de ello, Estados Unidos desplazé a Inglaterra en su
liderazgo industrial del mundo.*®

La contribucion de los inmigrantes en este auge es de gran importan-
cia,” ya que se estima que de 1860 a 1900 de 13 millones a 14 millones in-
gresaron a Estados Unidos, primordialmente provenientes de Europa, pero
ahora, la entrada de nuevos paises del Este europeo, de Asia y de Latino-
américa, le estampa nuevas peculiaridades y una mayor heterogeneidad
étnica, con todos los impactos socioculturales que eso desencadena.

Asi, mientras que un rapido desarrollo se robustecia en Estados Uni-
dos, en México el subdesarrollo se consolidaba cada vez mas. Multiples si-
tuaciones se combinaron en la economia mexicana en el ocaso del siglo
XIX parag:servarlo, asi como lo ineluctable de la migracion hacia Estados
Unidos. Una fue el proceso de descampesinizacion del México agrario,
que se volvié especialmente agudo durante el régimen de Porfirio Diaz.
Un segundo componente, al que ya se hizo alusion, fueron los ferrocarri-
les, que facilitaron a las masas desposeidas y pauperizadas el acceso a un
empleo en el norte minero mexicano y en Estados Unidos.

Empero, vale recalcar que a pesar de los entornos econémicos desfavo-
rables que prevalecian en México (la mayoria de la poblacion en ese perio-
do se dedicaba a la agricultura, cong®2% de la poblacion economicamente
activa, PEA), asociados a la ardua situacion laboral que prevalecia en el
Porfiriato, no se presentaron desplazamientos masivos de poblacion a fi-
nales del siglo x1x, aun con la progresiva demanda que se expresaba con
insistencia por la presencia de los enganchadores.

Verduzco afirma que posiblemente ejercieron su impronta varios com-
ponentes:* un extendido analfabetismo, la pobreza extrema de la mayor
parte de la poblacion, la gran deficiencia en las comunicaciones y la exis-
tencia de una proverbial cultura campesina comunitaria que arraigaba vi-
gorosamente a sus pobladores a sus comunidades. Ciertas investigaciones
muestran que la migracion a gran escala a Estados Unidos inici6 en los

* Jones, op. cit.
* Portes, Immigrant America.
" Verduzco, “La migracion mexicana”.
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albores del siglo xx, uando el ferrocarril se extendio al interior de México
y se conecto al sistema ferroviario al norte de la frontera. De los migrantes,
pprca de un tercio eran de Jalisco, Michoacdn y Guanajuato. Con ello, la
regién Centro-Occidente quedd expuesta al mayor trifico ferrocarrilero,
donde se pagghan los peores sueldos del pais en ese momento.*

Debido a esto, el proceso de formacién de regiones de origen y destino
de la migracion México-Estados Unidos empez6 en esos afios. En ese pe-
riodo se establecieron las primigenias modalidades de la migracion mexi-
cana a Estados Unidos:* era temporal; recurrente, de frecuentes idas y ve-
nidas a lo largo de los afos a las regiones en las que se ocupaba su trabajo
y de regreso a sus comunidades de origen cuando ya no eran necesarios.
Lo anterior, vinculado al establecimiento de conciudadanos y conocidos
que brindaron orientacién en muchos rubros y definieron el primer pa-
tron migratorio entre México y Estados Unidos. Estas condiciones confor-
maron la simiente de la tradicion migratoria.

ﬁigracién internacional en la etapa revolucionaria:
1900-1920

Recién iniciado el siglo xx el poderio industrial de Estados Unidos lo
ubicaba, al lado de Inglaterra y de Alemania, entre los paises mas podero-
sos del mundo. Para 1900 Estados Unidos, al mismo tiempo que era gna
potencia continental en el ambito industrial y que contaba con urbes tan
grandes y vigorosas como las europeas, era una nacion habitada por mu-
chos inmigrantes.

Desde la década dep$80 se registraron los desplazamientos de pobla-
cidén como nunca antes en la historia de ese pais.* De una poblacion de 76
millones de habitantes, alrededor de 26% habia nacido en el extranjero o
descendia, en primera generacion, de padres no oriundos de Estados Uni-
dos. En general, los nuevos inmigrantes elegian las grandes ciudades

' Durand, "Mexican Immigration”; Durand, La vida en el norte.
1 Fernandez-Ruiz, "Crénica sincronica”
* Jenkins, Breve historia.
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como Chicago (en 1914, con una poblacion de casi 2.5 millones, solo
752111 eran considerados nativos), Milwaukee, Detroit, Nueva York,
Cleveland, San Luis y San Francisco, donde 75% de la poblacién era inmi-

grante.*

Entre 1900y 1920 ingresaron a Estados Unidos aproximadamente%j
millones de inmigrantes, una suma muy alta si se coteja con el total de dos
décadas anteriores (10.9 millones). Este flujo migratorio colaboro con el
incremento poblacional de Estados Unidos en 40%.* La mayoria provenia
del sgmy del este europeo (85% en 1914), principalmente de Austria-Hun-
gria, Italia y Rusia.

La llamada "nueva inmigracion” trasladé a Estados Unidos una gran
diversidad de individuos, no tan habituales en sus territorios hasta ese
momento, de Europa y Asia. Y por tierra los canadienses y los mexica-
nos.* Estos ultimos llegaron para formar el principal contingente de inmi-
grantes en Estados @gidos en estas primeras décadas del siglo xx.

Vale mencionar que en 1900 el 1.3% del total de los inmigrantes de ese
pais eran nativos de México. Luego, a lo largo de la primera década de ese
sigho, de los nuevos inmigrantes legales que llegaron a Estados Unidos sélo
0.56% eran mexicanos. El numero de migrantes legales de nuestro pais a
Estados Unidos en 1901 fue de 350; en 1908, de 5682; en 1909, de 15591, y
en 1910, de 17 760.

El total de inmigrantes mexicanos admitidos en forma legal en Esta-
dos Unidos para residir de manera permanente en el decenio de 1900-
1910 fue de 49642. De 19111920 fueron 219004, y 459287 entre 1921 y
1930.% Otros investigadores calculan que en 1900 habia 103 393 inmigran-
tes mexicanos, cantidad que se duplic6 en 1910, cuando se llegé a 219802
personas. Y nuevamente, crecio al doble a 1920, cuando llegé a 486418
inmigrantes.*

Los factores de atraccion y expulsion se acrecentaron de manera signi-
ficativa. Estados Unidos, como se sefialo, se afianzd a finales del siglo x1x

*“ Hirschman, “Immigration and the American”.
4 Zermeno, “Imperialismo, progresismao”.

8 Jones, op. cit., pp. 298-299.

" Rionda, Y jalaron.

“® Durand, La vida en el norte.
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pgpmo la economia mds vigorosa del planeta. Conjuntamente al ambito
agricola, se acrecento la oferta de empleo en las industrias y los servicios
de las principales urbes. Una vez iniciada, la oleada migratoria se encargd
de hacer crecer la demanda de productos y servicios que paisanos de cada
grupo, etnia y religion requerian.

En territorio mexicano varios ingredientes, de orden macro, meso y
microestructural, motivaron la movilidad internacional: las arduas condi-
ciones de vida en el ocaso del Porfiriato,* la huida provocada por las poli-
ticas de leva y el periodo convulso de la Revolucion mexicana. Aunado a
ello, fue notable el papel de los transportes y de las comunicaciones, como
el ferrocarril, el telégrafo y los giros telegraficos, que facilitaron el envio de
remesas a México.”

En este sentido, la migracion internacional durante el periodo revolu-
cionario fue resultado de varias causas: por el lado mexicano, la violencia
generada por la Revolucion y los extensivos problemas que soporté la eco-
nomia a partir de 1906 oblige al desplazamiento de una parte de la pobla-
cion del pais; y por el lado estadounidense, las restricciones a la inmigra-
cion europea y la Primera Guerra Mundial, implantaron una demanda
externa temporal de fuerza de trabajo.”' Lo anterior, unado a elementos
culturales, politicos, sociales y geograficos ya descritos.

La subita escasez de mano de obra en Estados Unidos ante esta coyun-
tura historica indujo al gobierno de ese pais a realizar, de manera unilate-
ral, el primer programa organizado de enganchamiento y contratacion de
fuerza de trabajo mexicana. El sector agricola del suroeste estadounidense
carecio de trabajadores debido al alistamiento en la milicia de sus conna-
cionales y a las subitas oportunidades de trabajo en el sector industrial del
noreste.

Era imprescindible llenar estos vacios laborales provocados por la gue-
rra. Asi se recluté a muchos trabajadores del Centrchcidente de México,
que estaba densamente poblado.” De ese modo, el gobierno de Estados
Unidos instituyo, entre 1917-1922, un programa especial para que la mano

* Garciadiego, "La Revolucion”.

** Durand, op. cit.

! Gutmann, “Los efectos demograficos”.
*2 Morales, Indocumentados.
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de obra mexicana ingresara temporalmente a territorio estadoungslense, y
una vez terminada la crisis el programa concluyo. En esos afios entraron
varios miles de trabajadores a Estados Unidos, la mayoria de los cuales se
emplearon en la agricultura. Junto con los inmigrantes documentados in-
greso una gran cantidad de mexicanos indocumentados.”

Migracion durante el periodo posrevolucionario:
1920-1942

Las migraciones transatlanticas en todo el mundo, entre 1800 y 1924, re-
gistraroggun total aproximado de 60 millones de personas, de las cuales
mads de la mitad fueron a Estados Unidos.** A principios de la década de
1920 en este pais se inquietaron por el aumento de la inmigracion (14 mi-
llones entre 1900 y 1920),” pues temian que después de la guerra el nime-
ro de aspirantes agg ciudadania creciera sin control.

Debido a ello, en la década de 1920 comenzaron las deportaciones ma-
sivas. Y la tendencia a una mayor ocupacion de los trabajadores inmigran-
tes mexicanos se vio trabada por las depresiones que sobrellevo la econo-
mia estadounidense en el periodo posterior a la Primera Guerra Mundial
y que trajo consigo una deportacion de aproximadamente 150000 trabaja-
dores agricolas en 1921.°° Asi, una cantidad significativa de deportados
lmé las ciudades fronterizas. Esa fue la primera deportacion de muchas,
que ante la crisis economica los estadounidenses acometieron para echar a
los miles de mexicangs que habian atraido en ese periodo de bonanza.

En 1924 se cred la Patrulla Fronteriza por consenso del Congreso de
Estados Unidos, episodio de mucha relevancia para el mexicano, ya que
altero la calidad migratoria convirtiéndolo en un “ilegal” y forzandolo al
procedimiento subrepticio para no ser deportado. Sin embargo, la dindmi-
ca economica del suroeste estadounidense requeria cantidades significati-
vas de trabajadores mexicanos. También los empresarios del noroeste y el

53 Moyano, “Los Estados Unidos"; Morales, op. cit.
*'Herrera, op. cit., 48.

5 Zinn, La otra historia.

*¢ Durand, “De traidores a héroes”.
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Medio Oeste atrajeron mucha mano de obra mexicana, y entre 1920 y
1929 migraron legalmente a Estados Unidos alrededor de 428 000 trabaja-
dores de México.”” La coyuntura fue favorggle, pus el desempleo habia
descendido de 4.2 millones de desocupados en 1921 a poco mas de 2 mi-
llones en 1927, y el nivel salarial de los traba?ores se habia acrecentado.”®

Como se puede apreciar, fue una década de demanda y expulsion, am-
parada por una politica migratogia que se adecuaba a las necesidades eco-
nomicas. Entre los afios 1926 y 1930 se observé un aumento eggla migra-
cion de mexicanos, debido en gran parte a la Guerra Cristera de 1927-1929,
al mismo tiempo que en 1928 tomaron fuerza argumentos de corte segre-
gacionista (los mexicanos eran inferiores bjggogica y culturalmente) y la-
boral (irrumpian en puestos reemplazando a los trabajadores nativos, de-
primian los salarios y la ganancia emanada de su empleo se producia a
corto plazo) para limitar la inmigracion de estos trabajadores.

En 1929 igicio una de las crisis mas severas que ha padecido el capita-
lismo a nivel mundial y se promovi6 otra forma de control administrativo
para los inmigrantes, que aggolicitar visa eran excluidos en caso de no te-
ner una ocupacion segura en Estados Unidos, advirtiendo que no fueran
una carga publica, y se consideraba criminales a quienes, habiendo sido
expulsados, volvian a entrar al pais.™

Asi la Gran Depresion desato el hambre y el desempleo, propiciando la
%portacién masiva mas grande de mexicanos, cuando medio millén de
personas tuvo que volver a México acusadas de los desarreglos coyuntura-
les de la economia estadounidense.” Lo drastico de la crisis se prolongé
hasta 1933. Si se vincula crisis econdmica, fin de la inmigracion sin obsta-
culos y deportacion masiva, dara como resultado una declinaciéon demo-
grafica significativaggle manera que la poblacion que tenia Estados Unidos
en 1930 solo crecio 14% durante las dos décadas siguientes, representando
la tasa mds baja de la historia de ese pais hasta ese momento.*

Por su parte, en México, el programa de reforma impulsado por

37 Moyano, op. cit.

3 Zinn, op. cit.

** Durand, op. cit.

“Tamayo, Zonas fronterizas.
& Jenkins, op. cit.
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Lazaro g’érdenas contempld un importante paquete de apoyos financie-
ros para el ejido. Entre 1935 y 1940 se destinaron sign?:ativas propor-
ciones del presupuesto a la atencion de este sector. Pero también la
reforma agraria provocé una redistribucion de la poblacién rural e hizo
posible que las comunidades reconstruyeran una economia campesina
basada en la produccion de autosuficiencia en grupos domésticos estre-
chamente unidos por las relaciones de reciprocidad dentro de la comu-
nidad.

Sin embargo, en los programas de distribucion de la tierra no se to-
maron medi(a; que consideraran el crecimiento natural de la poblacion
campesina;™ crecimiento demografico que las ciudades en proceso de in-
dustrializacion en México no podian absorber, ya que se adoptaron tecno-
logias que ahorraban trabajo, lo que limité la capacidad de la industria
parggmplear a una poblacion en franco crecimiento.

ntre 1921-1930 habian migrado a Estados Unidos 4.1 millones de
personas de todas las naggonalidades, mientras que en la década de 1930 el
contingente se redujo aEZ millones, de los cuales 65% fueron de origen
europeo. Los migrantes mexicanos descendieron de 459000 en la década
de 1920 a solo 22000 entre 1931 y 1940; es decir, tan sélo migro 4% res-
pecto del contingente anterior. La Gran Depresion obligd al gobierno esta-
dounidense a repatriar a 345000 mexicanos entre 1929 y 1932, cantidad
que constituye 47% de todos los mexicanos que habian inmigrado entre
1901 y 1930.”

Como se puede apreciar, el saldo fue demoledor para los migrantes
mexicanos como consecuencia dgga Gran Depresion. En 10 anos (1929-
1939) fueron expulsados mas de medio millon de trabajadores y sus fa-
milias, perturbando con ello no sdélo a las actividades econdémicas, sino
también el tejido y las redes sociales que mantenian la integracion de la
comunidad migrante que disminugg® Por su parte, en México las depor-
taciones forzaron a trazar medidas para los repatriados.

El gobierno de Lazaro Cdrdenas inicio varios proyectos de colonizacion
que recibieron a una parte de los retornados en Oaxaca, Guerrero, Baja

52 Arizpe, Campesinado.
*Verduzco, “La migracion mexicana”.
# Durand, La vida en el norte.
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Califorrgg y Tamaulipas. Una parte muy infima, por cierto, ya que la me-
diaciénrgel gobierno de manera mas comprometida en materia de repa-
triacién no fue un proyecto que concerniera mucho al circulo oficial. De
hecg, en varias ocasiones el asunto fue visto con indolencia.®

ero a pesar de ello el nimero aproximado de la poblacion mexicana
en Estados Unidos en 1940 rondaba entre 1.8 millones y tres millones, ma-
yoritariamente nifios. Las seis comunidades mexicanas de mayor impor-
tancia creadas en Estados Unidos durante las tres primeras décadas del si-
glo XX, a raiz de las contrataciones de poblacion fueron: 1) el drea de Paso;
2) el drea de San Antonio; 3) el drea de Corpus Christi y la Costa del Golfo;
4) el Valle Rio Grande (Brownsville, Edinburg, McAllen, Ciudad del Rio
Grande a Laredo); 5) el drea de Los Angeles, Valle Imperial y Valle Central
de California (Yuma, Indio, Bakesfield a Fresno), y 6) los valles de la parte
superior del Rio Gila de Arizona y Nuevo México.*

Como se puede apreciar, fueron afos aciagos y complicados para los
migrantes mexicanos en Estados Unidos; sin embargo, la tradicion mi-
grante y las acendradas redes sociales permitieron, una vez estabilizada la
economia estadounidense, seguir ampliando el nimero de mexicanos en
el vecino pais del norte. El Programa Bracero fue la coyuntura propicia.

grograma Bracero: 1942-1964

A comienzos de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos no era todavia
la superpggencia en la que se constituy6 cuando finiquito el conflicto. Cier-
tamentel:gstados Unidos salié muy fortalecido al término de la Primera
Guerra Mundial y en las postrimerias de la segunda gran conflagracion era
ya una gran potencia debido a su extensa geografia, al tamano de su pobla-
cion, ala riqueza de sus recursos naturales y a su gran presencia econémica

y n‘gtar.ﬁF
ay algunas evidencias de que la Segunda Guerra Mundial fue el con-
flicto mas sonado en la historia de Estados Unidos. Nunca antes una guerra

& Alanis, Que se queden alld, pp. 309-311.
% Qutiérrez, "Hacia un solo México"
% Garcia, "La consolidacion”.
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habia congregado una fraccion tan grande del pais: 18 millones de hom-
bres ingresaron a las fuerzas apggadas (10 millones fueron al extranjero).
Por ese motivo, las necesidades en aumento que imprimié la guerra requi-
rieron una utilizacion mas aguda de los recursos disponibles, una reasig-
nacion de estos tltimos hacia la produccion industrial y un incremento
importante de los niveles medios de productividad.

Asi, el aumento del empleo —tanto civil como militar— fue de alrede-
dor de 20 millones de personas entre 1940 y 1944. De este total, unos ocho
millones eran desempleados al comenzar de la guerra. El conflicto incito
de manera sustancial la demanda de fuerza de trabajo en actividades urba-
nas. Era perentorio, bajo estos escenarios, traer gente de donde fuera posi-
ble para ocupar esta cantidad formidable de puestos disponibles.*®

La Segunda Guerra gglundial igualmente trajo a Estados Unidos varios
cambios en materia de politica internacional.® La politica migratoria fue
parte de este viraje. Y se reflejo, ya que en la historia de la migracion Méxi-
co-Estados Unidos, el segundo episodio importante estuvo predispuesto
por la coyuntura de esta guerra. Estados Unidos de nuevo demandod una
cantidad enorme de trabajadores. En septiembre de 1941 la agricultura
habia percglo a un millon de ellos. Se habian desplazado a las zonas in-
dustriales del norte. Y cuando el pais entré de manera abierta a la guerra,
la necesidad de fuerza de trabajo se incremento, principalmente en el sec-
tor agricola. Y en los migrantes mexicanos estaba la solucion.

Concebido como un gan de emergencia durante la guerra el Conve-
nio Bracero™ fue suscrito en 1942, mediante el cual México apoyaba a los
aliados en la Segunda Guerra Mundial, para cubrir con 50000 trabajado-
res mexicanos loggmspacios laborales abandonados por los estadouniden-
ses; de ese modo ello se atendian a las necesidades de mano de obra que
tenia Estados Unidos, dejando claro que los mexicanos no iban a suplantar
a los trabajadores estadounidenses sino a llenar vacantes justificadas.

Sin embargo, ya para 1941 se habia iniciado la demanda de mano de
obra extranjera por parte de la industria ferrocarrilera y para el siguiente
aflo muchos propietarios agricolas e industriales de varios estados del pais

s Zinn, op. cit.
* Aboites, “El ultimo tramo”, p.271.
""\ézina, "Consideraciones transnacionales”
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solicitaban trabajadores para los campos agricolas y las lineas férreas. Por
lo anterior, el servicio de colocacion de Estados Unidos accedio a contra-
tar braceros mexicanos para que realizaran los trabajos mas severos y con
los salarios mas bajos.™

La historia de México, sostiene Gonzalez (2010), no podria contarse si
llegara a omitirse lo que significé el convenio de trabajadores migrantes
durante ese lapso que comprendio 22 anos.” Porque, como lo refiere Alber-
ti (2012), este programa, debido a su dimension y a su duracion, ha sido
congiderado un paradigma de los sujetos enfocados al empleo temporal.

Programa Bracero (1942-1964) tuvo tres fases: 1) De agosto de 1942
a diciembre de 1947. Desde su negociacion entre los gobiernos hasta el
pretendido fin del programa anunciado en la ley publica 40. 2) De febrero
de 1948 a 1951. Desde el convenio para su renovacion hasta la recomenda-
cion de la Comision Presidencial sobre Trabajo Migratorio para eliminar-
lo. 3) De julio de 1951 a diciembre de 1964. Desde la escasez de mano de
obrggpor la guerra de Corea hasta la anulacion definitiva del acuerdo.

E: finalizacion del Programa Bracero selld, como lo hicieron las leyes
migratorias de 1923 para los europeos, el término de la migracion mexica-
na masiva legal. Concluyo6 un ciclo e inicio otro: la inmigracién indocu-
mentada.” Aproximadamente 4.6 millones de trabajadores mexicanos
fueron contratados en los 22 aflos que ese programa y casi cinco millones
fueron aprehendidos y expulsados de Estados Unidos por no contar con
documentos legales migratorios.™

El cese del Programa Bracero en 1964, ademads de abrir un nuevo pe-
riodo en la historia del fendmeno migratorio (Alba, 2003),” disminuyo el
flujo migratorio hacia Estados Unidos. La razon para entender ese suceso
es simple. Muchos de los migrantes legales, contratados, fueron financia-
dos, en lo concerniente a su traslado, hasta el lugar de trabajo, por sus pa-
trones. Finalizadas las contrataciones, la mayor parte de los migrantes
continuo el desplazamiento, pero ahora ilegalmente, por lo que debian pa-

" Morales, op. cit.

2 Gonzalez, B Programa Bracero.

3 Espenshade, "Unauthorized Immigration”
™ Durand, La vida en el norte; Morales, op. cit.
% Alba, "Continuidad y cambios”.




PANDEMIA COVID-19 COMO HITO EM LA HISTORIA DE LA MIGRACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS

gar gos mismo los costos de su traslado, pero sobre todo el precio de su
paso hacia Estados Unidos, generalmente auxiliados por un “coyote”.
Durand (2005) afirma que al patron estadounidense se ahorraba el
costo del traslado de los trabaggdores inmigrantes desde sus comunidades
de origen hasta sus negocios. Ademads, su situacion de indocumentados le
permitio manipular los sueldos y las prestaciones, debido al perenne peli-
gro de ser reportados ala "migra”. Es decir, con la terminacion del Progra-
ma Bracero fueron los trabajadores y sus redes los que suministraron el
mercado de trabajo estadounidense. El reclutamiento de la mano deggbra
lo realizaron los propios trabajadores y esta dindmica fortalecio6 las redes
con determinadas comunidades y regiones geogréficas. Al mismo tiempo
se robustecieron las mafias y se alteraron las practicas del cruce fronterizo.

Periodo indocumentado:%ﬁilﬂ 986

A partir de la década de 1960 los montos de inmigracion a Estados Unidos
ascendieron significativamente en comparacion con las décadas anteriores,
ya que la cifra de inmigrantes, de todas las nacionalidades, entre 1961 y
1980, fue de 7.8 millones, o el equivalente a 221% de aumento en relacion
con la cantidad de inmigrantes entre 1941 y 1960. La proporcion de mexi-
canos inmigrantes entre 1961 y 1980 fue de 14%, mientras que en los afos
1941-1960 habia sido de 10 por ciento.”

Asi, de 1960 a 1980 la migracion tanto legal como indocumentada de
mexicanos a Estados Unidos ascendio. El periodo indocumentado aumen-
to la importancia del “coyote” gg'pollero’, y, por ende, el nimero de agen-
tes de la Patrulla Fronteriza.”” Las aprehensiones en la frontera aumenta-
ron 14% por afo, y el incremento de la migracion legal fue de 32000 en
1960 a mas de 100000 en 1981. En total, desde que finaliz6 el Programa
Bracero hasta 1985, unos 1.4 millones de mexicanos fueron admitidos en
Estados Unidos legalmente y al menos 1.5 millones mas entraron sin do-
cumentos.™

"®Verduzco, “La migracién mexicana”.
7 Jauregui, "El uso de coyote”.
® Durand, “Mexican Immigration”.
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En la década de 1960 la experiencia migratoria ya era un fenémeno
muy usual y cotidiano, fundamentalmente en las zonas rurales de las enti-
dades del occidentgy el norte de México. Las indagaciones de las ciencias
sociales describen este enrolamiento de una gran cantidad de fuerza de
trabajo rural mexicana, que ya fuera via el Programa Bracero o como in-
documentados, propicid una experiencia migratoria vasta. Las redes so-
ciales ga cultura migrante se fueron ensanchando robusteciendo comuni-
dades transnacionales de mexicanos en Estados Unidos. Entre 1908y 1970
la poblacién de origen hispano (en su mayoria mexicana) transité de 0.9%
del total de habitantes en Estagps Unidos a 5.23 por ciento.”

Desde la década de 1970, con la recesion mundial, los paises desarro-
llados aplicaron el modelo neoliberal de consecuencias muy adversas para
los trabajadores.*”” Es decir, desde finales de esa década, una vez consumi-
das las posibilidades del “Estado benefactor” por los déficits fiscales, la
mengua de la tasa de ganancia y del crecimiento econémico, y por el acre-
centamiento del desempleo, el fordismo como modelo de acumulacion do-
minante cedid su lugar a uno nuevo de cuno neoliberal, basado teorica-
mepte en la ortodoxia monetarista.

%i, por ejemplo, los niveles de desempleo alcanzaron indices muy al-
tos que afectaron no solo a los trabajadores internos, sino también a los que
llegaban de otros paises. Fueron eliminados los acuerdos firmados hasta
esos momentos con los diferentes gobiernos y estas nuevas condiciones
llevaron alos paises proverbialmente receptores a intentar cerrar las fron-
teras, proclamando una serie de leyes antiinmigrantes. Los trabajadores
inmigrantes fueron, mas que nunca, el blanco, a quienes se culpé de todas
las ggntrariedades derivadas de las crisis.

E:‘s patrones de la migracion internacional en México en la década de
1970, segiin Verduzco, presentan las siguientes caracteristicas: a) los mi-
grantes procediagyprincipalmente de la region histérica (Centro-Occiden-
te) en casi 80%; b) la generalidad de los migrantes procedia de las zonas
rurales; ¢) la mayoria eran hombres jovenes y solteros; d) en su mayoria
tenian empleo en México, principalmente en la agricultura; e) el promedio

 Ibid, p. 17.
% Pozzi, "De la posquerra”.
#Verduzco, "La migracion mexicana’, pp. 17-18.
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g& escolaridad era bajo, empero ligeramente mads alto que el prevaleciente
en las comunidades de origen; f) la migracion era basicamente de caracter
temporal; g) la concentracion geografica en las dreas de destino tuvo lugar
principalmente en California, Texas, Illinois y en algunos estados del no-
roeste; i) el nimero de mexicanos indocumentados que trabajaban tem-
poralmente en Estados Unidos se calculaba en esos afos entre 0.48 millo-
nes y 1.22 millones.
Entrada la década de 1980, el panorama migratorio tuvo sus viraj

En 1986, el presidente de Estados Unidos, Ronald Reagan, subscribiég
Acta de Control y Reforma ala Inmigracion (1rRca, por sus siglas en inglés),
mejor conpycida como Ley Simpson-Rodino,* la cual no intentaba impedir
el accesog trabajadores mexicanos, sino que pretendia tener un mayor
control sobre los indocumentados® de todas las nacionalidades que radi-
caban en Estados Unidos, asi como limitar a aquellos de origen hispano.

DegLe:,.ir Simpson-Rodino a la actualidad

Conla Ley IrRcA se abre una nueva etapa de la migracion México-Estados
Unidos: se acepto a 1.2 millones de mexicanos y se legalizo el ingreso de
otro millén de trabajadores agricolas especiales (saw). Pese a la masiva le-
galizacion con el 1rRcA, aproximadamente medio milloggde mexicanos con-
servaron su caracter de indocumentados en 1992: el 31% de la poblacion
no autorizada.

En 1996 el total de poblacion mexicana en Estados Unidos era de 7.15
millones, de los cuales 2.35 millones (38%) eran indocumentados.* En el
periodo de 1951 a 1989 Estados Unidos acrecento en mas de 100% el mon-
to de inmigrantes. Destaca el hecho de la merma de la participacion de los
trabajadores europeos, ya que de representar 59.3% entre 1951 y 1960 este
porcentaje se redujo a 11.5 por ciento.

Los inmigrantes asiaticos pasaron de 6.2% entre 1951 y 1960 a 42.7%

8 Llamada asi por los apellidos de los senadores que presentaron la propuesta. Roldan, “Mi-
gracion México-Estados Unidos”.

* Garcia, "Perspectivas de una reforma”.

# Durand, “Mexican Immigration”; Durand, “The New Era".
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entre 1981 y 1989. De esta forma, el total de la fuerza de trabajade los pai-
ses en desarrollo se incrementd. Los inmigrantes mexicanos son los mas
importantes, pues este pais aportod 16.8% del total de extranjeros que radi-
caban en Estados Unidos entre 1981 y 1989, habiéndose acrecentado 25%
desde 1951 y 1960 cuando ostentd 12.7%, y la categoria principal a la que
se contrataron los mexicanos fue trabajo temporal y agricola en 53 de los
casos.* 5

Este incremento refleja la directriz ascendente de la migracién interna-
cional a nivel planetario. Bg 1965 habia 75 millones de migrantes interna-
cionales, que aumentaron a 120 millones en 1990, creciendo a un promedio
anual de 1.9%. Durante dicho periodo, si bien de 1965 y 1975 fue de 1.2%,
se elevo a 2.2% entre 1975 y 1985 y alcanzé 2.6% entre 1985 y 1990. Esta
cantidad representa tnicamente 2.3% de la poblacion total del mundo.*

La poblacion econdmicamente activa (PEA) es un valioso indicador para
entender la necesidad de los trabajadores migrantes. El aumento demografi-
co de lgwpEa entre 1970 y 1990 en los paises desarrollados fue de 108.6 mi-
llones. De ahi que Estados Unidos se haya mantenido como el mds impor-
tante receptor de migrantes al pasar de 2.3 millones a 3.8 millones entre
1975y 1994. Y no sé6lo son migrantes que desempeiiar, labores fisicas.

Desde 1987 Estados Unidos incremento la recepcion de talento cienti-

o0 y tecnoldgico para estar a la altura de las circunstancias globalizantes.

50% de los estudiantes extranjeros permanecio en el pais después de
obtener su doctorado. Este escenario explica por qué en 1988 el Senado
de Estados Unidos planteara ampliar la cantidad de inmigrantes con alto
nivel de calificacion bajo la denominada Inmigration Act de 1990 (Arago-
nés, 2000: 146).*

Al comenzar la década @g 1990 el panorama general se transformo to-
talmente en ambos paises. En Estados Unidos la migracion internacional
se reformul6 con la legalizacién de la situacién migratoria de mas de dos
millones cﬂrabajadores mexicanos que antes eran indocumentados. Asi-
mismo en México las migraciones internas variaron el rumbo y se dirigie-
ron de manera creciente hacia las ciudades medias y pequenas del pais. Al

% Aragonés, Migracion internacional.
®Ibid, p.27.
¥ Ibid, p. 146.
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ismo tiempo se transformo aceleradamente el modelo de industrializa-
cion que modificd las condiciones de vida y trabajo en el campo.

Asi se conforma un nuevo patrén de urbanizacién e industrializagion
que incide y redefine los mercados de trabajo del campo y la ciudad. Con
este nuevo proceso de diversificacion industrial surgieron también alter-
nativas comerciales inéditas que antes solo habian estado reservadas para
las grandes ciudades.

Los pueblos y las ciudades pequefias y medianas se dotaron de multi-
ples servicios. Y en todo este proceso de inversiones los migrantes interna-
cionales y sus iniciativas fueron un factor dinamizador. Esta nueva fase del
proceso migratorio en México, ligada a los nuevos patrones de industriali-
zacion, urbanizacion y sistemas de comunicacion, permitid inaugurar una
etapgy de ruptura, reacomodo y despegue.*

?na de las estrategias instrumentadas bajo la nueva division interna-
cional del trabajo fueron las inversiones extranjeras que se dirigieron a los
paises del tercer mundo. Se afirma que con ellas se favoreceria la creacion
de empleos y, en consecuencia, disminuirian los flujos migratorios. Sin
embargo, los datos demuestran lo contrario. Se observé un crecimiento
permanente de los desplazamientos de trabajadores que se incorporaron a
las regiones economicamente dindmicas, pues se han mantenido los facto-
res de atraccion de los polos receptores. Asi tenemos que en Eeriodo
1990-1995 Estados Unidos recibi6 4.2 millones de inmigrantes; Alemania
le siguid con 2.9 millones; Afganistan (mas por razones politicas y religio-
sas)pf.5 millones, y Rusia, 1.8 millones.”

n las altimas décadas el patrén migratorio proverbial México-Esta-
dos Unidos ha tenido cambios en cuanto a su magnitud, intensidad, mo-
dalidades y caracteristicas, sellando con ello un nuevo ciclo de este feno-
meno.” Agilo atestiguan los estudiosos del problema migratorio, quienes
coinciden que las caracteristicas de este nuevo panorama difieren de ma-
nera muy notable con las registradas en periodos anteriores. Y las repercu-
siones en el dmbito sociocultural, transnacional, comunitario, identitario y

# Durand, Mds alld de la linea.
¥ Aragonés, Migracidn internacional.
“ Borjas, "The Evolution”; Alba, “Continuidad y cambios”.

53




54

MOVILIDAD HUMAMNA, POLITICA ¥ PANDEMIA

de la socializacion generacional son significativas.”

La cantidad de mexicanos en la Union Americana pasé de 800000 en
1970, a 8.7 millones en el afio 2000, y a 12 millones en 2019.” Y si a esa
cifra le su os la poblacion de origen mexicano de segunda y tercera
generaciétﬁcan a México como el pais con mayor inmigracion en Esta-
dos Unidos, por encima de grandes regiones del mundo como Asia, Euro-
pa y el resto de América Latina.

Segtn datos oficiales de 2020 el saldo neto migratorio en 2018 de la
poblacion de cinco afios y mas por entidad federativa arrojé que Baja Cali-
fornia Sur (5.8), Quintana Roo (5.2), Baja California (2.8) y Querétaro
(2.4) son los estados con mejor saldo positivo. Por el contrario, Guerrero
(—2.8), Ciudad de México (-2.7), Chiapas (-2.0), Guanajuato (-0.9), Mi-
choacan (—0.6) y Jalisco (—0.2) son los que muestran los mas altos saldos
negativos. Y el porcentaje de la poblacion migrante internacional a Esta-
dos Unidos en 2018 evidencié a Guanajuato (99.0), Oaxaca (98.7), Zacate-
cas (98.3) y Michoacan @@¥.9) como los lideres en este rubro.”

Esta claro con esto que los inmigrantes mexicanos en estos ultimos
anos no tienen precedentes histéricos. Es numérica y proporcionalmente
el grupo mds grande de inmigrantes a lo largo del siglo xx en Estados Uni-
dos.” Por eso no es de sorprender la importante suma de dinero que fluyé
en términos de remesas, que, a pesar de la problematica econdmica, muy
sentida en los ultimos afios, siguieron reportando cantidades considerables.

El flujo mundial de remesas ha evolucionado de manera muy sustanti-
va en los ultimos 50 afios. Se muestra de manera patente ya que en 1970
registrd 1.9 mil millones de ddlares; para 1980 el crecimiento fue espectacu-
lar pues llegd a 35.8 mil millones, aumentando cada década de manera
ostensible, al grado de que en 1990 registré 64000 millones, casi el doble
que los que se presentaron una década anterior. Para el afio 2000 las cifras
fueron de 126.7 mil millones de dolares, mas del doble que el decenio an-
terior, y crecio a 474.8 mil millones en 2010, casi cuatro veces la cifra del

# Ariza, El pais transnacional.

“ Aragonés, Migracion internacional.
I INEGL

# Borjas, op. cit.
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afio 2000. Y en 2019 la cantidad llegd a 714.2 mil millones de ddlares.”

Los principales paises o regiones de origen de las remesas en 2019 fue-
ron: Estados Unidos, 158.8 mil millones de délares (23.3% mundial); Ara-
bia Saudita, 42.9 mil millones de délares (6.3%); Emiratos Arabes Unidos,
42.1 mil millones (6.2%), y Reino Unido, 31.4 mil millones (4.6%). Los
principales corredores de remesas de Estados Unidos en 2018 fueron Mé-
xico (34.7 mil millones de ddlares), China (14.2), India (12.7) y Filipinas
(11.4).

Y a nivel mundial en 2019 los principales paises receptores de remesas
son liderados por la India con 83.1 mil millones de dolares (11.6% mun-
dial); China, 68.3 mil millones (9.6%); México, que ocupa el tercer lugar,
38.5 mil millones (5.4%), y Filipinas, 35.1 mil millones (4.9%). Los paises
con mayor dependencia de las remesas son Tonga (38.5% de su p1B), Haiti
(34.3%), y Nepal (29.9%). En Centroamérica, Honduras (21.4%) y EI Sal-
vador (20.8%) ocupan el sexto y séptimo lugares, respectivamente, a nivel

mugia].g’ﬁ

ingreso de México por concepto de remesas, aunque modeﬁ en
relacion con tamano de la economia mexicana, ha sido significativo en su
magnitud absoluta y muy positivo para paliar los niveles de pobreza de
millones de familias receptoras. Estos recursos del exterior han permitido
que esas familias tengan mejores niveles de bienestar y acceso al consu-
mo, educacion, salud, vivienda, y una parte de ellas, a los negocios fami-
liares.”

Asi tenemos que la evolucion del ingreso por remesas familiares ha te-
nido un crecimiento muy acelerado en los ltimos afos y ha mostrado la
siguiente evolucion: 1980 (699 millones de ddlares), 1990 (2.4 mil millo-
nes), 2000 (6.5 mil millones), 2010 (21.3 mil millones), 2015 (24.7 mil mi-
llones) y 2019 (36000 millones de dodlares). Los estados de la Republica
mexicana que recibieron mas remesas en 2019 fueron de la region tradi-
cional de la migracién: Michoacan (3.6 mil millones de ddlares, 9.9%), Ja-
lisco (3.4 mil millones, 9.7%) y Guanajuato (3.2 mil millones, 9.1%). Estos
tres estados por si solos captaron mas de 10.2 mil millones de dolares, lo

% Anuario de Migracion y Remesas.
* Idemn; Cervantes, “Remesas familiares”.
" Cervantes, op. cit.
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que representa casi 29% del total de las remesas a México. En términos
globales, las remesas como porcentaje del p1B de México en 2005 fueron
de %%, en 2010, de 2%, y en 2019, de 2.9%.”

radicién migratoria que, como hemos visto se ha forjado a razén de
multiples circunstancias de cardcter tanto macro como meso y microes-
tructural; a saber: la vecindad geografica, las relaciones neocoloniales, la
dependencia estructural de ambos paises por la movilizacion continua, los
periodicos ciclos de auge y crisis, las politicas migratorias de estimulo y
contencion, la asimetria economica que hace que los factores de atraccion/
expulsion tomen cuerpo, la industria de la migracion (desde los antiguos
enganchadores, pasando por el coyotaje, y todos los agentes que en ella
intervienen), la cultura y la agencia migrante, las redes sociales, las comu-
nidades migrantes que dan un fuerte capital de destino, han estado pre-
sentes de manera concatenada y han dado cuerpo a un fenémeno centena-
rio entre estos dos paises. No es posible entender las nuevas modalidades
que ha adquirido la migracion contemporanea sin este repaso historico.
Y la pandemia, creemos, le imprime un sello inédito por los maultiples
efectos que se desprenden de ella.

Conclusiones

Los desplazamientos humanos es un tema de investigacién muy relevante
para la ciencia histérica. Ya que convergen estructuras de larga, mediana y
corta duracion, es un fenémeno inherente a la historia humana. Y como
hemos visto, los desplazamientos han jugado un papel central en el devenir
de las sociedades en el tiempo y el espacio. Y sus multiples causas y conse-
cuencias han dejado una impronta muy destacada.

En el caso de México, no es la excepcion; es un asunto de suma rele-
vancia por su robusta tradicion y su trayectoria centenaria. Como se pudo
apreciar, el camino ha estado plagado de vaivenes, flujos y reflujos, atrac-
cion/expulsion, pero el sello caracteristico es su permanencia y su dina-
mismo, que se vio frenado de tajo por la pandemia de 2020. Ni el periodo

% Anuario de Migracion y Remesas.
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posterior a la Primera Guerra Mundial, la Gran Depresion del 29, el fin del
Programa Bracero, la crisis econdmica de 2008, y otros eventos histdricos
de gran revuelo, pudieron contenerlo de golpe.

Aun cuando en estos momentos las estadisticas son imprecisas, los da-
tos empiricos muestran un declive sin precedentes de las cantidades de
migrantes a Estados Unidos en este periodo. En los anos venideros habra
mayores certezas cuantitativas producto de elaborados datos oficiales que
nos den informacion mas concretas. Por lo pronto, solo podemos vislum-
brar ciertos escenarios epistémicos en los que pueden descollar investiga-
ciones del fenémeno.

Sin duda alguna, hay cierta certeza de que una parte importante deg
agenda de la investigacion en migracion internacional sera lo concernien-
te a la huella del covid-19 en los desplazamientos humanos con base en el
analisis de coyuntura, la historia inmediata y el andlisis historico de largo
aliento. No cabe duda de que seguirdn elaborandose profundas investi-
gaciones en las muy aclamadas tematicas relativas a migracion, remesas,
desarrollo y politicas publicas, redes sociales, agencia, fuga de cerebros,
impactos psicologicos de la migracion, transnacionalismo, comunidades
binaciopgles, didsporas, migracion y género, nifiez migrante, derechos hu-
manoﬁ]os migrantes, y los cada vez mas asistidos topicos de migracion
y medio ambiente, y migracion y salud.

Las tradjgionales circunspecciones macro, meso y microanaliticas que
integran lo econémico-politico, las deliberaciones familiares y de la indus-
tria de la migracién, asi como las profundidades volitivas, subjetivas, de
permanencia, estatus y culturales que generan los flujos internacionales,
tienen y tendrdn mucha atencion cientifica.

Los flujos migratorios forjados por las transformaciones g&] medio
ambiente, como cambio climatico, sequias, tsunamis, terremotos, erupcio-
nes volcanicas, inundaciones, incendios, aunque fueron muy profusas en
per'gﬂos pasados, se han acentuado con fuerza en los ultimos afnos.

a pandemia de covid-19 es una de ellas, que ha sentado un gran pre-
cedente en la migracién internacional de nuestro pais. Ningtin evento, en
su centenaria historia, habia logradg frenar de tajo los flujos internaciona-
les como lo hizo esa enfermedad. Ademas del impacto del covid-19 en la
salud fisica y mental de la poblacion, se debe procurar investigar a fondo,
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desde una perspectiva multidisciplinaria, los efectos psicosociales genera-
dos por la pandemia en la migracion.

El cierre de fronteras, la incertidumbre y el cese gbora], el reajuste de
la vida transnacional, el freno de los circuitos de retorno migrante, la men-
gua de las remesas econémicas y sociales, los enfermos o los decesos de
familiares en el extranjero sin poder asistirlos y estar presentes en el duelo,
el cierre de empresas migrantes, la falta de pgliticas publicas para atender
al migrante, entre otros topicos, generaran una agenda de investigacion
inédita y muy pertinente en los proximos afios en el fenémeno de la mi-
gracion internacional México-Estados Unidos.

Los grandes retos teorigps y metodologicos para entender esa comple-
jidad demandaran mucha creatividad y afnos de apurada labor intelectual.
La pandemia ha abierto un escenario tedérico y empirico de gran calado en
los estudios migratorios. Por ende, flujos, circuitos, sistema migratorio, in-
dices, secuelas en la educacion, salugjfisica y emocional, dindmicas trans-
nacionales, economias, identidades, relaciones humanas, familias, derechos
humanos, politicas publicas, politicas migratorias, el papel de las organiza-
ciones no gubernamentales y el papel de ambos Estados, se han visto alte-
rados y repercutirdn en el futuro inmediato.

Por ello, la complejidad del fendmeno migratorio se profundiza con
estas nuevas manifestaciones. Los amantes de Clio perfilan el instrumental
tedrico y metodologico para tan formidable escenario. Valga este somero
analisis historico para ubicar la relevancia de la enfermedad como ruptura
e hito en la evolucion de la migracion México-Estados Unidos. Marca un
parteaguas, si, pero también detona una gama muy atractiva de lineas de
investigacion para el futuro inmediato.
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Resumen

La pandemia del covid-19 —a nivel mundial y especificamente en México—
implico que el gobierno pusiera en marcha politicas publicas para atender la
rapidez con que el virus SARS-CoV-2 se propagaba. Y esto toco todos los
aspectos de la vqa, incluso el fenomeno migratorio. El objetivo de este capi-
tulo es analizar el comportamiento de la economia mexicana, el efecto de la
pandemia y qué se espera de la migracion postcovid-19. En general, la incor-
poracion del modelo neoliberal en la economia —con politicas de desregula-
cion de los mercados y venta de empresas paraestatales, principalmente—
contribuyé a que en el sector salud no existieran capacidades humanas ni de
infraestructura para enfrentar la pandemia. Las condiciones de pobreza y
desempleo en el pais se han mantenido en niveles constantes, por lo que la
emigracion hacia Estados Unidos sigui6 siendo una vélvula de escape. Tan
solo en el periodo de 1990-2019, la economia crecio a una tasa promedio anual
de 2.1%, mientras la escasa demanda de empleos en el pais hizo que alrededor de
2.5 millones de personas emigraran. Sin embargo, los flujos emigratorios post-

covid-19 hacia el vecino pais del norte se espera que sufran alteraciones,
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debido principalmente a las restricciones de acceso y negativa de asilo. Las
caravanas de migrantes aparecen con una modalidad nueva que permite a los
migrantes garantizar el cruce y llegar a la frontera con Estados Unidos.

Palabras clave: movilidad, fronteras, pobreza, desigualdad, hambre.

Introduccion

A finalgg de 2019, en la ciudad de Wuhan, China, se detecté un nuevo virus,
el cual provoca el llamado sindrome respiratorio agudo grave (sars-CoV-2,
por sus siglas en inglés), por lo que la Organizacion Mundial de la Salud
(oms) lo denominé gawid-19. Este padecimiento es causado por el virus y
es facil de transmitir?z’ persona a persona, por lo que rapidamente se dis-
perso por todo el mundo. En octubre de 2020 ya estaba presente en mas de
218 paises, habia infectado a mas de 35 millones de personas y provocado
mas de 1.1 millones de muertes.’

La facilidad con que se transmite el virus y el nimero de paises a don-
de ha llegado provoco que la oms declarara al covid-19 como una pande-
mia el 11 de marzo de 2020.* Los sintomas en las personas infectadas por
el covid- B implican dificultad para respirar e incluso derivan en la muer-
te, por lo que cientos de paises decretaron cuarentena obligatoria y el cierre
de actividades no esenciales, principalmente donde las personas estaban
en contacto directo.

La pandemia ha trasformado el modo de vida de millones de personas
en casi todo el mundo que se han visto forzadas a permanecer en sus vivien-
das debido a que la cuarentena provoso la reduccion de las actividades eco-
nomicas consideradas no esenciales ni urgentes. Esa pausa en la produccion
de bienes y servicios ha provocado una recesion econdémica en numerosos
paises que ha incrementado de manera temporal el desempleo, el subem-
pleo y la pobreza. La cuarentena provoco el cierre de miles de actividades
productivas y, con ello, millones de trabajadores quedaron a la deriva; algu-
nos fueron despedidos, a otros se les asigno6 descanso obligatorio sin goce de

! 9; anizacion Panamericana dela Salud, Brote de enfermedad porel coronavirus (covid-19), s.p.
¢ Organizacion Mundial de la Salud, Cronologia de la actuacion de la oms a la covid-19, s.p.
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sueldo y otros mds mantuvieron sus salarios o tuvieron que trabajar en casa.

Los problemas asociados a la pandemia de 2020 vinieron a poner a
prueba los sistemas de salud en gran parte del globo, sobre todo en aque-
llas nacionesge habian reducido el gasto en salud, siguiendo las normas
neoliberales. Al mismo tiempo, las politicas ptblicas (pp) retomaron pro-
tagonismo luego que los gobiernos neoliberales las habia dejado de lado
para imponer la logica del mercado. Sin embargo, la realidad ha demostrado
que la aplicacién oportuna de instrumentos de planeacion gubernamental
es crucial para minimizar los efectos de las epglemias o las pandemias.

Para este trabajo se considera que las pp son las acciones que instru-
menta el Estado ante ciertos problemas de cardcter social y que implican la
evaluacion, el disefio y la implementacion de esas operaciones por parte
del sector publico.” Por lo cual requieren llevar a cabo un conjunto de es-
trategias para resolver un asunto de cardcter representativo, donde se se-
nale con claridad los medios, los agentes y los fines de las acciones a seguir
para lograr los objetivos planeados.* g

Por lo anterior, las pp son esenciales en épocas de recesion o crisis eco-
nomica cuando se incrementan los problemas de desempleo, pobreza e in-
seguridad social, dificultades que deben ser atendidas por el régimen y sus
instituciones con el fin de minimizar los efectos negativos sobre la pobla-
cion; empero, el tipo de acciones que se emprendan depende del grado de
apego respecto de sus ciudadanos. Un gobierno neoliberal aplicara politi-
cas que favorezcan a las empresas privadas mientras que uno con vision
social democrata dara prioridad a las necesidades sociales.

Los efectos adversos de covid-19, que han sido mayores en algunos
paises, como en el caso de Méiro, son resultado de la reestructuracion del
sistema capitalista global que se sustentd en el llamado Consenso de Was-
hington de 1989, cual promovio, entre otras politicas, la privatizacién ge-
neralizada de las empresas que hasta ese momento pertenecian al Estado,’
entpyellas las del sector salud.

g covid-19 no sélo ha significado un enorme gasto ptblico en salud,
sino que el cierre de miles de establecimientos y el confinamiento de la po-

 Aguilar, La hechura de las politicas, p. 24.
* Camara de Diputados, El marco tedrico, p. 200.
* Morandé, A casi cuatro décadas del Consenso de Washington, pp. 33-34.
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blacion en sus hogares propicio a una disminucion de la actividad econo-
mica en las actividades no esenciales y un incremento del desempleo. Por lo
anterior, las pp instrumentadas por el gobierno mexicano han servido para
sobrellevar la economia y reducir el nimero de decesos por la pandemia.

No obstante, el aumento de la pobreza sera un aliciente mas a los de-
seos de emigrar de millones de mexicanos que buscardn en otras latitudes
lo que no encuentran en sus localidades de origen. Es decir, una vez que se
reduzcan las restricciones impuestas por la pandemia se pronostica que la
expulsion de connacionales hacia Estados Unidos retomara su crecimiento.

Con base en lo anterior, el objetivo de este trabajo es revisar los efectos
de la pandemia en la actividad productiva en México y las pp llevadas a
capm para reducir sus efectos negativos. Aqui se analiza el comportamien-
to de la economia mexicana, el efecto de la pandemia y qué se espera de la
migracion una vez que se supere esta etapa. Este documento se divide en
seis apartados, ademas de la introduccion y las conclusiones, para tratar de
alcanzar su objetivo principal.

Pandemia por covid-19

E‘i actual pandemia se origind a partir del surgimiento del virus covid-19,
en la ciudad de Wuhan, China, a finales de 2019. Ese virus forma parte de
los llamados coronavirus que provocan enfermedades similares al resfriado
comiin, pero que en algunos casos son mortales. Eso lo hizo sumamente
peligroso, sobre todo para aquellos que sufren afecciones médicas subya-
centes como hipertension arterial, diabetes, cancer, entre otras enfermeda-
desgguienes corren mayor riesgo.®

Eas enfermedades asociadas al coronavirus van desde el resfriado co-
migm hasta el sindrome respiratorio agudo severo, que en ocasiones provo-
ca la muerte de forma rapida, por lo que este tltimo padecimiento desper-
to lgmlarma de los servicios de salud de todo el mundo.”

Eprincipios de 2020 el ntimero de infectados por ese virus comenzo a
crecer aceleradamente y las autoridades de salud mundial decretaron la

% ams, Informacion bdsica sobre covid-19.
" oms, Comunicado de prensa.
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epidemia.ggmpero, una vez que el covid-19 se disperso por toda la geo-
grafia china, las preocupaciones se incrementaron pues el riesgo de que se
originaran brotes fuera de esa nacién ya era muy alto, como ocurrié con el
primer caso confirmado en Tailandia, el 13 de enero de 2020, oficialmente
el primero registrado fuera de China;® sin embargo, hasta ese momento el
covid-19 se mantenia en el continente asidtico, pero existia el peligro de
que ocurrieran contagios en otras latitudes.

Para el 30 de enero de 2020, en “El informe de la situacion covid-19", 1a
Organizacion Mundial de la Salud (oms) decret6é una emergencia de salud
publica a nivel internacional debido a que se habian reportado 7818 casos
en 19 paises de cuatro continentes' (solo Africa no registraba contagios
hasta esa fecha), por lo que la oms establecio el riesgo de contagios en
China como “Muy Alto” y el riesgo mundial como “Alto.”

r su parte, los casi 8000 casos confirmados fuera de China provoca-
ron rapidamente nuevos contagios, los cuales ya no provenian del exterior,
sino que se originaron por residentes locales a partir de la interaccion so-
cial de las personas; ademas, el ntimero de fallecidos comenzo a crecer
desproporcionadamente, por lo cual el director de la oms declaro la pan-
dengim el 11 de marzo de 2020."

rg:lte la gravedad de la contingencia provocada por el covid-19 y la fa-
cilidad con que se transmite el virus de una persona a otra, la gran mayo-
ria de los gobiernos, incluido el mexicano, llevaron a cabo la estrategia de
decretar una cuarentena con el fin de reducir el nimero de contagios, lo
que significé que dejaran de operar los servicios educativos y administra-
tivos del sector publico, asi como otras actividades consideradas no esen-
ciales, fueran pﬁlﬂcas o privadas.

En el caso de México, el primer paciente positivo se detecto a finales de
febrero de 2020 y fue reportado por la Secretaria de Salud;'* asi se inicio

& oms, Enfermedad por el coronavirus (covid-19).

# oms, Cronologia de la actuacion de la oms a la covid-19.

% oms, Situation Report-10, p. 1.

""“La caracterizacion de pandemia significa que la epidemia se ha extendido por varios paises,
continentes o todo el mundo, y que afecta a un gran numero de personas”. oms, La oms ca-
racteriza a covid-19 como una pandemia.

2 Lopez-Gatell, Informe diario sobre coronavirus covid-19 en México.
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una dificil etapa en la historia del pais, pues el legado de casi 40 anos de
neoliberalismo fue un sistema de salud saqueado y en ruinas.”

Consecuencias del neoliberalismo

ﬂéxico se insertd en el modelo neoliberal en diciembre de 1982 mediante
una serie de reformas estructurales tendientes a retirar la participacion del
Estado de cualquier actividad que pudierggser llevada a cabo por particula-
res. A partir de ese momento comenzo la desincorporacion de todas las
empresgg estatales y la insercion del pais al mercado global,'* cuya culmi-
nacion Pue la firma y puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte el 1° de enero de 1994."

Las pp llevadas a cabo en México en su etapa neoliberal abonaron el
terreno para que los efectos de la actual pandemia crecieran a un ritmo
vertiginoso, sobre todo por el desmantelamiento y el abandono del sector
salud que favorecgmon intereses particulares que han lucrado con la vida
de las personas.':g pandemia ha expuesto la forma en que los anteriores
ppbiernos redujeron el presupuesto publico en perjuicio de la poblacién
que, en conjunto con la proliferacion de alimentos chatarra, han provoca-
do que nuestro pais tenga los mayores indices de sobrepeso, diabetes e hi-
pertension, lo que a su vez ha debilitado las defensas inmunoldgicas de los
megganos y ha derivado en un gran nimero de defunciones.

g]ibrejuego de las fuerzas del mercado, impuestas por el neoliberalis-
mo, provoco el desmantelamiento gradual de los organismos publicos que
tenian por funcién, entre muchas otras, proteger la salud y la vida de los
ciudadanos mediante el gasto y la inversion constante del gobierno en ese
sector. Ese abandono a favor de intereses privados favorecio el incremento
de empresas ligadas al sector salud y un cada vez mayor niimero de mexi-
canos sin acceso a ese servicio.

De alguna manera, la pandemia provocada por el coronavirus demues-

'3 | apez y Jarillo, La reforma neoliberal de un sistema de salud, p. 5.
" Ornelas Delgado, La ciudad bajo el neoliberalismo, p. 47.

5 oea, Sistema de informacion sobre comercio exterior.

'® Lapez y Jarrillo, La reforma neoliberal de un sistema de salud, p. 7.
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tragforma en que el neoliberalismo ha mercantilizado los bienes, ante-
riormente publicos, cgmo salud, alimentacién, educacion y vivienda, entre
otros; de esa manera,g: dejado de lado los derechos fundamentales de las
personas como el acceder a una vida larga y saludable, disfrutar de un me-
dio ambiente sano y acceder a educacion de calidad; es decir, las politicas
inherentes al modelo neoliberal se han caracterizado por una subordina-
cion de los intereses nacionales a las ex'“ncias de algunos entes privados."”

La estrategia privatizadora llevada a cabo ha sido, entre otras, respon-
sable de lgg efectos directos que la pandemia ha dejado en el pais. Esa tac-
tica dejo g: lado la creacion de un sistema integral de salud publica con
capacidad para atender estas emergencias," para las cuales los hospitales
particulares no estaban capacitados, ni les interesaba atender, ya que no
habfm ganancia extraordinaria de por medio.

demas, la pandemia puso en evidencia el abandono en que se encon-
traba el sistema publico de bienestar social debido a las politicas de corte
neoliberal que redujeron el presupuesto en sectores bdsicos con la intencion
de que esos servicios fueran ofrecidos por hospitales exclusivos, por lo que
las personas pobres fueron las mas afectadas debido a que no lograban
cul:g' el costo de los mismos."

or lo tanto, en una primera etapa los neoliberales en el poder dejaron
en el abandono al sistema hospitalario mexicano durante décadas, lo que
afecto al sistema degglud preventiva y de atencion a emergencias sanita-
rias. De ese modo, Epandemia dejo al descubierto la falta de espacios
para atender a los pacientgq ante lo cual las pp implementadas durante la
pandemia se abocaron a invertir urgentemente en el sistema de salud,
principalmente para la adquisicién de material y equipo médico.”

Sobre todo, se buscaba que los mas pobres pudieran acceder al sistema
de d. Y es que la miseria estd asociada a una condicion de vida que si-
tha a las personas en condiciones de vulnerabilidad e impide la satisfac-
cion de sus necesidades basicas, lo que imposibilita su integracion social,*’

1" Ornelas Delgado, Aproximacion a una vision critica del mundo de la globalizacion neoliberal,
p. 67.

" Tamez et al,, Neoliberalismo y politica sanitaria en México, p. 11.

" Tamez y Valle, Desiqualdad social y reforma neoliberal en salud, pp. 329-330.

2 cemees, Ef sistema de salud a dos anos de la 4T,

' Coneval, Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México, p. 22.
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sobre todo ante la incapacidad de obtener ingresos que les permitan ad-
quirir los bifs y los servicios basicos.

Por ello, para el presente documento, la definicion de pobreza se toma
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social q
establece que se encuentra en esa situacion las personas que presentan
menos una carencia social en alguno de los indicadores siguientes: rezago
educativo, acceso a salud, seguridad social o alimentacion, y su ingreso es
insuficiente para satisfacer sus necesidades.”

Pandemiay pobreza

?as condiciones adversas que ha enfrentado la sociedad mexicana se han
concentrado en ciertas entidades y grupos étnicos, como los indigenas o los
pequeiios productores agricolas, quienes han abandonado en mayor canti-
dad sus localidades en busca de trabajo en el pais del norte.*

El flujo migratorio de los mexicanos, principalmente hacia la Union
Americana, ha presentado diversas facetas y etapas que han estado en
funcion de las condiciones economicas del pais, y de la demanda de mano
de obra en la Union Americana.* Es por ello que la actividad econdmica
tiene gran influencia sobre la migracion; sobre todo, afecta directamen-
te el empleo y como consecuencia incrementan la pobreza y la des-
igualdad.

Y es que la pobreza, que se ha @gancentrado desde hace cuatro décadas
en los trabajadores mas humi]des,Eretomado su crecimiento a pesar de
las politicas de apoyo que ha implementado el actual gobierno, pues el re-
zago en ocupacion se ha acumulado desde esas mismas fechas y en estos
momentos solo se ha hecho evidente.

Tal vez los indicadores macros son los que llaman la atencion de los
gobiernos nacionales y sus principales acciones van dirigidas hacia la esta-
bilizacion de éstos. Sobre todo, la reduccion del producto interno bruto
(p1B) es uno de los sintomas que mas alarmas despiertan entre los actores

2 [bid, p. 33.
= Aguilar, Poblacion y migracion en Michoacdn, p. 67.
# Albo vy Ordaz, Los efectos econdmicos de la migracion en el pais de destino, p. 8.
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publicos, pues su caida lleva emparejada una alteracion negativa de los de-
mads indicadores macroeconémicos.” @

Las consecuencias de una caida del PIB se ven reflejadas en distintas
escalas econdmicas, desde la reduccion del patrimonio familiar y el consu-
mo individual, pasando por la produccion y la generacion de ganancias en
las empresas, hasta los efectos macroecondémicos de ese estancamiento,
como el desempleo, la inflacion, la depreciacion de la moneda, la disminu-
ciégle la demanda agregada y la reduccion del p1B.*

or su situaciébn América Latina es una de las regiones ggie mas ha su-
frido los efectos economicos de la pandemia, sobre todo ﬁléxjco, donde
los niveles de subempleo ponen en situacion critica a parte importante de
la poblacién pues la caida del pis fue de alrededor de 8% en 2020, lo que
elevo el niimero de desempleados en el momento mas critico de la pande-
mia (alcanzo a 8 millones), aunque la recuperacion fue pronta pues a fina-
les ¢ 2020 ya habian sido recuperados 7.4 millones de empleos.*

a politica de mantener a la poblacién en sus casas provoco el cierre
temporal de millones de establecimientos en todo el pais, lo cual tuvo im-
pacto en el volumen de la actividad econdmica global y redujo el empleo
de manera temporal. Sin embargo, el consumo agregado, si bien sufrio
una reduccion, se mantuvo por arriba de los pronosticos iniciales, pues
millones de trabajadores mantuvieron su sueldo, o parte de éste.””

Covid-19y politicas publicas

Uno de los factores que afectaron la produccion en México fue lallegada
del covid-19 y la cuarentena obligatoria para reducir los cogpgios. Por lo
que la pandemia tuvo un efecto directo sobre el aurms*rltc:ge1 la pobreza
debido al cierre de miles de establecimientos y a la contraccion de la activi-
dad economica.”

* Franco, Crisis financiera e indicadores macroeconémicos, p. 193.

8 L ustig, Las crisis y la incidencia de la pobreza, p. 4.

2 Necl, Producto interno bruto y Cuentas Nacionales.

* Expansion, 2020, el afo de la peor caida econdmica de México en casi un siglo.
* Camara de Diputados, Evolucidn de la demanda interna, p. 2.

" Medina, Asi ha sido la crisis de covid-19 en México.
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Ademas, E pérdida de vidas humanas asociadas al covid-19 puso en
evidencia el colapso de los sistemas de salud en diversas naciones y provo-
0 la pardlisis de las actividades econémicas no esenciales que aquejardn
de manera muy grave a gran parte de la sociedad. Sobre todo, que los efec-
tos de la pandemia afectaran a los segmentos mas vulnerables de la pobla-
cion y se estima que la caida de la produccion y del ingreso provocé nive-
les de pobreza similar a los que existian hace 10 anos.”

Ante esta situacion, las politicas publicas son un factor necesario para
revertir los efectos negativos de la crisis econémica. Aunque no solo las
actividades pgoductivas caen en su ambito, otros sectores requieren el diag-
nostico y la intervencion del aparato gubernamental, como educacion, sa-
lud, alimentacion, vivienda, recoleccién de basura y seguridad publica,
para lo cual se ha establecido un conjunto de instituciones que ofrecen es-
tos servicios a la poblacion y atienden los problemas de cada seccion.

Como ha sido el caso de la salud publica, donde el gobierno, a través
de la Secretaria de Salud, establece campanas de vacunacion, programas
de atencion y consultas médicas con el fin de asegurar que la poblacion
mexicana logre niveles de bienestar sustentados en una vida sana. Las po-
liticas publicas asociadas a la salud se han establecido con el objetivo de
que la mayor parte de los ciudadanos pueda acceder a ese servicio basico.*

Sobre todo, en el ambito de la salud publica caen las epidemias, pues
son enfermedades que afectan a un gran numerogile personas de manera
inusual y en un mismo periodo;™ en este sentido, se han disefiado campa-
fias de vacunacion o de prevencion, de acuerdo con la naturaleza del pato-
geno que causa el mal. Sobre todo, cuando la epidemia es provocada por
una enfermedad que se propaga rapidamente y cuyo brote es incontrolable
en esa area geografica y que ademas se mantiene por cgto tiempo.™

El gobierno mexicano, al igual que el de otros paises, llevé a cabo la politi-
ca de mantener a la poblacion en sus casas a fin de que el aislamiento social
redujera el nimero de contagios;* para ello ha utilizado la estrategia de con-

3" Najera y Huffman, La pandemia del covid-19 y la pobreza en México en 2020, pp. 4 y 10.
32 Tamez y Valle, Desigualdad social y reforma neoliberal en salud, p. 140.

 Vallejos, Epidemias histdricas en México y en el mundo, s.p.

* Pulido, ;Cudl es la diferencia entre brote, epidemia y pandemia?, s.p.

** ops, Casos confirnados de covid-19 por pais territorio en la region de las Américas, s.p.
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cientizar gas personas sobre los riesgos de contraer la enfermedad, pero sin
utilizar medidas drasticas, como el toque de queda o la imposicion de multas.

Al parecer esa estrategia ha permitido reducir el nimero de contagios;
sin embargo, a pesar de las precauciones, se registraron en el mundo 36
millones de personas contagiadas por covid-19, de las cuales 1.1 millones
habian fallecido hasta octubre de 2020.** Mientras que a principios de
agosto de 2021 ya se contabilizaban 202 millones de contagios y 4.3 millo-
nes de fallecidos.” En el caso mexicano, en esa ultima fecha ya habian
ocurrido mas de 243 000 fallecimientos asociados al virus,* debido princi-
palmente a que millones de personas no habian acatado las medidas de
prevencion instrumentados por el gobierno.”

Migracion mexicana

gesde los anos ochenta del siglo pasado, con la implementacion del neoli-
beralismo, el crecimiento econémico ha sido muy discreto y las politicas
publicas llevadas a cabo no han fomentado el desarrollo debido ala vision
de que el mercado debe regular todos los aspectos sociales y econémicos de
la vida publica. Eso ha provocado la caida del ingreso, por lo que millones
de familias han caido en situacion de pobreza, lo que ha detonado los gran-
des flujos migratorios que parten de México con destino a Estados Unidos.*
Los flujos migratorios que salen de México han mantenido un caracter
economico; sobre todo, la falta de eggpleo ha motivado a las personas a
salir de sus localidades. Por ejemplo,ﬁ: crisis economicas de 1982y 1986
incrementaron 100% el flujo migratorio pues mientras que en 1980 se re-
gistraban 2.2 millones de mexicanos por nacimiento en la Unién Ameri-
canggal finalizar la década habia 4.4 millones en esa nacion.”
gurante los afos noventa del siglo xx siguié aumentando el numero
de mexicanos en Estados Unidos, aunque con tasas mas discretas que en la
3% ams, Panel de la oms sobre la enfermedad por coronavirus (covid-19), s.p.
37 Statista, Numero de personas fallecidas a causa del coronavirus en el mundo.
# Idem..
* Esquivel Guadarrama, Pandemia 2020. Algunas consideraciones éticas, p. 168.

“Hernandez et al., Andlisis del desempleo, la migracion y la pobreza en México, p. 845.
't Aguilar, Poblacién y migracion en Michoacdn, p. 90.
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década anterior; aun asi, en 1995 habia 6.5 millones en el pais del norte,
por lo ql.gap—enas en un lustro emigraron de México 2.1 millones de ciu-
dadanos.* Esa dindmica derivo en que la comunidad mexicana fuera una
de las de mayor crecimiento en la Unién Americana pues si se agrega su
descendencia, en ese aflo conformaban un grupo de un poco menos de 18
millones de personas.*

Para el siguiente quinquenio, a pesar de los graves problemas que en-
frentd la economia mexicana debido a la crisis de 1996, la salida de migran-
tes rumbo a Estados Unidos tuvo una ligera reduccién pues se contabiliza-
ron 1.8 millones de éxodos durante el periodo 1995-2000.* A partir de estos
anos el nimero de desplazados hacia la Union Americana comenzo a bajar,
aungue se mantuvo en numeros positivos, sobre todo por la crisis nortea-
mericana de 2008 que dejo a millones sin empleo y cuyos primeros afecta-
dos fueron los inmigrantes mexicanos; a pesar de eso, en 2010 ya se registra-
ban 12 millones de mexicanos por nacimiento en suelo estadunidense por
lo que en esa década el flujo migratorio fue de 3.9 millones de individuos.*

Durante el gobierno de Obama mg@ones de mexicanos fueron devuel-
tos desde Estados Unidos, por lo cual a partir de ahi su ntimero casi no ha
aumentado en esa nacion, aunque la poblacién de origen mexicano man-
tiene su tendencia al alza a tal nivel que en 2019 habia 40 millones de
mexicanos, o de ese origenggen la Union Americana, de los cuales aproxi-
madamente 12.5 millones nacieron en México;* es decir, en los altimos
nueve afos la migracion neta hacia Norteamérica ha sido de medio millon
de personas.”

En resumen,gurante el periodo 1990-2019 la economia mexicana cre-
cio a un ritmo promedio de 2.1% anual,* por lo que la generacién de nue-
vos empleos formales durante ese periodo se situo en alrededor de 400000
cada ano. Para un pais que incorporaba 1.1 millones de personas a su po-
blacion de manera anual durante la etapa sefialada, y de ellas 60% se in-

42 Conapo, Anuario de migracion y remesas, p. 46.

4 MenddE8 y Tapia, Situacion demogrdfica de México 1910-2010, p. 17.

1 Saenz, Cada vez llegan menos mexicanos a Estados Unidos, a pesar de lo que diga Trump.

4 Conapo, Anuario de migracion y remesas, p. 46.

& Cona exicanos en Estados Unidos. Datos, grdficos y mapas.

V" Saenz, Cada vez llegan menos mexicanos a Estados Unidos, a pesar de lo que diga Trump, s.p.
 necl, Indicador Global de la Actividad Econdmica.




MEOLIBERALISMO ¥ MIGRACION MEXICANA ANTE EL COVID-19

corporaba a la PEA anualmente, alrededor de 150000 personas cada afo
estaban destinadas a permanecer desempleadas.

Por lo anterior, solamente en el periodo mencionado 95 millones de
trabajadores no hallaron empleo en México; sin embargo, los datos ofi-
ciales sefialan que unicamente dos millones de personas se encontraban
desocupadas en 2020,* por lo cual es de suponer que los 2.5 millones de
mexicanos faltantes son quienes se han incorporado al circuito migrato-
rio, ademas de los dos millones de desempleados que se habian acumula-
do de 1982 (afio de la implementacion del neoliberalismo) hasta 1990, por
lo que en total sumaban 6.5 millones de potenciales migrantes por falta de
empipo.

no de los problemas que enfrentan los 12.5 millones de mexicanos

e viven en Estados Unidos es que 1.1 millones son indocumentados,™

por lo que este grupo es el mads vulnerable y el que pierde en primer lugar

sus empleos. Sin embargo, no hay que olvidar que las actividades que se

mantiene funcionando en todo el mundo son las relacionadas con la ali-

mentacion y los servicios bdsicos, que son las actividades en las que se
ocupa gran parte de la manggde obra migrante.

Como corolario se tiene que el mercado laboral mexicano ha mantenido
bajas tasas de desocupacion debido a que gran parte del excedente de mano
de obra sale hacia Estados Unidos. Por lo que una reduccion en los flujos
migratorios incrementar las presiones sobre el mercado ?trabajo interno,
pues los trabajadores que salian del pais ya no lo hacen.” Por lo anterior, la
llegada de la pandemia puso en evidencia uno de los graves problemas de
la economia mexicana: el excesivo subempleo y los empleos precarios.

Migracion internacional

Segtin la Organizacion Internacional paralas Migraciones (01mM), un mi-
grante es “toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia
habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una frontera internacional,

“ Ibid, p. 3.
*® Gonzalez y Krogstad, What we Know about lllegal Immigration from Mexico.
' Ros, La economia mexicana desde la crisis de 2008-16 2009 y las lecciones de 2015, p. 11.
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de manera temporal o permanente, y por diversas razones’,”* las cuales
han cambiado con el tiempo y evolucionado al mismo ritmo que la
sociedad.

Los enormes flujos migratorios internacionales son causados, en parte,
por las condiciones de la economia global, aunque los conflictos armados
en Medio Oriente o los desastres naturales en Centroamérica también han
detonado grandes movilizaciones, lo que ha inducido un ajuste en los cir-
cuitos tradicionales de movilidad trasnacional en el actual milenio.”

Aunque lo anterior no es sencillo, para los migrantes arribar a otro pais
se transforma en una experiencia complicada, pues, por lo general, para
los locales el extranjero obtiene al llegar la categoria de extrano, fuerefio o
diferente.” Mientras que en la parte negativa al recién llegado se le asocia
con la inseguridad, el aumento del crimen y la inseguridad o se le recibe
como invasor.” Esa percepcion ha provocado actos de racismo y xenofo-
bia contra los migrantes que detona situaciones de discriminacion y vio-
lencia.

Para las personas, la decision de emigrar tiene diversas causas; aunque
las principales parecen ser tres:*® incentivos economicos, pues se busca lle-
gar a una naciéon mas prospera, o donde exista oportunidad de progreso
familiar mediante el trabajo remunerado o el emprendimiento productivo.
La otra razon es por arribar a un pais con mayor atractivo cultural o cos-
mopolita, donde se lleva una vida mas activa o saludable. Mientras que la
tercera causa es la necesidad de salir debido a la existencia de un conflicto
armado, a la inseguridad publica, a la persecucién politica o racial, o a la
construccion de infraestructura, entre otros.

En 2019 habia 272 millones de migrantes internacionales, equivalen-
tes a 3.5% de la poblacion mundial, mientras que en el afio 2000 el nime-
ro de desplazados era de 174 millones y representaban 2.8% de los terres-
tres.”” En el siglo actual la movilidad trasnacional se increment6 en siete

32 o, ;Quién es un migrante?, p. 25.

53 Bobes y Pardo, Politica migratoria en México, p. 10.

 Simmel, Elextranjero, p. 23.

** Guia, Crimigracion securitacion y la criminalizacion de los migrantes en el sistema penal, p. 593.
** Solimano, Migracidn, capital y circuladén de talentos en la era global, p. 44.

" Conapo, Anuario de migracion y remesas 2020, p. 22.
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décimas y agrupd a casi 100 millones de individuos, por lo que su aumen-
to ha sido sorprendente, sobre todo porque indica que en ese periodo
cada afio se movilizaban de un pais a otros cinco millones de personas.

El acelerado crecimiento en el niimero de migrantes durante el siglo
actual se vio interrumpido con la llegada del covid-19, y es que la pande-
mia afecta también a los migrantes, o potenciales migrantes, pues la escasa
oferta de trabajo en los lugares de destino ha reducido los flujos de movili-
dad, lo que se ha reforzado con el cierre de las fronteras con el pretexto de
evitar el ingreso de personas portadoras del covid-19, ademas de que la
situacion sanitaria actual ha incrementado la discriminacién y el racismo
en contra de los migrantes.™

A pesar de lo anterior, los individuos requieren una manera de mante-
nerse econdmicamente y también de sostener a sus familias, por ello nece-
sitan obtener ingresos, y ante la imposibilidad de conseguirlos en sus luga-
res de origen, eligen la opcion de trasladarse a otro lugar donde puedan
establecerse laboralmente. Por lo general, la migracion es llevada a cabo
por individuos en su etapa laboral mds productiva y el flujo parte de las
naciones pobres hacia las desarrolladas; esa es la razon por la que Estados
Unidos sigue siendo el destino preferido para millones de migrantes. Ese
pais ha recibido 19% de la migracién mundial, pues hasta 2019 han arriba-
do 51 millones de individuos a su territorio.”

En el caso mexicano, y en el de muchas naciones centroamericanas, el
destino preferido sigue siendo la Unién Americana por la relativa cercania
geogrifica, a pesar de los tradicionales problemas de segregacion que fue-
ron estimulados por el gobierno de Donald Trump;* no obstante, la de-
manda de trabajadores facilmente reemplazables funciona como un atra-
yente natural que estimula la llegada de inmigrantes a ese pais, por lo que
las leyes laborales y de migracion no han podido situarse por encima de
las leyes econdmicas que rigen su sistema productivo.®’

58 cepal, El desafio social en tiempos del covid-19, p. 7.

** Conapo, Anuario de migracion y remesas 2020, p. 25.

% Deutsche Welle, Ef presidente Donald Trump y el radismo.
# Facultad de Economia, El mercado de trabagjo, p. 4.
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Pandemia y migracion

?a loégica economica establece que ante la caida del ingreso las personas
buscan diversificar sus fuentes de riqueza o incorporar a mas miembros de
la familia al trabajo.®* Sin embargo, desde los afios ochenta del siglo pasado,
gran parte de los individuos que dejaron de laborar en el sector primario
en México, antes que transformar su empleo o buscar incorporarse a traba-
jos situados en zonas urbanas, fueron aquellos que tuvieron que emigrar
hacia suelo norteamericano en busca de empleo.*

Las condiciones de pobreza y desempleo son las qugghan generado, en-
tre otros factores, la salida de trabajadores mexicanos, pues los individuos
salen de sus localidades en busca del trabajo y el ingreso que no encuen-
tran en su pais. Como ha ocurrido con la actual pandemia, aunque tam-
bién ha afectado al mercado laboral en la Union Americana; sin embargo,
las cifras historicas han registrado que a pesar de una caida en el empleo la
llegada de trabajadores a esa nacion se ha mantenido. Por ejemplo, duran-
te la primera década de este milenio la inmigracion aumento 14% en Esta-
dosgnidos mientras que el empleo se redujo 0.4 por ciento.*

a actual pandemia, que esta afectando a la economia y al empleo, in-
crementara las presiones para emiggar. No obstante, los problemas deriva-
dos del covid-19 han perjudicado de igual manera la actividad productiva
en la Union Americana, por lo que la creacion de empleos también se ha
estancado y buscar trabajo en aquella nacion no es tan sencillo como en
otras épocas. En ese escenario, la llegada de mds mexicanos a suelo esta-
dounidense no se vislumbra como un evegio generalizado.

Aunque también en estos momentoseE salida de mexicanos hacia Es-
tados Unidos se ha reducido debido a lonrob]emas para atravesar la fron-
tera y al alto costo de hacerlo.*® Empero, se pronostica que el creciente des-
empleo en México provocara un éxodo masivo una vez que la totalidad de
las actividades econémicas en Estados Unidos operen normalmente.

2 Facultad de Economia, El mercado de trabajo.

& Castillo, Migracion internacional de campesinos mexicanos a Estados Unidos, p. 3.

# Camarota, A Record-setting Decade of Inmigration, p. 5.

% Las personas pagan a los “coyotes” entre 10000 y 12000 délares para que los lleven a Esta-
dos Unidos. Sala, La odisea de los migrantes que cruzan a Estados Unidos por rio Grande.
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gunque la pandemia ha favorecido a los trabajadores que se emplean
en labores esenciales, como agricultura, elaboracion y reparticion de co-
mida o reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles en Estados Uni-
dos, que son actividades que siguen funcionando debido a que son esen-
ciales para alimentar a la poblacion, eso implica que parte importante de
los pmbajadores mexicanos han mantenido sus puestos laborales.

El afirmacion anterior se corrobora por el hecho de que el nimero de
deportados desde esa nacion hacia suelo mexicano ha descendido a la mi-
tad, misma situacion de los detenidos en la frontera entre las dos naciones
que ha caido 70% respecto del mismo periodo del afio anterior.*® En estos
momentos a los norteamericanos no les conviene expulsar a los trabajado-
res que producen sus alimentos, preparan o reparten la comida, activida-
desgm las que se ocupan los inmigrantes.

g;ro factor que va a favorecer la incorporacién de mexicanos al tra-
bajo estadounidense es que la recuperacion econdmica en Estados Uni-
dos va a requerir personas que laboren en condiciones precarias con el
fin de favorecer a los empleadores e incrementar sus ganancias de forma
expedita, pero para los inmigrantes esas condiciones y el pago por su tra-
bajo son muy superiores a los que acostumbran en sus lugares de origen.
Por esa razon, trasladarse a Estados Unidos seguira siendo muy atractivo
una vez que comience la apertura generalizada de las actividades pro-
ductivas.

La reapertura productiva provocard un pequefio auge econdmico en
Estados Unidos e incrementara la demanda de trabajadores temporales
y en las actividades mds agotadoras, como la construccion, en todos sus
sectores, y los servicios asociados en su mayoria a restaurantes, limpieza y
hoteleria, que son los gmpleos que en general ocupan los inmigrantes.

En otras palabras,gauge economico en la Union Americana va a re-
querir millones de trabajadores de bajo costo, ficil reemplazo y sin presta-
ciones, lo que permitira a la economia norteamericana recuperarse mas ra-
pido y con menos costos, y los trabajadores inmigrantes serdan de los
primeros en encontrar ocupacion una vez que comience la recuperacion, a
la que ellos ayudaran a acelerar.

% Rodriguez, De remesas y migrantes ante el covid-19, p. 1.
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E bien la reactivacion de las actividades productivas en México tam-
bién provocara un aumento en la oferta de trabajo, el ingreso que obtienen
los trabajadores es muy inferior al que reciben al otro lado del rio Bravo,
por lo que se pronostica que millones de mexicanos que cayeron en pobre-
za se dirigirdn a Ja Union Americana en busca de sustento y de mejorar su
nivel de vida.

Conclusiones

Las condiciones actuales han sobrepasado las ideas que se tenian sobre
catdstrofes. La pandemia decretada en marzo de 2020, derivada del surgi-
miento de un nuevo virus en la ciudad de Wuhan, China, ha tenido efectos
devastadores sobre la sociedad, pues ha obligado al cierre de miles de ac-
tividades productivas con la finalidad de evitar el contacto social y mini-
mizar el nimero de contagios que ha dejado a millones de personas sin
empleo.

Este evento ha afectado a los trabajadores de origen mexicano pues
son quienes han perdido sus empleos en mayor ntimero y ha puesto un
freno a la inmigracion ya que se han reforzado las fronteras con el fin de
evitar que ingresen portadores del covid-19. Sin embargo, en México el
coronavirus ha generado desempleo y pobreza, que tradicionalmente han
sido detonantes de la migracién. Lo anterior ha provocado una paradoja
pues existen las condiciones para emigrar en el pais, pero existen similares
condiciones en la Union Americana que limitan el ingreso de los migran-
tes y, por lo tanto, limitan la inmigracion. Aunque la estructura producti-
va en Estados Unidos estd intacta y una vez superada la etapa actual se re-
querira gran cantidad de trabajadores, por lo que los flujos migratorios de
los mexicanos volverdn a alcanzar las cifras registradas en los altimos 20
anos.

Y es queg,lrante los afios ochenta del siglo pasado la economia mexi-
cana sufrié un drastico cambio debido a que las politicas publicas se enfo-
caron en beneficiar a los duenos del dinero, dejando de lado al grueso de la
poblagmion; es decir, esa transformacion del aparato productivo no se tra-
dujo en cambios en la sociedad mexicana, que se mantuvo como una de
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las mas desiguales del planeta. Una de las estrategias llevadas a cabo por
los neoliberales fue la privatizacion de las empresas publicas en beneficio
de los particulares. Sectores como el educativo, la vivienda, la salud, la ali-
mentacion, entre muchos otros, fueron absorbidos por empresas privadas
con el fin de incrementar sus ganancias.

Sobre todo en situaciones de abandono del sector ptiblico por causa de
las politicas de corte neoliberal que se implementaron en gran parte del
orbe y que redujeron el presupuesto destinado a bienestar humano como
salud, educacién y alimentacion, entre otros, con la finalidad de favorecer
los servicios privados a los que solo les interesa atender a quienes tienen la
solvencia econdmica para pagarlos.

La pandemia de 2020 puso en evidencia el abandono en que se encon-
traba el sector salud y la formggen que los hospitales privados han lucrado
con la vida de los mexicanoggnte ello, la estrategia del gobierno actual ha
sido recuperar el sector salud en beneficio de la sociedad. Las politicas pu-
blicas llevadas a cabo en el actual gobierno han sido antagdnicas a las im-
plementadas por los neoliberales, quienes privatizaron los servicios mas
basicos del sector salud.

La pandemia obligd al cierre de miles de actividades productivas con
el fin de minimizar los contagios y reducir el nimero de muertes, pero pro-
voco un aumento en el nimero de desempleados, al mismo tiempo que la
pobreza también ha tenido un ligero aumento, asociada a la reduccion del
ingreso de aquellos que se mantienen ocupados en actividades informales,
como vendedores ambulantes y trabajadores por cuenta propia.

La caida del ingreso de los trabajadores se debi¢ al incremento del des-
empleo por el cierre de las actividades econémicas para evitar un mayor
namero de contagios, lo que derivé en Is reduccion del consumo de las fa-
milias; sin embargo, la recuperacién econdmica muestra signos positivos
por lo que se espera que se retome el crecimiento de los indicadores globa-
les P produccion.

a falta de empleo, tanto formal como informal, ha provocado que los
hogares mas necesitados busquen estrategias urgentes de supervivencia,
como la obtencion de ingresos para alimentar a sus familias, entre ellas, la
migracion internacional, principalmente hacia Estados Unidos. Y es que
por tradicion la pobreza ha sido una de las principales causas de la migra-
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cion de los mexicanos a Estados Unidos, lugar donde obtiene un ingreso
10 veces superior al que obtiene en el pais.

En ese sentido, se espera que el aumento de la pobreza detone un flujo
migratorio de la misma intensidad, pero no en este momento, pues la pan-
demia también ha afectado gravemente a la economia estadounidense,
con niveles de desempleo equiparables a los de la Gran Depresion, por lo
que en estos momentos dirigirse a Estados Unidos no es una opcion pues
es dificil hallar empleo, que es el fin principal de los migrantes mexicanos
en esa nacion. Por esa razon ha habido una reduccion del nimero de mi-
grantes mexicanos rumbo a Estados Unidos, que se espera se revierta du-
rante la etapa pospandemia, cuando la recuperacién econdmica de aquel
pais demandara gran cantidad de magw de obra barata y facilmente susti-
tuible, en general proporcionada por los migrantes mexicanos.

Como ha ocurrido en estos momentos que los trabajadores agricolas y
del sector alimentario se mantienen trabajando, lo anterior ha favorecido
que las remesas sigan llegando a suelo mexicano, a pesar de que se pronos-
ticaba su drastica caida; sin embargo, éstas se mantuvieron al alza no obs-
tante la recesion econémica en Estados Unidos, debido a que los mexica-
nos se insertan en labores esenciales, como la agricultura, que mantuvo sus
tasas de ocupacigm, pues es una actividad que no detuvo su proceso pro-
ductivo durante [a pandemia.

Las remesas han mantenido tasas positivas de crecimiento debido a que
los mexicanos que laboran en suelo estadounidense se solidarizaron con
sus localidades de origen y han enviado mayores recursos con el fin de apo-
yar a sus familias. Se espera que esas transferencias mantengan su tasa de
crecimiento una vez que se reactiven las actividades en la Unién America-
na, a un ritmo mayor al observado hasta ahora. Ademas, una vez que los
efectos de la pandemia se reduzcan, se espera un incremento de los flujos
migratorios de los mexicanos rumbo a Estados Unidos pues que la apertura
provocara un pequefio auge econdmico que elevara la demanda de trabaja-
dores en actividades que requieren un elevado gasto fisico, como la agricul-
tura, la construccion, la elaboracion y la reparticién de alimentos, en las
que los inmigrﬂes en su mayoria se ocupan en la Unién Americana.

Aunque la nueva realidad impondra pautas de comportamiento y de
sanidad a las que deberan adaptarse las personas debido a que el covid-19
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es un virus que, segun especialistas, no desaparecera de la tierra. Esas nue-
vas normas y reglas se impondran también a los migrantes, por lo que es
de esperarse que exista un cambio en los patrones migratorios pospande-
mia. Misma situacion se espera que ocurra con los migrantes que atravie-
san México en su camino hacia Estados Unidos; sin embargo, en octubre
de 2020 se registraban ya caravanas migratorias de centroamericanos que
viajaban en grupo dejando de lado cualquer prondstico de cambio en los
patrones migratorios.
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Resumen

El presidente de Estados Unidos, Donald Trump, adopt6é un conjunto de
medidas para contener la migracion indocumentada hacia su pais y exigio
al gobierno de México hacer lo mismo. Adoptoé ademas un discurso agre-
sivo hacia el gobierno mexicano, encabezado en ese momento por Enrique
Pena Nieto, heredero de una politica de sumision hacia el pais del norte.
Con la llegada de un nuevo gobierno a México en 2018, el gobierno de
Trump dejé atras la imposicion y acepto la negociacion, si bien no ha sido
facil contener sus presiones. El presente texto se propone revisar las cir-
cunstancias que han bordeado el tema de la migracion en la agenda bila-
teral entre los gobiernos de México y Estados Unidos en los albores del
siglo xxI.

Palabras clave: politica exterior, politica migratoria, diplomacia, hegemonia,
poder suave, poder duro, cooperacion internacional.

*Texto realizado gracias al apoyo de la peapa a través del Proyecto PAPIT IN301520.

** Doctor en estudios latinoamericanos por la Universidad Nacional Autonoma de México
{unam), México, el investigador de tiempo completo en la Unidad Académica de Estudios Re-
gionales (uaer) de la Universidad Nacional Auténoma de México (unam), México. orap: https://
orcid.org/0000-0003-4125-8270
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Introduccion

Las negociaciones bilaterales que derivaron en el Programa Bracero de 1942
se enmarcaron en el ambiente de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
conflagracion a la que Estados Unidos ingreso en respuesta al ataque japo-
nés a Pear]l Harbor el 8 de diciembre de 1941. Su entrada a la guerra impli-
co el aumento de la produccion militar y la atraccion de miles de obreros y
campesinos a la produccion industrial (bélica) y a las filas del ejército. El
Acuerdo Bracero dot6 de campesinos al abandonado campo estadouniden-
se, pero también promovio el ingreso de migrantes a las fuerzas armadas de
Estados Unidos."

De manera idéntica como ocurrio en la Primera Guerra Mundial, los traba-
jadores norteamericanos que laboraban en el campo aprovecharon la situa-
cién que se daba en la industria militar para dejar las actividades agricolas,
tratando de mejorar sus condiciones laborales, de tal manera que para el ano
de 1941 en los inicios de la Segunda Guerra Mundial, el sector de la agricul-
tura de Estados Unidos en el que tradicionalmente se habian venido pagando
los salarios mas bajos, perdio mas de un millon de trabajadores que se habian
ido a buscar mejores horizontes en las actividades industriales.’

El Acuerdo de Trabajo Agricola Mexicano promovido de manera muy
activa por los productores californianos fue negociado entre julio y los
primeros dias de agosto de 1942 y entr6 en vigor a través del intercambio
de notas diplomdticas el 4 de agosto de aquel afio, en las que se establecie-
ron garantias de un trato no discriminatorio, condiciones dignas de traba-
jo y salarios iguales a los trabajadores mexicanos recibidos por los norte-
americanos.’

! Posteriormente hubo otros acuerdos laborales entre ambos gobiernos para trabajadores no
agricolas como el Programa Ferroviario (1943-1945) y el programa para trabajadores mexi-
canos en las minas estadounidenses. Jorge Durand, "El Programa Bracero (1942-1964). Un

galance critico’, Migracion y Desarrollo, nim. 9, segundo semestre, 2007, p. 34.

*Manuel de Jesus Esquivel Leyva, La migracion de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos,
1848-1994, Universidad Autonoma de Sinaloa, 2003, p. 85.

* Ibid., p. 86. Solo como llamado de atencion. Estados Unidos entrd a la guerra contra Japon y
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El Acuerdo Bracero, como se sabe, se renovo en distintos periodos de
tiempo, lo que implicé negociaciones que debieron considerar las circuns-
tancias nacionales e internacionales del momento, asi como la participa-
cion-presion de los diversos agentes nacionales y grupos de presion en
cada pais.

Entre 1940 y la década de los anos ochenta del siglo xx la diplomacia
mexicana persiguio tres objetivos generales en la relacion con Estados
Unidos: 1) establecer y consolidar una relacion de cardcter especial, sobre
todo, para estimular la participacion de capitales que apuntalaran el pro-
ceso de industrializacion que México estaba viviendo; 2) contar con cierta
capacidad de autodeterminacion en asuntos internacionales aunque sin
provocar una sobrerreaccion de Estados Unidos en contra de los intereses
mexicanos, y 3) mantener, ante todo, un clima de armonia, de permanente
didlogo y concertacion con Washington.*

Sin embargo, entre 1990 y 2017 los objetivos de México en su relacion
con Estados Unidos fueron convertirse y mantenerse como socio y aliado
comercial de ese pais, incluso a costa de la autodeterminacion y, por su
puesto, de la soberania nacional. A ello se supedito toda la agenda bilateral.
Asi que si la politica antimigratoria estadounidense violaba los derechos
humanos de los migrantes mexicanos, por ejemplo, se hacia la denuncia
correspondiente sin danar el objetivo central. La defensa de los intereses
de los mexicanos tenia muy claros los limites de negociacion del gobierno
frente al de Estados Unidos.’

el Eje en diciembre de 1941, mientras que laindustria bélica estad ounidense se incrementd
a inicios de ese ano. Estados Unidos se preparaba ya para una participacion activa en la
conflagracion mundial, antes, incluso, del ataque aéreo japonés.

1 Olga Pellicer de Brody, “Veinte afos de politica exterior mexicana, 1960-1980" Foro Interna-
cional, vol. 21, num. 2, octubre-diciembre de 1980, pp. 149-160, en https://forointernacio-
nal.colmex.mx/index.php/fi/article/view/853

* La compartimentalizacion en las relaciones internacionales supone una relacion interdepen-
diente y simétrica, cosa que rara vez pasa a menos que sea una relacion entre iguales; no es
el caso de México y Estados Unidos, lo que provoca que los intereses del Estado mas fuerte
se impongan a los intereses del pais débil. En los afos noventa del siglo xx se registraron
hasta 500 muertes de migrantes mexicanos en su viaje hacia territorio estadounidense, ya
sea por intentar atravesar el desierto en respuesta a las politicas antimigratorias, ya sea por
los asesinatos a manos de la policia fronteriza de ese pais y luego por grupos civiles arma-
dos en defensa de su territorio, mientras que, al mismo tiempo, el gobierno mexicano y
otros tantos mas eran sometidos a un proceso de certificacion (evaluacién) por parte del
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Un cuarto periodo en la logica y la intencionalidad del desahogo de la
agenda bilateral se inicid, a pesar de los planes y los intereses del gobierno
mexicano, con el arribo de Donald ]. Trump a la presidencia de Estados
Unidos el 20 de enero de 2017. El desahogo de la agenda bilateral observé
cambios fundamentales al recuperar la logica de los anos cuarenta a los
ochenta del siglo pasado, aunque con un aditamento: un discurso abierto
de amenazas sobre la posibilidad de adoptar medidas comerciales, econo-
micas y migratorias contra México en caso de no responder positivamente
a las necesidades del interés y la seguridad nacional estadounidense.

A partir de esa actitud agresiva y pocas veces observada hacia México
de parte de alguna administracion estadounidense, las amenazas del presi-
dente Donald Trump, de deportar a dos millones de inmigrantes mexica-
nos (de los seis millones de indocumentados que habia en 2017), de termi-
nar el muro en la frontera, incluso, pagado por el gobierno mexicano o por
los migrantes, y de imponer aranceles a los productos mexicanos que irian
desde 5 hasta 25% en cge® de no contener la migracion, incluso, centroa-
mericana, logro que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLcAN), firmado en 1992, y en vigor desde 1994, se abriera a la renegocia-
cion, so pena de denunciarlo en caso de que el gobierno mexicano no ac-
cediera a su “modernizacion”.

En ese sentido, cabe preguntarse sobre las causas que llevaron al go-
bierno de Donald Trump a modificar la logica (direccionalidad) de la
agenda bilateral con México. ;Cudles han sido los factores que inciden en
la posicion de Estados Unidos frente a México y el tema migratorio?, ;cua-
les son los cambios que se observan en la logica diplomatica para el des-
ahogo de la agenda bilateral?, ;a qué se debe la retdrica discursiva agresiva
de Donald Trump en contra de la inmigracion?, ;como enfrenta el gobier-
no mexicano la politica de Trump?

presidente para calificar las medidas y los resultados de las politicas contra el narcotrafico
y la cooperacién en esa materia con Washington, una medida que estuvo vigente entre
1986 y 2002. Vid. José Manuel Brisefo Flores, El cambio en el proceso de certificacion en Esta-
dos Unidos. ;Cooperacion en la hegemonia?, México, cioe, enero de 2006, tesis de licenciatura.
Meéxico levantaba la voz de denuncia y ponia en marcha algunas acciones legales interna-
cionales contra los asesinatos y la muerte de migrantes que generalmente no modificaban
la situacion mientras que hacia lo posible por lograr la certificacién anual.
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El deterioro progresivo de la hegemonia
de Estados Unidos

Fueron los afios setenta y ochenta del siglo pasado y sus circunstancias los
que modificaron la dindmica de las relaciones bilaterales entre México y
Estados Unidos. La doble crisis internacional del petrdleo (1973 y 1979), la
saturacion de la deuda externa de México en 1982, la desindustrializacion
de la produccion civil en Estados Unidos, el desempleo, los déficits en cuen-
ta corriente y de capital que trastocaron el Estado de bienestar en el Primer
Mundo, derivado de la confrontacion entre Estados Unidos y la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas (costos internos y externos de la carrera
armamentista)® y la crisis del Modelo de Sustitucion de Importaciones (msr)
en los paises en desarrollo, implicaron un cambio de modelo econdmico en
el mundo y, por anadidura, nuevas reglas de convivencia internacional, es
decir, un cambio en la dinamica internacional.

La interdependencia compleja,” por ejemplo, y el neorrealismo, como
teorias de las relaciones internacionales que trataban de explicar y guiar la
nueva circunstancia mundial,® aconsejaron, entre otras medidas, el regio-
nalismo econémico abierto y los procesos de integracion a partir de la
cooperacion y la idea general de la dependencia mutua entre los paises.
Por su parte, nuevas tendencias desde la teoria economica hacian retornar
los postulados del liberalismo econémico.’

5“Los costos de la carrera armamentista entre EUA vy la URSS, decisivos en el colapso soviético,
también minaron de modo sustancial las capacidades estadounidenses, especialmente en

areas cruciales para la competencia internacional como investigacion y desarrollo (lyD) y

tecnologia de punta. En 1976, por ejemplo, del total de fondos dedicados a lyD, EUA desti-

no el 31% al sector militar, Alemania el 8% y Japon el 1%. El resultad o acumulativo de estas

tendencias no sorprendié a nadie; sin embargo, el Departamento de Defensa desde 1990

ha venido dependiendo de Japdn para el suministro de semiconductores y otros equipos

de tecnologia avanzada. John Saxe-Fernandez, “América Latina, Estados Unidos: jhacia una

nueva era?’, Nueva Sociedad, nam. 125, mayo-junio de 1993, s.p. https://nuso.org/media/

%;clesfd ownloads/2233_1.pdf

"Robert 0. Keohane, “La obra de Robert O. Keohane vy la disciplina de las relaciones internacio-
nales”, en Ensayos escogidos de Robert O. Keohane. Interdependencia, cooperacidn y globalis-
mo, comp. A. Borja Tamayo, México, cice (col. Estudios Internacionales cioe), 2009.

# Gino Pauselli, “Teorias de relaciones internacionales y la explicacion de la ayuda internacio-
nal’, Revista lberoamericana de Estudios de Desarrollo, vol. 2, nam. 1, 2013, pp. 72-92, en
http://ried.unizar.es/index php/revista/article/viewFile/65/29

? Francisco Avila-Fuenmayor, "Neoliberalismo y globalizacion. De la racionalidad técnica a la

91




92

MOVILIDAD HUMAMNA, POLITICA ¥ PANDEMIA

Ronald Reagan en Estados Unidos (1981-1989) y Margaret Thatcher
como primera ministra del Reino Unido de la Gran Bretana (1979-1990),
trajeron de vuelta “politicas para socavar el poder de los trabajadores, des-
regular la industria, la agricultura y la extraccion de recursos, y suprimir
las trabas que pesaban sobre los poderes financieros tanto internamente
como a escala mundial”'" Como consecuencia directa, los afios noventa
fueron escenario de la profundizacion de la nueva politica econdmica para
los paises en vias de desarrollo mediante la que, por un lado, se exigié un
proceso de apertura democrdtica, defensa y promocion de los derechos
humanos y, por otro lado, se promovié el libre comercio via la desregula-
cion de las politicas proteccionistas del pasado.

Por cierto, el Comité de San Fe, un conclave ultraconservador que rea-
lizaba diagnosticos y propuestas de accion ideoldgico-politicas y militares
de Estados Unidos, en su segunda reunion de 1988, establecio claramente
que el gobierno de Estados Unidos (que seria encabezado por el vicepresi-
dente de Reagan, George Bush, entre 1989 y 1993), “deberia estimular tanto
a través de programas publicos como privados el desarrollo de la empresa
privada en Ameérica Latina y hacer intentos por acelerar la privatizacion de
las industrias paraestatales™'' Esos objetivos fueron promovidos de mane-
ra formal a través de lo que se conoce como el Consenso de Washington.'?

El 27 de junio de 1990, el presidente George Bush (20 enero de 1989-
19 de enero de 1993) dio a conocer la Iniciativa de las Américas (1a), un
programa de accion de Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe
en torno de tres cuestiones principales: intercambio comercial, inversio-
nes extranjeras y deuda externa. Al mismo tiempo promovié tratados de
libre comercio bilaterales, como el firmado con México y Canadd en 1992

relacion sujeto-objeto’, Revista de Arte y Humanidades uwica, afo 6, num. 12, enero-abril de
2005, pp. 89-100, en httpsy//www.redalyc.org/pdf/1701/170121560005.pdf.

'* David Harvey, Breve historia del neoliberalismo, México, Akal, 2005, p. 5, en http//www.eco-
nomia.unam.mx/academia/inae/pdf/inae4/ull4.pdf.

" Francis Bouchey, Roger Fontaine, David C. Jordan y Gordon Summer, Documento Santa Fe 1.
Una estrategia para América Latina en la década de 1990: Proyecto Emancipacion, p. 10, en
https://www.oocities.org/proyectoemancipacion/documentossantafe/documentos_san-
ta_fe.htm

' Rubi Martinez Rangel y Ernesto Soto Reyes Garmendia, "El Consenso de Washington.
La instauracién de las politicas neoliberales en América Latina®, Politica y Cultura, nam. 37,
primavera de 2012, pp. 35-64, en httpy//wwwscielo.org.mx/pdf/polcul/n37/n3 7a3.pdf
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(Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte). Ambas iniciativas
buscaban combatir lo que fue calificado por los Documentos de Santa Fe
II como “los problemas de la region’, resultado de las magras condiciones
economicas de los afios ochenta: mayores actitudes hostiles latinoamerica-
nas (hacia Estados Unidos), subversion, amenazas al sistema financiero
internacional, aumento de crimenes y narcotrafico, mas olas de inmigra-
cion, y, por lo tanto, mayor probabilidad de participacion militar nortea-
mericana en la region."”

En diciembre de 1994, el democrata y nuevo presidente de Estados
Unidos, William Clinton (20 de enero de 1993-19 de enero de 2001), con-
voco a los gobiernos de América Latina y el Caribe a la Cumbre de las
Américas en Miami, con el objetivo de conformar un esquema hemistérico
para avanzar en temas politicos y economicos. Fue ahi donde se fijé como
meta para 2005 la firma de un Acuerdo de Libre Comercio de las Améri-
cas (ALcA) que sin embargo no prosperd.' De acuerdo con el Documento
de Santa Fe IV, presentado hacia finales del afio 2000, en los afios noventa
Estados Unidos perdio rigor hegemonico al permitir la creciente partici-
pacion de otras potencias en los circuitos del comercio mundial, “a pesar
del éxito extraordinario de la economia doméstica™ "

Los logros de la economia norteamericana en los siete anos cumplidos de la
presidencia de Clinton se consideran en general como un éxito extraordi-
nario. No cabe duda de que en ese tiempo se han producido desviaciones es-
pectaculares con respecto a las pautas economicas estadounidenses del pasado.
Tres son, en particular, las mas sobresalientes: la obtencion de un equilibrio,
y luego de un superavit, en el presupuesto federal; la disminucion simultinea
del desempleo y la inflacion, en contradiccion flagrante con las predicciones
de la teoria econdmica dominante, y la enorme expansion del mercado de

¥ Bouchey et al, op. cit, p. 2.

" Una opinion de las debilidades de Estados Unidos en los afios noventa puede verse en John
Saxe-Fernandez, "América Latina, Estados Unidos; jhacia una nueva era?’, Nueva Sociedad,
nam. 125, mayo-junio de 1993, s.p,, en https://nuso.org/media/articles/downloads/2233_
1.pdf

'* Robert Pollin,"Analisis de la politica econdmica de Clinton”, New Left Review, nim. 4 septiem-
bre octubre de 2000, p. 15, en https://newleftreview.es/issues/4/articles/robert-pollin-ana-
lisis-de-la-politica-economica-de-clinton.pdf
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valores, sin precedentes historicos. La administracion Clinton y sus seguido-
res presentan estos éxitos como el fruto de un nuevo planteamiento de la po-
litica economica, que el propio Clinton ha denominado “tercera via” entre
“los que decian que el gobierno era el enemigo y los que decian que era la
solucion”; un “gobierno parala era de la informacion” que “debe ser mas pe-
queno, menos burocratico, presupuestariamente disciplinado, y concentrarse
en su tarea de catalizador de nuevas ideas”.'®

En contraste, la politica internacional del presidente William Clinton,
de acuerdo con el Documento de Santa Fe IV, habria motivado en Améri-
ca Latina la revitalizacion de la izquierda a través del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EzLN) en México, Hugo Chavez y la Quinta Republi-
ca en Venezuela y el refortalecimiento de la Revolucién cubana, pais con el
que el gobierno de Clinton firmo acuerdos de migracion en septiembre de
1994 y mayo de 1995." Al mismo tiempo, habria generado el ambiente
propicio para que China tuviera una presencia cada vez mayor en temas y
zonas de interés estadounidense, asi como el retorno de fuerzas ultrana-
cionalistas en Rusia (Vladimir Putin gano las elecciones por primera vez
en 2000).

A inicios del siglo xx1, el contenido de la agenda de seguridad nacio-
nal de Washington se modifico, al pasar de la diplomacia de poder blando
que promociono el comercio libre con la participacion de otras potencias
durante la era Clinton, al ejercicio de la diplomacia de poder duro para la
recuperacion de espacios internacionales en lo economico, politico, cultu-
ral y militar, entre otros."

16 Ibid, pp. 15-41.

7 Los acuerdos migratorios fueron para contener la crisis de los balseros. En agosto de 1994,
34000 cubanos salieron de Cuba con rumbo a Miami. El éxodo migratorio se debio a distur-
bios provocados en el Malecén de La Habana por elincumplimiento de los acuerdos migra-
torios previos entre Cuba y Estados Unidos que ofrecia 20 000 visas anuales, que no pasa-
ban delas 2000 al afno en 1994. Clinton adoptd entonces la ley de pies secos-pies mojados
para los migrantes cubanos. Sélo los que ingresaran por tierra a Estados Unidos serian

ptados. Los que fueran interceptados en la mar serian devueltos a Cuba.

1% Joseph S. Nye Jr,, prefacio y capitulo 5, “El poder blando y la politica exterior americana”, en
Soft Power, Public Affairs, New Hampshire, 2004, pp. X=Xl @-247. Traducido por Juan
Tovar Ruiz y publicado en Relacianes Internacionales, nim. 14, junio de 2010, GeErFUAM, €N
httpsy//repositorio.uam.es/bitstream/handle/10486/678 144/RI_14_7 pdf?sequence=1
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El Documento de Santa Fe IV planted como diagndstico de la situa-
cion estadounidense de cara al nuevo milenio las nueve “D” que contribu-
yeron a la declinacion del poder de ese pais en los afios noventa: 1) (esca-
sa) Defensa contra China; 2) Drogas (incremento y narcoterrorismo);
3) Demografia (creciente en América Latina y decreciente en Estados Uni-
dos; el problema de la inmigracion); 4) Deuda externa (de Estados Unidos
y América Latina, vista como amenaza y como un regreso a condiciones
coloniales); 5) Desindustrializacion (el TLcan ha acelerado la desindus-
trializacion de Estados Unidos);" 6) Democracia populista (en Venezuela
y Argentina, una amenaza);* 7) Desestabilizacion (privilegiar lo econémi-
co sobre la seguridad, un problema de gobierno para Estados Unidos en
América Latina); 8) Deforestacion (en América Latina, preocupacion para
Estados Unidos; propone entonces disenar marcos de aprovechamiento de
los recursos naturales de la region), y 9) Declinacion de Estados Unidos
(como potencia mundial).*

El “vaciamiento” de la capacidad militar norteamericana ha sido un proceso
gradual de reduccion/marchitamiento. Todos los servicios se han visto
afectados; los infantes de marina en menor grado, el ejército en un grado
mucho mayor. La administracion Clinton, con su tendencia antimilitarista,
ha logrado lo que nuestros enemigos mas abiertos fracasaron en hacer. El
ejército esta desparramado por todo el mundo, en misiones que, en el mejor
de los casos, son marginales. Haiti es un ejemplo miserable de esta politica
tragica. La cultura /ética-militar ha sido desgastada por el énfasis en mante-
ner la paz y proteger la fuerza, por la ingenieria social y por una pérdida

¥ La desindustrializacion puede ser definida como la transferencia de fabricas, plantas fabriles
y de montaje y otras instalaciones mecanicas de una nacién a otra. Los motivos de traslado
son principalmente econdmicos: mano de obra barata, falta de sindicatos independientes,
impuestos mas bajos, transportes superiores, vigencia laxa de leyes ambientales, funciona-
rios flexibles, proximidad a mercados masivos y problemas de seguridad. James P. Lucier,
Documento Santa Fe IV, “Latinoamérica hoy’, diciembre de 2000, p. 26, en https://www.ooci-
ties.org/proyectoemancipacion/documentossantafe/documentos_santa_fe.htm

2 Con Hugo Chavez y la Quinta Republica gobernd entre el 2 de febrero de 1999 y el 5 de
marzo de 2013,y con el neoperonismo de Néstor Carlos Kirchner, goberno Argentina entre
2003 y 2007, y le sucedié Cristina Fernandez de Kirchner, presidente de diciembre de 2007
al 9 de diciembre de 2015.

2 Ibid, pp. 1-35.
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de confianza de las tropas en los civiles experimentados y en el liderazgo
militar.”

Con ese diagnostico y a pesar de que los Documentos de Santa Fe fue-
ron poco considerados después del primero realizado en los afios ochenta,
y se diria poco atendidos durante la administracion del demdcrata William
Clinton (20 de enero de 1993-19 de enero de 2001), el gobierno del repu-
blicano George W. Bush (20 de enero de 2001-19 de enero de 2009) puso
en marcha diversas acciones para atender el diagnostico del IV Documen-
to de Santa Fe, como evitar “la emergencia de otra nacion o alianza con
aspiraciones de superpotencia. La Secretaria de Defensa estimaba que era
Washington quien tenia que dictar las reglas del juego en el nuevo orden
mundial, si hacia falta, demostrando su voluntad de emplear la fuerza™*

La Guia de Planeacion de Defensa (Defense Planning Gidence o Doc-
trina Wolfowitz), un documento programdtico para el futuro de Estados
Unidos elaborado en 1990 por los llamados halcones, pero puesto en mar-
cha hasta 2001, denunciaba, entre otras cosas, que Estados Unidos habia
dejado de lado el aspecto militar durante el gobierno de Clinton y que lo
colocaba en una situacién de debilidad internacional; un diagnoéstico to-
talmente coincidente con el Documento de Santa Fe IV.

Argumentaban que el pais padecia un “déficit en materia de defensa” que
amenazaba con comprometer su hegemonia, y manifestaban su desconcier-
to, porque “mientras Ameérica se vuelve mads prospera, el presupuesto en de-
fensa se situa por debajo de 3% del p18”. Efectivamente, a lo largo delos ocho
afios de la Era Clinton, el gasto militar disminuy6 una media anual de 40000
millones de dolares, hasta situarse en 2.8% de la renta nacional. Pero también
es cierto que el mundo vivio un auténtico momento unipolar, porque duran-
te todo ese tiempo ninguna gran potencia emergio para arrebatarle el lide-
razgo a Estados Unidos.**

22 [bid, pp. 34-35.

% Maria Paulina Correa Burrows, “Proyecto para un Nuevo Siglo Americano y la ideologizacion
de la diplomacia estadounidense’, Revista Historia y Comunicacion Social, octubre de 2005,
p.75.

2 [bid, p. 76.




DONALD TRUMP ¥ SU IMPACTO EN LA POLITICA MIGRATORIA DE AMDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

La estrategia de politica exterior del Proyecto para un Nuevo Siglo
Americano (“Reconstruyendo las defensas de Estados Unidos: estrategia,
fuerzas y recursos para un nuevo siglo”), tenia como principio estratégico
la paz a través de la primacia. Los ataques terroristas del 11 de septiembre
de 2001 darian plena vigencia a las acciones de la estrategia senalada y
previamente disefiada. Las prioridades de Estados Unidos, como bien se
sabe, fueron encumbrar el unilateralismo y colocar los temas de la agenda
nacional/internacional bajo la égida de la seguridad nacional.

El terrorismo, la migracion, la pobreza, la desigualdad, la inequidad
fueron considerados entonces como amenazas directas a la paz y a la segu-
ridad internacionales. Ese escenario ha sido senalado con insistencia para
explicar la falta de interés estadounidense en las propuestas que en mate-
ria migratoria presento el gobierno mexicano a través del canciller Jorge
G. Castaiieda en 2001, durante la etapa del llamado gobierno del cambio,
encabezado por el conservador Vicente Fox Quesada del Partido Accion
Nacional (paN).

Sin embargo, las directivas del Proyecto para un Nuevo Siglo America-
no y la guerra contra el terrorismo seguidas por George W. Bush durante
sus ocho afios de gobierno (enero de 2001-enero de 2009), colocaron a
Estados Unidos quiza en la peor crisis de credibilidad internacional que
haya vivido ese pais hasta ahora debido a los informes falsos sobre armas
de destruccion masiva en Iraq, motivo de los ataques militares contra esa
nacion, al establecimiento de ejes del mal y a la politica de “conmigo o
contra mi” en caso de no secundar su supuesto derecho a la defensa, inclu-
so, de los ataques militares preventivos.

En el interior, la reduccion de los derechos civiles por cuestiones de
seguridad nacional resté apoyos también a la administracion republicana
que ejercio la mano dura tanto interna como externamente en el ejercicio
del gobierno; situacion que explicaria la necesidad del fraude electoral de
noviembre de 2004 en La Florida (con apoyo de los cubano-americanos)
que permitiria a W. Bush seguir en el gobierno para un segundo mandato.
Al final de su administracion, Estados Unidos vivio la peor crisis financie-
ra desde 1929.7

% El tema de fondo es la industria del complejo industrial militar de Estados Unidos. La econo-
mia de guerra, como se conoce el motor principal productivo de Estados Unidos, se ve
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La crisis de 2008-2009 significo la evidencia de problemas de produc-
tividad, competitividad y, en general, de la reduccion de la capacidad de
ahorro de sus ciudadanos, el aumento del crédito y la ampliacion de la des-
igualdad social que ya arrastraba ese pais. A diferencia de otros presiden-
tes, W. Bush cred poco mas de dos millones de empleos en ocho afos,
contra los 15.9 millones de Ronald Reagan y los 22.9 millones de Clinton.*

Segun The Economist (2003), el 20% de la poblacion elevo sus ingresos del 44
al 50% del ingreso nacional entre 1973 y 2000 y el 1% de mayores ingresos
controlaba hace pocos afnos el 17% de la riqueza nacional, contra el 17% del
80% de los hogares. La misma fuente sefiala que los ingresos de los mas altos
niveles gerenciales (CE0) pasaron a ser, desde 40 veces mads elevados que el
promedio de los trabajadores en 1980, a 400 veces mas altos en la actualidad.
Este es indudablemente un gran factor de descontento social y una de las
fuerzas que explica el amplio triunfo electoral de un candidato negro y refor-
mista como Obama a la presidencia del pais.”

Si bien se pueden senalar algunos logros econdmicos de la gestion de
Barack Obama (20 de enero de 2009-19 de enero de 2017), como detener
la profunda crisis economica que hacia perder 800000 empleos mensua-
les, lo cierto es que no pudo revertir la desigualdad social. Con una par-
ticipacion estatal decidida, al mas puro estilo keynesiano, el gobierno
reactivo la economia con un plan de inversiones en infraestructura, re-
cortes tributarios y mejoras en la vida de cerca de 20 millones de esta-
dounidenses, a quienes otorgo una Ley de Proteccion al Paciente y Cui-

afectada en momentos de paz. Asi, desde lacaidade la URSS y ladesaparicion del fantasma
comunista se acabé el argumento de la amenaza a Estados Unidos, y con ello, la necesaria
reconversion de su industria productiva. Carlos Sanchez Hernandez, "El Pentagon System y
el Complejo Militar-Industrial estadounidenses. Una aproximacion’, Nomadas. Critical Jour-
nal of Social and Juridical Sciences, vol. 23, nam., 3, 2009, Euro-Mediterreanean University
Institute, Roma, Italia, [en linea], en https://www.redalyc.org/pdf/181/18111418003 pdf

2% Heather Long, “Cifra final: Obama cred 11.3 millones de empleos en Estados Unidos’, CNN
Estados Unidos, 6 de enero de 2017, en https://cnnespanol.cnn.com/2017/01/06/cifra-final-
obama-creo-113-millones-de-empleos-en-estados-unidos/

27 Alejandro Dabat, "La crisis financiera en Estados Unidos y sus consecuencias internaciona-
les’, Problemas del Desarrollo, vol. 40, nim. 157, abriljunio de 2009, pp. 39-74, en httpy//
www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50301-70362009000200003
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dado de Salud Asequible (Obamacare) por la que contaron con cobertura
médica.

En materia de politica exterior, promovio la responsabilidad comparti-
da en diversos temas, aunque no cejo en su empefio de mantenerse como
potencia mundial. Promovio, tanto interna como externamente, medidas
a favor del medio ambiente y el cambio climatico, avanzo en los vinculos
diplomaticos y de cooperacion con Cuba, logré un acuerdo nuclear con
Irdn y se nego a atacar a Siria, aunque se efectuaron golpes de Estado con-
tra los presidentes de Honduras (2009), Venezuela (2002, fallido), Bolivia
(2007-2008, fallido), Ecuador (2008, fallido) y Paraguay (2012), en los que
destaco la participacion de las embajadas estadounidenses en esos paises
en contubernio con los golpistas. De hecho, Obama mantuvo en guerra a
Estados Unidos durante sus ocho afios de gobierno, “mas tiempo que cual-
quier otro presidente estadounidense”*

La politica antimigratoria de Obama también fue de las mds duras del
gobierno estadounidense en los tltimos afios. Desde los anos ochenta
del siglo xx el crecimiento econdmico de Estados Unidos fue un gran
atractivo para los migrantes latinoamericanos, tanto que para los afios no-
venta los flujos se incrementaron en un orden de 500000 al afio, para que
en el aito 2000 se registraran 35.3 millones de latinoamericanos radicados
en el pais del norte, nimero que aumentoé a 50.5 millones en 2010, de los
cuales 11.2 millones eran indocumentados.*

Pese a las leyes federales y locales antimigratorias puestas en marcha
en los afios noventa por el gobierno de Clinton, el presidente Obama ha
sido el que mds migrantes ha expulsado en los ultimos afos de ese pais,
con unos 2.5 millones de deportados “mas que cualquier otro presidente
en la historia del pais” (George W. Bush deportd a 23% de esa cifra en
ocho afios), aun cuando, por otro lado, logré que 700000 jovenes indocu-
mentados pudieran estudiar y trabajar en Estados Unidos a través del pro-

2% Mark Lander, "El inesperado legado de Obama. Ocho afios de guerra continua’, The New York
Times, 18 de mayo de 2016, en https://www.nytimes.com/es/2016/05/18/espanol/el-ines-
perado-legado-de-obama-ocho-anos-de-guerra.html

#* Ricardo Dominguez Guadarrama, “Neoliberalismo en América Latina y politica antimigrato-
ria estadunidense. Impactos en la migracién hispana (1990-2012)", Acta Universitaria, Uni-
versidad de Guanajuato, vol. 23 (NE-1), Procesos Migratorios agosto de 2013, p. 30.
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grama @Accién Diferida para los Llegados en la Infancia (pAca, por sus
siglas en inglés).™

Alfinal dela gestion del demécrata Obama, el desempleo paso de 9.9%
de la poblacion econdmicamente activa conformada por 251 millones de
trabajadores en 2009, a 4.7% en 2016. En sus ocho anos de gobierno gene-
1o cerca de 12 millones de empleos y sac6 de la pobreza a 3.5 millones de
personas, aunque permanecieron en esa situacion 43 millones de estadou-
nidenses, lo que supone 13% de la poblacion total*! En cuanto al producto
interno bruto (piB), durante los ocho anos este observd un crecimiento
promedio de 2.5% anual.

En materia de desigualdad, sin embargo, “los ricos han alcanzado el
mayor poder adquisitivo que el pais no conocia desde los afios treinta”. El
1% mas rico poseia en 2013 el 20% de la riqueza nacional, mientras que un
afio después, el 1% poseia el 50% de la riqueza total del pais. Por su parte,
la media de ingreso de una familia blanca de clase media era de 58 000 do-
lares anuales en 2007 y en 2013 se redujo a 54.5 mil dolares al ano, aunque
se recupero en 2017 para alcanzar 61.4 mil ddlares al ano, ligeramente su-
perior al ingreso de 2006, aunque con una disminucién de familias blan-
cas. A pesar del Obamacare, que beneficié a 20 millones de personas, al
final de su mandato quedaron sin cobertura médica 30 millones, sin con-
tar los 11 millones de inmigrantes indocumentados.*

En ese escenario se da la batalla por las elecciones presidenciales en
2016 entre la democrata Hilary Clinton y el republicano y empresario Do-
nald J. Trump, quien, por un lado, evidencio el “resultado de los conflictos
que vive la sociedad estadounidense, la enorme polarizacion existente y el
descrédito de las instituciones gubernamentales™ y, por el otro, demostré

* Fernando del Rincén y Kay Guerrero, “El fin de la era Obama. Balance de ocho afios de ges-
tion', CCN, 10 enero de 2017, en https://cnnespanol.cnn.com/2017/01/10/el-fin-de-a-era-
obama-balance-de-8-anos-de-gestion/

31 nda Mars,“La era Obama se cierra con la creacion de cerca de 12 millones de empleos’,

ais, 6de enero de 2017, en https://elpais.com/economia/2017/01/06/actualidad/ 148370
6051_987132.html

32 Telesur, "El Estados Unidos que deja Barack Obama”, 1 de junio de 2017. httpsy//www.telesur-

et/news/El-Estados-Unidos-que-deja-Barack-Obama-20170106-0035.html#

iJorge Hernandez Martinez, "Estados Unidos en su contexto politico-ideolégico. Crisis y tran-
sicion a la luz electoral de 2016", en Marco Antonio (hijo) y Jaime Antonio Preciado Corona-
do (coords.), Hegemonia y democracia en disputa. Trump y la geopolitica del neoconservadu-
rismo, Universidad de Guadalajara, México, 2017, p. 121.
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la clara y necesaria recuperacion de la hegemonia estadounidense trasto-
cada de manera seria por un nuevo entorno mundial a partir de la década
de los afios noventa del siglo pasado.

De acuerdo con datos de Alejandro Dabat, desde el aiio 2000 la econo-
mia estadounidense observo una creciente pérdida de competitividad fren-
te a los paises orientales y asidticos comandados por China.

La pérdida de posiciones comerciales de Estados Unidos incluye también la
mayor parte de las industrias de alta tecnologia, como a casi todas las del sec-
tor electronico-informatico (Dabat y Ordonez, 2009), al software (Export 1T,
2008) o a los servicios de telecomunicaciones (Ordonez, 2008). En lo refe-
rente a la industria electronica en especial, la continuidad de la caida es parti-
cularmente fuerte frente a China y los paises mas dindmicos de Asia oriental.
Ello resalta sobre todo en el caso de las computadoras (en las que el nivel de
produccion nacional bajo 42% entre 2000 y 2007), vy alcanza a otros sectores
de importancia estratégica central como al instrumental electronico (caida
del orden de 12% entre esos mismos anos) e incluso (en términos relativos a
la produccion mundial) a los semiconductores (el sector estrella de la indus-
tria electronica estadounidense), en el que la produccion estadounidense se
mantiene en 2007 al mismo nivel de 2002 (el ano mas bajo de la crisis de
2001-2002) a un nivel del orden de los 35000 millones de dolares (Export it,
2006). La pérdida de competitividad internacional, sobre todo si considera-
mos a los sectores de alta tecnologia en que se produjo, provoco un creciente
déficit comercial.**

El proceso de la recuperacion hegemonica

El idato republicano y mandatario estadounidense, al prometer restau-
rar el espiritu de la nacion, incluyé en su ejercicio gubernamental acciones
para fortalecer el papel mundial de Estados Unidos a través de sus consignas
America first y Make great america again, en beneficio de los llamados ol-

# Alejandro Dabat, “La crisis financiera en Estados Unidos y sus consecuencias internaciona-
les”, Problemas del Desarrollo, vol. 40, nam. 157, abril-junio de 2009, p. 55, en http://www.
scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50301-703620090002 00003
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vidados:%ncos, anglosajones, empleados de bajos niveles educativos —en
los que se ha concentrado el desempleo y la pérdida de casas, autos y aho-
rros, situacion agudizada por la crisis de 2008-2009 y de la que no se han
podido recuperar plenamente—.*

America First sera el eslogan de nuevo credo patridtico que pretende restituir
una grandeza que se considera sacrificada en nombre de supuestas responsa-
bilidades globales cuyo costo-beneficio habria sido negativo para el pais. In-
migracion, proteccionismo, librecomercio, multilateralismo, seguridad inter-
nacional, compromiso con aliados.*®

La premisa de “Primero América’ del presidente Trump se concretd
en la denuncia de tratados internacionales de libre comercio, de medio
ambiente o de cooperacion en materia de defensa; una especie de vuelta de
tuerca a las acciones unilaterales que los republicanos Bush (padre e hijo)
habian iniciado en los afnos noventa del siglo pasado (George Bush, 1989-
1993) y su hijo George W. Bush entre enero de 2001 y enero de 2009, am-
bos interrumpidos por los demdcratas William Clinton (1993-2001) y Ba-
rack Obama (2009-2017); aunque sin cambios de fondo, si de matiz y
retomados por Donald Trump.

La busqueda de la rehegemonia estadounidense ha implicado un fuer-
te reacomodo de las relaciones internacionales mundiales, pues lo mismo
se trastocaron las agendas y la funcionalidad de las relaciones economicas,
comerciales y financieras con Canadd y México, que con sus aliados mili-
tares y comerciales de la Union Europea, mientras que la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (oTaN) fortalecio el respaldo a Israel en el Me-
dio Oriente y se agudizaron las acciones militares unilaterales contra Afga-
nistan, Siria e Iraq, aumentaron las amenazas contra Iran y Corea del Nor-
te, y se especulo seriamente acerca del apoyo de las embajadas de Estados

35 Ricardo Dominguez Guadarrama, “México y Estados Unidos. Geopolitica, exilio y migracion
alrededor de la renegociacién del nican”, en Adalberto Santana y Ricardo Dominguez Gua-
darrama, Exilio, refugio y migracion en Latinoamérica, caLc-unam, México, 2023 (en prensa).

3 Luis q:mdo Ayerbe, "De Clinton a Trump. Orden internacional y liderazgo estadouniden-
se’, en Marco Antonio (hijo) y Jaime Antonio Preciado Coronado (coords.), Hegemonia y
democracia en disputa. Trump y la geopolitica del neoconservadurismo, Universidad de Gua-
dalajara, México, 2017, p. 128.
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Unidos en los golpes de Estado (duros y blandos) contra Bolivia, Venezue-
la y Brasil; una accion historica refrescada por su antecesor, el democrata
Barack Obama, contra Honduras y Paraguay.

Ademas, se retrocedid en las relaciones con Cuba, uno de los mayores
logros de Obama en politica exterior, y se retomo una politica de hostiga-
miento, presion y bloqueo, igual hacia Venezuela que contra Nicaragua, y
presiones financieras contra Argentina, cuyos gobiernos denunciaron, recha-
zaron o se opusieron a los intereses hegemonicos de Estados Unidos.

Con China, la administracién Trump inicié una guerra comercial con
fuerte impacto en el comercio mundial, mientras que con Rusia puso en
marcha una escalada de acciones comerciales (sanciones) y amenazas mi-
litares. Ambos tienen enfrentamientos directos e indirectos tanto en Ucra-
nia (en disputa) a raiz de la anexion de Crimea en 2014, como en Vene-
zuela y Cuba, paises que reciben el apoyo financiero, comercial y militar
de Moscu. La confrontacion de mayor peso para Estados Unidos es la du-
pla y la asociacion geoestratégica formada por Pekin y Mosci. La misma
pandemia y las consecuencias de la covid-19 se inscriben en esta confron-
tacion de Estados Unidos contra sus mdximos enemigos.

Un elemento adicional que complejizé los planes del presidente Donald
Trump, fue, precisamente, la pandemia de la covid-19 en 2020. La tasa de
crecimiento de la economia estadounidense entre 2017 y 2019 fue, en pro-
medio, de 2.5% anual, lo mismo que durante la gestion de Obama. En
2020 el producto interno bruto (p1B) observo una caida de 7%, promedio,
incluso, mundial. En materia de empleo, durante el periodo 2017-2019, el
gobierno de Trump generd 567000 nuevas plazas, aunque su mejor afo
fue 2018 con 223 000, mientras que el mejor ano de Obama fue 2014 con
251000 trabajos generados.

No obstante, el salario crecié 3% entre 2017 y 2018, mientras que en
2019 observo un estancamiento.” Entre marzo y mayo de 2020, el gobier-
no de Estados Unidos reporté 1132237 contagios de coronavirus, con
66465 fallecidos, que superaban ya el nimero de bajas en la guerra de

3" Heather Long, "15 graficos sobre la economia con Donald Trump y con Barack Obama”, The
Washington Post, 25 de agosto de 2019, tomado de El Economista, México, en https://www.
eleconomista.com.mx/internacionales/15-graficos-sobre-la-economia-con-Donald-
Trump-y-con-Barack-Obama-20190825-0004. html
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Vietnam (50000 aproximadamente), mientras que el desempleo, tras seis
semanas de aislamiento social, registré un aumento de 17 a 20% de la pEa,
lo que representa el doble provocado por la crisis de 2009 y cercana al 25%
que provoco la crisis de 1929. De hecho, hasta mayo de 2020, mas de 30.3
millones de desempleados solicitaron ayuda contra el desempleo en el De-
partamento de Trabajo.*

Habria que recordar que Donald Trump se propuso reorientar la poli-
tica econdmica de su pais para abatir las tasas de desempleo (9.3% en 2009
y 4.7% en 2016)” y la creciente desigualdad (el 1% mads rico poseia el
14.3% de la riqueza total del pais en 2013 y en 2016 mas del 50%), feno-
menos asociados directamente a la competencia desleal que ha sufrido el
comercio internacional de Estados Unidos por medio de los tratados de
libre comercio, por la inmigracién y por la excesiva injerencia de la admi-
nistracion en la actividad privada.*

“La estrategia de politica econdémica de la administracion Trump tuvo
cuatro ejes basicos: la utilizacion de la politica comercial para proteger la
produccion y el empleo doméstico, la desregularizacion de la economia,
una ambiciosa reforma tributaria y un fuerte incremento de la inversion
en infraestructuras.”*’ Un factor adicional del diagnostico de Donald
Trump fue el déficit de la cuenta corriente (comercio, rentas, intereses, ga-
nancias, dividendos y pagos netos de transferencia como pensiones y re-
mesas), que en 2014 pas6 de 373000 millones de dolares (mmdd) a 484.1
mmdd en 2016.* Asi, durante su gestion (enero de 2017-enero de 2021),
las propuestas y las acciones en la politica estadounidense fueronlas si-
guientes:

*# Telemundo v erg, “Desempleo en la pandemia. 3.84 millones de nuevas solicitudes de ayuda:
van 30 millones en seis semanas’, 30 de abril de 2020, en https://www.telemundoareadela-
bahia.com/noticias/salud/coronavirus/coronavirus-en-estados-unidos/reporte-recla-
mos-desempleo-estados-unidos/2072503/

3 c1n, The World Factbook, 2019, en https://www.cia.gov/the-world-factbook/

1 Oficina Econdmica y Comercial de Espana en Washington, Informe econdmico y comercial,
Estados Unidos, julio de 2018, p. 44, en http://www.comercio.gob.es/tmpDocsCanalPais/
B3463E27E8477 ABA332C7 A305ADO0BAC pdf

Y [dem.

2 cia, op. cit.
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« Renuncia a su participacion en el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econdmica (Tpp), el 17 de enero de 2017.* El déficit de Estados Unidos con
China fue de 35400 millones de dolares para noviembre de 2017, mientras
que para finales de 2019 se ubicé en 319800 millones de dolares (61300
millones menos que en 2018).** El déficit comercial total de Estados Unidos
(hasta noviembre de 2017) fue de 50.5 millones de délares, el mayor en cin-
co anos hasta ese momento, porque para 2019 el déficit alcanzo los 922781
millones de doélares.

« Anular las decisiones ejecutivas del presidente Barack Obama en favor de los
Dreamers, asi como de los padres indocumentados de jovenes estadouni-
denses o de residentes permanentes del pais. Las medidas de Obama ampa-
raron a unos 5.2 millones de personas, aproximadamente la mitad de los
inmigrantes indocumentados que hay en Estados Unidos. El plan de Trump
incluyd la aplicacion de todas las leyes antinmigracion y el retiro de fondos
federales a las llamadas ciudades santuario.

Eliminar la Ley de Proteccion al Paciente y Cuidado de Salud Asequible
(Obamacare). Trump prometio sustituir el Obamacare por un sistema que
seguird los “principios del libre mercado” para ampliar el acceso a la aten-
cion sanitaria y reducir sus costos.

« Donald Trump calificé a la oTan de obsoleta y prometio revisar el funcio-
namiento de esa organizacion. Cuestiono que Estados Unidos se haga cargo
de gran parte de los gastos de las operaciones de la organizacion, mientras
que solo cuatro de los otros 28 miembros de la oTAN estan invirtiendo un
minimo de 2% de la p1B en defensa. “Los paises que estamos defendiendo

43 El tee fue suscrito el 4 de febrero de 2016 por 12 paises que representan el 40% de la econo-
mia mundial y un tercio del flujo comercial internacional. Se trata de un Tratado de Libre
Comercio entre paises con costas en el Pacifico. Con la salida de Estados Unidos y China,
gue tampoco continud con su proceso de ratificacion, México y otros 11 miembros cambia-
ron el nombre del tratado y pusieron en vigor el 30 de diciembre de 2018 el nuevo Tratado
de Integracion Progresista de Asociacion TransPacifico (ceree, por sus siglas en inglés). Go-
bierno de México, 30 de diciembre de 2018, un dia antes de la toma de posesion del gobier-
no del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, en https://www.gob.mx/tratado-de-aso-
ciacion-transpacifico/articulos/el-tipat-entra-en-vigor-y-abre-nuevos-mercados-
para-mexico-186182

M Luis Méndez Urich, "Datos alentadores. Déficit comercial disminuye en Estados Unidos’,
France 24, 8 de enero de 2020, en https//www.france24.com/es/20200108-economia-
eeuu-china-comercio-deficit
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deben pagar por el costo de su defensa. De lo contrario, Estados Unidos
debe estar preparado para dejar que esos paises se defiendan solos. No te-
nemos eleccion.”

Reforma fiscal. Aprobada en 2017. Reduccién de impuestos para las empre-
sas y para muchos estadounidenses. Se calcula que el costo total de los cam-
bios fiscales serd de cerca de 1.5 billones de délares en 10 afios. Sin embar-
go, algunos de los objetivos mas ambiciosos de Trump fueron desechados:
hay poco para estimular a las fibricas extranjeras a reubicarse en Estados
Unidos. Reduccion masiva a los impuestos corporativos que los republica-
nos habian estado buscando durante décadas.

Medio ambiente. Reduccion significativa en la cantidad de regulaciones y
aprobacion de proyectos para construir los oleoductos que habian sido de-
morados por anos. Exploracion de petroleo y gas en grandes dreas naturales
de Alaska y en las costas de Estados Unidos (con excepcion de Florida,
donde también gobierna un republicano). La agencia medioambiental del
gobierno (EPA, por sus siglas en inglés) anuldé normas aprobadas durante la
era Obama que limitaban las emisiones de las plantas de carbon. Segun el
New York Times, el gobierno de Trump busco revertir al menos 60 normas
federales relacionadas con el medio ambiente y por ahora tuvo éxito en 29
ocasiones. Estados Unidos abandoné el Acuerdo de Paris sobre cambio cli-
matico, aunque las metas que habia acordado no eran obligatorias.

« Tanto en Siria como en Afganistdn continuaron las misiones militares. Ade-
mas, el llamado Estado Islamico fue derrotado en muchas zonas y su in-
fluencia fue limitada. Trump puso a su yerno, Jared Kushner, a cargo de las
negociaciones de paz entre palestinos e israelies, pero su accion mas dra-
matica fue reconocer a Jerusalén como la capital de Israel, lo que generé
aplausos en ese pais, pero la condena de los palestinos y de gran parte de la
comunidad internacional.®

5 Anthony Zurcher, “Diez cosas que cambiaron con Donald Trump en Estados Unidos en su
primer afio como presidente”’, B8C News Mundo, 19 de enero de 2018, en https://www.bbc.
com/mundo/noticias-internacional-42674577 Angel Bermudez “Elecciones en Estados
Unidos: cinco cosas que cambiaran en el durante la presidencia de Donald Trump®, BEC
News Mundo, 9 de noviembre de 2016, en httpsy//www.bbc.com/mundo/noticias-interna-
cional-37918294 Reuters, “Diez puntos del plan de inmigracion de Trump", £l Financiero,
México, 1 de septiembre de 2016, en https.//www.elfinanciero.com.mx/mundo/10-puntos-
del-plan-de-inmigracion-de-trump
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« E1 29 de mayo de 2020 el presidente Trump anuncioé la conclusion de rela-
ciones de Estados Unidos con la organizacion Mundial de la Salud, tras se-
nalar la mala gestion del coronavirus por parte de la organizacion, la falta
de reformas internas, y debido a que China controla a la Organizacion. Es-
tados Unidos es responsable de un tercio de los recursos de la oms con 450
millones de dolares al afno, mientras que China aporta 40 millones anual-
mente.**

La campana reeleccionista de Trump

A mediados de 2020 el presidente Donald Trump inici6 su campaia para
buscar la reelecciéon, marco signado por el contexto de la pandemia y los
costos humanos y econdmicos que habria generado para Estados Unidos la
covid-19. El mandatario centré sus esfuerzos en sefialar que el traslado de
las empresas estadounidenses a terceros paises habia provocado que la cla-
se media blanca anglosajona resultara la mds perjudicada en el pais tanto
por la brecha con respecto de la clase rica como por la pérdida de empleos
destinados a los inmigrantes y por el deterioro de los salarios; de hecho, el
discurso amplio las criticas contra los migrantes del ambito econémico al
cultural. Los migrantes son una amenaza laboral y salarial, pero también
racial, pues la mayoria pertenece a otra nacionalidad, en su mayoria
latinos.”

En el fondo, como se sabe, los inmigrantes no son responsables de
las politicas que la élite estadounidense adopta, pero ha resultado politi-
ca y electoralmente conveniente culparlos para justificar la decadencia
economica de ese pais. Por lo tanto, el tema de los inmigrantes indocu-
mentados, que es un asunto mucho mas politico que laboral, fue utiliza-
do literalmente por el mandatario estadounidense con el fin de justificar
la falta de empleo para los norteamericanos, como factor de deterioro

‘6 Angel Bermudez, "Coronavirus. Quién financia a la oms y qué impacto tiene la orden de
Trump de suspender las aportaciones de EUA, el mayor contribuyente’, BBC News Mundo,
29de mayo de 2020, en https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-52304822

" BBC News Mundo, "Elecciones en EUA. Tres graficos que muestran entre qué votantes es mas

popular Donald Trump que Hillary Clinton®, 10 de noviembre de 2016, en https://www.bbc.
com,/mundo/noticias-internacional-37932220
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del salario y como factor de riesgo para la seguridad nacional de Estados
Unidos.

La estrategia discursiva de Trump para las elecciones de noviembre de
2020 respondio al resultado electoral que obtuvo en noviembre de 2016:
53% de hombres mayores de 45 anos, 58% de blancos, 29% de hispanos,
29% de asidticos, 8% de negros y 37% otros, votaron por él. E1 70% del to-
tal de votantes fue blanco. Hombres blancos de clase trabajadora, media/
baja, anglosajona, que perdieran empleo y casas con el cierre de las empre-
sas que se fueron al extranjero, principalmente al cobijo de los tratados de
libre comercio suscritos por Estados Unidos desde los tiempos del demo-
crata William Clinton, reclaman empleo y falta de progreso econdmico.
Votaron mayoritariamente por Trump también pobladores de zonas rura-
les y de pequeias ciudades.*

Como subrayo la antropdloga Kaushik Sunder Rajan, “lo que queda es
un sector demografico que una vez fue un privilegiado social pero ahora
ha sido privado economicamente de sus derechos y que no ve oportunida-
des, s6lo amenazas —tanto a su subsistencia como a sus derechos— que a
menudo vienen de otros que no se parecen a ellos™* Donald Trump des-
nudo las amenazas que mucha gente blanca percibe no sélo sobre su posi-
cion econdmica, sino en cuanto a su sentido basico de identidad y perte-
nencia.”

Encuestas muestran que 65% de los blancos votaria por un partido que pare
la migracion; cree empleos en Estados Unidos; preserve la herencia cristiana
y pare la amenaza del islam. Trump quiere contentar al furioso hombre blan-
co cada vez mas empobrecido confortando sus oidos. Ese divorcio de la clase
obrera blanca con el Partido Demoécrata empezo con el presidente Clinton
cuando bajo su presidencia en 1994 entro6 en vigor el Acuerdo de Libre Co-
mercio con Canada y México y después otorgo el estatus comercial de nacion

4 Beatriz Diez, "Elecciones en Estados Unidos. Quiénes son exactamente los que llevaron a
Donald Trump hasta la casa Blanca’, BBC Mundo, 9 de noviembre de 2016, en https://www.
bbc.com/mundo/noticias-internacional-37917757

** Jordan Kraemer, "EUA: La ansiedad cultural de la clase media blanca” Sin Permiso, 4 de abril
de 2017, s.p, en httpy//www.sinpermiso.info/textos/ee-uu-la-ansiedad-cultural-de-la-cla-
se-media-blanca

® fdem.
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mas favorecida a China. Los empleos volaron a las maquilas de la frontera
mexicana y a las zonas industriales de Shanghdi y Shenzhen dejando desem-
pleados a los obreros americanos de Ohio, lowa, Michigan, Pensilvania, Wis-
consin y West Virginia, donde se van a decidir las elecciones.”

Se debe recordar también la renovacién de la agenda que en materia
migratoria presenté Donald Trump el 7 de septiembre de 2016:>

1. La construccion de un muro a lo largo de la frontera entre Estados
Unidos y México. Trump hizo hincapié en que seria un muro fisico,
aunque reforzado con tecnologia.

2. Poner fin al catch and release (captura y liberacion), locucion usada
por lo general para referirse a las practicas bajo las cuales no todas las
personas que son aprehendidas por agentes de inmigracion son ne-
cesariamente deportadas.

3. Deportacion inmediata de los inmigrantes indocumentados que
han cometido crimenes.

4. El bloqueo del financiamiento a las llamadas “ciudades santuario’,
lugares que tienden a dar mas apoyo a los inmigrantes ilegales con
un trato menos discriminatorio.

5. La cancelacion de ordenes ejecutivas y la aplicacion de las leyes de
inmigracién DACA y DAPA.

6. Suspension de visas a inmigrantes de otras partes del mundo donde
los procedimientos de seleccion se consideran inadecuados. Siria y
Libia fueron dos paises a los cuales suspenderia la inmigracion.

7. Asegurar que los otros paises lleven de vuelta a sus ciudadanos cuan-
do Estados Unidos tome la medida de deportarlos. La Corte Supre-
ma estadounidense ha dictaminado que estas personas no pueden
permanecer detenidas indefinidamente, pero sin un pais al cual volver
a menudo son simplemente liberados. Trump dijo que iba a obligar
a los paises de origen de los inmigrantes a que se los lleven.

51 Mark Aguirre,” jPor qué la clase obrera blanca vota por Trump?’, Ef Viejo Topo, 3 de noviembre
de 2016, en https://www.elviejotopo.com/topoexpress/la-clase-obrera-blanca-vota-trump/
52 Reuters,”10 puntos del plan de inmigracion de Trump”, El Financiero, México, 1 de septiembre

de 2016, en https://www.elfinanciero.com.mx/mundo/10-puntos-del-plan-de-inmigracion-
de-trump
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8. Completar un sistema biométrico de seguimiento de visado de en-
trada y salida. Muchos inmigrantes indocumentados entran al pais
legalmente y se quedan. En esos casos, este tipo de sistema seria mas
eficaz que un muro fronterizo. Aunque un sistema de este tipo se ha
discutido durante anos, la logistica sigue siendo un reto importante.
Aplicar un sistema de este tipo requeriria probablemente reparacio-
nes importantes en los puntos de entrada a Estados Unidos, tales
como aeropuertos y puertos.

9. Dificultar que los inmigrantes indocumentados obtengan empleo y
beneficios. Trump cit6é especificamente el sistema E-Verify como
parte de éste. Ese sistema permite a los empleadores verificar si sus
trabajadores son legalmente elegibles para trabajar en Estados Uni-
dos. Trump también menciono la necesidad de impedirles el acceso
a programas de beneficios, como de vivienda publica o cupones de
alimentos.

10. Buscar los mejores intereses para los trabajadores estadounidenses.
Trump también menciond unos objetivos especificos dirigidos a li-
mitar la inmigracion legal. Hablo acerca de ser mas selectivos con
quien entra al pais; por ejemplo, la posibilidad de limitar incluso la
inmigracion de personas que pueden ser financieramente autosufi-
ciente.

Ademas, durante toda la campana de reeleccion, el presidente Trump
mantuvo vigente e incluso reforzo6 su politica y diplomacia dura, aunque,
contrariamente a sus planes, el enfrentamiento comercial y tecnologico
con China, con la Federacion Rusa y los frentes de confrontacion con Co-
rea del Norte, Iran, Siria, Venezuela, Nicaragua y Cuba, le provocaron re-
acciones en contra a nivel nacional e internacional.

El descontento de una parte importante del electorado estadounidense
y de sus aliados internacionales se vio agudizado también por la emer-
gencia generada por el coronavirus o covid-19; Estados Unidos pretendid
instrumentar sanciones contra China tras considerar que ese pais propago
el virus, mientras que 33 millones de personas perdieron su empleo y 3000
murieron cada dia durante la pandemia, hasta sobrepasar los 60 000 muer-
tos. Artistas, deportistas e investigadores se unieron para reclamar la deci-
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sion del presidente Trump de promover la cotidianidad en Estados Unidos
pese a los contagios y las muertes ocasionados por el virus.

Los efectos de la administracion Trump en México

Los cambios en la dinamica bilateral que imprimio el gobierno del presi-
dente Donald Trump con el gobierno mexicano desde enero de 2017, coin-
cidié con la crisis politica y gubernamental en México previo a las eleccio-
nes del 2 de julio de 2018. Los gobiernos priistas y panistas que habian
establecido y mantenido el manejo de la agenda sectorial y tematica con
Estados Unidos desde los afios noventa del siglo pasado, de acuerdo con los
intereses del pais del norte, se encontraron en un ambiente de aislamiento
social sin unidad nacional, de alta critica social y con una situacion econo-
mica y politica muy comprometida.

La debilidad presidencial e institucional en México y la imagen de co-
rrupcion y narcotrafico que rodeaba al gobierno debid enfrentarse con las
nuevas necesidades de Estados Unidos, por lo que las relaciones entre el
gobierno de Enrique Pefia Nieto (diciembre de 2012 a diciembre de 2018),
del Partido Revolucionario Institucional (prr) y del presidente republica-
no Donald Trump (enero de 2017 a enero de 2021) fueron tensas y de con-
frontacion, aunque con una actitud muy debilitada por parte del gobierno
mexicano.

Pefia Nieto sucumbio ante todas las presiones y las exigencias de Was-
hington, sin posibilidad ni capacidad de negociacion. Répidamente sefialo
la necesidad de actualizar el Tratado de Libre Comercio y de fortalecer la
frontera norte y sur del pais para tener un mayor control de la migracion.
De la misma manera, destaco la necesidad de fortalecer la seguridad en el
pais y acabar con la violencia en México, particularmente con la delin-
cuencia organizada; nada que no hiciera falta, aunque todo bajo la égida
estadounidense.

Pese a la comodidad del gobierno de Washington para imponer su
agenda, los resultados de las elecciones presidenciales en México del 2 de
julio de 2018 evidenciaron la necesidad de repensar la politica hacia el ve-
cino pais. El apoyo social al nuevo gobierno surgido de las elecciones otor-
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g0 capacidad de negociacion frente a Estados Unidos. Ademas, la legitimi-
dad, la legalidad y el consenso logrados en el proceso electoral fortalecié
también la institucionalidad del Estado mexicano.

Por altimo, el proyecto alternativo de nacién que puso como eje la lu-
cha contrala corrupcion y el fortalecimiento del mercado interno a partir
de un nuevo modelo econdmico posneoliberal, de cardcter nacionalista y
por lo tanto orientado a recuperar la soberania energética, alimentaria, en
materia de seguridad y, en suma, su capacidad de autodeterminacion, die-
ron una nueva oportunidad al Estado mexicano para establecer sus politi-
cas nacionales con un poco mas de libertad que en el periodo anterior.

Aun antes de tomar posesion de su cargo el 1° de diciembre de 2018, el
presidente electo, Andrés Manuel Lopez Obrador, propuso el 12 de julio
de 2018 al gobierno del presidente Donald Trump una agenda bilateral de
cuatro puntos para “iniciar una nueva etapa en la relacion entre México y
Estados Unidos basada en el respeto mutuo y la identificacion de areas de
entendimiento e intereses comunes: comercio, migracion, desarrollo y se-
guridad””’

Mas alla de todo su significado, la propuesta mexicana tuvo como te-
lon de fondo la necesidad de establecer acuerdos tacitos en esas materias,
pero no de manera separada, sino con una vision integral. El gobierno
mexicano dejo atrds la compartimentalizacion como estrategia de nego-
ciacion internacional, lo que contribuy6 también una respuesta a la dina-
mica de negociacion bilateral que el presidente Trump impuso al gobierno
de Enrique Pefia Nieto.

En materia migratoria, sin descuidar el comercio, el desarrollo y la se-
guridad, el gobierno mexicano dejo en claro que para regular los flujos
migratorios indocumentados resultaba necesario compartir responsabili-
dades, cambiar el enfoque de la seguridad nacional por uno de cardcter
humanitario con el fin de que la migracion fuera una opcion para las per-
sonas y no una necesidad, lo que se lograria con el crecimiento y el des-
arrollo de las zonas de expulsion, como en el caso de México, a través de
diversas obras de infraestructura de gran envergadura, como la construc-

*# Andrés Manuel Lopez Obrador, [Carta al presidente de Estados Unidos, Donald Trump], Ex-
pansion, 25 de julio de 2018, en httpsy//expansion.mx/economia/2018/07/25/esta-es-la-
carta-completa-que-envio-lopez-obrad or-a-trump.
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cion de un nuevo aeropuerto, un tren, una refineria y la rehabilitacion de
los puertos mexicanos, todo acompanado de una politica social multifac-
torial que atacaria de raiz, también, el problema de la inseguridad.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 da a conocer lo que denomi-
na una nueva estrategia en materia de seguridad basada en la prevencion y
no en la confrontacion. Los programas para jovenes con el fin de que estu-
dien o trabajen desestimara su participacion en la delincuencia organiza-
da; el combate a la impunidad, a la corrupcion y al contubernio y una
Guardia Nacional mejor preparada redundaran en un ambiente de seguri-
dad para el pais.

Al mismo tiempo, como ejemplo de lo que debe hacerse en materia
migratoria, el gobierno mexicano propuso un Plan de Desarrollo y Coope-
racion Integral con Centroamérica, al que invité a participar a Estados
Unidos, a otros paises y a diversos organismos internacionales.

El pretendido cardcter humanitario de la nueva politica migratoria del
gobierno mexicano provoco, sin embargo, algunas reacciones que quizad
fueron aprovechadas por la coyuntura mexicana y su relacion con el go-
bierno de Estados Unidos. El 18 de octubre de 2018 iniciaron las caravanas
de migrantes; miles de centroamericanos se organizaron desde Honduras
para caminar unidos y pasar por la frontera mexicana hasta llegar a la
frontera con Estados Unidos para solicitar refugio o asilo. El gobierno
mexicano permitio los primeros ingresos y dispuso medidas para asistir-
los y acompanarlos en su camino.

El aumento de migrantes indocumentados —que pas6 de 138 216 en
2018 a 460000 en junio de 2019— llevd al mandatario Trump a exigir al
gobierno mexicano medidas contra las caravanas.” En caso de que no se
disminuyera el flujo de migrantes impondria aranceles que irian incre-
mentandose de 5 a 25% a diversos productos mexicanos, como antes ya
habia hecho con el acero, y podria incluso detener las negociaciones del
nuevo Tratado de Comercio México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).

Incluso, el 25 de enero de 2019, ante las presiones del gobierno esta-
dounidense, se puso en marcha el programa Quédate en México (Protoco-
lo de Proteccion a Migrantes) mediante el que los funcionarios estadouni-

*1 Redaccién, “Flujo migratorio de 2019 en México rompe récord y supera en mas de 200% la
cifra registrada en 2018, Univision Noticias, 1° de julio de 2019.
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denses devuelven a territorio mexicano a las personas solicitantes de asilo
no mexicanas y los obligan a permanecer en territorio mexicano hasta que
se tome la decision de otorgarles o no tal condiciéon. “Desde enero de 2019
hasta enero de 2021, el gobierno de Trump envid, bajo el programa, a mas
de 71000 solicitantes de asilo a México, incluyendo a decenas de miles de
ninos, ninas y personas con discapacidades o condiciones de salud cronica”>

En respuesta, el gobierno de México establecio una politica integral en
favor de los migrantes: se les ofrecié empleo en México, escuela para sus
hijos, esquemas de vivienda, de refugio y asilo, o bien su inscripcion a los
programas Sembrando Vida y Jovenes Construyendo el Futuro que nues-
tro pais puso en marcha posteriormente en El Salvador, Guatemala y Hon-
duras. Una ultima medida fue ofrecer la devolucion asistida de los mi-
grantes a sus paises de origen. México aceptdé como decision soberana el
programa Quédate en México y rechazd la propuesta estadounidense de
convertir a México en un tercer pais seguro, en el que los migrantes trami-
tarian su refugio o su asilo antes de llegar a Estados Unidos.”

El1 22 de julio de 2019 el gobierno mexicano informé: “Como lo sostu-
vimos entonces, México ha adoptado una estrategia conforme a suley y a
sus decisiones. El despliegue de la Guardia Nacional, asi como la aplica-
cion de la ley de migracion, la ley correspondiente, ha llevado a que tenga-
mos una reduccion en el flujo migratorio alrededor del 36.2 por ciento™””

Para un sector de la sociedad mexicana, el establecimiento de esas me-
didas y la dispersion de la Guardia Nacional en la frontera sur, asi como en
todo el territorio nacional, socavaba los derechos humanos de los migran-
tes internacionales indocumentados a su paso por México, pues se les im-
pide el paso a cambio de su registro o inscripcion a alguna de las propues-
tas que ofrece el gobierno mexicano; ademads, fue criticada la presencia de
la Guardia Nacional para custodiar la frontera sur.

% "Tags #QuédateEnMéxico, informacion general y recursos’, Human Rights Watch, 7 de febre-
ro de 2022.

5 Para una versién amplia sobre la nueva politica migratoria de México, vid. Ricardo Domin-
guez Guadarrama, "Retos y perspectivas de la politica migratoria del nuevo gobierno mexi-
cano (2018-2024). ;Cambio de fondo o forma?’, en Teodoro Aguilar Ortega, Politicas migra-
torias en América Latina, México, unam, 2022,

7 Gobierno de México, “México disminuye flujo migratorio en 36.2% hacia la frontera norte,
informa presidente Lopez Obrador”, comunicado 417,22 de julio de 2019.
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Sin embargo, para el gobierno mexicano la disminucién de los flujos
de migrantes entre octubre de 2018 y julio de 2019 era apenas una muestra
de la efectividad de la nueva politica migratoria orientada a promover el
crecimiento y el desarrollo de las naciones de origen de los migrantes me-
diante la cooperacion para el desarrollo, mientras que, para los criticos, se
trataba de una politica de restricciones con clara obediencia a las presio-
nes de Estados Unidos.

No obstante, la disminucion del flujo de migrantes hacia Estados Uni-
dos a través de México se amplid como efecto de las medidas de protec-
cion sanitaria que todos los gobiernos del mundo pusieron en marcha
para combatir los efectos de la covid-19.

Los gobiernos centroamericanos y el de Estados Unidos cerraron sus
fronteras, mientras que el mexicano lanzé una campaiia de concientizacion
a su poblacion para que tomara las medidas necesarias para evitar y con-
trarrestar la propagacion del virus. Entre enero y julio de 2020 los flujos
migratorios mostraron una disminucion, aunque no muy pronunciada. Por
ejemplo, algunos datos senalan que entre enero y agosto de 2020 el Institu-
to Nacional de Migracidn (1Nnm) deporto a 119000 migrantes, periodo en
el que fueron ingresados a las diversas estaciones del M 50 000 personas,
mientras que los solicitantes de asilo pasaron de 70000 en 2019 a 27000
entre enero y septiembre de 2020. Una vez pasado esos meses, los flujos
iniciaron su proceso de recuperacion.”®

Debe destacarse que el 20 de marzo de 2020, cuando fue decretado el
estado de pandemia de la covid-19 por la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, el gobierno del presidente Donald Trump emiti6 la orden de retorno
inmediato a toda persona que cruzara a los Estados Unidos via terrestre
por las fronteras con Canada y México (titulo 42 del Cddigo de Estados
Unidos). Desde que fue emitida esa orden hasta junio de 2021 el gobierno
estadounidense expulsé a 845000 personas migrantes,” de las cuales la
mayoria ingreso a territorio mexicano.

* Claudia Masferrer, "Efectos de covid-19 en los flujos migratorios desde y hacia México", Co-
yuntura Demogrdfica. Revista sobre los Procesos Democrdticos en México Hoy, nim. 19, enero

de 2021, pp. 45-55.

** Displacemente Tracking Matrix (oma), “Retornados a México bajo titulo 42. Mayo-junio de

2021" aww Migracion (om), en https://dtm iom.int/reports/retornados-mexico-bajo-titulo-42-
mayo-junio-2021.
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De manera que a partir de julio de 2019 y hasta el 20 de enero de 2021,
cuando el presidente Donald Trump dejo de ser presidente, las relaciones
de México iniciaron un reacomodo no solo en el discurso estadounidense
y mexicano, sino en de diversos encuentros de los mecanismos de colabo-
racion bilateral que existen entre ambos paises.

A pesar de ello, debe reconocerse que los efectos de la pandemia cau-
sada por la covid-19 en los flujos migratorios, si bien disminuyeron por
un periodo corto de ocho meses, cuando mucho, no fue una circunstan-
cia suficiente para contener la necesidad de la gente de buscar espacios de
desarrollo y bienestar. Al contrario, para México, tanto la pandemia, como
la prepotencia del presidente Donald Trump generaron un ambiente de
fuerte presion politica, diplomatica, econdémica y comercial de parte
de Estados Unidos al grado de que orillaron al gobierno de México a
aceptar tanto el Programa Quédate en México como a los retornados por
el titulo 42 que complicaron aliin mas la puesta en marcha de la nueva po-
litica migratoria mexicana, aunque la diatriba del mandatario Trump lo-
gro aminorarse.

Conclusiones

Hay en este breve recuento diversos aspectos que hay que destacar. Entre
ellos, algunos dan sustento a los planteamientos que formulé Donald Trump
durante su campaia presidencial y como presidente de esa nacion. Los pro-
blemas econdémicos que padece Estados Unidos dejan ver tres realidades
concretas:

1. Desde los anos setenta del siglo xx Estados Unidos enfrenta un pro-
ceso de desgaste econdmico que lo ha llevado a compartir el mercado
mundial con diversos actores internacionales. Si bien sigue siendo
una de las economias mas grandes del mundo, lo cierto es que cicli-
camente ha debido enfrentar la competencia de diversas potencias,
pero nunca con la fortaleza que lo hace China en alianza con Rusia.

2. El proceso de debilidad econémica ha orillado a perder competitivi-
dad tecnologica frente a China y otros paises asidticos, los cuales poco
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a poco le han ido arrebatando la primacia en la elaboracion de mi-
crochips, uno de los fuertes estadounidenses. China también se ha
convertido en un fuerte competidor en materia de cooperacion in-
ternacional. En América Latina y el Caribe, por ejemplo, ya es el pri-
mero o segundo socio comercial de distintos paises de la region, entre
ellos de Brasil y México.

3. El modelo economico estadounidense no ha podido o no ha preten-
dido reducir la inequidad y la desigualdad econémica. La brecha en-
tre ricos y pobres cada vez es mas amplia y se ha convertido en uno
de los cuestionamientos de mayor peso hacia el gobierno. Si esto es
asi, se entiende por qué el presidente Trump argumentd que la pér-
dida de poder y hegemonia de Estados Unidos y los elementos que
han afectado el estatus estadounidense son el libre comercio, la pér-
dida de competencia productiva internacional, la competencia co-
mercial mundial, el deterioro de la vida de los blancos, anglosajones,
con escasos estudios y pertenecientes a la clase media de ese pais, por
culpa de los inmigrantes.

En ese contexto, la redireccionalidad de la agenda bilateral con México
formo parte de la politica estadounidense para la recuperacion de su hege-
monia; por lo tanto, no se tratd de una politica de particularidad hacia su
vecino del sur. El nacionalismo estadounidense debe entenderse no como
un resguardo de sus fronteras para adentro, sino como una politica de
recuperacion de espacios de prestigio y dominio a nivel internacional.
El fortalecimiento de la economia estadounidense depende en mucho del
complejo industrial militar, es decir, de la reactivaciéon de la economia
de guerra, por lo que las tensiones a nivel internacional podran mantener-
se, e incrementarse, inclusive.

En el mismo sentido, el tema de la migracion forma parte de los ele-
mentos que alimentan el discurso xendfobo y racista de Estados Unidos
como elementos que afectan la economia, la hegemonia y, por lo tanto, su
seguridad nacional. La politica antimigratoria, se entiende, busca respon-
der a las exigencias de la clase media anglosajona alimentadas por la élite
mas radical de Estados Unidos.

No solo se trata, como se ha dicho, de sefalar a los inmigrantes como
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responsables del desempleo y el deterioro econémico de la nacién norte-
americana sino, ademas, de poner énfasis en un fenémeno racial, pues los
migrantes no son anglosajones, sino los “otros” que ocupan lugares labo-
rales y generan gastos sociales con cargos al erario del pais.

De ahi que el discurso en su contra y la necesidad de instrumentar po-
liticas mas efectivas, de su aplicacion mads rigurosa, de un mayor control
fronterizo, de buscar terceros paises seguros y de construir un muro en la
frontera con México, que es por donde ingresa la mayoria de los migrantes
que buscan refugio y asilo y los que pretenden ingresar de manera indocu-
mentada a Estados Unidos, encuentra gran apoyo entre los sectores mas
radicales en el pais del norte.

La necesidad y la logica de la politica de la élite estadounidense mas
radical para recuperar la hegemonia, representada en los documentos de
Santa Fe y en el paANsa, explican también la politica de confrontacion que
siguio el gobierno de Donald Trump con una multiplicidad de paises y ex
aliados, en contra el multiculturalismo y el multilateralismo que la élite
moderada impulso en la etapa de Clinton y Obama, aunque no hubiera
una intencionalidad distinta en aquellas administraciones que la de man-
tener a Estados Unidos como potencia mundial.

En ese sentido, resulta l6gico que el trato de socio que habia manteni-
do Washington hacia México desde los afios noventa del siglo xx debia
tener una modificacion a la llegada de Donald Trump a la presidencia de
Estados Unidos, puesto que no se queria negociar sino obligar modifica-
ciones en el comercio, en la migracion en la lucha contra el narcotrifico y
en contra de la delincuencia organizada.

Lo anterior represent6 no solo el cambio de una logica diplomatica de
conversacion, que no implicaba simetria per se, sino también dindmica
para abordar la agenda bilateral. Eso fue cambiado por la administracion
Trump, pues a través de imposiciones y amenazas se obligd a México la
negociacion o a la imposicion de los intereses estadounidenses.

El otro cambio fundamental en la Iégica y en la dindmica de la relacion
bilateral entre México y Estados Unidos fue el abordaje de todos los temas
de la agenda en una misma oportunidad y en el mismo contexto. Esto ha
puesto en riesgo la institucionalidad de la relacion bilateral que desde los
afnos noventa se caracterizo por la presencia de grupos de trabajo binacio-
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nal por sector. Ahora parecen rebasados, en tanto que todos los temas son
tratados en una misma oportunidad; por lo tanto, desbordan la logica sec-
torial y temdtica del desahogo de la agenda y terminan con la sectorizacion
que se dio en los afios noventa del siglo xx, y al mismo tiempo afectan la
institucionalidad que prevalecio desde los mismos anos del siglo pasado al
negar su viabilidad y su efectividad.

Por lo que toca al gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor (AMLO), es claro que debio dar marcha atras a sus primeras intencio-
nes en materia migratoria. Hay dos temas, quizd entre otros muchos mads,
que explicarian la reconsideracion de la politica del gobierno hacia la
migracion internacional que intenta cruzar el territorio nacional para lle-
gar a Estados Unidos.

Por un lado, esta la reaccion violenta del mandatario estadounidense
al imponer aranceles de 5 a 25% a los productos mexicanos en caso de que
México no detenga los flujos de migrantes. Lo anterior quiere decir que el
poder nacional existe y que impone sus condiciones. En otros términos, la
geopolitica existe y el gobierno de AMLO lo vivid directamente en el tema
migratorio. Por otro lado esta el tema de la trata de blancas y de personas,
un negocio organizado y de altisimas ganancias que mantiene controles
férreos sobre los migrantes, al grado de que provoca confrontaciones con
las fuerzas de seguridad en la frontera sur de México.”
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Resumen

Previo a la pandemia, la ciudad de Mérida, Yucatan, se presentaba como un
oasis paradisiaco dentro de la Republica Mexicana. Sus altos niveles de se-
guridad y su calidad de vida atrajeron durante los tltimos afios a cientos de
miles de migrantes nacionales y extranjeros. Los mads visibles son aquellos
con poder adquisitivo alto, en comparacion con el resto de la poblacion.
Pronto la llamada “Ciudad Blanca” comenzd a crecer con frenesi. La llega-
da de la pandemia por covid-19 evidencié mas que nunca que Mérida es
una ciudad con dos velocidades. Por un lado, los habitantes “de toda la vida™
en la ciudad; por otro, los recién llegados. Cada uno con sus formas de vivir
y socializar, cada uno con su mundo aparte. Conforme se aproxima el se-
maforo verde, vemos emerger otra ciudad. El periodo de encierro permitio
que algunos valores “foraneos” emergieran (el uso de la bicicleta, por ejem-
plo); ejercicios de ciudadania parecen haberse puesto en entredicho, mien-
tras que otros se consolidaron. Todo ello en un contexto de neoliberalismo
exacerbado.
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Introduccion

Conceptualizar el neoliberalismo es algo sumamente complejo. Se trata de
algo que va mds alla de un conjunto de ideas plasmadas como politicas
publicas o como forma y estilo de vida. En realidad se trata de una estruc-
tura socioecondmica y cultural que, parafraseando a Fernando Escalante
Gonzalbo (2015), terminé por “vencer y convencer” a millones de indivi-
duos alo largo y ancho del planeta.

Desde sus origenes el neoliberalismo se distinguié por tener tensiones
y divisiones internas que, de manera paraddjica, le dio plasticidad y capa-
cidad de mutacién. Como bien senala Wendy Brown el neoliberalismo,’
lejos de ser una unidad, se caracteriza sobre todo por “su caracter irregu-
lar, ausencia de identidad, su variabilidad espacial y temporal, pero princi-
palmente por su propension a la reconfiguracion” (2018, 22).

Un autor como Enrique de la Garza Toledo (2003) observa que el neo-
liberalismo es una formacion socioecondmica amplia, dindmica y comple-
ja, con numerosas y multiples configuraciones. De la Garza enfatiza sobre
el error de creer que el neoliberalismo es sistémico ya que presenta contra-
dicciones y discontinuidades de manera constante. En su texto cldsico La
doctrina del shock, la periodista canadiense Naomi Klein (2008) senala la
triple estrategia simultdnea que implica el neoliberalismo: 1) eliminacion
de la esfera publica; 2) desregulacion total del ambito empresarial, y 3) re-
duccion draconiana del gasto publico.

Asi, el neoliberalismo es en realidad una concepcion del mundo que,
por un lado, hereda a los llamados pensadores del neoclasicismo econo-
mico, y por otro, a toda la escuela del rational choice, o teoria de la eleccion
racional. El neoliberalismo tiene como dogma combatir la inflacién me-
diante la reduccion del gasto publico, garantizando con ello el libre merca-
do. De esa manera los Estados llamados neoliberales, sobre todo en Amé-
rica Latina, son aquellos que rompen con las politicas keynesianas y su
pacto politico con las corporaciones sociales que le dan sustento, es decir,
aquellas en las que suelen basar su legitimidad.

' Brown, Wendy. “Défaire le démos Le néclibéralisme, une révolution furtive’, p. 22.
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En 1983 el abogado y economista alemdn Ernst-Ulrich Petersmann,
discipulo de Hayek, sefialo: “El punto de partida comin de la teoria eco-
nomica neoliberal es la vision de que toda economia de mercado tiene un
funcionamiento correcto gracias a la ‘mano invisible, que es el sustento de
la competencia de mercado, pero esto debe ser forzosamente completado
por la ‘mano visible’ del Derecho (Petersmann, 1983). Asi quedaba claro
que el neoliberalismo en tanto doctrina econdmica requeria el poder poli-
tico que otorga el Estado mediante el derecho (leyes, constituciones, regla-
mentaciones, etcétera).

Petersmann finaliza numerando las escuelas académicas neoliberales
que en esos momentos eran visibles: la célebre Escuela Econdmica de
Chicago, con Milton Friedman, George Stigler, Ronald Coase y Richard
Posner entre sus principales representantes y con clara tendencia hacia el
liberalismo cldsico reinterpretado; la Escuela de Friburgo, principalmente
en las personas de Walter Eucken y Franz Bohm, padres del ordoliberalismo
alemdn que paraddjicamente rechazaba en sus inicios al neoliberalismo; la
Escuela de Colonia de Alfred Miiller-Armack, padre de la "economia so-
cial de mercado’, aplicada en la Wirtschafswunder o “milagro econémico
aleman” que se produjo en los afos cincuenta del afio pasado en la enton-
ces Alemania occidental y en la Austria de posguerra; la Escuela de Géno-
va, donde destacan Wilhelm Ropke, Ludwig von Mises Michael Heilperin, y
quienes, siguiendo a la Escuela de Friburgo, proponen transportar la teo-
ria ordoliberal al dmbito supranacional para crear un “ordoglobalismo”;
para ello se basan en todos los tratados econdmicos a nivel global que se
han suscrito a lo largo del siglo xx.

El término neoliberalismo emerge en el momento mismo de la Segun-
da Guerra Mundial y fue enunciado por primera vez por el economista
francés Louis Marlio en el contexto del Coloquio Internacional Walter
Lippman.” Desde entonces el término ha sido empleado sin gozar de una
verdadera rigurosidad cientifica. Lo anterior responde a que se emplea de
manera indiscriminada en varios ambitos de la vida, desde lo académico
hasta lo emotivo.” Quizas por ello resultd relativamente sencillo creer, ha-

? Dardot, Néolibéralisme classique et nouveau néolibéralisme, p. 2.
* Aqui podriamos senalar el texto clasico de Giovanni Sartori La politica. Logica y método en las
ciencias sodales. El politélogo italiano sefala que el lenguaje “critico” o “especializado’, es
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cia finales del siglo xx, en el neoliberalismo como dogma que sacaria a los
paises pobres y en vias de desarrollo de su condicion de atraso econémico.

De igual manera, hoy, en pleno 2021, resulta facil culpar al neolibera-
lismo de todos los males que aquejan al mundo y a la humanidad. Asi,
en la actualidad, muchos gobiernos que se dicen antineoliberales ponen en
practicas recortes presupuestarios gigantescos que obedecerian a una logi-
ca neoliberal; contrariamente, algunos gobiernos que reivindican su “li-
brecambismo neoliberal” son sumamente proteccionistas en sus economias.
Es decir que existen gobiernos que no se asumen ideoldgicamente como
neoliberales pero que en su accionar lo son abiertamente. La etiqueta
“neoliberal” es sumamente tramposa.

Y esjustamente en el momento en que el neoliberalismo parecia impo-
nerse como proyecto global, que surge la pandemia de covid-19, eviden-
ciando lo injusto que es tal concepcion del mundo. Injusticias en varios
ambitos y a varios niveles: lo econdmico, lo social, lo cultural, lo demogra-
fico, lo artistico, etc. Yucatdn no es excepcion, y menos su capital Mérida, a
pesar de que discursivamente se presenta a la también llamada “Ciudad
Blanca” como un oasis en medio de un pais arrollado por muchos males
que pueden achacarseles al neoliberalismo.

La llegada del neoliberalismo a México

Suele reconocerse que el llamado neoliberalismo llegé a México a inicios
del decenio de los afios ochenta del siglo pasado de la mano del gobierno
de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988). En términos econdmicos, a
finales de 1982 se auguraba una inflacion de 100% y un p1B negativo de
—0.05; la deuda publica absorberia mas de tres cuartas partes (76%) de las

decir aquel que es empleado por los cientificos y la comunidad académica, tiene como
origen un lenguaje comun y “emotivo” pero que conforme los académicos lo van emplean-
do le van otorgando claridad, sintaxis y légica; lo anterior, debido a que el concepto pasa
de lo emotivo a lo razonado. Si bien el término neoliberalismo ha sido bastante trabajado
desde la academia y ha adquirido un estatus de “concepto’, su empleo en el lenguaje co-
mun no le permite desembarazarse del lado emotivo del término. Sartori, [dgica y método
enlas ciencias sociales.
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exportaciones.* Al observar los augurios podemos sefialar que fueron mds
que optimistas; la realidad fue que

el periodo 1983-1988 se singularizo por haber tenido un ritmo de expansion
economica inferior al de la tasa de crecimiento de la poblacion, caida del pro-
ducto por habitante y elevados indices de inflacion que llevo a que un consi-
derable segmento de la poblacion enfrentara situaciones de pobreza extrema
como resultado de otra coyuntura desfavorable, generadas directamente por
la tasa negativa de crecimiento acumulada del salario minimo real que paso
de —19.8% en el periodo 1977-1982, a —30.7% en el 1983-1988, de una parte,
y de otra, el crecimiento del indice de la canasta basica en ambos periodos.”

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari profundizaria aun mas en el
modelo neoliberal. Cuestionado fuertemente por unas elecciones polé-
micas, el presidente entrante buscé aliados en todos los &mbitos y secto-
res; uno de los mds destacados y beneficiados fue el empresariado, nacio-
nal e internacional. Una agresiva politica de privatizacion de la empresa
publica fue puesta en marcha, y si bien entre 1982 y 1988 se paso de
1155 empresas a tan solo 412, a partir de 1990 los principales esfuerzos
gubernamentales se dirigieron a privatizar empresas emblematicas como
Teléfonos de México (Telmex) y la integralidad de la banca comercial.
Para 1992 México contaba con tan solo 217 empresas paraestatales.®

Lo anterior le valié a nuestro pais su ingreso a la Organizacion parala
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (ocpEg) y al Consejo Econdmico
Asia-Pacifico. Paralelamente México ingreso a la globalizacion mediante
la firma de diversos y distintos acuerdos comerciales con paises de Améri-
ca del Sur, Europa y Asia. Sin lugar a dudas, el acuerdo mds importante fue
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que asocid
comercialmente al pais con Estados Unidos de América y Canada. El efec-
to de la privatizacion implicé una disminucion drastica de los recursos
que el Estado destinaba a instituciones publicas como educacion, salud y
seguridad social.

* Boltvinik y Hernand ez, Pobreza y distribucién del ingreso en México.
*Verdeja, Tres décadas de pobreza en México, pp. 104-105.
® ocok, Exdmenes de las politicas nacionales de educacidn, p.31.
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A finales del sexenio de Salinas de Gortari, México habia adoptado, en
un tiempo considerado récord, un modelo de desarrollo exportador, en un
contexto de globalizacion e integracion regional mediante el TLCAN prin-
cipalmente. No obstante, la misma ocpk advertia: “Pese a estas tendencias
transformadoras se advierten retrasos y resistencias al cambio, tanto de
tipo estructural como funcional” También se pueden identificar limitacio-
nes objetivas en el ritmo de esas transformaciones, como es el caso de la
emergencia economica que México vivio en los primeros meses de 1995.7

Los gobiernos subsecuentes, Zedillo (1994-2000), Fox (2000-2006),
Calderon (2006-2012) y Pefa Nieto (2012-2018) profundizaron en el mo-
delo neoliberal. El actual gobierno de Lopez Obrador (2018-2022) ha
modificado, s6lo de manera accesoria, lo adoptado desde finales del siglo
pasado.

Mérida en el contexto del neoliberalismo

La ciudad de Mérida, como capital del estado de Yucatan, y como principal
metropoli de la peninsula yucateca, también vivié su propio proceso de
incorporacion a la globalizacion mediante el modelo econémico neoliberal.
Paralelamente a lo que sucedia a nivel nacional con el gobierno de Salinas
de Gortari, en Yucatan fue bajo el interinato de Dulce Maria Sauri (1991-
1993)* que el neoliberalismo lleg6 a la peninsula. En 1992, la gobernadora
siguiendo los lineamientos del proyecto salinista, cierra la empresa paraes-
tatal Cordemex.

La principal empresa estatal henequenera del pais tuvo una vida efi-
mera de 30 anos. Flora Cabranes Méndez senala:

Se distribuirian liquidaciones, indemnizaciones y jubilaciones entre los tra-
bajadores, ejidatarios y campesinos, respectivamente, marcando el final de la

7 Ibid, p. 9.

# Dulce Maria Sauri Riancho fue electa como senadora por Yucatan en 1988 para participar en
las LVl y LV Legislaturas. Cuando, ainicios de 1991, el gobernadorVictor Manzanilla Schaffer
solicitd licencia para dejar su cargo, el Congreso deYucatan designé a Sauri Riancho como
gobernadora interina.
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larga intervencion estatal en la industria henequenera de Yucatan. En este
mismo afio, las maquiladoras (antes concentradas en Mérida) empiezan a es-
parcirse hacia otros municipios del estado, frenando la presion demografica
en la zMM (Zona Metropolitana de Mérida) generada por las altas tasas de

inmigracion proveniente sobre todo de la zona henequenera.”

Como podemos observar, ya desde finales del siglo xx la migracion
campo-ciudad interna a la peninsula comenzaba a despegar.

Los afios noventa del siglo pasado continuaron fortaleciendo la estra-
tegia de liberalizacion del mercado a todo lo largo y ancho del pais. En
Mérida comenzaban a aparecer las primeras franquicias de origen extran-
jero;'’ otra de las peculiaridades de esos anos fue la construccion de una
carretera que vinculo directamente Mérida con Canctin con el fin de fo-
mentar el intercambio economico entre ambas ciudades.

Bolio Oses plantea que el crecimiento urbano de Mérida realmente se
acelero, aunque de manera moderada, a partir de 1970. Un dato interesan-
te radica en identificar que el crecimiento fue mas bien horizontal, pues
abarco espacios que en muchas ocasiones eran tierras ejidales o reservas
ecologicas.

La crisis de seguridad y el oasis meridiano

En un sistema de partido hegemdnico que habia logrado gobernar desde
los afios veinte hasta finales del siglo pasado, la alternancia en el poder
de otro partido politico se antojaba como algo lejano y poco probable.!' No
obstante, desde mediados de los afios ochenta el sistema politico partidista
comenzo a fracturarse."” Eventos tragicos como los terremotos de 1985 des-
nudaron el proceso de desmantelamiento que sufrian las instituciones de
seguridad social en el pais. Paralelamente, movimientos universitarios como

% Cabranes Méndez, Del Milagro Mexicano a la globalizadidon neoliberal y su materializacion en
la diudad de Mérida, México, p. 70.
" Canto, Del henequén a las maquiladoras. La politica industrial en Yucatdn, 1984-2001.
"' Sartori, Partidos y sistemas de partidos.
2 Cadena, State Pacts, Elites and Social Movements in Mexico’s Transition to Democracy.
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los de 1986 y 1987, confrontaban abiertamente las que comenzaban a lla-
marse “politicas neoliberales de privatizacion de la educacion™"

Una hipotesis que ha logrado mantenerse y ser comprobada es la que
indica que cuando México ingresd al mercado mundial y decidié abrirse
a otras naciones, ese mismo impulso obligo al sistema politico mexicano a
abrirse en el interior y aceptar la competencia electoral. En el afio 2000 la
llegada de Vicente Fox al Poder Ejecutivo fue percibida como el inicio de
una verdadera alternancia en el poder y de la posibilidad de un nuevo pa-
radigma econdémico.

Nada mas alejado de la realidad. Fox continué profundizando las poli-
ticas macroecondmicas neoliberales que sus antecesores ya habian estable-
cido. No obstante, el sexenio foxista parecio transcurrir en un equilibrio
fragil tanto para la sociedad en general como parala clase politica mexicana.

Las polémicas y cuestionadas elecciones de 2006 dieron el triunfo al
panista Felipe Calderén por un minimo margen de menos de un punto
porcentual. El nuevo presidente descubrié que una de las maneras de
justificar su cuestionado triunfo en las urnas fue promover el combate
frontal al narcotréfico en lo que él mismo denominé “guerra contra las
drogas”

Varios programas militares y de combate al narcotrafico fueron imple-
mentandose a lo largo del sexenio. Sobresale el despliegue inicial en Mi-
choacédn, el 11 de diciembre, cuando fueron movilizados 4200 militares,
1000 marinos, 1400 policias federales y 50 agentes del Ministerio Publico.
Paralelamente, con escasos dos dias de diferencia, otro contingente del
mismo calibre fue enviado a Baja California, a la ciudad fronteriza de Ti-
juana principalmente.

Los operativos siguieron a lo largo de 2007 en todo el norte del pais;
Chihuahua, Durango, Sinaloa, Nuevo Leon, Tamaulipas. Se calcula que
solo el primer aflo y medio (18 meses) del gobierno de Calderén se movi-
lizaron 25000 soldados y se gastaron 7000 millones de ddlares en el com-
bate al narcotrafico.

3 Torres, Ef movimiento estudiantil en la unas, 1999-2000 visto a través del activista de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales.
" Kellerhals, Merida Initiative Will Help Battle Drug Trafficking.
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Contrariamente a lo que se esperaba, la guerra contra el narcotrifico
dispard la violencia a lo largo y ancho del pais. Enfrentamientos que deja-
ban cantidades de muertos nunca antes vistas. Como es bien sabido, la po-
blacion quedd atrapada entre dos fuegos, lo que motivo migraciones masi-
vas de familias que huian en busca de entornos mas seguros. Como lo
hemos senialado en otro texto, ahora la migracion depende no sdlo de las
condiciones economicas, sino de los problemas de inseguridad, sobre todo
en algunas entidades como Michoacdn, Estado de México, Tamaulipas, Si-
naloa, Jalisco, entre otros. La violencia modificé sustancialmente algunos
patrones migratorios en el pais. Muchas urbes comenzaron a resentir un
éxodo de personas y otras ciudades medianas comenzaron a recibirlas.

Romantizacion y sobrevaloracion
de Mérida

En el contexto descrito comienza a construirse el imaginario social de un
Yucatdn tranquilo y apacible, lejos de los problemas de violencia que la
guerra contra el narcotrifico ocasionaba en el pais. Especificamente, Méri-
da comienza a ganar espacio en ese discurso. Fue realmente desde el gobier-
no estatal de Rolando Zapata Bello (2012-2018), y desde los gobiernos mu-
nicipales de Rendn Barreda Concha (2012-2015) y Mauricio Vila Dorsal
(2015-2018), cuando tuvo lugar la recuperacion de un discurso nostalgico
que presenta a Mérida como “Ciudad de la Paz”."”

El sociologo de la Universidad Autébnoma de Yucatin, Luis Alfonso
Ramirez Carrillo, sefiala que el discurso es nostalgico porque recupera la
Meérida y el Yucatan del auge henequenero, aquel de finales del siglo x1x y
principios del xx, pero que va mds allda cuando alude incluso a una cultura
originaria maya que mucho vende pero con la que nadie quiere cohabitar
espacialmente.

Podemos decir que Mérida paso de ser la “Blanca Mérida” del siglo x1x
a la “Ciudad de la Paz” del siglo xx1. De esa manera al menos desde 2012
Mérida comenzd a ser presentada como paradigma de una ciudad en ple-

5 Ramirez, “La centralidad de los actores”.
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na mutacion. Moderna y tradicional a la vez, segura y con una poblacion
cada vez mas “cosmopolita”’ y vanguardista. Por ejemplo, el ayuntamiento
de Mérida sefiala que

las altimas décadas han presentado nuevas oportunidades a esta ciudad, que
ahora destaca por la calidad de sus servicios y ha respondido con celeridad
ante la creciente demanda del turismo nacional e internacional. Las vias de
transporte de la capital del estado se han modernizado y sus hogares y ofici-
nas se han integrado a la era de las telecomunicaciones; ademas, en ella se
han consolidado universidades y centros de educacion de la mas alta calidad.
En el lustro reciente una considerable cantidad de residentes extranjeros se
han avecinado en la capital yucateca, especialmente en su centro historico.
Por otra parte, el ambiente de seguridad que caracteriza a esta urbe —y que
la hace destacar dentro del pais y la region— ha convocado un flujo constan-
te de empresarios y profesionistas que encuentran en ella el espacio promiso-
rio para desarrollar sus proyectos. Esos movimientos han enriquecido la vida
meridiana, como puede percibirse en la intensa dinamica social de sus calles.
Meérida se caracteriza ahora por una poblacion joven, preparada, moderna y
capaz de articular su vocacion de trabajo con un profundo compromiso con
la riqueza cultural de la ciudad.'®

La presentacion de la ciudad esta sumamente romantizada puesto que
si bien los estandares de seguridad (INEGI, Encuesta Nacional de Seguri-
dad 2018) y de calidad de vida (Indice Nacional de Vida 2016), colocan a
Mérida entre los primeros lugares para vivir en la Reptiblica mexicana, la
realidad es que la ciudad ha tendido a organizarse por “guetos” donde dis-
tintos grupos y clases sociales no conviven. El fendmeno tan visible de la
gentrificacion'’ del centro histérico es resultado de lo anterior. La ciudad
ha tendido a dividirse en dos sectores: Norte y Sur, y en esa division inclu-

' Ayuntamiento de Mérida, Mérida, monumento y oportunidades, p. 20.

7*Actualmente se entiende como gentrificacion clasica al proceso a través del cual un barrio
habitado por poblacién de bajos ingresos es modificado y ocupado por poblacion de clase
media y alta la que a su vez —ya sea por cuenta propia o por inversion privada (agentes
inmobiliarios)— renueva las viviendas” Salinas, Gentrificacion en la ciudad latinoamericana,
p. 285.
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Figura 1. “Tridngulo de Oro’, Mérida, Yucatdn

b To To:
\ Telehas Puedo B2 Km. Baca28 km
Piogies o 36 km Pl | 45 e
4, DzibilchaBun 23 km, Rio Laganos 263 km
= Club d¢ Goll 14 km it :

cienda Xcanantun 12 km

"\. cAuCEL
Ta
Huricna 29 km
Swalfskm
C & bes un 83 km
Flaya May 288 kim.

Ny )

¥ oo - 1] ——
Centro - i To lzamal 72 km
Comentima n I R
et g, Juan PABIC Capy
_— S e C.ﬁ,-"’ Calka 88
& - L1 Pas Gag
= Frs— ooy | - c
cﬁt’ i 9‘5 : "‘h., 1: 2
5o d s 2 To Haciend ¥ Tgys 13 km
‘i\"'. e g =] ::-n-: g Chicherliza 120 km
3 Bamare . Valladolid 1€0km:~ —
K Circuite Colanias = T > Cancun 320 krn, ~a
Caten Aeropuerio Internacional | A P,
P "Manue! Crasencio Rejon” ] 4
e [T J\\.NP
A Py Anraicr q - 4
1 fosne P e ——
! o . -
[ Te——— _;' b o
Te Fars opod 71 e E—
& ‘: e To Ruki | boi. Comtwsiiin
f Tos
=+ Ticul 84 km.
Loltum 113 krn, OOt
Labna 118 km. e 3 e
Wapak 120 koo fan Gataiee
Sawl 126 km,
Harah 102 lorm,
Lk sl 80 km,
Campeche 233 km, ey

Chetumal 456 ki,
‘lahermosa 637 k.
Memco City 1550 lom.

Fuente: elaboracion propia.




138

MEOLIBERALISMO, MIGRACION ¥ REMESAS

so existe lo que las inmobiliarias bautizaron como el “tridngulo de oro”
(hgura 1)."

Un Norte con todos los servicios adonde suele llegar la migracion ex-
tranjera y de estados del centro y el norte del pais, versus un Sur con pocos
servicios alin y que suele acoger a un importante nimero de migrantes
de los estados del sur y sureste mexicano (Veracruz, Tabasco, Campeche,
Quintana Roo, Guerrero, Oaxaca y Chiapas).

El discurso gubernamental tiende a priorizar y resaltar la migracion
que se produce en el norte de la ciudad, es decir, aquella que corresponde a
un perfil “cosmopolita’, mejor cultivado y con ingresos altos; ese mismo
discurso minimiza, o de plano invisibiliza, la migracién que suele tener
lugar en el sur de la ciudad, ciudadanos de estados vecinos “pobres’,"” con
menores ingresos y menos cultivados que sus pares del norte. Asi, es posi-
ble observar que desde las esferas gubernamentales existen dos tipos de
valoraciones respecto de la migracion en Mérida. Una deseada y promovi-
da y otra negada y rechazada. Nos interesaremos en la migracion del nor-
te, es decir aquella que en teoria es de alto nivel socioeconomico y con
mejor nivel educativo, para identificar sus expectativas y sus realidades en
la Ciudad de la Paz.

Método

Acudimos al método socioldgico para entender el fendmeno social de los
discursos romantizados, los imaginarios, en torno de la ciudad y de la rea-
lidad ante un momento coyuntural como fue la crisis por covid-19. El en-
foque cualitativo permitié dar voz a varios entrevistados que dificilmente
suelen ser escuchados puesto que prefieren mantenerse al margen de pro-

" El llamado “Triangulo de Oro” o “Triangulo Dorado” abarca desde la plaza grande del centro
de la ciudad hacia el norte teniendo como limites la avenida 60 de un lado y la avenida
Yucatan del otro. Ambos cortarian en el Periférico, lo que formaria un tridangulo (Mexzi,
2014).

' Durante el trabajo de campo pudimos constatar que, al igual que en el resto del territorio
nacional, existe la creencia,de que los estados del sur y el sureste mexicano son pobres
{Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Veracruz), mientras que el
norte es rico, especificamente Nuevo Ledn y, notablemente, su capital, Monterrey.
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blemas que no les afectan directamente. Se trata de sectores privilegiados
en varios y diversos sentidos: se realizé una serie de seis entrevistas semi-
dirigidas, acompafiadas de observacion del entorno.

Las entrevistas fueron hechas de manera presencial en espacios abier-
tos (parques, terrazas y patios), lugares seleccionados por los entrevistados
para llevar a cabo el encuentro. El empleo de estas técnicas permitioé ob-
servar un contraste de la informacion obtenida respecto de los discursos
oficiales existente.

Se permitio la libre y espontdnea expresion de los informantes para
hacer fluir la comunicacion. La duracion de la entrevista oscil6 entre 30 y
60 minutos y dependié en gran medida del animo del entrevistado, de su
disponibilidad, asi como de la complicidad y la confianza establecida entre
entrevistado e investigador. Aqui vale la pena senalar que los entrevistados
participaron en el estudio con total libertad e informados de qué se trataba
el ejercicio. Se lleg6 al acuerdo de garantizar la confidencialidad para citar-
los; por eso se recurre al anonimato de los informantes, modificando los
nombres que se presentan en el texto.

Las entrevistas fueron capturadas en su version estenografica, para
después leerlas y reescucharlas de manera integral, seleccionando la infor-
macion que es pertinente para nuestro estudio. Se decidio que las entrevis-
tas seleccionadas fuesen conservadas en su estado “puro’, sin ser limpia-
das, puesto que el contexto nos proporcionaba muchos elementos de
analisis (el ruido de los animales de fondo, las pausas y los silencios invo-
luntarios, el bullicio de la gente en la lejania, etc.). Una de las entrevistas se
hizo en lengua francesa. Finalmente, como se vera mas adelante, se pre-
senta solo una seleccion de los extractos de algunas entrevistas, asi como
el analisis que los acompana, para la posterior discusion de los resultados.

Testimonios: Mérida, “Ciudad de la Paz”

Dos de nuestros entrevistados se expresaron muy positivamente de Mérida;
su llegada es relativamente reciente de no mas de tres anos en ambos casos.
Al observar el discurso se concentra en un asunto comparativo con respecto
a otras regiones del pais, principalmente la Ciudad de México, y las ventajas
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que la capital yucateca ofrece. El recito no es color de rosa, aunque si en-
contramos cierto romanticismo. Con todo, también se mencionan aspectos
negativos, sobre todo los ocasionados por la covid-19. Vale la pena resaltar
que, en ambos casos, el arribo a Mérida de esas personas obedece a un
proyecto razonado y claramente trazado, uno con argumentos comerciales
y otro con argumentos sanitarios. Desde esa logica se trata de una migracion
que compro el imaginario social de una Mérida como Ciudad de la Paz.

El primer caso es el de Christian, mexicano nacido en Europa, como él
mismo lo sefala; empresario del ramo de la hoteleria y la restauracion a
sus 30 anos esta recién casado y tiene una hija. Su llegada a Mérida tuvo
lugar en 2019, a un escaso afio del inicio de la pandemia, para atender un
proyecto empresarial familiar.

—Llegué a Mérida como parte de una estrategia mas amplia de la familia; yo
vengo de una familia que se mueve en el ramo del hoteleria y la restauracion;
tenemos algunos hoteles medianos en México, Cancun y Playa del Carmen;
también ofrecemos servicios de restauracion a otros hoteles, e incluso en Mé-
xico tenfamos un par de bistrot. Yo me vine a Mérida apenas hace dos afos;
estabamos aterrizando cuando llego la pandemia. ;Fue duro? Yo leo mucho,
me gusta mucho documentarme, leo los boletines y los informes de las ca-
maras restauranteras, hoteleras y de comercio; eso siempre me ha ayudado a
tomar decisiones mas pertinentes con la realidad... Cuando vimos que el co-
vid tiraba todo el turismo, no nos apanicamos; es lo peor que puedes hacer...
Supe de muchos hoteles que de plano cerraron en México... Aqui en Mérida
pienso que tocamos fondo hacia agosto, septiembre de 2020; teniamos uno o
dos clientes por dias, y ya no se vuelve rentable... Cerramos tres semanas,
preferi cerrar tres semanas para no generar gastos inutiles... Mande a mis
empleados a tomar unos cursos por Zoom y yo mismo me actualicé en as-
pectos de estrategias y finanzas...

—Has aprovechado el tiempo...

—No te queda de otra, es renovarse o morir; la pandemia nos puso a
prueba a todos... Pero justo como te decia, el mantenerme actualizado me
ayudo mucho... Afortunadamente México es de los pocos paises que no ha
cerrado fronteras, que nunca las cerrd, y el turismo en Canctn bajo, pero no

se cay0o como si paso en la Ciudad de México o en el Bajio; ahi observamos
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que nuestro hotel de aqui, de Mérida, tenia una ventana de oportunidades;
empezamos a implementar estrategias de atraccion del turismo extranjero
que llega a la Riviera Maya hacia Mérida. El gobierno en esto si nos ha ayu-
dado bastante, al menos con asesorias... En esas estdbamos cuando cayeron
los huracanes (Cristébal, Gama, Delta y Zeta); para nosotros fue un balsamo,
porque todo el turismo de la Riviera se movilizo hacia el interior y nosotros
nos vimos muy beneficiados; recibimos varios camiones y en algiin momen-
to tuvimos incluso ocupacion total, y, claro, sin ofrecer ciertos servicios como
bufets o la piscina abierta parcialmente, etcétera.

—;Como fue la ayuda del gobierno?

—Te digo que sobre todo fueron platicas y ciertas reuniones con el gre-
mio donde se hablo de estrategias a seguir. La secretaria de turismo (Michelle
Fridman), a la que no la quieren mucho por ser chilanga, sabe bastante bien
del negocio, tiene una vision muy panoramica de lo que puede ofrecer Me-
rida, y Yucatan en general, al turismo; entonces ellos nos dieron una serie de
datos que ahora a nosotros nos toca aprovechar... Por ejemplo, cuando llego
Cristébal (la tormenta tropical), que fue cuando se dieron las llegadas de los
primeros camiones con turismo proveniente de la Riviera Maya, el gobierno
nos dio una serie de facilidades para poder hacer frente a la coyuntura...
Y parece que 2020 fue un ano tragico para todos, pero a Yucatan también le
ayudo a observar que puede ser una oferta turistica de primerisimo nivel.
La idea es que cuando se hable de la peninsula de Yucatan no se hable solo de
Canctn, la Riviera Maya o Chichen Itza, sino que también se aproveche el
circuito de los cenotes, la ruta puuc, las zonas arqueoldgicas, el centro histo-
rico de Mérida... Y ahi Mérida tiene mucho que ofrecer, porque es la base de
llegada, de descanso...

—;Y el Tren Maya?

—Tema delicado... A mi me entusiasma, yo lo apoyo, pienso que si hace
falta y que traera una derrama economica importante para la region... Yo
creo que el Tren Maya va, y por ello la estrategia del gobernador de atraer a
inversionistas de Cancin y la Riviera Maya. Yo si le veo mucho futuro al asun-
to, aunque se deben cuidar muchos aspectos, empezando por el ambientalista.

—Entonces, jte quedas? Mérida te convencio...

—Como te dije al inicio de la entrevista, millegada es parte de una estra-

tegia mas amplia; la idea es establecernos al menos por unos 5 o 10 anos, pa-
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sara lo que pasara, y mira, llegé la pandemia. La decisiéon de abrir un hotel
aqui fue algo estudiado, calculado; hicimos los estudios necesarios y ademas
el ambiente gubernamental con el empresariado es muy bueno, es mucho
mas amable que en la Ciudad de México. Entonces si, por el momento nos
quedamos.

—Meérida te convencio...

—No he tenido mucho tiempo de conocerla a fondo, pero si hemos ob-
servado que tiene todos los servicios. Mi hija nacié aqui, mi esposa esta feliz;
poco a poco vamos conociendo gente yla verdad nada qué ver con la Ciudad
de México, con su trafico y su inseguridad... Nos gusta y queremos que aqui

crezca mi hija y sus hermanitos, je je je.

El segundo testimonio corresponde a Rebeca, originaria de la Ciudad
de México, quien se desempefia como maestra de inglés en una escuela
privada. Tiene 40 anos, es casada y madre de un hijo de 12 anos. Su llegada
a Mérida data de 2017.

— Al inicio nos vinimos por la altura de la ciudad, al menos ése fue el pretex-
to médico. Fue por mi mama que tenia ya la presion muy alta y vivir en Mé-
xico le dafnaba mucho... En realidad ya queriamos salirnos de la Ciudad de
Meéxico, ya era insoportable en muchos aspectos; no solo el gentio, el trafico,
el metro, sino, y sobre todo, la inseguridad. Donde viviamos era un estrés
constante; es una colonia popular pero ya muy deteriorada,” llena de mari-
huanos y malvivientes; muy feo, muy feo.

Pablo [mi marido] fue quien primero vino a ver por una invitaciéon que
le hicieron por ahi de 2015; vino por algo del trabajo, y cuando volvié me
dijo que estaba muy bien y que ademads se habia encontrado a uno de sus
amigos de la secundaria en el seminario que tomd. En 2016 vinimos los tres,
para conocer, y la verdad nos enamoramos de Mérida. Tadeo [mi hijo] fue
quien creimos que mas dificil le iba a resultar y [adaptarse] mira que fue el
primero en hacerlo; hasta el acento yucateco se le quedo rapido.

—;Fue facil el cambio?

—Pablo pidio su cambio en la empresa y se lo dieron de inmediato; de

2" Afio de Juarez en la delegacién lztapalapa.
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hecho, €l se tuvo que venir seis meses antes porque Tadeo tenia escuela aun.
Se vino y fue preparando el terreno para nosotros. Ya en junio de 2017 llega-
mos todos. Bueno, yo hice algunos viajes de ida y vuelta, sobre todo para ver
lo de las escuelas y lo de las casas que Pablo estaba visitando... Pero todo
fluyd bien; tuvimos la buena suerte de que un amigo de mi hermano tuviera
una casa acd y ya la quiere vender. Tenemos un acuerdo, que espero no se
arrepienta, para comprar la casa donde ahora estamos; por el momento le
pagamos renta, pero la idea es comprar la casa lo antes posible.

Tadeo no batallo para la escuela; es sociable: entonces rapido se hizo de
amiguitos locales... Yo fui la que paré por seis meses en el trabajo... Alld en
México estaba con adolescentes; aqui no encontré eso, o si pero era mucho
trabajo y mal pagado... Tomé los cursos de un preescolar porque es mucho
mas sencillo y la paga no es buena pero el trabajo me deja mucho tiempo
para atender otras actividades.

—;Y lallegada del covid les pego?

—Como a todos. Afortunadamente Pablo no paro; de hecho, creo que
ahora tiene mas trabajo, todo por teletrabajo... Tadeo pues toma clases en li-
nea; al inicio hasta fue divertido, pero hoy ya es muy cansado. Los nifios de-
berian volver a clases pronto... Quizas digo eso porque yo si me quedé sin
trabajo otra vez; el colegio donde trabajaba recorté mucho personal... Para
mi se fue mi ingreso, pero gane en tiempo... [A Rebeca se le quiebralavoz y
guarda un silencio que se vuelve incomodo].

—;Pasa algo?

—Somos victimas del covid de manera directa... Como te dije, llegamos
acd por una cuestion de salud de mi mamad, y pues, a pesar de todas las pre-
cauciones que tomamos, le toco el bicho y ya su salud estaba muy deteriora-
da. No aguanto...

—Lo lamento mucho.

—Gracias... fue muy complicado porque no tenemos ninguna certidum-
bre de qué sucedio... Pensamos que tomo el bicho en la [clinica de la] T1
cuando tuvimos que ir a una cita... Ya habiamos estado en el [Hospital]
Juarez; de hecho, ahi tuvo que dormir mi madre un par de noches. Y todo
bien; pero cuando nos mandaron a [clinica de la] T1 solo a consulta, siento
que ahi todo fue mas complicado; fue nuestra mala experiencia con Mérida.

La verdad es que el doctor que nos atendié era muy grosero, muy poco hu-
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mano: un tipo grosero. De plano le levantamos una acta administrativa por-
que era muy grosero y ademas eso nos pego en el animo... Mi mama un dia
comenzo a tener complicaciones para respirar. Le checamos la oxigenacion y
estaba por ahi de 80-82; le hablamos al médico particular y nos dijo que si
habia muchas chances de que fuera covid, pero que si la ingresabamos a un
hospital no ibamos a volver a verla. Hicimos una videollamada y ese doctor
le mando unos medicamentos y dijo que era nuestra decision si la ingresaba-
mos o no... Mi hermano llegé ese mero dia; parece que mi mama solo espe-
raba que llegara porque como a las dos horas murio...

—;Pensaron en volver a la comx?

—iNide broma! O sea, nos toco vivir ya tres huracanes y ahora el covid y
ahi la llevamos. Nada que ver con el estrés constante de México; estamos un
poco apretados de dinero, pero nos las arreglamos. Yo ya estoy viendo qué
mas podria hacer porque requerimos otros ingresos, porque el salario de Pa-
blo es muy justo. Y ahora que pensamos comprar va a ser mas apretado
aun... Nos trajimos el gato de alld, jy ya consigui6 novia! No es broma; es en
serio. Llegamos con un gato y ahora tenemos gato y gata, la operamos de in-
mediato cuando decidimos que se quedara. Entonces puedo decir que ya hay
un miembro mas de la familia, y es yucateca, ja ja ja...

—;Extrafias algo? ;Te hace falta algo?

—A mis amigos, sobre todo eso; alla si continuaba viendo a mis amigos
de la universidad, a mis amigas, y aca no conocemos casi a nadie. Solo a los
vecinos, que son buena gente y que tienen un chat al que nos incorporaron
rapido... Mis amigos vinieron hace como dos meses a visitarnos... Fue muy
padre; quedaron fascinados con todo lo que hay en Yucatan. Ellos mismos
nos dijeron que ni volviéramos a México; acababa de pasar lo de la Linea 12
del Metro,” y pues ya sabes... uno pone todo sobre la balanza. Aca quizds no
tenemos tanto dinero como parecia que tenfamos en México, y digo parecia
porque ahora veo que no era asi. Pero aca tenemos mucha calidad; los par-
ques ya abrieron de nuevo y Tadeo sale con algunos amigos a patinar. Eso ya
en México era muy dificil.

?'La noche del 3 de mayo de 2021, la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México colapsé en el

tramo elevado entre las estaciones Olivos y Tezonco. Un tren de pasajeros quedd encallado,
provocando la muerte de 26 personas y decenas de heridos.
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A Pablo le gusta ir a la playa, vamos a Progreso o Celestun, no hemos ido
atn a Sisal, y ahi la pasamos bien, ponemos una sombrilla y compramos pes-
cado y un six y refresco para Tadeo y pasamos mas tiempo y de mejor calidad
que yendo al cine o a la plaza, como pasaba en México... y una tltima cosa,
la casa donde estamos tiene alberca, Tadeo ya nada, le gusta mucho la alber-
ca, la disfruta, él si ha organizado reuniones con algunos amiguitos de su es-
cuela, y la verdad nunca lo habiamos visto tan contento, tan feliz, y esas son
las cosas que estamos valorando.

Los recién llegados a Mérida mantienen una mirada positiva sobre
esta ciudad; dos discursos desde distintos dmbitos, pero que coinciden en
que la ciudad es apacible y un buen lugar para vivir. Ambos sefalan su
mejoria en la calidad de vida. Los eventuales problemas que encuentran se
los atribuyen a factores externos a la ciudad (clima e 1mss). Christian no
solo es empresario, sino miembro de una familia con éxito en los negocios.
Su llegada a Mérida es mds bien parte de una estrategia mds amplia que
recupera el discurso romantizado en torno de la ciudad. Si bien la llegada
de la covid-19 modificé sus planes no por ello sus objetivos. Del recito de
Christian vale la pena resaltar el hecho de que sefiala que el gobierno le ha
dado muchas facilidades para afrontar la coyuntura.

Desde esa logica, el discurso de "Yucatdn, tierra de oportunidades” es
pertinente y real. Christian es el ejemplo empirico y viviente de la impor-
tancia que los actuales gobiernos, estatal y municipal, otorgan a la inver-
sion privada proveniente del centro y el norte del pais. Hay que resaltar el
hecho de que Christian menciona que en Mérida ha encontrado todos los
servicios necesarios para sentirse comodo junto con su novel familia.

El caso de Rebeca es mas tragico, pero refleja también el romanticismo
que rodea a Mérida. Su llegada obedece a un problema de salud de su ma-
dre, pero Mérida ofrece los servicios que requiere su tratamiento. Rebeca
si hace alusion claramente a los problemas de inseguridad, estrés y violen-
cia que se viven en la Ciiudad de México, de donde es originaria. Rebeca
va construyendo, a partir de su experiencia, su propio discurso romantiza-
do en parte, pero también critico y hasta objetivo.

El episodio con la visita de sus amigos muestra de manera contunden-
te lo que una gran mayoria de gente del pais piensa sobre Mérida: una
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ciudad donde atn es posible construir algo a futuro y donde se puede vivir
de manera tranquila y segura, donde la calidad de vida es mejor, es decir:
“Mérida, ciudad de la paz”.

El claroscuro meridianum.
La nostalgia de una ciudad cosmopolita

Pasemos a observar los testimonios de migrantes llegados en un espacio de
tiempo mas amplio. Se trata, en el primer caso, de una migrante que llega
incluso antes de que se diera todo el fenomeno de la inseguridad en el pais
y que Mérida fuera el oasis de paz que tanto reivindica el discurso oficial.
Esta narrativa romantiza el discurso, pero también toma distancia del mis-
mo dadas las experiencias que han tenido que vivir. Uno percibe de inme-
diato que se trata de un discurso mucho mds moderado, menos pasional y
mas racional, mas elaborado, que trata de ser objetivo. Igualmente son re-
cintos mucho mas historicos y, por ende, con un caricter mas nostalgico de
una Mérida que no es mas la misma de antano.

Clara Luz es migrante del centro del pais, no de la Ciudad de México,
sino de un estado circunvecino, empresaria restaurantera de 66 anos, casa-
da en dos ocasiones; tiene tres hijos y siete nietos ya. Clara Luz llegé a
Mérida a inicios de los anios noventa del siglo pasado, atraida por la tran-
quilidad y la calidad de vida de la ciudad. Segin comenta:

—Era como vivir en un poblado de inicios del siglo xx o incluso en el x1x, te
juro que me impacto ver la tranquilidad con la que la gente se movia enton-
ces; desde entonces muchas cosas han cambiado; el discurso de “Mérida ciu-
dad mas segura de México” sélo provoco una llegada constante de gente; no
todos aguantan, muchos como llegan se van, muchos no aguantan el calor,
las lluvias o los mosquitos, pero sin duda la ciudad ha crecido enormemente,
con todo lo bueno y todo lo malo que ello implica...

—sA qué te refieres con “lo bueno” y “lo malo™?

—Ahora, bueno, antes de la pandemia, habia mucha variedad de comer-
cios; por ejemplo, en el sector de la comida podias encontrar cualquier coci-

na del mundo en Mérida, podias comer chino, italiano, gringo, peruano, ar-
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gentino, francés, etcétera; cuando yo llegué todo era cochinita, sambutes y
frijol con puerco los lunes; ese es un buen ejemplo de como se ha cosmopoli-
tado la ciudad; otro ejemplo son los centros comerciales; en los aftos noventa,
cuando llegué, habia dos plazas: Fiesta y Oriente, o al menos eran las mas
populares. Hoy tienes todo el norte lleno de plazas: Altabrisa, City Center,
Macro Plaza, Gran Plaza, y eso también es el lado malo del crecimiento...

La pandemia vino a romper con todo esto... pero incluso antes, no todo
es como lo pintan... Llegé mucho “huache™? como dicen los yucatecos, y no
es que esté mal, pero traen otras costumbres y otros tipos de vida... Yo en el
restaurante lo vivi... Un turista o un local saben que tu platillo no esta en
cinco minutos, pero un chilango o nortefio quiere todo rapido, no disfrutan
el platillo, se lo tragan como patos, por eso nosotros implementamos el menu
del dia, para la gente que se la pasaba corriendo... Ahorita estamos manejan-
do el servicio pick up y la gente pide por teléfono y pasa a recoger. No hemos
querido agarrar el servicio de Uber porque si nos dispara los precios y asi la
gente se aleja... Hemos sobrevivido como hemos podido...

—;Qué estrategias has seguido para mantenerte?

—Los empleados han sido muy leales y aceptaron incluso reduccion de
salario; aun asi, tuvimos que prescindir de dos de ellos... También el gobier-
no nos ha echado la mano como puede, pero si esto se alarga mas, no sé
como le vamos a hacer; lo que era nuestro fondo para emergencias ya toco
fondo ahora si... ;Qué pasaria? Ahi si no sé... No podria volver a mi tierra
natal, ya estoy vieja y me gustaria retirarme y morirme aqui; aqui estan mis
amigos, mis hijos y mis nietos y aqui estd lo poco que tenemos. Quizas po-
driamos vender la casa y comprar algo mds pequeno, o bien rentar cuartos
para el turismo cuando regresemos a la nueva normalidad.

—;Es un plan que visualizas? ;Un Airbnb, un hostal o algo asi?

—Es un plan, pero quién sabe si pueda funcionar; se requiere una inver-
sion importante, de dinero y de tiempo, de paciencia, y nosotros no sabemos
si lo tendriamos... O sea podriamos vender el restaurante, lo hemos pensa-
do, y comprar una casa mas grande para adaptarla como cuartos de hostal,
pero desde hace unos cinco afos, quizds menos, jla gente del centro enlo-
quecio! Hay mucha casa y baldio abandonado, pero creen que valen oro,

# Persona nacida fuera de la peninsula de Yucatan.
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creen que tienen un tesoro en sus manos y no es cierto. Y la culpa es de los
gringos que llegan y compran a precios exorbitantes, inflan el mercado,
los precios son jirracionales!... Y eso que comprar para un extranjero es difi-
cil, deben seguir toda una ruta que no es facil, pero ahora las inmobiliarias
los asesoran muy bien, les terminan vendiendo caro... Claro, para ellos no es
caro, mas bien es barato, pero al final es una pesadilla incluso para ellos por-
que hay muchas restricciones para realizar modificaciones en las casas del
centro... No sé, es un mercado muy inflado y eso nos beneficia y afecta a la
Vez...

—sPor qué dices eso? ;Como les beneficia? ;Y como les afecta?

—Pues, como sabes, el restaurante estd en el centro y la clientela es prin-
cipalmente turistas, pero también hay una base importante de extranjeros
que van al restaurante a comer o a pasar el rato; tenemos el servicio de bar y
hemos ido metiendo algunos eventos, algo de musica, sobre todo, y a ellos les
gusta, y se pasa el voz a voz que hay un lugar donde son bien acogidos, con
buen servicio y buen producto... Asi era previo a la pandemia... Ahora qui-
zds nos toque empezar de cero otra vez... no vamos a tapar el sol con un
dedo, nosotros vivimos de ese tipo de clientela, de los extranjeros, que ade-
mas consumen bien... Lo malo es que aunque parezca contradictorio nos
obligan a subir precios; es un fendmeno bien raro. Para que esa gente no deje
de venir debemos tener precios altos y eso termina por alejar a la eventual
clientela local, incluso a la nacional... y, pues, lo otro también... Atras de tu
casa [gracias] hay una casa, baldio abandonado, y buscamos al duefio porque
dijimos: “Vamos a comprarlo y hacemos el proyecto del hostal”... Victor [su
hijo mayor] fue al cabildo y todo para saber quién era el dueno y todo... Al
final salieron unos sefiores, un par de hermanos y sus parejas, jovenes de
unos 40-45 afios, que viven aqui en Mérida, pero no en ese predio, y cuando
les propusimos comprar nos pidieron las perlas de la virgen, nos pidieron
algo simplemente ridiculo... Ya alguien les habia dicho que su propiedad vale
mucho y ellos se lo creyeron, pero no se dan cuenta de que estdn en una zona
muy abandonada del centro; no estan en el primer cuadro o en alguno de los
barrios historicos. No, pero ellos creen que su propiedad vale mucho y pre-
fieren tenerla ahi abandonada que rentarla o venderla... Estan esperando a
ver si un gringo ingenuo cae...

—No obstante, a pesar de la covid y todo eso, jno te mueves de Mérida?
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—Mis hijos se han ido moviendo hacia el norte y Chuburna, pero nos-
otros tenemos aca el local y la casa, que insisto ya nos estd quedando grande;
es un problema el ruido y la contaminacion aqui en el centro, mucho auto y
mucho camion, pero ya no nos movemos de aqui, ya echamos raices y mi
sueno es quedarme aqui junto a hijos y nietos.

Mauricio es arquitecto de la Ciudad de México. Tiene 40 anos, casado,
tres hijos. Llego a Mérida hace siete afios siguiendo su instinto y por la se-
guridad que ofrecia la ciudad. Comenta:

—Llegamos por ahi de 2014, con Santi de dos anos y Julia embarazada de
Milo; Isa llegé poquito después. Julia tiene buenas amistades en la ciudad,
por sus papas que son pensionados del gobierno, pero ellos siguen en Méxi-
co. Julia lleg6 con trabajo, yo tuve que buscar. Ella esta en el area de los segu-
ros, planes de inversion y todo eso. Fueron los amigos de sus papas quienes la
recomendaron y rapido entro a la oficina donde contintia hasta hoy. Para mi
no fue dificil la verdad; encontré trabajo muy rapido. También fue por con-
tactos, unos amigos de la universidad tenian unos conocidos y asi. Me invita-
ron a asociarme a un despacho y parece que gustd mi propuesta porque rapi-
do nos cayeron algunos contratos para sumarnos a algunos desarrollos que
estaban realizando empresas mas grandes y con presencia a nivel nacional.
Fue cuando decidimos irnos al norte de la ciudad, [carretera] rumbo a Pro-
greso; desde entonces estamos ahi. Primero rentamos y luego pudimos com-
prar, no nos arrepentimos, pero las lluvias han sido una pesadilla.

—;Qué paso?

—Pues cada vez que llueve se nos mete el agua, hay un problema estruc-
tural en la zona y eso jode todo el fraccionamiento; todas las casas padece-
mos de ello, y si hay solucién pero se requiere una inversion fuerte que el
municipio no quiere hacer... Digo no somos Las Américas que se inundaron
horrible pero no estuvimos lejos de eso... Soy arquitecto y conozco del asun-
to; Mérida esta vendiendo viviendas que no son sostenibles en el mediano ni
en el largo plazos; la verdad si hemos pensado en venirnos mas al centro, hay
muy buenas zonas que todavia son accesibles, siempre en el norte porque es
otra de las caracteristicas: la vida esta en el norte; es triste decirlo pero

es cierto... En el sur no hay nada... Nuestra vida estd en el norte, ni siquiera
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en el centro, que nunca nos ha gustado... Es complicado, porque el fraccio-
namiento es muy comodo, pero te juro que los nifios estan traumados con la
lluvia; ahora por cualquier llovizna se estresan y hasta lloran... Y ademas a
la casa ya le hemos invertido mucho y es historia de no acabar, le tendremos
que seguir invirtiendo. Como le digo a Julia: “Si esto va a ser asi, de menos
vamonos a una zona donde no se inunde tanto”... Con la pandemia se me
acabd el trabajo por un largo rato. El estudio de plano mejor lo cerramos...
Llevo un afo sin trabajar ya... o sea, si he hecho cosas por mi cuenta pero no
se compara... Antes me daba el lujo de detenerme dos o tres semanas, que
aprovechabamos para ir de viaje, a la Riviera Maya o a algin otro lugar...
Pero sin ingreso fijo esta cafién... Julia trabaja el doble y de hecho ha em-
prendido ahora en suplementos alimenticios; no le va nada mal, pero si tra-
baja mucho mas, todo home office, y los suplementos los entregamos a domi-
cilio o en tiendas, en eso le he ayudado...

—;Contemplan irse de Mérida por la crisis que trajo la covid-19?

—No, no pensamos irnos de Mérida, nuestros hijos ya estian muy acos-
tumbrados aqui, hasta hablan ya como yucatecos... no sé como sera la pos-
pandemia. Tengo fe en que la construccion retome con fuerza... El norte ya
esta saturado, pero aqui esta nuestra vida, como te digo; nos gustaria brincar-
nos del lado de la ciudad, no pasar el Periférico, pero debemos pensarle bien
y sobre todo esperar que los tiempos mejoren... Voy a ser franco, el apoyo de
las familias ha sido fundamental; sin la ayuda de mis suegros y de uno de mis
hermanos quizas ya nos habriamos movido a otro lugar, dentro de Mérida,
pero en otro lugar no tan bueno como donde ahora vivimos.

—;Qué se movid por la pandemia?

—Todo, todo se movio... Mira, creo que el gobierno ha hecho lo que ha
podido, pero no ha sido suficiente; estd mal que te lo diga, pero Julia y yo nos
fuimos a vacunar a Florida; tengo unos tios alla y nos dieron chance. Hici-
mos los dos viajes para tener las dos dosis, porque si nos esperdbamos, ahori-
ta seguirfamos sin vacunas... es el gobierno federal pero también el estatal,
ambos se echan la bolita... Insisto, no nos vamos a mover, en todos lados la
crisis estd pegando pero al menos aqui en Mérida no tenemos los muertos
por violencia que hay por todo el pais.

—Como arquitecto, ;qué cambiarias de Mérida?
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—No soy urbanista, pero entiendo de eso... Mira, como ya lo mencioné,
el norte se esta saturando muy rapido, pero se esta saturando de construc-
cion, no necesariamente de gente... cuando llegamos a la ciudad nos fuimos
de inmediato al fraccionamiento porque es muy comodo vivir ahi, pero estas
aislado, esa es una realidad... Yo veo a los trabajadores y pienso: “qué friega
por desde donde vienen”... La ciudad esta cambiando, hacia un progreso que
choca con lo tradicional; yo no sé qué sea mejor, pero yo prefiero el confort
del aire acondicionado que el calor sofocante... Ahora, la verdad, la verdad,
el centro de Mérida es super caliente, es bullicioso, y ruidos de camion, ni si-
quiera de gente... Sé que a muchos, sobre todo a los extranjeros, les gusta vi-
vir en el centro, pero yo no podria; mi familia no podria, no hay espacios
abiertos y hay mucho camion y auto y las casas no tienen siempre lugar de
estacionamiento... Pero también estoy algo decepcionado de donde ahora
estamos. Los huracanes del ano pasado como que me abrieron mucho los
ojos de problemas serios que hay... O sea te lo venden como vivir en Miami
pero no es Miami, es Yucatan... He platicado con algunos amigos urbanistas
y si me dicen que hay que tener cuidado en como esta creciendo la ciudad;
hay muchas zonas de humedales y eso no es apto para la construccion; pero
irse al centro tampoco es opcion, porque ademas es muy caro. La gente del
centro cree que sus casas valen oro y la verdad es una burbuja, porque ahori-
ta las ventas en ese sector, practicamente, en todas las zonas de la ciudad es-
tan caidas... Valdria la pena remodelar mas y construir menos, eso seria lo
que yo creo.

—Entonces, a pesar de todo, ;se quedan en Mérida?

—S6lo me irfa al extranjero, si recibiera una buena oferta de un estudio
en Estados Unidos o en Europa. Cuando era estudiante hice mi maestria en
Canada, Ontario, y si es otra cosa, pero es muy caro, y aunque hay trabajo
uno estd lejos... Como te dije, tener la familia cerca ayuda... Hoy veo a los
ninos y pienso que podria ofrecerles algo mejor pero fuera del pais la verdad
no he buscado, y es cuando pienso que si me voy, nos vamos a quedar en Me-
xico. Lo mejor es que sea en una ciudad tranquila y segura, y Mérida, a pesar
de las lluvias, los huracanes, el calor y la humedad, cumple con esos requisi-
tos. No por cualquier cosa la llaman “la ciudad de la paz”
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Es sumamente significativo observar que ambos testimonios hacen re-
ferencia a la burbuja inmobiliaria que actualmente se instala y crece en la
ciudad. Un fenémeno que en los tltimos tiempos han empezado a docu-
mentar autores como Bolio (2014 y 2021) y Lopez Santillan (2021) y que
rompen con el mito del crecimiento poblacional de Mérida para demostrar
que lo que ha crecido es la mancha urbana y no la poblacion; “muchas casas
y poca gente’, sefiala Santillan.

También es interesante observar que en ambos casos existe un discurso
muy alejado del romanticismo oficial y que describe problemas reales y
cotidianos que viven los meridianos. Problemas que no tienen que ver con
seguridad, pero si con tranquilidad. Ambos testimonios sefialan lo compli-
cado y molesto que resulta vivir o trabajar en el centro. Ello toca al menos
otros dos de los grandes problemas de la ciudad: 1) la talta de infraestruc-
tura urbana fuera del primer cuadro y 2) un transporte publico deficiente.

En Clara Luz sobresale un discurso nostalgico pero que se ha adaptado
a la realidad actual. Ese discurso testimonia una Mérida de antafio pero que
el discurso oficial insiste en vender como actual. Conforme avanza el relato
Clara Luz va sefialando diversos y complejos problemas existentes previos
a la pandemia de covid-19, pero que la llegada de la misma vino a evidenciar
y agudizar. Llama fuertemente nuestra atencion el hecho de que sea la exis-
tencia de una sociedad a dos velocidades la que le ha permitido subsistir y
crecer economicamente a Clara Luz y a su familia. Podriamos decir que ellos
se han montado en el mismo discurso de “Mérida, paraiso para extranjeros”
para sacar provecho; incluso cuando existe una especie de denuncia social,
respecto del manejo de los precios, termina por sefialar que ellos se han
adaptado sin cuestionar mucho el porqué. Finalmente, Clara Luz enumera
algunos de los problemas que enfrenta en el centro histérico, pero también
pone énfasis en su arraigo al lugar.

Mauricio también hace especial referencia al problema de la vivienda.
En su caso, no se nota un discurso nostalgico sino mas bien una proyec-
cion a futuro. Observamos un pensamiento racional y calculador que ha
entendido que "Mérida no es Miami’, que nunca compro ese discurso pero
que si supo sacar provecho del mismo. Mauricio pareciese ser un indivi-
duo sumamente pragmatico que ahora cuenta con mucha mas experiencia
que cuando llego y, por ende, busca moverse dentro de un diametro deter-
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minado de la ciudad: el norte. Lo anterior obedece claramente a la serie de
fendmenos meteorologicos que sufrié la peninsula de Yucatdn en 2020 y
que le hizo “abrir los ojos”.

Su situacion dentro de la industria de la construccion le permite tener
acceso a informacion privilegiada sobre donde existe realmente plusvalia y
posibilidades de inversiones seguras en términos de vivienda, y donde no.
Por ello su planteamiento de “regresarse dentro del Periférico” en clara
alusion a permanecer dentro de ese espacio que las inmobiliarias han de-
nominado “el triangulo de oro” de Mérida. En ese tenor, la trabajadora so-
cial Nadia Lopez Herndndez (2018) ya documento la existencia de todos
los servicios en ese “triangulo dorado” y la ausencia total en otras partes de
la ciudad, incluido el mismo norte fuera del Periférico.

Lo que podemos observar es que Mauricio se plantea una movilidad,
pero dentro de la ciudad, lo que implica permanecer en Mérida, ya no por
un discurso romdntico y romantizado sino por la experiencia propia del
vivir ya en la ciudad. Cuando aborda la posibilidad de abandonar Mérida,
lo condiciona a irse al extranjero, un discurso sumamente popularizado en-
tre ciertos sectores de la sociedad mexicana; sin embargo, su pragmatismo
le hace ver que emigrar hacia el extranjero podria ser sinénimo de pérdida
de privilegios y ventajas que ha encontrado en la capital yucateca; quizas
por eso concluye su relato llamado a Mérida “la ciudad de la paz”, no como
un mito o ni como un romanticismo sino como una realidad palpable.

Testimonios: lo paraddéjico de los expatriados

Resultan sumamente interesantes, e incluso provocadores para la reflexion,
los casos de los migrantes en plena pandemia de covid-19. Se trata princi-
palmente de extranjeros que parecen “huir” de las medidas sanitarias tan
estrictas que se establecieron en sus lugares de origen; Espafa y Francia. No
se trata de un discurso antivacunas o antimascarilla, sino mas bien proli-
bertades. Como observaremos en ambos casos, se trata de individuos que
no conocian Mérida ni tampoco el discurso romantizado alrededor de la
misma. Los relatos evidencia el descubrimiento casi natural de la ciudad y
de su entorno, del estado y el pais en general.
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Un proceso que apenas inicia y que por el momento podemos decir
que se encuentra en etapa de “enamoramiento’ del lugar. La llegada a Mé-
rida es mads bien circunstancial y se da en condiciones muy especificas, las
cuales les permitieron emigrar y descubrir nuevos horizontes. Desde esa
logica, la pandemia de covid-19 se presenta mds como una oportunidad
que como una crisis para estos individuos.

Miguel, artista espanol que termin6 dedicado a proporcionar servicios
de reposteria para hoteles y restaurantes, cuenta con 44 afos; es casado y
no tiene hijos. Su llegada a Mérida data de apenas hace unos meses, en
plena pandemia.

—Los mexicanos tenéis una suerte que no ven. Tienen un pais maravilloso, y
en plena pandemia son de los pocos paises donde no hay un gobierno con-
trolador. Decidimos venir a México porque es de los pocos que tienen fronte-
ras abiertas y donde bien que mal estan funcionando las cosas. Mira que lle-
gamos en febrero y poco a poco, con unos contactos aqui, otros alla, y mucho
trabajo, estamos saliendo. Ya tenemos una clientela; en Madrid jnos cerraron
todo! Y lo mismo pasa en Paris o Barcelona, donde muchos dicen que lo peor
de la pandemia ya paso, pero es que la gente ha flipado y el gobierno de ahi se
las apana para controlarnos.

—;A qué te refieres?

—A que el gobierno nos controla con el miedo. En Espana nos dieron
permisos con horarios para salir, con permisos para ir al estanquillo o al
quiosco, jhay que joderse! Mira que yo no estoy en contra de las vacunas, la
mascarilla, ni el gel antibacterial, pero jno exageremos! En el peor momento
de la pandemia, que uno ya no sabe cuando fue, o cuando es, o cuindo sera,
porque cada mes aparece una nueva cepa... Mientras tanto, jcien euros por
no llevar mascarilla en el auto! jEn el auto! ;Dime si no estan atentando con-
tra mis derechos?, pero, claro, ya nos dieron y nos seguiran dando...

—;Lo encuentras distinto en México, en Mérida?

—En México, en Mérida, hay un toque de queda, cierran las playas y los
restaurantes a mitad de lleno, pero no se siente el régimen policiaco que en
Madrid vivimos... Vosotros criticdis mucho a Lopez Obrador porque no lle-
va mascarilla y se niega a usarla; en Espaiia seria un héroe para muchos, ja ja

ja... En fin que acd hemos descubierto un mundo completamente nuevo.
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jOstias! Los cenotes, las piramides... los moscos también, ja ja ja... pero so-
bre todo que hay libre circulacion, y el calor es duro pero lo mismo pasa en
Andalucia; hemos rentado una casa a un precio muy accesible y la comuni-
dad de europeos, sobre todo franceses y espanoles, nos ha recibido bien. Mi
esposa es italiana, eso ha ayudado mucho porque caimos suave; la gente es
muy calida, los yucatecos y los extranjeros, sois generosos todos. No tengo
queja.

—;Qué impresion te ha dado la ciudad?

—Meérida ha sido un gran descubrimiento y mira que hemos vivido en
ciudades muy majas, pero aqui se respira alin la tranquilidad del campo;
digo, no es campo, pero el ritmo es distinto. En las tardes, cuando termino las
entregas, salimos a caminar aqui en el barrio, no al primer cuadro, sino aqui
en el barrio, y los parques se llenan de gente local, de gente sencilla. jDa gusto
vivir asi! Sin tener a los maderos [policias] detras de ti molestdndote por si
traes bien o mal la mascarilla, por si es tu hora de salida o estds afuera sin
permiso... ;Joder que no somos crios! Disctlpame, pero me acuerdo y me
agarro follon.... No he conocido Mérida tanto, no tanto como quisiera, pero
bueno, el barrio ya me lo conozco bien [Jesus Carranza] y la Aleman, la
Itzimna, la Garcia Gineres, la Paseo Montejo... Te digo que en el centro hay
mucho movimiento, pero cuando hemos ido no nos ha apetecido mucho...
La Paseo Montejo esta buena para caminar en las tardes, pero cualquier ba-
rrio de los que hemos conocido nos parece bueno, y te digo, la gente es muy
amable.

—;Como llegaron a Mérida? ;Por qué Mérida?

—Fue un poco la aventura; cuando nos vinimos fue porque vimos que
Meéxico si estaba abierto y no tan estricto como Europa... No sabiamos si se-
ria a Tulum o a Playa del Carmen en un inicio; incluso en Oaxaca, en Puerto
Escondido, que era donde teniamos algunas referencias... No queriamos lle-
gar a Meéxico, ciudad, o algo parecido... Pero plan definido no habia... Ate-
rrizamos en Cancun con un Airbnb por una semana en Playa del Carmen...
estuvimos ahi la semana y no nos gusto; el ambiente muy americano, muy de
chavales, laburo habia pero no nos gusto el pulso de la ciudad... Ahi mismo
conocimos a una pareja que iba de vuelta a Espafia, o que queria ir pero sabia
que no podria entrar tan facil... Ellos nos hablaron de Mérida, nos dijeron

que la ciudad era maja y que estaba cerca del mar, que habia servicios y bue-
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na vida... Vimos en el Michelin [guia de turistas] y justo nos gusto... luego
fue como bola de nieve, porque llegamos a la casa que ellos rentaban y ha-
bian dejado apenas unas semanas antes; nos dieron varios tips y contactos...
Luego el Facebook se vuelve util porque contactas a otros espafoles en la
ciudad, y asi fue como bola de nieve te digo... Todo fue rapido, a los 10 dias
de aterrizar ya estaba yo con laburo en Mérida, jostia! Que se lo cuento a mis
padres y no se lo creen.

—Piensas quedarte en Mérida, te gustaria quedarte en Mérida?

—Por el momento si, dicen que es la mejor Ciudad de México, no lo sé
porque yo no conozco vuestro pais, pero que no hay queja. El alquiler es bue-
no, la casa comoda, el barrio me agrada y, lo mas importante, he agarrado
laburo rapidamente, ya el tiempo dird... Otra cosa importante son las practi-
cas del gobierno; aca se lo han tomado mads tranquis, mas relajado. En Espa-
fia hay una politica del miedo a todo lo que da, lo mismo en Italia y Francia,
que yo no vuelvo a Europa, al menos ahora no... Por el momento nos queda-
mos, a echar para adelante, que las oportunidades son de quienes las toman.

—Has mencionado al gobierno. ;Como te han recibido en ese nivel? ;Alguin
problema o al contrario...?

—Entrar fue facil, ahora estoy con lo del permiso de trabajo, pero me
han dado un contrato temporal y ahi vamos apafiando; de los papeles nadie
se salva, pero tampoco los he sentido pesados... Algo que me ha sorprendido
es que nos hemos apuntado para la vacuna y nos la han dado... jOstia! Nos
han vacunado ya a ambos; ese fue un tema porque salimos de Espafa sin va-
cuna y no sabiamos si podriamos vacunarnos; no sabiamos si podriamos en-
trar al pais, porque ya ves como se las han apanado los americanos y otros
paises... Pero entramos y nada, hasta amables fueron... Esto en Cancun...
Después llegamos acd y ahi en migracion nos indicaron todo [para la vacu-
nal, una llamadita y a la semana nos llamaron de vuelta; ahora esperamos la
segunda dosis, pero que ha sido mas rapido y sencillo que en Madrid; enton-
ces repito, yo veo que a Lopez Obrador le pegan mucho. Los medios le pegan
a diario, pero en serio que no sabéis como estan las cosas en otros lares; no
sabéis como se las apainan en Italia, Francia o Espafia. Insisto que tenéis un
pais maravilloso y el gobierno no es perfecto. {Que val, seguro hay muchos
problemas, pero para nada es una dictadura como dicen los medios; aqui la

gente puede salir a respirar aire tranquila... jAlla! jAlla! jLuego te cuento!”
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Estelle es francesa de 31 afos, en union libre y sin hijos. Cuenta con
una licenciatura en comercio internacional, pero no ejerce por el momen-
to; de hecho, se encuentra desempleada y sin posibilidad de trabajar mo-
mentaneamente dado que entro al pais como turista a inicios de 2021.

—Salimos de Francia a inicios de la pandemia, muy al inicio, antes de que
cerraran las fronteras, y llegamos a Quebec; ahi rapido conseguimos trabajo
ambos (habla de su “prometido). El trabaja reparando autos, tiene un bachi-
llerato técnico y Quebec requiere mucho de ese perfil... Yo mas bien entré
como vendedora de ropa en una tienda-bazar. Montreal es una ciudad im-
presionante, muy multicultural, pero es cara, las rentas de departamentos
son excesivamente caros; mas de la mitad de nuestros ingresos se iban al
pago de renta... En junio [del 2020] cerro la tienda donde yo trabajaba y en
septiembre liquidaron a mi novio. No queriamos perder la fianza del depar-
tamento asi que nos quedamos todavia hasta diciembre. La disyuntiva era si
volver a Francia, quedarnos en Montreal o ir a otro lugar.

—;Por qué Mérida?

—Donde yo trabajaba en Montreal habia una chica de aqui, de Mérida, y
siempre hablaba de su pais como si fuera lo maximo; yo la verdad no le creia
mucho, incluso me parecia arrogante. Pero un dia entré a internet a ver y me
quedé sorprendida de lo que ofrece Yucatan, no solo Cancun, sino todo Yu-
catan. Con mi novio decidimos venir a pasar navidad; la idea era pasar navi-
dad y afio nuevo y luego volver a Francia. Aterrizamos en Cancin y fuimos
tierra adentro.

Cuando llegamos a Meérida resulté que en Facebook hay un grupo de
franceses bien organizados y comunicados; desde que llegamos vimos que
habia mucha informacion en la pagina, fue ahi donde conseguimos la prime-
ra casa a donde llegamos. Pero habia un anuncio de que requerian una nife-
ra franco hablante para seguir unos cursos por internet durante la pandemia
junto con dos nifios. Eran cursos en espaiiol y yo no hablo espaiiol y pensé
que no les iba a interesar, pero no, todo lo contrario; es una familia mixta y
para la mama, francesa, es importante que hubiera alguien detras de ellos;
son dos niftos de 8 y 10 anos, completamente bilingiies... Otro factor que
determino que llegaramos a Mérida es que México tiene puertas abiertas en

sus fronteras y volver a Francia era hacer la cuarentena. Estados Unidos tam-
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bién se encerrd y los vuelos a Cancun era accesibles a pesar de ser época na-
videna... Asi fue que llegamos aqui.

—;Se piensan quedar?

—Si, esa es la idea... Mi novio también encontré trabajo rapido. Ayuda
en una cocina de un restaurante a medio dia y reparte comida por las tardes
noches; se compré una motoneta y con eso ahi vamos, no es mucho, pero...
hemos descubierto que en Mérida es relativamente sencillo trabajar, incluso
sin papeles. No es que el trabajo sobre, pero hemos tenido suerte y estoy se-
gura que cuando pase lo del covid la situacion sera mucho mejor para noso-
tros... Llevamos muy poco pero si nos hemos ya planteado la situacion de
quedarnos; mucha de la gente que hemos conocido dicen que nos vamos
a quedar. Es bizarro pero los franceses expatriados dificilmente regresan a
Francia; creo que es por el mismo sistema francés, muy depresivo. Aqui de
menos hay sol todos los dias, y en exceso, ja ja ja... Por lo pronto estamos
tomando clases de espanol con la television; en la casa no hay internet y solo
los canales de tele local, asi que no nos queda de otra por el momento, pero
me parece bien; nos obligamos a escuchar la lengua local”

Resalta el hecho de que se trata de dos parejas relativamente jovenes y
sin hijos. Un perfil muy extendido en el viejo continente: parejas en los 30,
40 anos que han decidido no procrear por distintas y diversas razones.
Desde la falta de seguridad laboral, resultado innegable de la aplicacion de
politicas neoliberales en toda la Union Europea, hasta “lo depresivo” del
clima como indica Estelle en su entrevista. Sobresale igualmente la alusion
a las redes sociales, notablemente Facebook, como espacio que les permite
generar contactos y encontrar una red de llegada que les permite un pro-
ceso de adaptacion mas acelerado, pero no por ello agresivo sino todo lo
contrario.

El hablar franco y directo de Miguel da muchas pistas sobre como se
va construyendo el discurso de los migrantes respecto a una ciudad como
Mérida. Se trata de un ejercicio comparativo con ciudades como Madrid, y
con los paises de Europa occidental que mejor han adoptado el neolibera-
lismo. En cierta medida se trata de un individuo que la pandemia lo termi-
noé por desnudar y desproteger, en términos de servicios sociales y trabajo,
en su lugar de origen.
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Pero, igualmente, la pandemia le brindo la oportunidad (;le obligd?) a
buscar nuevos horizontes. Su discurso es bastante opositor al gobierno de
su pais y muy benévolo con el gobierno de México. Adopta el discurso
de garantias y derechos individuales al comparar el manejo de la pande-
mia entre su lugar de origen, Europa, y su nueva residencia, Mérida y Mé-
xico. Podemos aventurar que se encuentra alin en proceso de asimilaciéon
de llegada.

Respecto a Estelle, también se trata de una llegada fortuita a la ciudad.
Huyendo de su lugar de origen, pasa junto con su pareja por una ciudad
grande antes de llegar a Mérida y eso le permite plantearse la posibilidad de
llegar a un lugar del que apenas comienza a escuchar, que incluso le parece
exagerado, pero que al llegar cumple con varias de sus expectativas. Estelle
y su prometido se topan con todas las ventajas que otorga el mantener las
fronteras abiertas.

En ambos casos se trata de migrantes extranjeros recién llegados, y
que por su discurso contribuirdn al fomentar y consolidar el discurso ro-
mantizado sobre Mérida como ciudad de oportunidades, sin embargo,
valdria la pena reflexionar si acaso no es México el pais de las oportunida-
des y no sélo Mérida.

Conclusiones

Por lo observado podemos senalar que la ciudad de Mérida venia constitu-
yéndose en los imaginarios sociales del resto del pais como un oasis y tierra
prometida para todo aquel que llegara. La llegada de la covid-19 rompio
parcialmente con esta idea romantizada, aunque no desaparece del todo ni
mucho menos.

Si bien el estado de Yucatan y la ciudad de Mérida se incrustaron exi-
tosamente en el cambio que implico el arribo del neoliberalismo, paralela-
mente se construyo la imagen nostalgica de una ciudad que se negaba a
abandonar muchas de sus tradiciones. Los responsables politicos y algu-
nos empresarios del sector turistico aprovecharon de ello para situar en el
imaginario social a Mérida como una “ciudad a medio camino entre lo
moderno y lo tradicional”.
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La realidad es que la ciudad tendio6 a fraccionarse al menos en dos es-
pacios claramente visibles: un sur pobre, relegado e invisibilizado que no
aparece en la propaganda ni es parte del imaginario de la gente que llega
de otras partes del pais o de otras naciones; y el norte pujante, dinamico,
tranquilo, seguro y con todos los servicios al alcance de la mano. Justo de
este ultimo nos interesamos. Las entrevistas realizadas fueron con migran-
tes en este sector de la ciudad.

Algunas de las discusiones que se nos presentan son que, pareciese que
conforme mas tiempo tienen los nuevos migrantes en la ciudad, tienden a
valorarla de manera mas objetiva y menos idealizada, quizas es por ello
que los verdaderos nuevos migrantes contintian reproduciendo un discur-
so muy acorde a lo planteado por los gobiernos, estatal y municipal.

El fenomeno de una burbuja inmobiliaria es un buen ejemplo de ello.
Las entrevistas sefialan que mientras los nuevos migrantes ven en Mérida
una tierra de oportunidades para comprar casa habitacion, los migrantes
con mas tiempo hacen un llamado a la precaucion de invertir rapido sin
conocer la verdadera realidad de la ciudad.

Llama fuertemente la atencion el discurso de los extranjeros recién lle-
gados que, expulsados de su lugar de origen por la coyuntura de la pande-
mia por covid-19, encontraron en Mérida, y podemos sefialar que en Mé-
xico en general, un espacio mucho mads abierto. Al momento de redactar
estas lineas en paises como Francia, Suiza, Italia, Alemania y Bélgica se
dan grandes movilizaciones contra el confinamiento y el lamado “pase sa-
nitario” que la Unién Europea piensa implementar.” Lo anterior abre el
debate en torno a la libertad de movimiento que muchos gobiernos del
orbe han restringido por causa de la covid-19, en el caso de México ello no
ha sucedido y si bien en Mérida se han implementado horarios de movili-
dad restringida, nunca se ha prohibido la libre circulacion.

La covid-19 lleg6 para quedarse, tendremos que adaptarnos a nuevas
realidades donde cohabitemos con ese virus. No sabemos cuando podre-
mos volver a una “nueva normalidad” ni lo que ello implique. Sin embar-
go, la pandemia aceleré muchos fendmenos sociales que venian ddndose
desde finales del siglo xx e inicios del xx1; Mérida dentro de su compleji-

% Consultado el 2 de agosto de 2021. https://es.euronews.com/2021/08/01/manifestacio-
nes-en-europa-contra-el-pase-sanitario-mas-de-200-000-personas-en-francia.
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dad refleja varios de ellos que aqui hemos descrito. No obstante, podemos
observar igualmente que en el imaginario social del pais Mérida contintia
siendo tierra de promesas y futuro alentador. Dicho discurso lo reprodu-
cen los recién, y no tan recién, llegados, alentando con ello la imagen, no
del todo falsa, de “Mérida ciudad de la paz”.
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ELizaBeTH Juhrez CerD™

DOI: https://doi.org/10.52501/cc.201.05

Resumen

En este texto se presenta un acercamiento a la situacion de algunos ex mi-
grantes internacionales de la tercera edad que se desempefiaron como tra-
bajadores agricolas en los campos de Estados Unidos. Se indaga sobre sus
condiciones materiales de existencia y las estructurales (que estdn mas alld
de lo local), sobre su experiencia como migrantes laborales, las condicio-
nes en las que trabajaban, las actividades que desarrollaban y lo que consi-
deran importante de esa etapa de su vida; asimismo, se destacan los efectos
que en su presente tiene su insercion en los flujos migratorios por razones
laborales. El acercamiento también es a la parte subjetiva, que comprende
sus recuerdos, emociones, percepciones y representaciones, para tratar
de entender la forma en que todo esto se traduce en su vida actual. El ar-
gumento etnografico se construye, desde un enfoque cualitativo, con in-
formacion que proviene de las entrevistas a ex migrantes originarios de
varias localidades rurales del municipio de Cortdzar, Guanajuato. Esta es
una aproximacion a un nivel micro, sin perder de vista que los entrevista-
dos forman parte de una macroestructura donde confluyen los factores
sociales, economicos y de politicas migratorias que delimitaron la forma
en que se insertaron como trabajadores agricolas extranjeros. Sus viven-
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cias también permiten aproximarse a la experiencia colectiva de movili-
dad internacional que fue relevante para el desarrollo de una cultura mi-
gratoria en la region, en un momento historico especifico: la segunda
mitad del siglo xx.

Palabras clave: ex migrantes, tercera edad, condiciones de vida, migracion
laboral, trabajo agricola.

Introduccion

La piramide poblacional esta cambiando a nivel global. Los censos de las
décadas de 1990 y subsecuentes evidencian el aumento de la poblacion
mayor de 60 afos y los problemas que implica la falta de infraestructura
para atender a las necesidades médicas, alimentarias y sociales, de este
grupo de edad. Esta problemdtica se incrementa cuando esta poblacion
reside en localidades del medio rural.! Un espacio geografico y social que
hace patente lo que E. Soja llama geografias de la injusticia.’

Estas localidades son una muestra de la distribucion inequitativa de los
servicios bdsicos (salud, educacion, acceso a agua potable, etc.) que aun
persiste en los llamados paises del “tercer mundo’; en los que, ademas, co-
habitan formas de produccion con diversos grados de desarrollo y eficien-
cia que propician desigualdades sociales, y lun imitado acceso a recursos
como tierra, insumos agricolas, capital, tecnologia,’ y la mengua de los in-
gresos que provienen del trabajo asalariado.

! Para el inec, un poblado/localidad es caracterizado como rural si tiene menos de 2500 habi-
tantes. Este criterio demografico omite otros factores como su ubicacién en un espacio
geografico especifico, cultura, organizacién social, economia y sistermas productivos, que
muchas veces estan basados, principalmente, en actividades agropecuarias, aungue éstas
se han diversificado con el tiempo. En este documento empleo el término rural para hablar
de localidades/poblados que, ademas de tener menos de 2500 habitantes, presentan ca-
rencias en la distribucion de servicios o acceso a recursos. Dichas carencias contribuyen a
la creacién y el mantenimiento de desigualdades individuales y sociales y, por lo tanto,
a injusticias sociales, que llegan a expresarse en exclusion, discriminacién, opresion y ex-
plotacion, cuando se prolongan en el tiempo y se arraigan en segregaciones persistentes.
Soja, En busca de la justicia espacial, p. 52.

2 Loc. cit.
* Escobar, Trabajando de por vida, los adultos mayores en el mundo rural, p. 30.
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A lo anterior se suman otros factores estructurales, a nivel nacional y
global, que han propiciado que una elevada proporcion de la poblacion
rural se encuentre socioeconomicamente en la linea de pobreza y pobreza
extrema a pesar de tener un empleo asalariado, y es que el acceso a una
actividad economica no supone que las personas generen los ingresos sufi-
cientes para cubrir sus necesidades bdsicas de vivienda, alimentacion y
educacion.*

Si es un productor agricola (ejidatario o pequeno propietario), se en-
frenta a una creciente descapitalizacion y desleal competencia debido a las
politicas del Estado que facilitan y promueven la importacién de produc-
tos del campo como granos basicos, verduras y hortalizas, cuyos precios
son mas bajos que los que se cultivan a nivel local.

Esta realidad la enfrentan las familias de las zonas rurales de diversas
formas dependiendo de la etapa del ciclo vital en que se encuentren;® pero
es mas dificil cuando llegan a la vejez y ya no pueden trabajar. En la mane-
ra como las personas de la tercera edad sobrellevan esta etapa de la vida
influyen su historia laboral y de vida, el vinculo que atin tengan, o no, con
los medios de produccion, la organizacion del trabajo dentro de su hogar y
de los miembros que componen la familia.

También inciden la migracion de los hijos y la creciente dependencia
del mercado® para acceder a distintos bienes y servicios bdsicos que ya no
se producen al interior de las localidades rurales. Una forma de ejemplifi-
car lo anterior es a partir de la informacion etnografica.

Por lo anterior, este apartado tiene como objetivos: acercarse a la situa-
cion de algunos exmigrantes internacionales de la tercera edad que se des-
empenaron como trabajadores agricolas en los campos de Estados Unidos;
conocer, a partir de sus recuerdos, su experiencia como migrantes labora-
les, las condiciones en que trabajaban, las actividades que desarrollaban y
lo que consideran importante de esa etapa de su vida; y destacar los efectos
que su insercion en los flujos migratorios por razones laborales, tienen en
su presente.

“ lbid, p. 31.
* Osorio, La longevidad mds alld de la biologia, p. 4.
® Escobar, op. dt., p. 12.
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El punto de partida

El argumento etnografico se construye con la informacion que proporcionan
las entrevistas a ex migrantes” de la tercera edad, originarios de varias loca-
lidades rurales del municipio de Cortazar, Guanajuato. Como menciona
Sudrez: “la construccion de un relato donde el propio narrador es el guio-
nista y actor principal de la historia implica un complejo proceso de recor-
dar una etapa de vida en que se seleccionan solamente algunos elementos
de lo que ocurrio™® Con base en ello, se rescata lo que los adultos mayores
mencionan sobre su experiencia en Estados Unidos, porque constituye una
parte importante de su pasado, vigente en su presente.

El acercamiento se hizo desde un enfoque cualitativo, lo que posibilito
una aproximacion a nivel micro, sin perder de vista que los entrevistados
forman parte de una macroestructura donde confluyeron factores sociales,
economicos y de politicas migratorias, que delimitaron la forma en que se
insertaron los trabajadores agricolas extranjeros. Sus vivencias también
permitieron aproximarse a la experiencia colectiva de movilidad interna-
cional que fue relevante para el desarrollo de una cultura migratoria en la
region, en un momento historico especifico, la segunda mitad del siglo xx.

El acercamiento constituye una exploracion de sus condiciones mate-
riales de existencia y las estructurales (que estan mads alld de lo local), y de
la parte subjetiva que comprende sus emociones, percepciones y represen-
taciones, para tratar de entender la forma en que todo esto se traduce en la
vida actual de los ex migrantes.

En el contenido de las entrevistas se ha puesto atencion al pasado incor-
porado de los actores individuales,” que es fruto de su trayectoria laboral,

" El trabajo de campo se realizo en distintos periodos entre 2002 y 2010, en varias localidades
del municipio de Cortazar, Guanajuato. La informacion etnografica para la elaboracion de
este documento representa solo una pequena parte de una investigacion cualitativa mas
amplia que se enfocd en las condiciones laborales de los trabajadores agricolas que van a
Estados Unidos y en sus practicas e identidades religiosas. Se llevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas (dirigidas por un guién tematico), charlas informales (sistematizadas y
registradas en el diario de campo) y entrevistas en profundidad.

# Suarez, Cuatro rostros de la religiosidad papular urbana, p. 210.

?loc. cit.
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de movilidad y de vida en el lugar de origen y en los lugares a los que llega-
ron a trabajar en Estados Unidos. Considerar el pasado incorporado ayuda
a comprender como los actores sociales reconstruyen, modifican, recrean,
u olvidan elementos de su vida como migrantes de acuerdo con las circuns-
tancias particulares, sociales y familiares, que les toco vivir. Cada uno de
sus relatos, también constituye una fuente de informacion sobre procesos
e instituciones que participaron en la construccion de sus experiencias.'

Las condiciones estructurales en que accionaron los entrevistados du-
rante su movilidad internacional constituyen una ventana etnografica que
permite acercarse a las representaciones que los ex migrantes tienen, com-
parten y elaboran acerca del proceso migratorio, de su situacion laboral y
de su experiencia en el extranjero.

También es importante destacar las condiciones econémicas y mate-
riales que han dado origen a la movilidad internacional en el municipio de
Cortazar, y es que, no es posible entender las situaciones de vulnerabilidad
que experimentaron los trabajadores migrantes en el extranjero sin especi-
ficar las condiciones de movilidad, o las condiciones en que vivieron en el
lugar de trabajo (en donde prevalecia la inseguridad, el temor, el estrés la-
boral, entre otros).

El conjunto de experiencias y su asociacion con las condiciones actua-
les de vida en el municipio de Cortdzar de los exmigrantes, asi como los
efectos de su participacion en los flujos migratorios laborales, es tal vez un
factor que ha desencadenado mayores flujos migratorios desde ese muni-
cipio hacia Estados Unidos.

En el primer apartado se contextualizan las condiciones en que los en-
trevistados desarrollaron su trabajo en el extranjero, mencionando los
riesgos que enfrentaban en su actividad laboral, y que ahora estan afectan-
do su vida y su estado de salud. En el segundo, se caracteriza a los ex mi-
grantes entrevistados y las condiciones de vida que tenian en los campos
estadounidenses. En el tercer apartado se presentan algunos datos sobre el
estado de Guanajuato y el municipio de Cortdzar que permiten dar una
idea del escenario socioecondémico de donde salen los migrantes. En el
cuarto, analizan los elementos que aparecen en sus discursos y que resca-

" Idem.
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tan de sus recuerdos sobre su actividad laboral en el extranjero. En la alti-
ma seccion se presentan algunas consideraciones finales.

El contexto

Dada la globalizacion del sistema agroalimentario en la que han surgido
nuevos enclaves de agricultura intensiva orientada a mercados internacio-
nales, y en los que se requiere el empleo de grandes contingentes de mano
de obra a bajos costos,"" —que no siempre se puede obtener a nivel local o
regional— se implementaron a nivel mundial diferentes mecanismos para
contar temporalmente con jornaleros extranjeros, cuya mano de obra ba-
rata entro en relaciones de trabajo precarias y flexibles' que los hacen des-
cartables en cualquier momento (es decir, si un trabajador no acepta las
condiciones laborales o causa problemas y reclama, se le despide y otorga
el empleo a cualquiera de los otros migrantes que compiten por éste), y que
aceptan incondicionalmente las situaciones laborales que rigen un sistema
de produccion agricola intensivo en el que el empleo esta determinado por
los tiempos de los cultivos y las necesidades y demanda de productos fres-
cos y perecederos en el mercado mundial.

La mano de obra extranjera temporal constituye una condicion estruc-
tural para la sobrevivencia y el mantenimiento de la agroindustria destina-
da a mercados globalizados, por lo que algunos autores hablan del “utilita-
rismo migratorio” contemporaneo;" esto es, la tendencia que presentan
los paises desarrollados (especificamente las agroempresas) para organizar
y controlar el fendmeno migratorio solo en funcion de su utilidad econo-
mica, construyendo de manera forzada una movilidad laboral en la que el
trabajador se encontraba sujeto por diversos mecanismos al sector agrico-
la para impedirle desplazarse a otros nichos laborales en que podria obte-
ner mejores salarios.'

" Moraes et al,, "Enclaves globales agricolas y migraciones de trabajo: convergencias globales
y requlaciones transnacionales”, p. 22.

12 fbid, p. 21.

¥ Décosse, "Experimentando el utilitarismo migratorio. Los jornaleros marroquies bajo contra-
to omien Francia’, p. 113.

" Smith-Nonini, "Nadie sabe, nadie supo. El programa federal H2-A y la explotacion de mano
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Los jornaleros agricolas extranjeros llevan a cabo actividades como
mano de obra no calificada, por lo que obtienen un salario que muchas
veces se encuentra por abajo del que recibiria un trabajador local por rea-
lizar las mismas tareas; y no gozan de los mismos derechos que éste tiene,
tales como atencion médica, jubilacion, seguro de desempleo o fondo de
retiro. Los trabajadores migrantes generalmente viven en las granjas don-
de laboran, que se encuentran alejadas de las poblaciones, por lo que se
encuentran aislados, no se integran a la sociedad local ni se relacionan con
los habitantes de ésta'”. Asi, los trabajadores extranjeros son mantenidos
en una situacion de segregacion fisica y enfrentan una separacion lingiiis-
tica, pues muchos de ellos no hablan el idioma local.

La insercion de trabajadores extranjeros en la dindmica laboral en los
campos estadounidenses se da de diferentes maneras: una, por la via de
programas especificos como el de las visas de trabajo H-2A, implementa-
das en Estados Unidos para contratar por un periodo de entre 2 y 6 meses,
a jornaleros mexicanos, pues las agroempresas y los productores indivi-
duales no consiguen trabajadores locales. No porque haya escases de mano
de obra no calificada, sino porque éstos no aceptan los salarios ofrecidos,'
trabajar a destajo o con horarios extenuantes y habitar en viviendas cuyo
estado material es inadecuado/insalubre. Condiciones que si aceptan los
migrantes reclutados a través de estas visas. Otra manera de obtener mano
de obra ha sido a partir del ingreso no autorizado de trabajadores migran-
tes, sobre todo, mexicanos y centroamericanos.

Trabajadores agricolas entrevistados

Provienen principalmente de poblaciones rurales en el municipio de Cor-
tazar, Guanajuato, cuyas economias estan basadas en la agricultura (aunque
cada vez en menor proporcion) y en el sector de servicios. Algunas familias
de esas poblaciones también reciben una parte de sus ingresos de las reme-

de obra mediado por el Estado”, p. 62.
* Moraes et al, op. cit, p. 20.
' Smith-Nonini, op. cit, p. 67.
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sas enviadas por familiares que se encuentran trabajando en Estados Unidos
(generalmente con estatus migratorio de ingreso no autorizado).

En esas poblaciones las oportunidades laborales no son abundantes,
menos aquellas en que se perciba un salario que permita a las familias sa-
tisfacer sus necesidades materiales, de alimentacion, educacion y salud de
manera adecuada. Aunado a ello, en varias localidades el clima social se ha
enrarecido debido a la presencia de grupos del crimen organizado, por lo
que casos de violencia en contra de la poblacion civil se estan volviendo
parte de la cotidianidad, y han generado un estado de estrés y ansiedad
constante entre la poblacion.

La edad de los trabajadores entrevistados cuando iniciaron su vida labo-
ral en el extranjero estaba en el rango de 18 a 59 anos; su escolaridad era de
nivel basico. Casi todos ellos estaban casados y tenian hijos en edad escolar;
un numero reducido de ellos era soltero, por lo que fueron el sostén econo-
mico de sus padres. Antes de irse al extranjero, trabajaban en la agricultura
local y regional. Dado el tipo de empleo que tenian en su lugar de origen,
no contaban con servicio de atencion médica pagado por su empleador.

Para los entrevistados el trabajo en la agricultura estadounidense re-
presentaba una “oportunidad” laboral que no tenian en sus lugares de ori-
gen, y en el que percibirian un salario constante, mucho mas alto del que
ganarian en México. Sin embargo, esa “oportunidad” tiene aspectos desfa-
vorables. Por ejemplo, las condiciones laborales que suelen ser precarias
y que colocan al trabajador agricola en situacion de vulnerabilidad, en la
que pueden sufrir abusos de los mayordomos, capataces o managers, que
se les niegue la atencion médica, que no se cumplan las condiciones de
trabajo especificadas por la legislacion estadounidense, o que el salario no
retribuya el trabajo realizado.

En el extranjero, la actividad laboral en que se insertaron los entrevis-
tados, fue el cultivo, la cosecha y el empaque de distintos productos agri-
colas. Jﬁ?que la mayor parte de ellos comentd que no se enfrento a acci-
dentes laborales o que no veia ningin “peligro” en su empleo, cuando se
indago sobre su vida cotidiana en el lugar de trabajo, mencionaron varias
situaciones que si implicaban pigsgos a su salud o bienestar. Pero ellos mi-
nusvaloraban las condiciones gf; riesgo laboral o no le daban mucha im-
portancia a lo que enfrentaban en su actividad.
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Las situaciones de riesgo mas mencionadas fueron picaduras de ani-
males, climas extremos —caluroso o frio—, enfermedades gastrointestina-
les por los cambios en su alimentacion, dados los horarios de trabajo y el
poco acceso que tienen en g extranjero a los comestibles que acostumbra-
ban en su lugar de origen, y malestares fisicos como dolores musculares u
Oseos por las actividades desarrolladas. Por ejemplo, estar la mayor parte
del tiempo agachados para poder cortar la fruta o las legumbres, perma-
necer varias horas de pie, o cargar cajas/cestos muy pesados.

Respecto a ello, algunos trabajadores estuvieron expuestos a pesticidas
de manera directa (sea porque tenian que realizar esta tarea sin el equipo
adecuado o porque ingresaban a los campos a proseguir su trabajo, al poco
tie de haberse aplicado el quimico)."” Situaciones laborales que pudie-
ron producir algun tipo de dafio pero que no recibieron atenciéon médica
porque el migrante mismo no “hizo caso” al malestar que sentia o por ha-
ber externado la sintomato]og fuera de los horarios de trabajo." Esta
conducta de "no hacerse caso” puede verse como una estrategia para po-
der ser “funcional” laboralmente, por lo que el trabajador va "naturalizan-
do” sus percepciones y sensaciones fisicas, de tal forma que se acostumbra
a los simtomas al paso de los dias."

A lo anterior se suman aquellos habitos y cgmductas que mantenia el
trabajador durante su estancia en el extranjero.” Todos estos factores pue-
den derivar en enfermedades que se manifiesten posteriorrante a la in-
sercion del migrante en el mercado laboral internacional, y que €l sélo
detectaba hasta tiempo después, por lo que no suele asociarlas con las acti-
vidades que desarrollé durante su trabajo en los campos o al desgaste fisi-
co que experimenta debido a los horarios extenuantes que tiene que cum-
plir,*! en algunos casos, de hasta 12 horas.

Debido a la condicion fisica que se requiere para trabajar en la agricul-
tura intensiva estadounidense, muchos de los jornaleros migrantes son
adultos jévenes que llegan “aptos” al lugar de trabajo en el extranjero, por

" Ibid, p. 69.

18 Juarez, "Cuando la enfermedad te pega en el norte”, p. 51.

" loc cit.

2% Por ejemplo, beber cerveza, alcohol, fumar, ingerir alimentos “chatarra” y las conductas se-

xuales sin proteccion, que pueden acrecentarse durante su estancia en el extranjero.
' Ibid, p. 52.
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lo que generalmente no hagem uso de alglin servicio médico durante su
estancia en Estados Unidnt::s.ig1 veces, aun cuando presenten algin proble-
ma de salud por los cambios de clima o las actividades realizadas, los pa-
tromms se niegan a darles acceso a los servicios de salud.

’El las entrevistas también fue evidente la existencia de malestares psi-
coldgicos que se derivan de su situacion migratoria (y, algunas veces, de
las acciones de discriminacion que viven durante su estancia en el ex-
tranjero), de las condiciones laborales y de la interaccion conflictiva con
comparfieros de trabajo y managers, los malestares identificados fueron de-
presion, sentimientos de soledad, incertidumbre, miedo, abatimiento, ira
contenida, tristeza, estrés psicosocial por trabajar bajo presion y en cir-
cunstancias precarias e insatisfactorias.

En los campos estadounidenses, enfrentar una intoxicacion por pesti-
cidas, caerse y lastimarse cuando podan arboles, cortarse cuando estan co-
sechando vegetales o deshierbando, o enfermarse debido al entorno clima-
tico en que tienen que trabajar, o por las condiciones materiales de las
casas en que habitan, propicia ausentismo laboral que, para los trabajado-
res migrantes, sigrpfica la pérdida de ingresos y del sustento familiar. To-
mando en cuenta su bajo nivel socioeconéomico y la deficiente cobertura
médica que enfrentan, lleva a los jornaleros agricolas a minusvalorar la
percepcion del riesgo y de la enfermedad. Veamos ahora lo que sucede en
la vida actual de los trabajadores agricolas ex migrantes, cuando ya no son
parte del sistema productivo estadounidense.

El nivel estatal: Guanajuato

Las zonas rurales de Guanajuato se han transformado debido a distintos
factores, entre ellos, las reformas estructurales implementadas por el Estado,
los cambios en la legislacion que regia el sistema de propiedad de la tierra
y las politicas de liberalizacion comercial; factores que han tenido repercu-
siones en la vida econdmica, productiva, laboral, social y cultural de los
habitantes del campo.* En estas zonas se observa una situacion paradojica.

#2 Escobar, op. dt., p. 11.
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Por una parte, se incremento la infraestructura que facilito el estable-
cimiento de agroindustrias nacionales y transnacionales, que llegaron con
grandes capitales y tecnologia, y cuyo desarrollo fue favorecido por las po-
liticas estatales;* por otra parte, persiste un amplio sector de agricultores
locales que sigue funcionando bajo formas tradicionales de produccion
que tiene una como base el trabajo familiar. Aunque este sector estd cada
vez mas articulado al mercado de productos precederos a nivel regional y
nacional, tiene una capacidad limitada de acumulacion lo que restringe la
reproduccion de las unidades familiares que viven de este tipo de pro-
duccion.*

La poblacién rural guanajuatense también estd enfrentando una lenta,
pero cada vez mas evidente, transicion demogréfica, en que la que la pira-
mide poblacional se esta reduciendo en su base, por la disminucion de
nacimientos, e incrementdndose paulatinamente en los rangos de 60 y mas
ainos.” En Guanajuato, un componente significativo que también modifica
la estructura por edad y sexo de la poblacion es la migracion. Este estado
tiene una movilidad historica, constante y cada vez mas diversificada en su
composicion y en los destinos a los que se enfilan los flujos migratorios
internacionales.

Durante varias décadas, Guanajuato ha estado entre las cinco princi-
pales entidades expulsoras de poblacion, con una tasa de emigracion de
entre 9 y10% de sus habitantes,”® quienes se dirigen principalmente a tra-
bajar a Estados Unidos. Sélo para dar una idea: la Encuesta Nacional de
Dinamica Demografica destacaba que, entre agosto de 2009 y septiembre
de 2014, de los mexicanos que salieron del pais para residir en otra nacion,
9.1% lo hicieron desde Guanajuato.*”

Los flujos migratorios de los guanajuatenses se entienden mejor si se
menciona lo que ha sucedido en la dindmica econémica y social del esta-

= Maranon, Impactos socioecondmicos y ambientales de la modernizacion agroexportadora no
tradicional en El Bajio, p. 184.

“ Escobar, op. cit, p. 11.

% Gobierno del Estado de Guanajuato y coeseo, Programa Especial Gerontoldgico, p. 31.

28 Durand et al,, Bl fendmeno migratorio en Guanajuato. Diagnodstico y propuestas de politica pu-
blica, p. 13.

*"1necl y Conapo, Encuesta Nacional de Dindmica Demogrdfica 2014,
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do. Segun Arratibel,*® la salida hacia Estados Unidos se incrementd cuan-
do el gobierno mexicano elimino los precios de garantia de los principales
productos del campo, abri6 las fronteras a las importaciones de granos y a
las transnacionales, suprimio los subsidios a la agricultura, restringio el
acceso al crédito con el retiro del Banco de Desarrollo Rural (Banrural) y
promovio la concentracion de tierras, con la reforma del articulo 27 cons-
titucional y la aprobacion de una nueva ley agraria.

Esas decisiones, en relacion con la politica migratoria de Estados Uni-
dos, provocaron cambios en el proceso de emigracion en Guanajuato.
Entre éstos estuvieron el aceleramiento en la salida de guanajuatenses, la
prolongacion de su estancia o su asentamiento definitivo en la Union ame-
ricana, lo que se evidencié en muchas localidades rurales donde cada vez
fue mas comun observar que gran parte de su poblacion la conformaban
mujeres, nifios y ancianos, quienes dependian en gran medida de las re-
mesas para su supervivencia. Esta dinamica también se presento en otros
estados del centro occidente de México como Zacatecas, Jalisco y Mi-
choacan.

La migracion internacional se refleja también en el indice de masculi-
nidad, que en Guanajuato es de 79.89 (menor que la del resto del pais). Es
decir, hay menos de 80 varones por cada 100 mujeres.” Los migrantes
guanajuatenses cada vez son mas jovenes; hombres y mujeres que salen a
trabajar y a vivir en el extranjero mientras que la poblacion adulta mayor
se queda residiendo en la entidad, experimentando el debilitamiento de
sus redes familiares y de apoyo. Al respecto, en el Programa Especial Ge-
rontologico se destacaba que 13.8% de hombres y mujeres de la tercera
edad no contaban con ayuda por parte de familiares cercanos, parientes y
no familiares.”® En Guanajuato, mas de una tercera parte (37.5%) de la po-
blacién con 60 afos y mas habita en localidades rurales de menos de 2500
habitantes.

2% Arratibel, “Mujeres y migracion en Guanajuato”.

#* Gobierno del Estado de Guanajuato y coeseo, op. cit,, p. 50.
0 [hid., p 48.

1 Ibid, p 50.
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Exmigrantes, adultos mayores
en Cortazar, Guanajuato

El municipio de Cortazar se encuentra ubicado al sur del estado, en la region
Valles del Bajio. La poblacion del municipio se encuentra distribuida en 107
localidades; de éstas, 3 son consideradas urbanas: Cortazar (cabecera mu-
nicipal), Canada de Caracheo y Tierra Fria. Las restantes son caracterizadas,
por INEGI, como rurales, por tener menos de 2 500 habitantes.

El municipio presenta un indice migratorio medio, pero se puede des-
tacar que gran parte de los habitantes de las localidades que conforman
este municipio participa en los flujos migratorios por razones laborales
desde hace varias décadas. Algunos ex migrantes mencionaron que duran-
te el programa bracero se empezd a notar la mayor movilidad de los corta-
zarenses hacia Estados Unidos, pero los habitantes mas viejos recuerdan
que sus padres contaban que algunos se habian ido a Estados Unidos antes
de la revolucion.

Esta migracion internacional de larga data ha ido conformando una
cultura migratoria que implica: la tradicion de migrar a lugares donde ya
se han asentado de forma permanente los cortazarenses, la motivacion de
los mas jovenes para ir a Estados Unidos s6lo para “probar” el norte, asi
como la adquisicion, entre los que se quedan y entre los retornados de ese
pais, de productos culturales y la reproduccion de algunas practicas, ali-
menticias y de indumentaria, observadas en Estados Unidos.

Segtin el Censo de Poblacion de 2020, este municipio cuenta con
97928 habitantes, de los cuales 47 535 son hombres y 50 393 mujeres.** Del
total, 9% esta en el rango de 60 y mas anos. El retorno de migrantes ha in-
crementado el porcentaje de poblacion de adultos mayores; hombres que
regresan a su lugar de origen cuando llegan a una edad en que ya no pue-
den trabajar y, muchas veces, con problemas de salud. Como comenta J.
G., ex migrante:

2 nec), Censo de Pobladon y Vivienda, 2020. Seccion: Poblacion total por entidad federativa.
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La migracion aumento desde la Amnistia como en el 87, 88, cuando la crisis
estaba mas fuerte en México. Los que arreglaron por la Amnistia todos se
llevaron sus familias, les arreglaron sus papeles, gentes que tenian 8, 10 de
familia se los llevaron. A mi Estados Unidos no me gusta, si me hubiera gus-
tado desde el 72 [1972] que tenia tres de familia me voy palla [...], nos que-
damos alla y nos olvidamos de México. Pero a mi no me gusta Estados Uni-
dos, definitivamente no me gusta, no sé por qué. [...] Yo no me quedé, solo
trabajé y ya me vine a estar con mi familia.**

Las causas argumentadas por los habitantes del municipio de Cortazar
para migrar son variadas, entre ellas las de indole econémica. El incre-
mento de los flujos migratorios se hizo mas evidente durante las décadas
de 1980, 1990 y 2000 en que se presentaron en México crisis econdmicas
con un fuerte impacto en el medio rural, ya que aumentaron las condicio-
nes alimentarias precarias y de pobreza por la escasez de empleo, los bajos
salarios y por el aumento del costo de los productos de la canasta bésica.
Aunque algunas familias poseyeran tierras, no contaban con los recursos
suficientes para comprar semillas y otros insumos agricolas para seguir
sembrando.

Un gran nimero de los cortazarenses de la tercera edad conocié Esta-
dos Unidos durante las diferentes etapas del Programa Bracero (de 1942 a
1964); iban a trabajar por varios meses a diferentes estados de ese pais. Al
término de su contrato regresaban a su lugar de origen. Cuando finalizé el
convenio entre México y Estados Unidos, los cortazarenses ya conocian a
varios de los patrones estadounidenses con los que podian emplearse, los
lugares donde necesitarian mano de obra y, sobre todo, el camino que ten-
drian que recorrer para llegar al vecino pais del norte, por lo que algunos
siguieron migrando, aunque ingresaban a Estados Unidos de manera no
autorizada.

La mayoria de los migrantes cortazarenses, que ahora son adultos ma-
yores, trabajé como jornalero agricola en el campo estadounidense duran-
te las décadas de 1960, 1970, 1980 y 1990. Este nicho laboral era el mas
accesible para aquellos que ingresaban de manera no autorizada porque

1. G, 71 aios, Cortazar, Guanajuato, entrevista, noviembre de 2010.
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no les pedian ningtin documento que comprobara su situacion migratoria,
pero por otra parte, no estaban amparados por un nimero de seguro so-
cial que les permitiera tener un empleo con derecho a la jubilacion. Debi-
do a ello, los entrevistados no contaban con algiin tipo de apoyo o pension
durante esta etapa de su vida. Esto los ha llevado a buscar en su lugar de
origen alguna actividad econémica permanentemente remunerada y/o a
continuar trabajando en el campo, para contribuir a la manutencién de su
familia con los productos que logra cultivar en su parcela, principalmente
frijol, maiz y algunas legumbres como calabaza y chayote.

La actividad econémica que historicamente ha predominado en el
municipio es la produccion agropecuaria tradicional, cuya importancia ha
disminuido por la falta de inversion suficiente para revertir la baja produc-
tividad y poder enfrentar la creciente competencia que significan los pro-
ductos agricolas importados a bajo precio; competencia que, como ya se
menciond, ha sido auspiciada por las politicas estatales de apertura comer-
cial. El panorama se ha agravado por la falta de personas que trabajen la
tierra.

Este contexto se va complicando en la medida en que los habitantes de
las localidades rurales envejecen, sobre todo porque la mayoria de los que
ahora son adultos mayores sélo ha trabajado en su parcela bajo una forma
de organizacion productiva que ya no resulta redituable ni rentable en tér-
minos econdmicos. Es, ademads, un nicho laboral local en el que los adul-
tos mayores enfrentan la falta de cobertura de los sistemas de pensiones,
dado que se trata de explotacion agricola familiar.*

Esta problematica en la principal actividad econémica en las localida-
des rurales del municipio, aunado a la creciente migracion internacional
de hombres y mujeres que salen en busca de alternativas laborales que les
permitan cambiar sus condiciones de vida, ha conllevado cambios demo-
graficos y la reorganizacion de varias funciones y actividades al interior de
la familia, pues, como menciona Escobar,* se ha trasladado la responsabi-
lidad del trabajo productivo y del hogar (preparacion de alimentos, lim-
pieza, lavado de la ropa y tareas de cuidado) a los adultos mayores y a los

M CEPAL, ! oyuntura laboral en América Latina y el Caribe. La insercidn laboral de las personas ma-
yores: necesidades y opciones, p. 6.
** Escobar, op. cit, p. 18
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menores de 15 anos. Ante la falta de recursos economicos constantes,
los adultos mayores de las areas rurales no tienen otra opcién que seguir
trabajando en el campo para poder subsistir.’® Esta dinamica duplica la
carga de trabajo de los adultos mayores.

Cuando tienen que buscar ingresos fuera de la actividad agricola fami-
liar, los adultos mayores enfrentan discriminacién debido a su edad y los
obstaculos en el acceso a un empleo formal donde pudieran percibir un
salario que les permita vivir, ademas del derecho a entrar a algiin plan de
jubilacion. En la mayoria de los casos, cuando los adultos mayores tienen
un empleo como asalariado, las condiciones laborales que enfrentan son
estructuralmente precarias;”’ sin embargo, aceptan éstas para no estar des-
empleados. Asi, los adultos mayores se ven obligados a trabajar en em-
pleos donde perciben bajos salarios, a fin de poder contar con medios
minimos de subsistencia para cubrir sus necesidades mas elementales (ali-
mentacion, vivienda y atencion médica). Los salarios que perciben no
siempre retribuyen sus esfuerzos.”® E. C. comenta:

Aqui casi la mayoria de gente ya quiere puro norte, porque el campesino
gana una bagatela, mas si ya estd viejo, no le pagan a uno lo que trabaja, no
hay oportunidades; aqui hay trabajadores que ganan al dia 75 pesos, pero pus
no hay otra cosa que agarrar, y sigue uno trabajando asi.”

Varios de los entrevistados mencionaron que con lo poco que ganan
ayudan al sostenimiento de su grupo familiar. Y aunque se suele subestimar
su participacion, es notorio que cada vez mas, dentro de sus posibilidades
fisicas, ellos contribuyen a la actividad productiva principal de las locali-
dades rurales, al suplir la falta de mano de obra en la agricultura a causa de
la migracion.

Los recursos monetarios emanan de diferentes fuentes: de las transfe-
rencias econodmicas que reciben via remesas del extranjero (principalmente
de alguno de sus hijos que también es migrante); por actividades que reali-

& cepaL, op. cit, p. 5.

7 Ibid, p. 12.

** Gobierno del Estado de Guanajuato y coeseg, op. cit, p. 57.
* E. C,, Cortazar, Guanajuato, entrevista, octubre de 2007.
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zan en el comercio informal (generalmente en un puesto ambulante de
frutas, aguas de sabor, paletas heladas, o venta de dulces); en algun nego-
cio que haya podido establecer con el dinero que obtuvo como migrante
(que generalmente es una tienda de abarrotes); en el trabajo por cuenta
propia, o laborando como asalariado (jornalero o pedn) en la agricultura.
Muchos de ellos también son, durante su vejez, trabajadores de familiares,
sin recibir algun tipo de pago, o éste es minimo.*

Otra importante fuente de ingresos para las personas adultas mayores
en el municipio han sido los programas federales o estatales, como el Pro-
grama de Apoyos a Adultos Mayores en Guanajuato que esta bajo la coor-
dinacion del pir. Aunque exiguos, éstos representan un recurso moneta-
rio que les permite sobrevivir ante el debilitamiento de las redes familiares
de apoyo debido al cambio de residencia (fuera del pais) de su descenden-
cia. Recursos que generalmente utilizan las personas adultas mayores
para comprar alimentos, medicinas o para solventar algiin gasto de su vi-
vienda.

En el municipio, los adultos mayores que cuentan con algin tipo de
pension representan un porcentaje pequeio, pues de los ex migrantes so-
lamente algunos de los que lograron “arreglar papeles” durante los dife-
rentes programas de regularizacion migratoria, pudieron obtener un nu-
mero de seguridad social y un empleo en los que contaban con algtin plan
de jubilacion.

El trabajo de los adultos mayores varones también esta vinculado a pa-
trones culturales y sociales que refieren los roles de género, pues entre los
ex migrantes persiste la idea de que, como hombres y cabeza de familia,
deben ser los proveedores,* por lo que asumen que atn en la vejez les co-
rresponde asegurar la subsistencia de los miembros de su hogar. Sin em-
bargo, en esta tarea enfrentan la escasez de oferta laboral, la debilidad —o
carencia— de los sistemas de solidaridad intergeneracional,” problemas
de salud y de movilidad, lo que cada vez les hace mads dificil continuar
cumpliendo con esta asignacion social. Y aun asi lo hacen cuando existen
situaciones que obligan a que el varén adulto mayor sea el principal sus-

" Gobierno del Estado de Guanajuato y cogseo, op. cit, p. 56.
1 cepaL, op. cit, p. 29.
“Ibid, p. 21.
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tento de su familia. En palabras de J. H.:

Con 70 anos [yo] sigo trabajando en el campo. Aqui nomas soy [yo] el que
puede dar. Vivimos [aqui] yo, mi esposa, mi mamad y su mama [de la esposa]
[ambas con mas de 90 afnos de edad] y un hijo enfermo de ataques. Se enfer-
mo cuando andaba la fiebre de la encefalitis, él tenfa un afio y medio de naci-
do cuando la fiebre llegé aqui; €l acabo la primaria [...] y le comenzaron a
dar ataques, los médicos dijeron que era lo que le quedo de la encefalitis,
hasta ahorita no se alivia, los medicamentos antes estaban baratos ahora
estan carisimos, €l no ha conseguido el programa de ayudas, no se lo han

dado.*

La agricultura y la crianza de animales son la fuente principal de sub-
sistencia de los adultos mayores y su familia, actividades a las que la ma-
yoria de hombres y mujeres de las localidades estudiadas han dedicado
gran parte de su vida y que realizan en sus parcelas y en los solares domés-
ticos. Empero, éstas ya no resultan redituables por lo que es limitado el
acceso a recursos monetarios extras por esta via.

Los adultos mayores trabajan la tierra bajo un régimen de produccion
tradicional por lo que se encuentran en los margenes de las relaciones de
produccion capitalistas y de los “beneficios™ del trabajo asalariado, por lo
que la responsabilidad sobre su seguridad econdmica y manutencion ha
sido trasladada a ellos mismos,* sin poder acceder a algin sistema de se-
guridad social (excepto los pocos recursos a los que pueden tener acceso a
través de algunos programas federales y estatales que suelen tener vigencia
sexenal).

Como se menciono, la salida del hogar de los miembros mas jovenes
de la familia, por su insercion en los flujos migratorios internacionales,
suele estar acompafnada del envio de remesas; pero con el paso del tiempo
y el establecimiento de los migrantes en el lugar de destino, es frecuente
que se dejen de enviar éstas, dindose el abandono econémico de los adul-
tos mayores, que deben hacerse cargo solos de su manutencion y de los
arreglos que se requieran en el ambito doméstico familiar. Segtin E. C.:

). H,, Cortazar, Guanajuato, entrevista, noviembre de 2010.
“ Escobar, op. dt., p. 41.
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Yo no llegue muy lejos en mi negocio de panaderia, para empezar, se necesita
de personal, mis hijos, mi familia, algunos vecinos, comenzaron a irse al nor-
te. En el norte tengo un hijo y dos hijas, estan en Dallas; las mujeres trabajan
en un invernadero, una ya lleva alld como 8 afios, es viuda [...], la otra lleva
un poquito mas y ya tiene sus papeles arreglados. Es malo decirlo, pero no
nos mandan ni para una coca, no sé qué les da el norte, pero alld se olvidan
de todo, no todos eh.

Yo conozco un carajal que ellos si han sido beneficiados por sus hijos.
Segun mi pensamiento lo que mas se perjudica es la familia, lo demas no be-
neficia a nadie porque alld se lo gastan. En unos ranchos se nota mas que
aquila ayuda del dinero de la migracion, los hijos si ayudan a los padres; hay
muchos rancheros que no tenfan ni para comer ahora tienen sus buenas ca-
sas, sus camionetas, y aqui pa’ que se noten las mejoras, esta mas dificil. Si un
hijo que usted tenga en el norte le ayuda econémicamente se acerca un poco
a decir que estd unida la familia; si no le mandan un quinto, esta desunida;
vemos que asi es en un 90 por ciento.”

El trabajo en Estados Unidos y sus efectos

La calidad de vida de los adultos mayores ex migrantes tiene que ver con
un conjunto de elementos que confluyeron a lo largo de su trayectoria como
trabajador en Estados Unidos, tales como las actividades que desempefiaba
y las condiciones laborales en que las hacia; el acceso, o no, a servicios de
salud en las localidades a las que llegaba a trabajar en ese pais, y su estatus
migratorio; a todo lo anterior hay que sumar la existencia y calidad de los
servicios en las localidades rurales donde ahora viven, y es que el lugar de
residencia puede tener efectos importantes en la vida diaria, pero princi-
palmente en los recursos de que dispone y en las condiciones en que puede
subsistir al llegar a la tercera edad.

La trayectoria migratoria y laboral de los entrevistados estuvo vincula-
da a la agricultura en los campos de Estados Unidos, que es el nicho laboral
que menos ofrece. Los jornaleros agricolas perciben bajos salarios (muchas

S E. C,, Cortazar, Guanajuato, entrevista, octubre de 2007.
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veces le pagan a destajo, lo que implica una mayor autoexplotacion), no tie-
nen prestaciones y las condiciones laborales en que llevan a cabo sus activi-
dades son precarias, la mayoria de las veces realizando actividades de riesgo.

Los cortazarenses se han insertado durante mucho tiempo en la agri-
cultura estadounidense en estas condiciones, por lo que este tipo de em-
pleo ha sido un factor que actia en detrimento de su salud. Cabe aclarar
que las condiciones laborales precarias y de vida que tienen en Estados
Unidos rara vez son explicitadas espontdneamente en la narrativa delos ex
migrantes adultos mayores, a menos que se les pregunte directamente so-
bre éstas. Lo que si surge casi de inmediato cuando hablan sobre el trabajo
en los campos de Estados Unidos, es que éste ha sido una fuente de ingre-
sos importante para los cortazarenses, tanto para los migrantes veteranos
como para los actuales.

Sin embargo, hay que destacar que las actividades desempefadas tie-
nen un alto costo, que al llegar a la tercera edad se manifiesta. El cuerpo se
convierte en una forma de recordarle al trabajador agricola su experiencia
como migrante internacional. Para muchos de los adultos mayores ex mi-
grantes, debido a una vida laboral de largas jornadas, pesadas actividades,
mala alimentacion, condiciones de vida precarias en los campos estadou-
nidenses y las desgastantes posiciones corporales que requeria cada uno
de los cultivos en los que trabajaba, ha llevado a que el dolor fisico se haya
incrustado en el cuerpo. Un cuerpo que con los aios y las enfermedades se
siente y percibe como sufriente.

Los dolores fisicos también llevan a que los adultos mayores ex mi-
grantes experimenten sus subjetividades y emociones anidando en ese
cuerpo sufriente, pues ahora como personas de la tercera edad ven limita-
da su movilidad fisica, su capacidad productiva, y muchas veces, los hace
depender de un cuidador que generalmente es su esposa o alguna de sus
hijas, aspecto que los puede llevar a percibirse como una carga. EI dolor
fisico, pero también el dolor que da la impotencia que se experimenta a
través de la corporalidad sufriente, introducen significados importantes
en la vida como adulto mayor debido a que el cuerpo es el medio a través
del cual un individuo se relaciona con el mundo.*

& Merleau-Ponty, Fenomenologia de la percepcion, pp. 97-99.
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En este sentido, el dolor genera una percepcion distinta del mundo que
antes se habitaba y que ahora es vivido desde la incapacidad, por lo que ese
mundo se resignifica a partir de una posicién de vulnerabilidad, pocas ve-
ces reconocida y asumida. Esa vulnerabilidad no aceptada quiza sea la ra-
zon de que en los recuerdos se haga alusion a la época en que tenian un
cuerpo sano, listo para trabajar; un cuerpo atil para el mercado laboral
porque era habil, fuerte, sumiso, décil; un cuerpo que fue entrenado “para
aguantar”. Un cuerpo donde se aplica la disciplina y la autodisciplina para
ser funcional en términos de los requisitos del sistema econdmico y de
produccion.

Hay que subrayar que los ex migrantes entrevistados no sélo soporta-
ron el gobierno de otros (capataces, mayordomos, patrones estadouniden-
ses), sobre su cuerpo; en las actividades que realizaban como trabajadores
extranjeros el control del tiempo también fue basico en su experiencia la-
boral; en muchos cultivos se pagaba a destajo, por lo que se establecian los
ritmos de actividad y la forma de repetir ésta de manera mds eficiente para
maximizar el esfuerzo y tiempo de los jornaleros migrantes.

Ese control sobre el tiempo propicié que los trabajadores desarrollaran
habilidades de coordinacion entre diferentes partes de su cuerpo (manos,
pies, cabeza, ojos, espalda, etc.) con la actividad que realizaban (pisca, cor-
te, poda, deshierbe, deshije, etc.) y el producto con el que trabajaban (be-
rries |zarzamora, fresa, cereza, arandanos|, manzanas, jitomates, naranjas,
sandias, legumbres, etc.). Habilidades que en la tercera edad ya no estdn
tan coordinadas y que tampoco le son ttiles en el campo cortazarense.

Al controlar el tiempo también se crean trabajadores dociles, ttiles
para que funcione el engranaje del sistema de produccion capitalista. Un
sistema que establece las condiciones bajo las cuales se generan y obtienen
los beneficios para productores e inversionistas, en los campos estadouni-
denses enfocados en satisfacer la demanda de mercados internacionales.
Sin embargo, la forma de funcionar de este sistema conlleva el deterioro
del cuerpo trabajador, desgastando su tinico medio de produccion y su-
pervivencia.

Esta situacion evidencia no sélo una realidad individual, la de los jor-
naleros migrantes que trabajan en los campos agricolas estadounidenses,
sino también una situaciéon macroestructural que prevalece en los siste-
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mas econdmicos actuales que favorece a los grandes capitales, en detri-
mento de la mano de obra que saca adelante la produccion. La dinamica
laboral que enfrentan los trabajadores agricolas extranjeros y que se hace
evidente posteriormente en sus cuerpos, visibiliza lo que menciona Fou-
cault,*” que el cuerpo se convierte en un texto donde se escribe la realidad
social. Una realidad de explotacion de la fuerza de trabajo que no siempre
es reconocida por los jornaleros agricolas; menos lo hacen cuando llegan a
la tercera edad y evocan ese tiempo.

Sin embargo, todo lo anterior disminuye su importancia cuando los
adultos mayores ex migrantes se remiten a los recuerdos de su vida en el
extranjero; reminiscencias en que la estructura de sentimientos*® se hace
patente, pues emergen una serie de emociones y percepciones sobre un
pasado que se ha ido. Gran parte de las remembranzas que los exmigran-
tes de Cortazar tienen de cuando fueron a Estados Unidos se encuen-
tran entrelazadas a una especie de orgullo vinculado a su experiencia
laboral.

Si se fueron contratados durante alguna de las etapas del programa
bracero, destacan el hecho de que ellos si fueron seleccionados, pues no
todos los aspirantes lograron estar en las “famosas listas’, donde eran ano-
tados aquellos que irian a trabajar a los campos estadounidenses. Mas sa-
tisfaccion les da haber sido contratados varias veces pues, subrayan que,
aunque algunos quisieron entrar al programa no pudieron hacerlo porque
no contaban con los recursos para el viaje a las ciudades de reclutamiento
—Irapuato, Empalme, o Monterrey— o para pagar la cuota que les pedian
quienes controlaban las listas en los centros de contratacion.

Los habitantes mds viejos de las poblaciones del municipio de Corta-
zar mencionaron que aun en los afnos del Programa Bracero habia gente
que se iba a Estados Unidos “libre” (sin documentos ni contrato), pues
antes no era tan problemdtico pasar la frontera y podian moverse a traba-
jar a diferentes granjas o campos agricolas. Los entrevistados comentaron
que cuando se iban contratados tenian que trabajar con un solo patron, lo
cual limitaba sus posibilidades de movilidad, pues si éste no los trataba
bien, se tenian que quedar hasta terminar el contrato.

7 Foucault, Vigilar y castigar, p. 124.
“EWilliams, La larga revolucion, p. 57
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Y ellos “se aguantaban” para no quedar mal y ser recontratados. Si su
experiencia fue “libre”, esto es con un ingreso migratorio no autorizado. El
motivo de satisfaccion es por haber cruzado varias veces la frontera sin ser
detenido; o si fue deportado, su orgullo esta en haber reingresado a terri-
torio estadounidense después de haber sido obligado a salir. Como co-
menta J. G.:

Yo soy del 38 [1938] [...] para el 56 [1956] yo tenia como 15 afios, [por eso]
no me admitian en las contrataciones, estaba yo muy chico. En 72 [1972] me
fui para Texas de mojado, duré seis meses, me fue bien. En el 76 [1976]
me fui otra vez a Estados Unidos, al lado del West, en La Mesa, Texas, estuve
trabajando unos seis meses y me vine. Trabajaba en las despepitadoras de al-
godon, nos pagaban por hora, me daban cheques como de 300 [dolares]; en
ese tiempo valia como a 5.50 [dolares] la hora. Unos la haciamos, otros no
aguantaban y se regresaban. Después me fui para Dallas, Texas, para Mac-
kensy, Texas. Me quede hasta que termind el trabajo y me vine, me quede
aqui y sembraba pedacitos de tierra, asi tres afios, en ese afto del 76 [1976]
regrese aqui y me fui de vuelta en el 79 [1979].#

El reconocimiento que recibian por parte del patron estadounidense es
otro motivo de orgullo pues de alguna manera era una forma de admitir
su valia como un “buen trabajador”. En palabras de R. ].:

Trabajé muchos afnos en el campo, con un patron; [él] no queria que [yo] me
viniera porque [yo] le trabajaba bien; me decia que [¢l] me ayudaba a arre-
glar mis papeles [...] [y] ya que los tuviera, que [yo] les podia arreglar a mi
mujer y a mis hijos para que [toda la familia] viviéramos alld. Ya arreglado,
me decia, nunca [me] iba a faltar trabajo con él. Pero la mujer [esposa del
entrevistado] nunca se quiso ir, y los hijos estaban chicos; en ese tiempo yo
ibay venia.®

En el 87 [1987] estuve trabajando con un ranchero, era [yo] tractorista;
[en ese afo] ya estaba lo de la Amnistia, ya estaban arreglando papeles, pero
yo no alcance; luego se abrio otro programa de la agricultura, alli meti yo. Le

*]. G, ex migrante, 72 anos, Cortazar, Guanajuato, entrevista, noviembre de 2010.
** A. T, 78 anos, Cortazar, Guanajuato, entrevista, marzo de 2009.
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dije al patron que si me podia ayudar; con él estabamos 5 tractoristas y a los
demads no les quiso arreglar. Necesitaba uno tener pruebas de que andaba
uno alla desde el 85 [1985], los otros no [las] tenian.

La que me arreglo a mi fue la esposa del ranchero, porque veia que yo si
trabajaba bien, que no tomaba, que lo que me mandaba el ranchero [lo] ha-
cia. [Ella] me llevé con un padre [que hablaba espafol] a que me llenara to-
dos los papeles y ella me firmé [los papeles]. Entonces ya fui, era el ultimo
dia, habia mucha gente. Llegué a las 4 de la mafnana a [las oficinas de] la mi-
gracion en Dallas y me toco hasta las 6 de la tarde. Me sacaron fotos, me to-
maron huellas y como a las 8 de la noche me dieron la mica. Duré trabajando
alla como 14, 15 afos, iba y venia, siempre mis idas eran de estar alld como
seis, siete meses.”'

Ese reconocimiento laboral contrasta fuertemente con la realidad pre-
sente en donde el envejecimiento se ha convertido para ellos en un proble-
ma, pues muchas veces la etapa de vejez estd acompanada de pobreza, en-
fermedad, discapacidad (sobre todo de movilidad, de vista o de audicion)
y aislamiento social. Circunstancias que no solo limitan su capacidad fisi-
ca sino también que impactan en gran medida la interaccion social, con la
familia, los amigos, vecinos, asi como la posibilidad de realizar las activi-
dades cotidianas y laborales, lo que aumenta en los adultos mayores la
sensacion de dependencia y llegan a experimentar el abandono y su desva-
lorizacion a nivel social y familiar.

Otro motivo de satisfaccion de los adultos mayores ex migrantes tiene
que ver con los resultados que lograron referidos a las mejoras de sus con-
diciones de vida durante el tiempo que duré su experiencia laboral en Es-
tados Unidos, tales como la compra de tierra, de insumos agricolas, la edi-
ficacion de una casa de material y la educacion que pudieron darle a los
hijos, sobre todo si éstos lograron estudiar alguna carrera técnica o profe-
sional. . G., comenta que:

Desde los afios 70 [1970] en delante comienza a desarrollarse esta zona, todo
porque comienzan los migrantes a enviar dinero para mejorar su pueblo [la

' R. 1, 79 anos, Cortazar, Guanajuato, entrevista, noviembre de 2009.
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infraestructura de sus localidades]. Ninguna de las comunidades tenfa avan-
ce hasta que empieza uno a migrar, de ahi ya se empieza a notar la economia,
los cambios; antes que esperanzas que se lograra algo.™

Con la migracion han cambiado las construcciones de las casas, como
desde hace unos 30 anos se comenzo a mirar una mejora en las construccio-
nes; antes habia hartas casas de cartén, y las mejorcitas eran de piedra y teja.
Aqui [yo] tenia dos cuartitos tapados con lamina de carton, enjarrados con
arena; estdbamos todos amontonados y los hijos ya estaban mayorcitos.
Y pos me fue muy bien alla [Estados Unidos] y ya la pude hacer de material.
Cuando trabajé alla no estaba uno rico, pero ya tenia uno que comer; si apo-
ya el dinero de Estados Unidos. Primero iban dos o tres gentes, pero ya de
que se empezo a ir harta gente, fue del 70 [1970] pa’ arriba, y del 90 [1990]
para aca ha aumentado mucho mas.”

Se me recibio una hija de arquitecta, aqui en Celaya [...], mi hija la saque
adelante, le di la carrera con dinero de Estados Unidos, con dinero de alla se
puede, si no aqui con qué. Las inscripciones cada semestre eran de treinta y
tantos mil pesos; ella consiguié beca en la Latino de Celaya, pagabamos
como el 7%, 8%. Para darle estudios a mi hija, aqui trabajando en el campo
nunca hubiera podido.

Es un gran beneficio el dinero de Estados Unidos, nos dio para que estu-
diaran los hijos, para construir la casa, para comer. Pero te voy a decir una
cosa, el dinero de Estados Unidos esta maldecido si no lo hace uno rendir, el
dinero de los dodlares se vuelve nada, asi lo he notado yo [...] nomas una mu-
chacha de mis nueve hijos se quedo solo en la secundaria. El que no quiso
estudiar fue por “huevon” Nadie me puede tachar de que no los mande a la
escuela, de que no les di estudios, sin estudios estamos perdidos.™

En las décadas de los afios 1960, 1970 y 1980, una gran parte de las re-
mesas enviadas por los cortazarenses que participaron en los flujos migra-
torios, y que ahora son adultos mayores, se destinaban (después de aten-
der los gastos de manutencion y vivienda) para la compra de tierras,

*2R. M., 70 anos, Cortazar, Guanajuato, entrevista, octubre de 2007.
1 E.V, 63 anos, Cortazar, Guanajuato, entrevista, noviembre de 2007.
). G, 78 anos, Cortazar, Guanajuato, entrevista, noviembre de 2010.
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ganado, e insumos para el cultivo de productos agricolas. Actualmente
solo una minima proporcién de las remesas de los migrantes menores de
60 anos se utiliza para comprar tierras o avios agricolas.

En ese tiempo, los flujos migratorios fueron dando origen a un grupo
cuyo capital econdémico y politico derivaba de su insercion y empleo en la
agricultura de Estados Unidos y de la adquisicion de tierras en el lugar de
origen. Pero con el tiempo, ese grupo fue desplazado, debido a su edad,
enfermedades y por la disminucion de sus recursos para hacer frente al
incremento en los costos de produccion agricola en la poblacién donde
ahora residen.

La mayoria de los agricultores de esa generacion (de entre 65 y 80
anos) que ya no pudieron trabajar, o que ya no tenian cémo sembrarlas,
vendieron sus tierras; otros siguen cuidando los animales que lograron ad-
quirir (o los que pueden mantener) y/o sembrando un poco de maiz. Aun-
que economicamente estas actividades ya no sean redituables, no las aban-
donan totalmente porque han sido una parte importante de su vida.

No obstante que en la mayor parte de las localidades del municipio la
principal fuente de trabajo ha sido la agricultura, en terrenos propios o
como jornalero asalariado, el nimero de los que se dedican a esta activi-
dad, como también ha sucedido a nivel estatal, ha decrecido debido a que
gran parte de los varones se va a trabajar al “norte” y a que los nutrientes
de la tierra se han empobrecido, requiriendo los cultivos mayor inversion
y uso de fertilizantes. A la par del deterioro ecoldgico, también hay una
crisis del modelo de explotacion agricola tradicional que no puede compe-
tir con la agricultura capitalista que se ha desarrollado en la region del ba-
jio guanajuatense.

A esto se suma el envejecimiento de la fuerza laboral que, junto con la
migracion, ha disminuido la mano de obra masculina disponible, lo que
implica una reconfiguracion del mercado de trabajo que ha buscado susti-
tuir esta carencia con la participacion de mujeres, adolescentes y, en algu-
nos casos, de adultos mayores y menores de edad. Sin embargo, las condi-
ciones laborales que prevalecen en el mercado de trabajo agricola no son
una solucion para la caida del nivel de ingreso, el aumento del empobreci-
miento y de la dependencia de recursos externos. De ello son conscientes
los que se quedan, como comenta R. V.:
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Los migrantes han sido una gran cosa aqui, pero el pueblo se estd quedando
sin gente. Si uno siembra maiz, no se lo compran a uno a buen precio. Lo que
uno siembre no se los compran como debe ser. Antes se podia sembrar un
poquito de maiz, frijol garbanzo, trigo; tenia uno sus gallinas y podia vender
los huevos y sacar un poco de dinero, ahorita nada de eso tiene ya valor, aqui
ya no hay nada de que mantenernos.”

La mayoria de los entrevistados en las distintas localidades del munici-
pio, de entre 65 y 80 afios, mencionaron que antes de migrar se dedicaban
a actividades relacionadas con el campo. El contenido de las entrevistas
también permite resaltar que la diferencia generacional entre los ex mi-
grantes de la tercera edad y los migrantes actuales no solo se nota en el
tipo de actividades realizadas, sino también en la forma en que los habi-
tantes de 65 y mas afios, se identifican con el “terrufio’;, con las relaciones
de produccion que se daban en su territorio y con lo que éste les propor-
ciona. Los mas viejos siguen sintiendo un vinculo con la tierra, su sustento
(aunque ésta cada vez les dé menos para mantenerse) porque es una parte
importante de su identidad territorial, social y laboral.

Lo que se recuerda y lo que se olvida

Los recuerdos de un pasado en que los entrevistados se han autorreconoci-
do como productivos debido a su experiencia laboral en el extranjero, han
sido la fuente para conocer las percepciones, creencias y representaciones
que se hacen tanto a nivel individual como colectivo sobre la vida y el tra-
bajo de los migrantes internacionales, sobre todo de los que han regresado
a vivir su vejez en el lugar de origen.

En las narrativas de los adultos mayores hay cierta nostalgia por lo que
podian hacer mientras eran laboralmente activos en Estados Unidos, sobre
todo por las actividades que realizaban, que requerian del trabajador fuer-
za, aguante, habilidad y buen desempeno. Los ex migrantes entrevistados
recrean un pasado que ya no regresard, pero que se revive cotidianamente

**R.V,, 72 anos, Cortazar, Guanajuato, entrevista, marzo de 2010.
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a través de los recuerdos; y tal vez éstos también son una forma de evitar
que se piense en lo que sucede en el presente, donde experimentan una
fragil situacion economica, la falta de fuerzas, la poca movilidad que les
impide llevar a cabo sus actividades cotidianas, que limita su presencia en
los espacios de encuentro y conversaciones sociales, y dificulta su produc-
tividad, que apenas les da para sobrevivir y mantener a sus dependientes.

En sus recuerdos, las representaciones que se han creado, para si mis-
mos y para los demads, acerca de los resultados positivos que se han obteni-
do debido a la migracién, muchas veces ha llevado a que los adultos mayo-
res ex migrantes, silencien o eliminen de sus narraciones la tristeza, la
soledad, el miedo, la impotencia ante la explotaciéon y el maltrato laboral
que vivieron durante su estancia en el extranjero; aspectos que se guardan
para si, en el ambito de lo privado y personal.

Y esas reservas pueden producir espacios de olvido. En la “mala memo-
ria” de los entrevistados prevalece una fragmentacion de los recuerdos que
impide reconstruir una trayectoria consistente® con la experiencia real en
los campos estadounidenses; fragmentacion que puede ser reflejo de una
percepcion negativa, que se elimina debido a la infelicidad que producia.

En esos espacios de olvido hay aspectos de los que no se quiere hablar,
que es necesario silenciar, tales como las condiciones laborales y de vida,
de carencias, de sacrificios, de malos tratos, de salarios no pagados, de au-
sencias; esto es, de experiencias no gratas que tuvieron como trabajadores
agricolas migrantes. Condiciones que, sin embargo, no pueden dejar de
percibirse en su vida diaria actual, porque el cuerpo obliga a recordar los
efectos de ese pasado.

Conclusiones

La informacion obtenida permite destacar como a lo largo de los aiios los
ex migrantes han construido su historia laboral a partir, principalmente, de
sus logros y de las vivencias que reafirman su valia como trabajador agrico-

lay como proveedor de su familia nuclear. Su historia es parte de un tiem-

¢ Lechner y Giell,"Construccion social de las memorias en la transicion chilena”’, p. 12.
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po pasado que, de alguna manera, les ayuda a sobrellevar su presente en
que, debido ala edad, a problemas de salud, a la falta de agilidad motriz y
ala carencia de recursos economicos, se encuentran muchas veces margi-
nados, aislados socialmente y supeditados a la ayuda que otros miembros
de su familia les puedan proporcionar.

Sin embargo, también es importante destacar que, aun existiendo esos
factores limitantes, varios de los entrevistados siguen activos laboralmen-
te, trabajando en su parcela en su lugar de origen, en el cultivo de algunos
productos agricolas de subsistencia, cuidando los animales que pueden
atender en su traspatio, o como pequefios comerciantes, lo que les permite
contar con algunos recursos que, les evita sentir que son “una carga” para
sus descendientes.

La manera de percibir retrospectivamente los logros quizds también
sea parte del imaginario sobre lo que para la generacion de cortazarenses
de 60 y mds afios, representaba ser hombre, quienes no hablaban de los
sufrimientos y maltratos que experimentaron como trabajadores agrico-
las, en un pais extrafo a su lengua y cultura, en que estaban lejos de sus
interacciones familiares, sociales; cuestiones que fueron silenciadas pues
eran signos de debilidad.

En ese imaginario social, sus identidades masculinas y el recuerdo de
sus propias historias como migrantes le remiten a un ambito de represen-
taciones y emociones de los que no es ficil hablar pero que pueden ser re-
conocidos por otros que tienen historias similares. En este sentido se pue-
de decir que el pasado laboral que es recordado por los exmigrantes no es
algo dado, ni sélo individual, es una construccion social en la que conflu-
yen parte de una realidad que es compartida junto con su percepcion y
emociones asociada a ésta, que pueden matizar la experiencia.

Una construccion social en la que algunas cosas son valoradas, mien-
tragimie otras son rechazadas; una construccion cuya importancia radica
no tanto en la exactitud de los hechos como en el relato y la interpretacion
de ellos,” que se lleva a cabo para ser escuchado por los demas. Lo que
recuerdan los entrevistados sobre el lugar, tiempo de trabajo y experiencia
laboral en Estados Unidos ha sido despojado de cualquier connotacion

7 Ibid., p. 2.
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negativa, para rescatar lo mas significativo, que en el presente de los ex
migrantes resulta consolador.

Recuerdos que se construyen para si mismos, pero también para alen-
tar las representaciones sociales acerca de la vida como trabajadores mi-
grantes en Estados Unidos, para los otros. Quiza por ello los recuerdos que
se rememoran solo pueden ser satisfactorios. Sin embargo, en los recuer-
dos se deja fuera algo que también estd agazapado en la memoria, como la
violencia, la discriminacion, el rechazo, el aislamiento, la negacion de ellos
mismos como sujetos de derechos; es decir, de todo aquello que experi-
mentaron como trabajadores migrantes, jornaleros agricolas, como extran-
jeros en tierra ajena, y que no solo se hizo presente en los malos tratos reci-
bidos, sino también en lo que les decian y en la forma como se los decian.

En los recuerdos también se deja fuera el fracaso: las veces que no se
pudo cumplir con los contratos porque el cuerpo no resistia la pesada car-
ga de trabajo, que no logré pasar la frontera cuando quiso ingresar sin au-
torizacion migratoria, cuando el “coyote” lo abandono en el cerro y, perdido
y sediento, tuvo que entregarse a los agentes de migracion para conservar
la vida, cuando no logré llegar a su destino, cuando no se “aguantd” el mal-
trato de los capataces, cuando gasto en vicios el dinero que debia enviar a
su familia, cuando le doli6 la discriminacion de la cual era objeto en tien-
das, en la calle, en el trabajo o cuando el cuerpo ya no tuvo la fuerza sufi-
ciente para ser lo que requiere el sistema productivo estadounidense, que
demanda trabajadores rdpidos, agiles, dociles, resistentes, “aguantadores”.

Todo lo anterior se vuelve parte inherente de la vida como trabajador
agricola migrante. Y ahora se constituyen en elementos de un pasado vivi-
do, incorporado en el cuerpo, pero que se ha olvidado o callado intencio-
nalmente, porque les permite fortalecer el sentimiento de autovaloracion,
que resignifica su presente.
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Resumen

La entrada en vigor del neoliberalismo contribuyé ala desregulacion del
sistema financiero mexicano. Entre sus caracteristicas se encuentran la re-
privatizacion de los bancos nacionales y la liberacion de la economia para
la circulacion global de los servicios financieros. Bajo este contexto, se ins-
cribe el presente trabajo, que tiene como objetivos principales el de dimen-
sionar, identificar y conocer la relacion entre los flujos de remesas con los
servicios bancarios y como estos factores inciden en la distribucion espacial
de las metropolis mexicanas. Para alcanzar estos objetivos, se cred una me-
todologia con perspectiva espacial y de cardcter mixto, en la cual se inclu-
yeron estrategias cualitativas y cuantitativas. A partir de lo anterior, se ob-
tuvieron tres resultados, en tanto las metréopolis se distinguieron por tener
flujos internos y externos de remesas y redes bancarias y por contar con
redes bancarias excluyentes bajo la dinamica de las remesas.

Palabras claves: neoliberalismo, remesas, banca muiltiple, metrdpolis, México.

* Maestro en geografia por la Universidad Nacional Auténoma de México (unam), México. Doc-
torando en geografia por la Universidad Nacional Auténoma de México (unam), México. or-
cio: https://orcid.org/0000-0001-5347-2085

194




MEOLIBERALISMO ¥ FLUJOS DE REMESAS A TRAVES DE LA BANCA MULTIPLE

Introduccion

En las Gltimas décadas las remesas han tenido un ascenso importante. A
mediados de los afios noventa del siglo xx México, segtin cifras del Banco
Central,' recibié 3.6 mil millones de ddlares, donde los principales canales
de recepcidn eran por ordenes de pago internacionales (money orders) y
transferencias bancarias.

Veinte anios después, el flujo de remesas recibidas fue de 25 mil millo-
nes de dolares y al cierre de 2020, bajo un contexto de crisis econémica
derivada por la pandemia SARS-CoV-2, alcanzo la cifra de 40 mil millo-
nes de dolares. Este aumento fue favorecido por innovaciones tecnologicas
en los servicios electronicos, y por diversas estrategias redituables impul-
sadas por la bancarizacion de las remesas.

Sin embargo, uno de los temas que ha sido poco atendido es el bino-
mio que conforman las remesas con la banca maultiple. Es considerado de
interés primordial en la agenda de las ciencias sociales, entre aquellos que
analizan estudios tedricos y empiricos, tales como la desigualdad, su im-
pacto en la pobreza, el crecimiento, la educacion, la mortalidad infantil, el
emprendimiento® y las innovaciones metodologicas, donde se vinculan a
las remesas indigenas.’

La dindmica de las entidades bancarias que inscriben al negocio de
las remesas es un tema complejo por las distintas modalidades de distri-
bucion entre receptor-emisor, mismas que involucran operaciones con
instituciones bancarias, uniones de crédito, oficinas postales o cadenas
comerciales que ofrecen bienes y servicios.* Por tal motivo, es pertinente
analizar el negocio que rodea al mercado de los flujos de remesas con la
banca multiple, ya que engloba diversos actores. Uno de ellos es el remi-
tente-destinatario, entre otras formas alternas de recepcion;® otro, los

' Banco de México,"Ingresos por remesas (CE81)"

2 Dermiguc-Kunt et al,, “Remittances and banking sector breadth and depth”, p. 229.

3 Roldan, Gasca y Sanchez, “El aporte de las remesas indigenas en México”, pp. 17-22.

1 Banco de México, “Ingresos por remesas, distribucién por municipio (CE166)"; Bajuk, “El mer-
cado de remesas nacionales en México”.

* Hernandez-Coss, “A proposed framework to analyze”; Pérez y Alvarez, "Intermediacion finan-
ciera y remesas en Mexico', p. 121.
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intermediarios bancarios nacionales/internacionales® e instituciones pu-
blicas/privadas.”

Ahora bien, para el caso de México, si bien existen documentos diver-
sos que han analizado el papel de la banca comercial para el envio de
remesas, la mayor parte de ellos han centrado su estudio en el dambito esta-
tal,® y se han enfocado principalmente en analizar el estado de Guana-
juato, por la importancia que han cobrado estos envios para la economia
local?

El presente documento centra su interés en la escala geografica metro-
politana con la finalidad de analizar desde este ambito espacial el nexo en-
tre el flujo de remesas con la banca multiple. El objetivo es entender el pa-
pel que juegan estas transferencias en el desenvolvimiento de las redes
bancarias en algunas ciudades, y la identificacién de los grupos bancarios
que rodean al mercado de estos envios; tanto las de origen extranjero
(BBVA, Banorte, Santander, HSBC), como nacional (Ve por Mas, Forjado-
res, BanCoppel, Afirme, BanRegio).

El objetivo de este trabajo estriba en dimensionar, identificar y cono-
cer la distribucion espacial del mercado que rodea al binomio entre la
recepcion de remesas, con la banca maltiple en algunas zonas urbanas
de México. Para lograr lo anterior, el documento se organiza a partir de
cuatro ejes. En primer lugar, se describe el disefio metodolégico; mien-
tras que el segundo responde al marco tedrico bajo un contexto neolibe-
ral; por su parte, el tercero obedece al papel que tiene la banca multiple
en los negocios de las remesas; y, por tltimo, es un andlisis espacial don-
de se correlacionan los flujos de remesas y la red bancaria metropo-
litana.

& Karafolas, “Migrant remittances in Greece and Portugal®, p. 361; Uchenna, Evans y Stephen,
"One dollar, one bank account”; Invirng, Mohapatra y Ratha, Migrant remittance flows;
Mookerjee y Roberts, "Banking services, transaction costs”; Pérez y Alvarez, cit.

7 Ikpesu, Akinola y lkpesu, “Remittance flows and banking”; Hernandez-Coss, U.5.-Mexico.
Remittance corridor. Lessons on shifting from informal to formal transfer systems, p. 245.

! Dermiguc-Kunt et al., op. cit.

? Pérez y Alvarez, op. cit.
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Metodologia: un analisis de corte espacial

En primer lugar, para las variables bajo andlisis se recurrio a fuentes de
datos ofici en cuanto al tema de captacion de remesas se utilizaron las
estadisticas que proporciona el Banco de México. Para conocer las entidades
bancarias se recurrio al Directorio Estadistico Nacional de Unidades Eco-
nomicas (DENUE) que proporciona el Instituto Nacional stadistica y
Geografia (INEGI) durante la temporalidad del 11-2020.'* Dicho esquema
de organizacion se basa a través del Sistema de Clasificacion Industrial de
América del Norte (sc1an-2018), donde los servicios financieros compren-
den a 26 giros econdmicos con un total 102 568 unidades econdmicas en el
territorio nacional.

En cuanto al tema que rodea al negocio del mercado de las remesas
registra un total de 76281 establecimientos organizados en 11 giros; sin
embargo, en la presente investigacion se considera a la subrama 522-110
que engloba a la Banca multiple" con un total de 66212 establecimientos
cuyos servicios incluyen la extraccion de las remesas familiares, las cuales
fueron respaldadas a través de la revision de las paginas de internet de los
grupos bancarios (vid. cuadro 1).

Cuadro 1. Estructura de los servicios financieros v su vinculacion con las remesas

Codigo Nombre de laactividad Unidades Porcentaje
521110 Banca central 24 0.03
522110 Banca miltiple 66212 86.80
522210 Banca de inversion 764 1.00
522310 Unienes de crédito 125 0.16
522320 | Cajas de ahorro popular 5085 6.67
522390 Otras instituciones de ahorro y préstamo 539 0.71
522510 Servicios relacionados con la intermediacion 11 0.15
523121 Casas de cambio 115 015
523122 Centros cambiarios 3306 4.33
Total 76281 100.00

Fuente: elaboracion propia con base en el penuve-nec-2020-11.

% nEG), "DENUE-2021"
"' Ademas de las sucursales bancarias se contabilizaron los cajeros automaticos.
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Mientras que, en una segunda parte, para el analisis espacial se utilizd
la base cartografica que proporciona el INEGI, también se consultaron do-
cumentos creados por el Consejo Nacional de Poblaciéon (Conapo)." Por
altimo, a partir del procesamigpgto de la informacion y su correspondiente
analisis espacial, se introduce un Sistema de Informacion Geografico (s16),
en particular el software Arc Gis 10.5.

El contexto neoliberal del negocio de las remesas
a través de las transferencias bancarias

Una de las peculiaridades de la economia contemporanea es la creacion de
discursos ideologicos de corte neoliberal que han llevado a la desregulacion
de diversos temas socioecondmicos, politicos, territoriales y culturales.'
A proposito, el tema del neoliberalismo sigue presente en la agenda de la
literatura de las ciencias sociales a partir de diversos enfoques epistemo-
logicos y de multiples disciplinas que contribuyen al debate tedrico-con-
ceptual.™

Es importante mencionar que, el interés del presente documento no es
ampliar el debate teorico-analitico sobre el neoliberalismo, ya que no for-
ma parte del objetivo de la investigacion; aunque, para el proposito, se in-
corporan algunas ideas claves que vinculan al binomio entre los flujos de
remesas y la banca multiple.

A raiz de lo anterior, se sabe que la clave de la ideologia neoliberal resi-
de en la conviccion de que los mercados abiertos, competitivos, no regu-
lados, liberados de toda forma de injerencia estatal, representan el me-
canismo optimo para el desarrollo economico.”” Harvey sostiene que el

'* Conapo, Delimitacion de las zonas metropolitanas de México. [y

" Es importante mencionar que las transferencias electronicas pueden variar en su formato
de recepcion y entrega (desde el efectivo hasta el uso de cuentas bancarias) y que ahora
incorporan el uso de tarjetas, principalmente, de débito, junto con el envio de dinero online
y operaciones via telefonia movil. Gasca y Pérez, “Perspectiva global de las remesas en Mé-
xico", p. 111.

1 Cahill et al, The SAGE handbook of neoliberalism; Springer et al., The handbook of neoliberal-
ism; Peck, Constructions of neoliberal reason, p. 171; Harvey, Breve historia del neoliberalismo,
pp. 11-15; Peck y Tickell, “Conceptualizing neolibralism, thinking thatchrism’, pp. 26-30.

'* Brenner y Theodore, “Las ciudades y las geografias”, p. 113.
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neoliberalismo es un proyecto politico que permite otorgar condiciones
favorables al capital a fin de restaurar el poder de las élites econdmicas;
ademds, el mismo autor menciona que el Estado adecta las legislaciones y
marcos normativos para otorgar una ventaja a las corporaciones trasna-
cionales.

El Estado, de esa manera, se convierte en una organizacion de poder
benefactor a los intereses de grandes grupos capitalistas y continta siendo
el agente fundamental de la dindmica capitalista global.'* Primordialmen-
te, para las de mayor plusvalia como la energia, las empresas farmacéuti-
cas, entre otras mas.'”

Segtin Brenner y Theodore el papel de las doctrinas neoliberales se
desplego para justificar: la reduccion y/o privatizacion de los servicios pu-
blicos, la mejora de la movilidad del capital internacional, la intensifica-
cion de la competitividad entre localidades, entre otros factores mas. Aun-
que, es importante mencionar que la imposicion global del neoliberalismo
ha sido muy desigual, tanto social como espacialmente.

Las consecuencias sociales y geopoliticas del neoliberalismo han varia-
do significativamente segun las escalas espaciales ( opolis, ciudades,
localidades).' En un sentido similar, Garnier expresa que la globalizacion
no engloba a todo el mundo, ya que no capta ni valoriza en sus redes los
espacios sociales en su integridad, sino sélo fragmentos de éstos mismos,"’
cuya concentracion y expansion necesita de discursos ideoldgicos y politi-
cos de corte neoliberal.

A lo anterior, Brenner y Theodore denominaron “neoliberalismo real-
mente existente’, el cual es un proceso destructivo que rodea a los nego-
cios del mercado capitalista.*” Bajo este contexto neoliberal, el binomio
remesas y banca multiple no estd excepto de estas problematicas; en gran
medida, por la liberacion de los flujos financieros a escala global y el as-
censo de la privatizacion de las redes bancarias.

El papel del Estado fue crear politicas neoliberales desregulativas-re-

18 Harvey, El nuevo imperialismo, p. 83.

" Harvey, Breve histaria del neoliberalismo, pp. 24 y 86.
" Brenner y Theodore, op. cit, p. 114.

¥ Garnier, Contra los territorios del poder, p. 36.

2 Brenner y Theodore, op. cit, p. 135.
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gulativas que favorecieron a los grupos bancarios. Tradicionalmente, las
transferencias de remesas de migrantes pueden dividirse en dos tipos;™
las que pasan a través de intermediarios financieros formales, e incluyen
bancos, oficinas de correos y cooperativas de crédito e intermediarios fi-
nancieros no bancarios, y, en el extremo informal, las transferencias que
utilizan hawaala, un sistema informal de transferencias de valores.*

El negocio de las remesas se ha caracterizado en los ltimos afos por
un rapido cambio de los sistemas de envio informales a los formales, de-
bido al aumento de la competencia de la banca multiple, ademas por el
avance de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (ric), de
igual manera por la innovacion en servicios y productos, entre otros facto-
res mas.”

Sin embargo, este esquema formal que adoptan los flujos de remesas
hace que los receptores promuevan un mayor uso de las entidades banca-
rizadas permitiendo acumular informacion sobre nuevos clientes capaces
de construir un historial financiero, ademas de consumir servicios finan-
cieros que sustenta una estrategia de rentabilidad, donde destaca el ahorro
o el endeudamiento.*

La propuesta anterior, responde a un esquema binario, mismo que
puede subdividirse en distintos canales de operacion bajo la dindmica de
las remesas.” Concatenado a la investigacion, se prioriza a las que rodean
al mercado de la banca multiple. A partir de la revision de la literatura en-
tre el binomio flujos de remesas-banca comercial se han identificado cua-
tro lineas de investigacion. A continuacion se mencionan.

Una primera obedece a los intermediarios bancarios del lugar de ori-
gen del remitente y el destinatario donde las transferencias se realizan a
través de bancos nacionales, que se basa en un vinculo de fortalecimiento
de confianza, seguridad de sus transferencias y el menor costo de la trans-
mision de remesas.”

21 Lucas, “International migration and economic development”, p. 21.

22 Datta, “Mainstreaming’ the ‘alternative’?”, p. 543.

2 Hernandez-Coss, The U.5.-Mexico, pp. 21-28.

24 Datta y Aznar, " The spaces of migration”; Datta, ap. cit,, p. 544; Hudson, "Developing geogra-
phies of financialisation”, p. 316; Pérez y Alvarez, op. dit.

% mw, Transacciones internacionales de remesas, pp.8-17.

28 Glytsos, "Remittances and development”, p. 203.
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Figura 1. Dindmica de transferencias bancarias entre remitente-destinatario
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Fuente: elaboracion propia.

Un caso interesante fueron ciertos paises que establecieron sucursales
bancarias en el extranjero que acogian comunidades de migrantes en Grecia
y diversas colonias portuguesas,” mientras que en Canada tres importan-
tes compaiiias son Rapid Remittances, Jamaica National Building Society
(1nBs) y Victoria Mutual Building Society (vMBs), todas con sede en “Little
Jamaica” de Toronto, en el distrito de York (vid. figura 1).**

Mientras que en una segunda linea de investigacion se encuentra el
tema de los negocios bajo el dominio de las multinacionales que ofrecen
servicios bancarios en la dindmica de emision: pais de origen y de desti-
no,” donde el remitente-destinatario seleccionan bancos internacionales
que no necesariamente pertenezcan a un mismo pais,” dependiendo del
alcance de su red bancaria e inclusive de un marco juridico que permita su
localizacion en diversos paises.

7 Karafolas, "Migrant Remittances in Greece and Portugal’, p. 361; Glytsos, “Remittances and
development. The case of Greece’, pp. 202-203.

* Ndarishikanye, "Remittances from Canada to Central America’, p. 148.

* Uchenna et al, op. cit; Mookerjee y Roberts, “Banking services, transaction costs”.

% pérez y Alvarez, op. cit, p. 117.
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Por ejemplo, entre un remitente radicado en Estados Unidos y un des-
tinatario ubicado en México, el emisor realiza las transferencias de dinero
en un banco oriundo de ese pais (Regions Bank, The Bank of New York
Mellon, Lake City Bank), mientras el receptor recibe la transferencia en
una entidad bancaria internacional (BBva, Santander, HSBC).

La tercera modalidad deriva por las Tecnologias de Informacion y las
Comunicaciones (T1C), aunque la vinculacidn entre la tecnologia y reme-
sas no es un tema reciente, debido a que los negocios del mercado de las
transferencias tienden constantemente a crear nuevas formas orientadas al
consumidor, algunas de ellas obedecen a las innovaciones basadas en tar-
jetas, iniciativas internacionales de creacion de redes, programas banca-
rios y basados en cuentas (L@Red de la Gente, SateSend, Citibank Global
Transfers);” ademas de diversas aplicaciones para teléfonos moviles que
ampliaron el comercio y la velocidad de los flujos de remesas.

La sociedad se encuentra en una era digital que tiende a innovarse a
velocidades importantes, donde el mercado de los flujos de remesas no es la
excepcion, ya que recientemente se encuentra en una etapa de viraje hacia
el modelo Fintech (TransferWise, Square Cash o Stripe); aunque, las formas
tradicionales de operacion de banca comercial actualmente son las que mas
se consumen; pero, algunos bancos comenzaron su adaptacion a estos cam-
bios tecnologicos, como es el caso del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria
(BBVA).” Otra estrategia innovadora del mercado de transferencias que de-
riva de las remesas, es su vinculacion con tecnologias financieras de tipo
blockchain y la banca corresponsal donde su operacionalizacion se realiza a
través del mercado de las criptomonedas (Bitcoin, Bitso).”> Algunos ejem-
plos de aplicaciones blockchain son BitPesa, Abra, Stellar y Ripple.*

Por ultimo, se obtiene un cuarto eje de investigacién que involucra a
los flujos de remesas en su correspondiente financiarizacion,” donde las
remesas de los trabajadores incursionaron en la titulizaciéon®® como una

3" Hernandez-Coss,"A proposed framework..., pp. 250-256.

32 Mohan, The financial services guide to Fintech, pp. 47-49.

31 Rella, "Blockchain technologies and remittances”, p. 2.

¥ Tianyi, Ruidong y Yuan, “Ripple vs. swirt”; Rella, op. cit.

% Wid. Aalbers,"Financialization” para ampliar tanto el concepto como el proceso.

* También conocido con el término de “securitizacion”; vid. Hu, Asset securitization; Deku y
Kara, Securitizacion.
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corriente de ingresos que sirvio de garantia para crear un activo financiero
para vender, con el fin de recaudar fondos en los mercados internacionales
de capitales.””

A partir de este marco, se concluye que existen diversas modalidades
de analisis donde participan los intermediarios bancarios, aunque es per-
tinente mencionar que su intervencion puede ser de manera directa o in-
directa, segun el marco juridico o desarrollo bancario que comprende a
cada pais; ademas, depende de la participaciéon que engloba al remiten-
te-destinatario con otras modalidades alternas. Para los intereses de la
presente investigacion se pone énfasis al mercado que rodea las transfe-
rencias bancarias orientadas al destinatario.

Identificacion de agentes financieros
en la captacion de remesas en México

La conformacion en la segunda década del siglo xx1 del sistema bancario
que registra México fue producto de diversos factores,™ algunos cambios
iniciaron desde la década de los setenta del siglo xx a través de una reforma
a la legislacion bancaria que entrd en vigor en 1976, misma que dio naci-
miento a la banca maltiple, predominando su expansion anos posteriores.™
Aunque, en particular, el ascenso de la banca multiple fue favorecido por la
crisis economica de la década de los ochenta, ya que sento las bases para
emprender el proceso de desregulacion financiera, mismo que a la postre
conformaria el nuevo sistema financiero que sumergié en la década de 1990.

" Datta y Guermond, “Essay forum. Labor in financialization’, pp. 331-332; Datta, op. cit,
pp. 544-545; Hudson, “Developing geographies of financialisation’, p. 324; Ketkar y Ratha,
“Development financing during crisis’, p. 3.

*# En México, las instituciones bancarias se organizan a través de dos modalidades, por un
lado, institucion de banca de desarrollo que fue acunado en nuestra legislacion por prime-
ravez en la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1982. Estos ban-
cos se identifican con las instituciones nacionales de crédito que existian con anterioridad
a la nacionalizacion bancaria, por otro lado, institucién de banca multiple son sociedades
andnimas que se rigen por la Ley General de Sociedades Mercantiles. (Borja, El nuevo siste-
ma financiero mexicano, pp. 119-121; Villegas y Ortega, E sistema financiero mexicano,
p. 32).

* Giron y Levy, México, los bancos que perdimos, p. 19.
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En este contexto, Girén y Levy mencionan que la expansion del siste-
ma financiero se debio a la reprivatizacion del sistema bancario; se restitu-
y0 la funcion de la banca de inversion a la banca universal, lo que resulté
en un reacomod varios grupos financieros nacionales e internaciona-
les; mientras que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre
México, Estado Unidos y Canadd (TLCAN), que entrd en vigor en 1994,
impulso la desregulacion de nuestro pais en la circulacion global de los
circuitos financieros*’ que, a la par fueron reajustandose por diversas insti-
tuciones globale

Tal es el caso del Fondo Monetario Internacional (Fm1), cuyo interés es
fomentar créditos en virtud de una serie de ardos y servicios financie-
ros. Uno de los objetivos del Banco Mundial es fomentar la inversion ex-
tranjera privada mediante garantias o participaciones en préstamos, y la
Organizacién Mundial de Comercio (omc), fundada el primero de enero
de 1995, cuyo discurso radica por el interés de la liberacion del comercio;
es decir, la liberacion de los movimientos internacionales de mercancias y
(recientemente) los servicios de las restricciones estatales.*

Sin embargo, el momento coyuntural se dio a través de la crisis de 1995
que permitio el acceso de inversionistas institucionales extranjeros con la
intencion de fortalecer el capital social de las entidades financieras nacio-
nales, lo que provocé una disminucioén del nimero de bancos, casi todos
asociados al capital internacional, desarrollandose asi la extranjerizacion
de la banca mexicana, cuya logica expansiva ocasiond una competencia
desleal con los bancos privados nacionales (Afirme, Bajio, BanRegio, Bansi,
Intercam, Mifel) y, también promovié diversas fusiones bancarias, por
ejemplo, Banamex absorbido por Citigroup y Serfin fue adquirido por Bank
of America (vid. cuadro 2).%

A consecuencia de los puntos anteriores, se puede concebir un segun-
do momento en los albores del siglo xx1, donde surgen diversos bancos
nacionales privados, aunque, de menores dimensiones con los bancos con-

1 Giron y Levy, México, los bancos que perdimos, pp. 21-23.

4 Brenner, New state spaces, p. 7; Brenner y Theodore, op. cit,, p. 115.

42 Peet, La maldita trinidad, pp. 83-145-185.

¥ Nanez, Reforma y crisis del sistema bancario 1990-2000, pp. 142-143; Girdn y Levy, op. cit,
pp.26-67.
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Cuadro 2. Principales bancos que ofrecen servicios de remesas

Intermediacion Num. de unidades Afo de operaddn
bancaria en 2020 % Pals de origen en México
BEVA 10431 16.64 Espafia 1932
Banamex 10042 16.02 Meéxico 1884
Santander 8839 1410 Espana 1932
Banorte* 8830 14.09 México 1899
HSBC 7840 12.51 Reino Unido 1941
Azteca 3095 4,94 México 2002
Scotiabank 2397 4.62 Canada 2000
BanCoppel 2465 3.93 México 2006
Afirme 2170 3.46 México 1995
Bajio 1208 1.93 México 1994
Multiva 1064 1.70 México 2007
Compartamos a15 1.46 México 1990
Farmnsa 674 1.08 México 1970
BanRegio 566 0.90 México 1994
Cl Banco 529 0.84 México 1983
Bansi 370 0.59 México 1995
Intercam 226 0.36 Mexico 1996
Mifel 167 0.27 México 1993
Bansefi 129 0.21 México 2002
Forjadores 49 0.08 México 2005
Ve por mas 47 0.07 México 2003
Mo rnex 43 0.07 México 1985
Autofin 35 0.06 México 2006
ABC Capital 3 0.05 México 2011
Base 25 0.04 México 1986
Total 62687 100 N. A, M. A,

Notas: * = Se agregaron los bancos 1 e Interacciones. N. A. = no aplica.

Fuente: elaboracion propia a partir del penue-ingG- 112020,

figurados a mediados de los anos noventa del siglo xx. Algunos de ellos
son: Multiva, Bansefi, Forjadores, Ve por mas, Autofin, ABC Capital y
otras entidades que no solo ofrecen servicios bancarios, sino que también
incorporaron el comercio de productos en linea blanca entre otros servi-
cios mas (Azteca-Elektra y BanCoppel).
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Un tema por destacar responde a las alianzas que trazo el ascenso de la
privatizacion bancaria en México, donde las remesas como un negocio lu-
crativo no son la excepcion, por ejemplo, varios bancos estadounidenses
llevaron a cabo acuerdos estratégicos con bancos mexicanos, particular-
mente BBVA, Bancomer y Santander Serfin, e inclusive la absorcion de Ba-
namex por Citigroup tenia la finalidad de captar al mercado hispano.*

A partir de este derrotero, el comportamiento del mercado bancario
tuvo un aumento sin precedentes. Entre el periodo de 1997 a 2003 el na-
mero de sucursales aumento en cifras absolutas a 873 unidades,” mientras
que afios después, en particular en 2020, el papel de la banca multiple am-
plié sus servicios de transferencias bancarias de remesas a través de la
construccion de diversas sucursales y de cajeros automaticos con un apro-
ximado que ronda los 63 000 establecimientos, donde cinco grupos banca-
rios (BBVA, Banamex, Santander, Banorte y HsBcC) son los que dominan el
mercado rodeando las 46 000 unidades, destacando la superioridad banca-
ria de BBVA en gran parte del territorio nacional.

Privatizacion de los flujos de remesas a través
de laintermediacion de la banca multiple:
una perspectiva espacial

A lo largo del presente siglo, la dindmica que engloba al mercado de los
flujos de remesas tuvo cambios importantes, en gran parte ocasionados por
el avance de los medios tecnoldgicos y de comunicacion o por la creacion
de politicas neoliberales que favorecieron la privatizacion de diversos ser-
vicios, en particular los bancarios. Una de las variaciones evidentes com-
prende al envio de las remesas que, en las ultimas décadas aumentaron
constantemente, sobre todo en 2020. De los 40 mil millones de délares que
recibié México, en su mayoria fueron enviados por medio de transferencias
electronicas. Estas mismas pueden ser retiradas a través de la banca multiple
y de desarrollo, ademas de diversas cadenas comerciales y de servicios, en-
tre otros medios que engloban a la industria de las remesas (vid. cuadro 3).

“ pérez y Alvarez, op. cit, p. 120.
“ Ihid, p. 129.
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Cuadro 3. Ingresos por remesas segtin las formas de servicios en México, 1995-2020
{millones de ddlares)

Total ﬁney Transferencias Efectivo
Afo de remesas orders Cheques electrdnicas ¥ especie
1995 3673 1456 26 1891 299
1996 4224 1520 75 2222 407
1997 4 865 1729 78 2638 420
1998 5627 1871 61 3250 444
1999 5910 1448 51 3935 475
2000 6573 1434 9 4642 488
2001 8895 803 10 7784 298
2002 9814 687 10 8798 320
2003 15139 1665 6 13212 255
2004 18332 1870 0 16228 234
2005 21688 1748 0 19667 273
2006 25567 1360 ] 23854 353
2007 26059 860 0 24803 396
2008 25145 599 0 24114 433
2009 21306 386 0 20547 373
2010 21304 390 0 20583 331
201 22803 207 o] 223229 367
2012 22438 195 o] 21858 386
2013 22303 218 ] 21749 335
2014 23647 267 ] 22914 466
2015 24785 162 ] 24146 477
2016 26993 159 a 26378 456
2017 3029 186 a 29558 547
2018 33677 174 a 32908 596
2019 36439 164 a 3590 374
2020 40601 163 a 40167 272

Fuente: elaboracion propia a partir del Banco de México, Ingresos por remesas, distribucion por municipio.

Es importante considerar, desde un panorama espacial, dimensionar e
identificar al mercado de los servicios financieros a lo largo del territorio
nacional, ya que contribuye a que los hogares de migrantes puedan tener
acceso al complejo industrial del negocio de las remesas. Para ello, segtin
datos reportados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (cNBv),
de los mas de 2450 municipios de México tan s6lo 1022 cuentan al menos
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una sucursal de la banca comercial o de la banca de desarrollo.*® A ellas se
agregan las sociedades cooperativas de ahorro, préstamo (socaps) y socie-
dades financieras populares (sofipos), cuyo monto incrementa a 1241 mu-
nicipios. Ademas, si se consideran tiendas de conveniencia o farmacias, la
cifra asciende a 1759 municipios. Al sumar la red de Telecomm implica
una cobertura de 1 853 municipios.*’

Si bien es claro que el sistema financiero cubre gran parte de territorio
nacional, resulta extensa y diversificada la red de servicios para cubrir al
negocio de las remesas, el comportamiento que tiene la banca multiple es
desigual; al respecto, Pérez y Alvarez mencionan que es minimo el nume-
ro de sucursales bancarias en los estados de mayor tradicién migratoria.*
Por su parte, el Banco de México identificé que, algunos municipios con
una menor recepcion de remesas, pero con una mayor presencia de hoga-
res con migrantes, se aprecia una menor cobertura.*

Al unisono de la idea anterior, algunos municipios que reciben reme-
sas han constituido sus propias redes bancarias (Zamora, Tlapa de Co-
monfort), aunque, en otros casos el flujo monetario se agrega a otras acti-
vidades ligadas a los servicios, al comercio y al consumo (Alvaro Obregon,
Guadalajara, Leon, Monterrey, Ecatepec, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc)
(vid. cuadro 4).

Por esto mismo, para los fines de la investigacion la escala metropoli-
tana permite conocer el papel que tienen las remesas y su vinculacion con
la banca multiple. Esto es debido a que la tercera parte del total de bancos
se encuentra en las metropolis, mientras que los flujos de remesas que re-
ciben las metropolis son de casi una tercera parte del total (vid. cuadro 5).

A partir del procesamiento de las variables bajo estudio, se obtuvo
como resultado un comportamiento heterogéneo en las metrépolis mexi-
canas. El binomio entre remesas y banca multiple configuré diversos pa-
trones espaciales de concentracion y diversificacion. En cuanto a los pa-
trones de concentracion se pueden observar en la parte central del pais

& Por ejemplo, el Banco del Bienestar cuenta con 433 sucursales distribuida en el territorio
nacional (por, 2021).

47 Banco de México, Ingresos por remesas, distribucion por municipio, p.4.

* pérez y Alvarez, op. cit, p. 129.

¥ Banco de México, op. cit,, p.5.




Cuadro 4. Principales municipios captadores de remesas y mercado bancario, 2020

Totalde remesas Total de unidades
Entidad Municipio/alcaldia recibidas (mdd) bancarias
Baja California Tijuana 626 1467
Jalisco Guadalajara 531 1260
Puebla Puebla 527 1098
Michoacan Morelia 475 568
Ciudad de México Alvaro Obregén 443 921
Chihuahua Judrez 396 1166
Sinaloa Culiacan 370 695
Guanajuato Ledn 359 863
Jalisco Zapopan 333 1074
Oaxaca Daxaca de Juarez 327 253
MNuevo Ledn Maonterrey 32 1855
San Luis Patos( San Luis Potosi 305 725
Aguascalientes Aguascalientes 304 648
Durango Durango 303 353
Chihuahua Chihuahua 300 892
Baja California Mexicali 292 844
Querétaro Querétaro 252 913
Ciudad de México Miguel Hidalgo 252 1114
Ciudad de México Cuauhtémoc 237 1531
Baja California Ensenada 229 367
Mayarit Tepic 220 238
Estado de México Ecatepec de Morelos 213 533
Guerrero Acapulco de Judrez 212 470
Ciudad de México |ztapalapa 209 791
Ciudad de México Gustave A. Madero 207 597
Guerrero Tlapa de Comonfort 201 26
Guanajuato Dolores Hidalgo 194 32
Guanajuato Celaya 192 298
Ciudad de México Coyoacan 190 684
Michoacan Zamora 189 87

Fuente: elaboracion propia a partir del Banco de México, Ingresos por remesas, distribucidn por municipio,
¥ DENUE-2020.
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Cuadro 5.Fl papel de las metrépolis: remesas y banca multiple, 2020

Nam. Totalde remesas Total

Escala de municipios {mdd) de bancos
Macional 2456 A0 577.97 66212
Metropolitano 367 16 544.91 48698
Variacion 2089 24033.06 17514

Fuente: elaboracion propia a partir del penue-nea-11-2020.

(Valle de México y Puebla-Tlaxcala), centro-occidente (Guadalajara, Mo-
relia, Ledn, Querétaro, Celaya y La Piedad-Pénjamo) y noroeste (Tijuana y
Mexicali).

Otro patrén tiende a su dispersion, resultado de envios menores de
remesas y redes bancarias pequenas, ubicadas en particular al sur del pais
(Tehuantepec, Tuxtla Gutiérrez, Acayucan, Coatzacoalcos y Minatitlin),
sureste (Mérida y Canctin) y un caso interesante se encuentra en la zona
costera del territorio nacional (Veracruz, Poza Rica, Acapulco, Tecoman,
Puerto Vallarta, Tampico y Guaymas) (vid. figura 2).

Figura 2. Metrapolis de México, diversificacion espacial de flujos de remesas y mercado bancario

Total de unidades.
bancarias

R
51 50
L8
5,932 - 12, 166
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I sae - 1,232
I 1233 - 3571
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4. | valle ce Mexkea | 12, | Aguascalimates | 23 | Cundtis %4, |Onzaba | 45| Comdoba 56. | Coatraooalcn
2 | Gupgalslary 13, | Chinuahua 24. |Calima 38, [veracruz 4, | Mirida 57._| Gunyriss
3 Mmmrr.r 14 | L& Laguna 26, | Tampico 36 Pachuch a7, Poga Kico 68 | Tefwsrcaoac
4. |Pusbia-Tlawcala | 16 | Calaya 26. |Malamaras 57, [Xalapa 48, | Soitlio (1]
5 [ Tiuana 16, | Mesicall 27._|Maraiean-Unangata | S8, [Yilanerced 49, | Moncicwa-Front
B. | Monalia 17. | L Pieded-Pan| 28. | i Varde Cludad F| 38. [Tuxtla Subamez 59. | Tecoman
7. [Lotn 1. | Cuermnavaca 2. | Tulancinga a0 |Huevo Lareds 51, | Pincnas Magras 1:13,500,000
B | Opxaca 10| Tnpic 30._ | Reynosa-Rio Bravo | 41, |San Franciecs del B 52, | Minatiién Akl : Kem
¥ [ uarer 20, | Acapuicn 31, [Pusrin vaimris 43, |Dcotan 53 | Tum a 145 b0 T ETH
10| Sen Luig Polgsi-51 21, | Tolucs L | Facoiecas-Liuadal | 43 |Cancin B, LScayvucan
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Fuente: elaboracion propia a partir del penue-ineal, 11-2020 y Banco de México, Ingresos por remesas, distribu-
cién por municipio.
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Sin embargo, el anterior planteamiento permite conocer desde un pa-
norama general el comportamiento espacial a escala nacional, por tal mo-
tivo, se sugieren tres lineas de explicacién que constituyen a los flujos de
remesas y el mercado de la banca multiple. Se abordan cada una de ellas
en los siguientes epigrafes.

Metropolis: flujos internos de remesas
y red bancaria

Algunas metrépolis contabilizan grandes flujos de remesas con una densa
red bancaria, sin embargo, dicha postulacion puede explicarse a partir de
dos partes; por un lado, flujos intensivos de remesas tienden a complemen-
tar a la red ya consolidada, cuya creacion esta destinada a cubrir a las prin-
cipales actividades que configuran a las metrépolis; por ejemplo, en las
principales zonas metropolitanas captadoras de remesas (Valle de México,
Guadalajara y Monterrey) sus giros productivos se encuentran ligados a los
servicios especializados, ademas del comercio o consumo contemporaneo.

En otros casos especificos, grandes envios de remesas con un menor
nimero de entidades bancarias potencializan metropolis orientadas en
mayor parte a la recepcion de remesas. Se podrian sugerir, a modo de
ejemplo a las zonas metropolitanas de Puebla/Tlaxcala, Zamora y Morelia,
estas Gltimas ubicadas en el Estado de Michoacan (vid. cuadro 6).

Metrépolis: flujos externos de remesas
y red bancaria

El papel que tienen diversas metropolis con densas redes bancarias permi-
te atraer a otros consumidores, donde su area de influencia delinea dos
comportamientos de movilidad en el destinatario. A saber, en cuanto ala
primera responde a los desplazamientos entre zonas metropolitanas, son de
destacar las siguientes, al noroeste de pais se encuentran Monterrey/Saltillo
y Matamoros/Reynosa-Rio Bravo; enla parte centro-occidente se sittia Gua-
dalajara/Ocotlan, Ledn/ San Francisco del Rincon y La Piedad-Pénjamo/




Cuadro 6. Principales metropolis captadoras de remesas y mercado bancario, 2020

Total
de remesas Total de

recibidas unidades Num.

No. Metrdpoli {mdd) bancarias | de municipios
1 Valle de México 3570.74 13866 76
2 Guadalajara 123247 3174 8
3 Monterrey 796.27 5131 13
4 Puebla/Tlaxcala 784.35 1513 39
5 Tijuana 713.90 1636 3
6 Morelia 53522 589 3
7 Ledn 429,53 982 2
8 Qaxaca 405.65 387 22
9 Judrez 396.41 1166 1
10 San Luis Potas| 375.09 802 2
11 Queretaro N6 1169 4
12 | Aguascalientes 339.58 738 3
13 Chihuahua 319.14 903 3
14 La Laguna 312.27 882 4
15 Celaya 291.67 333 3
16 Mexicali 291.65 244 1
17 La Piedad 284.53 85 2
18 | Cuernavaca 276.51 664 8
19 Tepic 258.9 251 2
20 | Acapulco 233.85 480 2
21 Toluca 22558 1220 15
22 | Zamora 222.71 103 2
23 | Cuautla 218.61 204 6
24 | Colima/Villa Alvarez 211.31 223 5
25 | Tampico 174.22 638 5
26 | Matamoros 168.14 379 1
27 | Moroledn 157.04 55 2
28 Rio Verde 155.97 39 2
29 | Tulancingo 155.59 85 3
30 Reynosa 148.14 820 2
31 Puerto Vallarta 146.10 576 2
32 | Zacatecas 143.44 248 3
33 | Tlaxcala/Apizaco 128.54 240 19
34 | Orizaba 124.55 221 12
35 | Veracruz 121.42 676 5

Fuente: elaboracion propia a partir del Banco de México, Ingresos por remesas, distribucidn por municipio.
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Moroleon-Uriangato; al centro aparece la red bancaria mds importante del
pais ubicada en el Valle de México y sus metrépolis circundantes; un caso
interesante se localiza en las cercanias de la linea costera del territorio entre
las metrépolis de Colima/Tecomdan y Minatitlan/Coatzacoalcos.

Figura 3. Ldgica espacial bancaria de las principales metropolis de México

Distancia al centroide (Km) Total, remesas recibidas) Entidades bancarias al

(millones de ddlares) | inferior de la metropoli —e
B e L sy d
Entidades bancarias al AL &

B e exterior de la metrapali
] oeem e

Fuente: elaboracion propia a través del oenuve-ineg), 11-2020 y Banco de México, Ingresos por remesas, distribu-
cién por municipio.

La otra explicacion se debe a que ciertos municipios son captores de
grandes flujos de remesas y al no contar con una red bancaria desarrollada
tienden a desplazarse a las metrépolis donde ven un nicho de concentra-
cion de unidades bancarias. Por ejemplo, los municipios de Tala y Zapo-
tlanejo proximos a la metropoli de Guadalajara; por su parte el municipio
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de Atlixco con un total de 117 millones de dolares de remesas recibidas se
encuentra cercano a la metropoli de Puebla-Tlaxcala, donde su red banca-
ria comprende a 1500 unidades; mientras que un caso interesante se pue-
de observar en la metrépoli de Morelia, la cual es rodeada por diversos
municipios captadores de remesas (Patzcuaro, Tacambaro, Zacapu, Panin-
dicuaro, Puruandiro, Hidalgo y Zinapécuaro) (vid. igura 3 y cuadro 7).

Un tema que es importante comprende la identificacion de los diver-
sos grupos bancarios que dominan a las metrdpolis, esto mismo permite
conoc mercado que rodea a los flujos de remesas. Segtin Pérez y Alva-
rez en 2001, el Grupo Financiero BBVA concentro la captacion de los en-
vios familiares, con el 40%, mientras que Elektra canalizé 16% y por su
parte Telecom 6%.”

Aunque las cifras anteriores permiten conocer a los principales grupos
bancarios, en general, desde décadas atras el dominio de BBvaA, en particu-
lar. Las redes bancarias que registran las metropolis mexicanas tienden a
comportarse de manera distinta, segtin el grupo bancario o el volumen de
remesas.

Por ejemplo, las principales cinco metropolis captoras de remesas se
encuentran bajo el dominio de cinco bancos privados (BBva, Banamex,
Banorte, Santander y HsBc). En la zona metropolitana de Morelia, aunque
sus principales bancos sean los mismos a las principales metropolis capto-
ras de remesas, es menor el nimero de sucursales bancarias, favoreciendo
que otros bancos se instalen como Afirme, Scotiabank, Azteca, Inbursa,
BanCoppel y Bajio.

Ahora bien, cada metropoli receptora de remesas conlleva diversos
comportamientos espaciales bajo el dominio de sus propias redes banca-
rias. A este ultimo punto, a modo de ejemplo en las siguientes metrdpolis
sus principales bancos son: en Guaymas es HSBC; mientras que en Teco-
man aparecen Afirme y Santander; por su parte, Rio Verde-Ciudad Fer-
nandez es Banorte y Moroleon-Uriangato con el banco Bajio.

50 pérez y Alvarez, op. cit, p. 122.




Cuadro 7. £l mercado de fos flujos de remesas a través de la banca miltiple

Nidmerode unidades bancarias por metrépoli
Banco Valle Puebla/
de México | Guadalajara | Monterrey | Tlaxcala | Tijuana | Morelia | Total %
BEVA 2383 485 597 262 232 99 4058 15.65
Banamex 2328 535 643 199 232 100 4037 1557
Banorte 1650 408 906 150 249 61 3424 13.20
Santander 1794 465 529 256 211 48 3303 12.74
HSBC 1638 390 511 212 338 59 3148 1214
Afirme 259 80 876 18 75 70 1378 531
Scotiabank 737 143 143 &4 54 22 1163 4.48
Azteca 823 109 69 &0 36 27 1124 4.33
Inbursa 748 83 86 &0 22 24 1023 3.94
BanCoppel 443 113 102 76 54 16 804 310
Bajio 198 99 a7 24 10 23 421 1.62
BanRegio 23 34 278 & 8 [ 355 137
Multiva 123 37 35 23 44 4 266 1.03
Farmsa a7 23 100 1 16 11 248 0.96
O Banco 151 10 21 12 3 2 199 0.77
Compartamos 92 14 27 36 14 6 189 0.73
Bansi 33 52 16 3 10 2 116 0.45
Mifel o 15 7 3 0 0 116 0.45
Bankaool 26 8 28 3 14 0 79 0.30
Intercam 16 3 5 2 6 0 32 012
Bansefi 21 2 1 2 1 1 28 0.11
Ve por Mas 10 3 3 3 0 0 19 0.07
ABC Capital 5 1 4 1 0 1 12 0.05
Base 2 1 7 0 2 0 12 0.05
Forjadores & 0 0 5 0 0 1 0.04
Sabadell 7 1 1 0 1 0 10 0.04
Mo rex 1 1 1 1 1 1 & 0.02
Bancrea a 0 6 0 0 0 6 0.02
Mi banco 0 0 1 0 0 0 1 0.00
Otros 191 59 61 24 & [ 347 134
Total 13886 3174 5131 1516 1639 589 25935 100

Fuente: elaboracidn propia a partir del penue-ineal, 11-2020.
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Metropolis: red bancaria exclusiva
a los flujos de remesas

Retomando la propuesta por Brenner y Theodore acerca del "neoliberalismo
realmente existente’,” en cuanto a su expresion de manera desigual, las redes
bancarias existentes se privatizaron y se mercantilizaron, por lo que los flu-
jos de remesas se ven como un negocio del capitalismo. Por esta misma
razon, las entidades bancarias se ubican en su mayoria en las metrépolis
mexicanas, favoreciendo a una tercera parte del total de las remesas envia-
das en 2020. Aunque el resto de las transferencias que cubren un total apro-
ximado de 24 mil millones de doélares, es menor la oferta de unidades ban-
carias, con 17 500.

Estas variaciones se expresan bajo dos dimensiones; por un lado, ex-
clusion espacial derivada por pequenas redes bancarias, donde el destina-
tario tiende a desplazarse distancias considerables para extraer el envio del
remitente. Al respecto, Pérez y Alvarez han denominado a este proceso el
costo del cobro,”* el cual es la cuantificacion monetaria del desplazamiento
que depende de la distancia, el transporte, el nimero de acompanantes y la
remuneracion no percibida durante el tiempo que dura el viaje al lugar
donde se ubica la sucursal bancaria.

Por ejemplo, los servicios bancarios de las principales metropolis cap-
tadoras de remesas se encuentran a distancias que comprenden entre 6 y
24 km partiendo del centroide.”® Aunque, un caso interesante es la zona
metropolitana de Tijuana que su patron de concentracion se ubica proxi-
ma a la franja fronteriza (vid. cuadro 8 y figura 3).

Existe exclusion del destinatario por parte de la banca multiple, segin la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (0CDE), se
observa una interrelacion que abarca tanto la oferta como la demanda. Por
el lado de la oferta, los altos costos y los requisitos estrictos impiden que

5! Brenner y Theodore, op. cit,, p. 135.

52 pz y Alvarez, op. cit, p. 129.

** No confundir con el Centro Histdrico, el centroide es el centro geométrico del area total de
la figura, en este caso son las zonas metropolitanas.
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Cuadro 8. Area de influencia de las principales metrépolis captoras de remesas
v su vinculacion bancaria

Metrdpol Remesas Distancia de proximidad a bancos Bancos
(mdd) | 3km 6km 12km | 24km | 36km

Valle de México 3571 22 250 1425 8738 3199 13634
Guadalajara 1232 111 807 1542 656 50 3166
Monterrey 796 164 773 2325 1636 188 5086
Puebla/Taxcala 784 59 87 804 489 74 1513
Tijuana 714 a v] 0 82 117 199
Morelia 535 104 381 76 28 1] 589

Nota: moo: millones de délares.
Fuente: elaboracion propia a través del penue-ineal, 11-2020y Banco de México, 2021k

los hogares mds pobres tengan accesos a los servicios financieros. En cuan-
to a la demanda, constan bajos niveles de capacitacion financiera, falta de
conflanza en las instituciones financieras y barreras de idioma.™

A este ultimo punto que aborda el idioma, en el caso de México, algu-
nos estudios dan cuenta de la importancia que tienen las comunidades in-
digenas en la recepcion de remesas, por ejemplo: Nahuas, Tlapanecos,
Mazatecos, Chinantecos, Chatinos, Mixes, entre otros mas.>

Conclusiones

El viraje que tuvieron los flujos de remesas en México se debe a diversos
componentes. Destaca la privatizacion por diversos grupos bancarios ex-
tranjeros, donde el avance de las innovaciones tecnoldgicas, junto con me-
joras de los medios de comunicacion, dieron mayor fluidez al mercado de
las remesas.

Sin embargo, el negocio que rodea a la industria de las remesas tiene
un comportamiento desigual, debido por el monopolio de grandes grupos
bancarios (BBvA, Banamex, Santander, Banorte y HsBc) estimulando una
competencia desleal con pequenos bancos que en su mayoria son naciona-

1 acok, Interacciones entre politicas publicas, migracion y desarrollo, p. 184.
** Roldan, Garcia y Gasca, "El aporte de las remesas indigenas en México', p. 59.
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les (Base, ABC Capital, Bansefi, Ve por mas, Forjadores) e inclusive con
los servicios creados por la banca de desarrollo.

Uno de los temas principales en este trabajo es identificar el mercado
financiero, lo cual responde a que los flujos de remesas han contribuido al
desarrollo de redes bancarias en algunas metropolis, aunque en otros ca-
sos tienden a completar redes cambiarias consolidadas.

Es importante destacar que el mercado de las remesas no sélo engloba
a los servicios bancarios; el negocio se expandio a otros giros productivos:
el comercio al por menor através de cadenas de autoservicio (0xxo, 7-Ele-
ven), e inclusive el comercio electronico por medio de Mercado Libre,
quienes participan en el negocio de las remesas.

Mas alla de concluir la investigacion, queda por explorar el binomio de
las transferencias de las remesas y la banca maltiple; ademas, algunos te-
mas que no se han considerado son las comisiones bancarias, el tiempo de
duracion de las transferencias de dinero, el registro del destinatario para
extraer el monto del remitente en los bancos, entre otros. No olvidar que el
complejo negocio de la industria de las remesas engloba multiples agentes,
entre ellos las uniones de crédito, casas y centros cambiarios, entre otros
servicios financieros.
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Resumen

En este capitulo se analizan las principales acciones instrumentadas en
México en materia de derechos humanos y migracion en cuatro adminis-
traciones de gobierno con objetivos como estrategias diferentes. A lo largo
de esta investigacion, se gwrdan momentos claves, como la reforma del
articulo 1° constitucional en 2011, la publicacion de la Ley de Migracion, la
emisio la Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria, la expe-
dicion del Programa Especial de Migracion 2014-2018, asi como la instru-
mentacion de la Nueva Politica Migratoria del Gobierno Mexicano 2018-
2021. En este sentido, se estudian acontecimienimportantes, como la
instrumentacion del Plan Sur en 2001, la masacre en San Fernando, Tamau-
lipas en 2010, la crisis de las nifias, nifios y adolescentes migrantes no acom-
panados en 2014 y las caravanas migrantes, asi como la coyuntura interna-
cional desatada por el covid-19, para profundizar sobre los desatios que
prevalecen para lograr un efectivo ejercicio en la defensa, proteccion e im-
particion de justicia de las personas migrantes indocumentadas en transito
por territorio mexicano.

Palabras clave: personas, vulnerabilidad, movilidad, territorio, pobreza.
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Introduccion

En América Latina, la enfrada del modelo neoliberal a partir del Consenso
de Washington en la década de 1990, obligo a los gobiernos de la region a
adherirse al nuevo cambio de paradigma del orden internacional, caracte-
rizado por la apertura de los mercados, la liberacion de las economias vy,
especialmente, la reforma de los principios democraticos orientados a la
proteccion de los derechos humanos.

En México, como menciono Rafael Velazquez:

con la nueva politica econdmica, los derechos humanos tuvieron mayor
oportunidad para incrementar su presencia y visibilidad en los asuntos exte-
riores de México. Los ejemplos mas representativos tuvieron lugar en el sexe-
nio de Salinas de Gortari y fueron la negociacion del Tratado de Libre Co-
mercio con América del Norte y el ingreso de México a la Organizacion para
la cooperacion y el Desarrollo Econémico (ocpe).!

En este contexto, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari constitucionali-
z6 en 1992 la Comision Nacional de Derechos Humanos (cNDH), que re-
presento “[...] el desarrollo de los organismos equivalentes en cada uno de
los estados de la Republica y el Distrito Federal [...]™, lo que significaba la
presencia de este organismo publico en todo el pais. Sin embargo, tuvieron
que transcurrir siete afios para que la mencionada comision obtuviera su
personalidad juridica y autonomia de gestion. Desde entonces; sus princi-
pales tareas se han orientado a la emision de recomendaciones, quejas y
denuncias sobre la violacion de los derechos humanos en México.”

Pese a este importante avance en materia de derechos humanos, los
sexenios de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Leon se
caracterizaron por el abuso de poder, la corrupcion, los fraudes electorales
y otros escandalos. Durante el sexenio presidencial de Ernesto Zedillo
(1994-2000), el asesinato del candidato priista Luis Donaldo Colosio, el

'Veldzquez, “Politica Exterior”, p. 147.
2 Martinez, "Reforma constitucional®, p. 406.
i Secretaria de Gobernacion, “Decreto por el que se reforma’, p. 3.
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levantamiento Zapatista y los multiples asesinatos de mujeres en Ciudad
Juarez, Chihuahua, proyectaron la falta de los mecanismos de proteccion
de los derechos humanos, lo que propicié un deterioro en la imagen de
México en el exterior.*

Ante las criticas a su gestion, el gobierno de Zedillo permitio, por pri-
mera vez, la visita de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
para realizar una observacion y evaluacion sobre la situacion de los dere-
chos humanos en el pais.” No obstante, la matanza de Acteal en el estado
de Chiapas demostro el nivel de impunidad y la violencia ejercida por el
Estado.®

En este contexto, la frontera sur de México cobré una importancia es-
tratégica para el gobierno mexicano, no solo por los levantamientos arma-
dos de los pueblos indigenas, sino por el aumento de los flujos migratorios
indocumentados provenientes de Centroamérica, que crecieron exponen-
cialmente después de los conflictos armados en la region durante la déca-
da de 1980.

Por tal motivo, México instrumento la Operacion Sellamiento en 1998
con la finalidad de evitar el trafico de estupefacientes, reducir migrantes
indocumentados, o menores no acompafnados que ingresaban al territorio
nacional por la zona sur;” ello reforzo la percepcion criminalizadora de la
migracion. Si bien se realizaron sustanciales progresos sobre el estableci-
miento de mecanismos dedicados a la defensa de los derechos humanos
en el pais en la década de 1990, los abusos cometidos hacia la poblacion, o
a los migrantes, continuaron prevaleciendo debido a una falta de adecua-
cion de la legislacion nacional sobre las tendencias sociopoliticas que co-
menzaban a tomar relevancia en este periodo.

Por lo anterior, el principal objetivo del presente capitulo consiste en
analizar las principales acciones instrumentadas por México en materia de
derechos humanos y migracion en el periodo del aftio 2000 al 2020. Para
tales fines, se organiza el trabajo en dos secciones. En la primera se anali-
zan los rasgos fundamentales desde el mandato presidencial de Vicente

4 Saltalamacchia y Covarrubias, “La dimensién internacional”, pp. 17-18.
: Ibid, p. 18.

*Hernandez, "Ernesto Zedillo”

" Castillo, "Se reforzara”
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Fox hasta la reforma constitucional del articulo 1° de la Carta Magna;
mientras que en el segundo se profundiza en las transformaciones realiza-
das desde la crisis de las nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompa-
fiados hasta el contexto del covid-19.

De la alternancia politica en México a la reforma
del articulo 1° constitucional

En diciembre de 2001, un nuevo gobierno liderado por Vicente Fox, del
Partido Accion Nacional, finalizé con la hegemonia politica del Partido
Revolucionario Institucional.® Los cambios en el panorama nacional e in-
ternacional representaron una oportunidad para cambiar la imagen de Mé-
xico en el exterior para posicionarlo en la arena internacional garante de
proteger los derechos humanos.” Por tal motivo, se establecieron tres prin-
cipios fundamentales en el Plan Nacional de Desarrollo (pnp) 2001-2006
para guiar las acciones a nivel nacional e internacional del Poder Ejecutivo:
1) humanismo, 2) equidad y 3) cambio."

De los puntos planteados anteriormente, el tema sobre el humanismo
fue sumamente importante, pues determin6 la obligacion del Estado por
crear las condiciones sociales, economicas o politicas para el crecimiento
del individuo, el respeto de los derechos humanos y la responsabilidad
de las instituciones gubernamentales por conducirse bajo los principios de
justicia y solidaridad," lo que reflej6 —al menos en el discurso— un cam-
bio respecto a los gobiernos anteriores.

En materia de politica exterior, se incluyeron cincos objetivos: 1) sal-
vaguardia de la democracia y los derechos humanos; 2) defensa de los
mexicanos en el extranjero; 3) participacion en foros multilaterales; 4) equi-
librio en la agenda de politica exterior, y 5) la promocion econémica, co-
mercial y cultural.'* Este estudio se centra en los dos primeros objetivos de

#Velasco, "Acuerdo migratorio®, p. 150.

?Velazquez, "Politica Exterior’, p. 149.

' Diagrio Oficial de la Federacign, “Plan Nacional de Desarrollo”, p. 27.
" Ibid, pp. 27-28.

2 Ibid, pp. 48-50.
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politica exterior que fueron asuntos prioritarios durante el mandato de
Vicente Fox.

En este sentido, en el primer objetivo se reconocié que México debia
armonizar los instrumentos internacionales con la legislacion nacional,
en especial los tratados internacionales en materia de proteccion de los
derechos humanos."? Por otra parte, el segundo correspondio al interés
del presidente mexicano por alcanzar un acuerdo en materia migratoria
con Estados Unidos que garantizara un mejor trato de los connacionales
y facilitara la movilidad y la residencia de los migrantes mexicanos indo-
cumentados en ese pais.'* Al respecto, en este sexenio presidencial la mi-
gracion y los derechos humanos se encontraron intrinsicamente rela-
cionados.

La prioridad por cambiar la imagen de México en el exterior conllevo
al gobierno de Vicente Fox a ratificar mucho de los tratados internaciona-
les firmados por las administraciones anteriores, entre ellos:

g:onvencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de
los Crimenes de Lesa Humanidad, firmada en 1969 y ratificada en 2002; el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, firmado en septiembre del
2000 y no ratificado sino hasta el 2005; y la Convencion Interamericana so-
bre la Desaparicion Forzada de Personas, firmada en mayo del 2001 y ratifi-
cada en 2002."

Esos avances se vieron acompanados por la apertura del pais a las visi-
tas de organizaciones internacionales dedicadas a la defensa de los dere-
chos humanos, por lo que una de las principales acciones realizadas en
esta materia fue firmar, en diciembre del 2000, un acuerdo con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, con el fin de establecer una representacion en México.'

Desde los primeros meses de su gobierno, Vicente Fox centro sus es-
fuerzos por persuadir al gobierno de George W. Bush Jr. para concertar un

3 Ibid, p. 48.
" Ibid, p. 48.
* Human Rights Watch, México, el cambio inconcluso, p. 25.
1% Ibid, p. 22.
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acuerdo migratorio. Para ello, designo al secretario de Relaciones Exterio-
res —Jorge Castanieda— y al secretario de Gobernacion —Santiago Cre-
el — para negociar con el secretario de Estado —Colin Powell— y el secre-
tario de Justicia —John Ashcroft— sobre las disposiciones que debian
incluirse en el documento.'” La premura por materializar una de las princi-
pales promesas de campana en materia de politica exterior, conllevo a San-
tiago Creel a rar al diario The Washington Post que México accederia
a aumentar el control en su territorio para evitar el transito de migrantes
indocumentados de otras nacionalidades, a cambio de acuerdos laborales
para los mexicanos.'®

En septiembre de 2001, Fox viajo a Washington para reunirse en la
Casa Blanca con George W. Bush Jr., donde aprovecho la visita para expre-
sarle directamente a su homonimo su interés por concretar la firma del
acuerdo migratorio antes de que finalizara el afio.”” Sin embargo, los ata-
ques terroristas del 11 de septiembre de 2001 modificaron la politica exte-
rior de Estados Unidos al orientar sus principales objetivos a defender la
seguridad nacional y combatir el terrorismo internacional, por lo que la
migracion paso a vincularse a la agenda de seguridad.™

A partir de esta coyuntura, el gobierno mexicano instrument6 el Plan
Sur que se sustentaba en una estrategia orientada a evitar el ingreso a terri-
torio nacional de posibles amenazas a la region. Si bien este Plan surgio en
julio de 2001 con la finalidad de “fortalecer la vigilancia y control de los
flujos migratorios en el Sur-Sureste del pais, de la frontera sur hasta el Ist-
mo de Tehuantepec, Oaxaca’” la participacién de los cuerpos policiales
origind que migrantes indocumentados fueran considerados una amenaza
para la seguridad nacional.

A su vez, las acciones por contener y detener a los grupos migran-
tes, —en su mayoria provenientes de Centroamérica— vulneraban sus
derechos humanos, puesto que su condicion de clandestinidad los con-
vertia en blanco fdcil de delitos como robos, secuestros, violaciones se-

" Velasco, op. cit., p. 160.

1% Sheridan, “Mexico Proposes”.

'* EH Pais,"Fox pide a Bush".

Velazquez y Schiavon, “El 11 de septiembre”’, p.62.
2! Casillas,"El Plan Sur’, p. 202.
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xuales, extorsiones por parte de los grupos criminales y/o las pan-
dillas.*

Con base en la politica de apertura a las organizaciones defensoras de
derechos humanos, en 2002 el gobierno panista reafirmé su compromiso
con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, al firmar un segundo acuerdo que concertd la colaboracion entre
un g de expertos mexicanos en la materia y la oficina de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (oNu) para elaborar el Diagndstico sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en México,” que fue presentado un afo
después.

En el documento se incluyé dentro de los Grupos en situacion de vulne-
rabilidad y discriminacion a los migrantes, por lo que el organismo interna-
cional propuso una serie de recomendaciones al gobierno mexicano a fin
de reformar la legislacién en materia penal para aumentar el castigo a los
traficantes de personas; la destipificacion de los delitos que criminalizaban
al migrante; la reforma a la Ley General de Poblacion y su Reglamento para
ampliar las caracteristicas de las figuras juridicas, entre otras sugerencias.*

No obstante, en 2005, los flujos migratorios indocumentados centroa-
mericanos crecieron exponencialmente por el impacto del huracan Stan
que —por la falta de politicas ptblicas adecuadas— produjo severos dafos
a varios sectores y poblaciones, causando pérdidas estimadas de 837 mi-
llones de euros.* Ante el aumento de los flujos miggatorios y la violacion a
los derechos humanos de los grupos migrantes, el Instituto Nacional de
Migracion realizo tres foros consultivos cuyo resultado fue la Propuesta de
Politica Migratoria Integral en la Frontera Sur de México, que integraba
cuatro lineas estratégicas; dos de ellas destacaron la importancia por pro-
teger los derechos humanos de los migrantes y la prioridad por reformar
la legislacion nacional tomando en consideracion las caracteristicas del fe-
nomeno migratorio en la zona sur.*®

2 Carrasco, "La migracion centroamericana’, p. 177.

Hman Rights Watch, op. cit., p. 22.

2 0ncina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Méxi-
co, Diagndstica sobre la situacion, pp. 174-175.

25 El Pais, "El huracan Stan”.

8 Secretaria de Gobernacion e Instituto Nacional de Migracién, Propuesta de Politica Migrato-
ria, p. 6.
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Pese a una mayor participacion de la sociedad civil y organizaciones
dedicadas a la proteccion de los derechos humanos de los migrantes, la vio-
lencia y los crimenes contra estos grupos continuaron ocurriendo no sélo
en las zonas fronterizas, sino también en las principales rutas migratorias.

El panorama se tornd mas hostil cuando el nuevo gobierno panista
encabezado por Felipe Calderén Hinojosa tomo posesion en diciembre de
2006 y declaro abiertamente la guerra contra el crimen organizado.”” Dias
después de la investidura presidencial, Calderdn viajo a Talisman, Chia-
pas, donde anunci6 la creacion de una estrategia en materia de seguridad
denominada Plan de Reordenamiento de la Frontera Sur, cuyo objetivo
consistia en reforzar la vigilancia en la zona para evitar el ingreso a territo-
rio mexicano de la delincuencia trasnacional.*

Esa accion realizada por el Ejecutivo correspondia al décimo objetivo
de politica exterior incluido en el pND 2007-2012, donde se propuso el me-
canismo encaminado a facilitar la expedicion de documentos de los mi-
grantes de paso hacia los estados fronterizos del sur de México.*”

Desde la administracion de Vicente Fox, organizaciones civiles, nacio-
nales e internacionales, advirtieron en diversas ocasiones la prioridad por
actualizar la legislacion nacional a fin de respetar y proteger los derechos
humanos de los migrantes. Por tal motivo, en marzo de 2007, tres diputa-
dos de las entonces principales fuerzas de poder politico —PAN, PRI ¥
PRD— presentaron ante la Camara M?iputados sus respectivas iniciativas
para reformar, adicionar y derogar la Ley General de Poblacién —vigente
desde 1974—, con el objetivo de adecuar la legislacion mexicana alas ten-
dencias del fenomeno migratorio para cumplir con los compromisos fir-
mados en los tratados internacionales.

Lo mas sustancial de las propuestas presentadas fue la urgencia por
descriminalizar la figura del migrante indocumentado, puesto que los or-
denamientos de dicha ley, junto con su respectivo reglamento, permitian a
las autoridades encarcelar o asegurar para deportar a los migrantes tinica-
mente por su condicion juridica.*

27 Relea, “Calderdn, presidente”.

“¢ Herrera, "Anuncia Calderdn”.

% Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, pp. 307-308.
** Morales, "Despenalizacion de la migracion”, p. 119,
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En abril de 2008, el Senado de la Republica aprobd la reforma a la Ley
General de Poblacion de 1974 con 393 votos a favor, sin ninguna absten-
cion y votos en contra, pasando el proyecto al Ejecutivo Federal para, fi-
nalmente, publicar en julio de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion
(poF), los cambios constitucionales a la mencionada ley.”

De forma que, los articulos 118, 125 y 127 fueron reformados y se de-
rogaron los articulos 119, 120, 121, 122, 123 y 124, permitiendo que —al
menos en el discurso— se descriminalizara la migracion indocumentada
al considerarse que tnicamente es una falta administrativa el incumpli-
miento de alguna de las obligaciones que emanaban en la Ley mas que ca-
talogarse en un delito que llevara a la persona a ser detenida, asegurada o
deportada a su pais de origen.”

Sin embargo, la descriminalizacion de la migracién indocumentada no
aseguraba la proteccion ni la defensa de los derechos humanos; en esencia,
cumplia con las obligaciones del Estado mexicano por adecuar los trata-
dos internacionales a la legislacion nacional, pero no garantizaba un efec-
tivo ejercicio del Estado de Derecho. Julieta Morales sefala: “Despenalizar
la migracion irregular, no asegura la proteccion y garantia de los derechos
humanos migrantes, tampoco les brinda mecanismos de exigibilidad ni de
justiciabilidad™* En efecto, la reforma a la Ley General de Poblacién no
aseguraba el acceso a la justicia ni el respeto a los derechos humanos, en
especial en un escenario nacional caracterizado por los altos indices de
violencia provocados por la declarada Guerra contra el narcotrdfico.

En agosto de 2008, en el porF se publico el Programa Nacional de Dere-
chos Humanos 2008-2012, un instrumento orientado a establecer estrate-
gias, objetivos y lineas de accion para garantizar el respeto de los derechos
humanos de la Administracion Publica Federal.** Sin embargo, las princi-
pales criticas al mencionado programa senalaron su limitado campo de
accion y la falta de presupuesto e indicadores para el cumplimiento de sus
objetivos.*

3 bid, p. 130

32 Secretaria de Gobernacion, “oecreto por el que se reforman’, pp. 2-3.
# Morales, op. cit., p. 130.

* Diario Oficial de la Federacidn, "oecreto por el que se aprueba’, p. 9.
** Concha,“Programa Nacional”.

233




234

MIGRACION, VIOLENCIA ¥ ORGANIZACION SOCIAL

La inseguridad en el pais ha sido un asunto alarmante y preocupante,
por esa razon, a los migrantes indocumentados no se les respetan sus de-
rechos humanos. Muestra de ello fue la matanza de los 72 migrantes en
San Fernando, Tamaulipas, que proyecto la ineficacia e indiferencia de las
autoridades mexicanas por garantizar la proteccion de los migrantes en
transito por el pais.”® Ante tal acontecimiento, el presidente Felipe Calde-
ron se limito a declarar que condenaba los hechos ocurridos y sefald que
Los Zetas eran los responsables de la matanza afirmando que ese cartel re-
curria a “la extorsion y al secuestro de migrantes para financiarse y obte-
ner reclutas”*”

La Masacre de San Fernando, Tamaulipas, conmociono a la sociedad
civil, las activistas, los defensores de los derechos humanos y a la comuni-
dad internacional. Segin declaraciones realizadas por la cIpH, y el Secre-
tario General del Sistema de la Integracion Centroamericana, Juan Daniel
Aleman,” exigian al gobierno mexicano proteger a los migrantes en tran-
sito, realizar las investigaciones pertinentes a fin de hacer justicia a las vic-
timas del crimen cometido por los grupos del narcotrafico.

Ante las presiones ejercidas por actores internacionales y nacionales,
el gobierno de Felipe Calderon emitié dos instrumentos juridicos orienta-
dos a proteger a las personas migrantes; el primero fue la Ley sobre Refu-
giados y Proteccion Complementaria publicada en enero de 2011, cuyas
disposiciones establecieron los principios y criterios sobre el reconoci-
miento de estas figuras juridicas.” El segundo avance en materia migrato-
ria fue la publicacion de la Ley de Migracién en mayo de 2011, que estable-
cia la obligacion del Estado Mexicano por proteger los derechos humanos
de los migrantes sin importar su condicion migratoria.*

No obstante, los reglamentos operacionales de ambas leyes se publica-
ron un afno después de sus respectivas emisiones y durante ese periodo se
aplicaron las disposiciones del Reglamento de la Ley General de Pobla-

3¢ £f Pais, “Las 72 personas”.

37 | g Jornada, "Condena de Calderdn”.

3% Comisién Interamericana de Derechos Humanos, "ciod Condena”

* Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana, “Secretario General del
sica”.

4 Secretaria de Gobernacién, "oecreto por el que se expide”, p. 2.

MSecretaria de Gobernacion, "oecrero por el que se expide la Ley de Migracion”, pp. 3-5
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cion.* Al analizar la Ley de Migracion de 2011, llama la atencién el Titulo
Sexto Del procedimiento administrativo migratorio, Capitulo IT Del Control
Migratorio en el articulo 81, en el cual se detalla que la revision de la docu-
mentacion de las personas que se internan o salen del pais, y la inspeccion
de los medios de transporte, son consideradas acciones de control mi-
gratorio.”

Esas labores, que habitualmente fomentan la persecucion de los mi-
grantes indocumentados, eran respaldadas por la legislacion mexicana y
representaban una violacion a sus derechos humanos. En junio de ese mis-
mo afo, se realizo la reforma constitucional al articulo 1° estableciendo
que en México,

todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Cons-
titucion establece.**

A la par se modificaron varios articulos constitucionales, entre ellos: el
articulo 3; articulo 11; articulo 15; articulo 18; articulo 29; articulo 33; ar-
ticulo 89; articulo 97; articulo 102 y articulo 105.*

Rafael Veliazquez afirma que uno de los cambios mds importantes en
materia de derechos humanos fue la reforma al articulo 89 fraccion X, de-
bido a que se anadio el respeto, la proteccion y la promocion de los dere-
chos humanos, en el cual se sustenta el principio normativo de la politica
exterior de México.*® Si bien en el sexenio de Felipe Calderon se dieron
grandes cambios en la legislacion en materia de derechos humanos, la falta
de imparticion de justicia seguia evidenciando los grandes problemas que
impiden un verdadero avance en torno a la proteccion de las victimas de
los delitos cometidos por grupos armados o autoridades.

2 Perales, “"Ley de Migracion®, p. 755.

% Secretaria de Gobernacién, “pecreTo por el que se expide la Ley de Migracién”, p. 18.
“Secretaria de Gobernacion, “pecreTo por el que se modifica”, p. 2.

i Ibid, pp. 2-5.

*®\Veldzquez, "Politica Exterior", p. 153.
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De la crisis de las ninas, los ninos y los adolescentes migrantes
no acompanados al contexto del covid-19: 2012-2020

En 2012, el nuevo gobierno encabezado por Enrique Pefia Nieto recupero
—tras 12 afios de ausencia— el poder nacional al mando del Partido Revo-
lucionario Institucional. Desde su cargo como gobernador del Estado de
México (2005-2011), Penia Nieto enfrento severas criticas a su gestion por
los acontecimientos ocurridos en los municipios de Texcoco y San Salvador
Atenco en marzo de 2006.

El denominado Caso Atenco evidencio el uso excesivo de la fuerza del
Estado en la violacion de los derechos humanos, al presentarse diversas
denuncias de exceso de autoridad, abuso sexual hacia mujeres por parte de
los cuerpos policiales y el deceso de dos personas.*” Con estos anteceden-
tes, ademas del triunfo electoral severamente cuestionado, el presidente
debia restaurar la imagen de su partido, junto con la de él, como figuras
politicas.

Tal como ocurrio en gobiernos anteriores, Enrique Pena Nieto definio
sus objetivos y estrategia de gobierno en el PND, en el cual se establecieron
cinco Metas Nacionales dirigidas a alcanzar un México en Paz, Incluyente,
con Educacion de Calidad, Prospero y con Responsabilidad Global.** La pri-
mera y la quinta meta son esenciales para analizar este periodo presiden-
cial, puesto que, en la principal meta, denominada Un México en Paz, el
Ejecutivo subrayo la prioridad por alcanzar un pais garante de seguridad,
democracia, gobernabilidad, protector de los derechos humanos, entre
otros propositos.*

Por su parte, en la quinta titulada México con Responsabilidad Global
se establecio el cuarto objetivo de politica exterior, el cual busca proteger a
los mexicanos en el exterior y la defensa de los derechos de los extranjeros en
México, especialmente de nifias, nifios y adolescentes migrantes.”

7 Villalvazo, "Para entender”.

& Diario Oficial de la Federacion, "Plan Nacional de Desarrollo”, p. 9.
* bid, p.10.

 Ihid, pp. 57-58.
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En enero de 2013, se expidio la Ley General de Victimas, un instru-
mento juridico que surgio a partir del asesinato del hijo del poeta mexica-
no Javier Sicilia, mismo que dio origen al movimiento Caminata de la Paz
donde cientos de personas se unieron al reclamo de las victimas y desapa-
recidos de la Guerra contra el narcotrdfico declarada por la segunda admi-
nistracion panista.”

Uno de los aspectos mas relevantes de la mencionada Ley son los me-
canismos, las medidas o los procedimientos establecidos en el articulo
cinco. En especial el enfoque especializado que reconoce la existencia de
grupos poblacionales que por motivos de raza, etnia, sexo, edad, orienta-
cion sexual o discapacidad, merecen una atencion especializada acorde a
sus necesidades; dentro de estos grupos se incluyen a los migrantes, las
ninas, los nifos, las mujeres, los defensores de derechos humanos, entre
otros.”* Es decir, el enfoque diferencial reconoce que debe aplicarse a la
Ley considerando todos estos motivos para no incurrir en la violacion de
sus derechos humanos o revictimizar a la persona que ha sufrido algin
tipo de abuso.

La creacion de los instrumentos juridicos en materia de derechos hu-
manos no han sido suficientes para garantizar la proteccion de los migran-
tes en transito, por el contrario, pese a que la guerra contra el narcotrafico
no era un objetivo de la nueva administracion, la violencia junto con la
inseguridad seguian prevaleciendo en el pais. El escenario hostil produjo
que muchos migrantes decidieran permanecer en México por los riesgos
de transitar por el territorio en su camino rumbo a la Unién Americana.™

En abril de 2014, se publicé el Programa Especial de Migracion 2014-
2018, considerado “una politica migratoria basada en la promocion de los
derechos humanos, el desarrollo sustentable, el género, la interculturali-
dad y la seguridad humana”** Con base en estos principios, el mencionado
Programa pretendia instrumentar politicas publicas que permitieran inte-
grar a los migrantes a la sociedad mediante la facilitacion de acceso a los
servicios de salud, empleo y seguridad juridica, por lo que la participacion

S'Vazquez, “Aprobacién de la Ley"

2 Congreso de la Unién, "pecreto por el que se expide”, p. 3.

¥ Najar, “La migracién que puede”.

' Direccion General de Derechos Humanos y Democracia, “Boletin Informativo”.
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de los tres ordenes de Gobierno era fundamental para alcanzar los objeti-
vos planteados.™

No obstante, a mediados de 2014, diversos medios de comunicacion y
organizaciones civiles de Estados Unidos alertaron sobre el aumento de la
presencia de nifas, nifos y adolescentes migrantes no acompanados en
los flujos migratorios que llegaban a los estados fronterizos de ese pais.
Ante tal situacion el presidente Barack Obama solicito un recurso especial
al Congreso a fin de atender lo que denomind una crisis humanitaria.>® En
respuesta a las presiones del gobierno estadounidense, en julio de 2014, el
presidente Enrique Pefa Nieto en compaiiia y beneplacito de su homologo
guatemalteco Otto Pérez Molina, anuncio la instrumentacion del Progra-
ma Frontera Sur.”

El despliegue de las autoridades policiacas por las carreteras y princi-
pales rutas migrantes ocasionaron un aumento en la violacion de los dere-
chos humanos, puesto que las principales acciones instrumentadas a fin de
disminuir los flujos migrantes consistieron en realizar redadas en el tren
de carga denominado La Bestia, el registro de hoteles y camiones con in-
tenciones de detener a las personas.”® Algunas organizaciones dedicadas a
la defensa de los migrantes indocumentados en México sefialaron que en
2015, aproximadamente 1768 migrantes en transito por México fueron
victimas de algin delito mientras que 323 declararon haber sido testigos.™

Con la finalidad de promover una imagen positiva de los extranjeros
en el pais, en noviembre de 2015, el conjunto de la Organizacion Interna-
cional de las Migraciones, la Secretaria de Gobernacion y algunos repre-
sentantes de Naciones Unidas, impulso la campaia Soy Migrante, a fin de
combatir los sentimientos de xenofobia y reconocer la aportacion al pais.*”

Pese a las campanas de concientizacion, las medidas adoptadas por las
autoridades mexicanas de frenar la migracion de transito y responder a
las presiones del gobierno estadounidense con el fin de disminuir la pre-

55 fdem.

% Armijo y Benitez, "Vulnerabilidad y violencia”, p. 93.

57 Animal Politico, "Pefa Nieto pone”.

% Vfillafuerte y Garcia, “La politica antiinmigrante”, p. 53.

** Red de Documentacién de las Organizaciones Defensoras de Migrantes, Migracién en trdn-
sito, p. 57.

% Martinez, "Presentan la campana’.
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sencia de niflos migrantes no acompanados, siguio priorizando las politi-
cas de detencién y devolucién, que alcanzaron en 2015 la cantidad de
181163 eventos de devolucion de extranjeros, lo que violentaba los dere-
chos humanos de los migrantes,® ya que no todas las personas se despla-
zan por motivos econdmicos sino por otras causas generadas por el cam-
bio climatico o la violencia® que los convierte en posibles acreedores de
obtener el estatus de refugiados o una visa humanitaria.

Los abusos que sufren los migrantes indocumentados en su paso por
México han sido documentados por varias organizaciones nacionales e in-
ternacionales, mismas que han exigido a lo largo del tiempo mecanismos
efectivos para combatir a los grupos responsables de cometer los delitos
contra estos grupos considerados por la Ley General de Victimas, como
vulnerables.

A raiz de las recomendaciones emitidas por la “Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos, el Comité contra la Desaparicion Forzada,
junto con el Relator s Naciones Unidas™® se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el Acuerdo A/117/15, que dio origen a la Unidad de
Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, asi como el Mecanismo
de Apoyo Exterior Mexicano de Busqueda e Investigacion; dos mecanis-
mos orientados a la imparticion de justicia, asistencia y orientacion de los
migrantes, victimas de algun delito, sin importar su condicion migratoria
ni el lugar donde se encontraran.®*

Aun con estos mecanismos establecidos por México para facilitar el
acceso y la procuracion de justicia a los grupos migrantes, victimas de al-
gun delito, la capacidad institucional y administrativa se vio superada por
el aumento de los flujos migratorios, especialmente por la presencia de las
caravanas migrantes que arribaron a finales del 2018.

En octubre de 2018, una contingente de personas salié de San Pedro
Sula, Honduras con destino a Estados Unidos, en su trayecto por Centroa-

81 @cretaria de Gobernacion, Subsecretaria de Poblacién, Migracion y Asuntos Religiosos,
Unidad de Politica Migratoria, Boletin Mensual, p. 147.

% Red de Documentacion de las Organizaciones Defensoras de Migrantes, Migracidn en trdn-
sito, pp. 74-76.

* Diario Oficial de la Federacidn, "W"\CUERDO A/117/15% p. 3

# Ibid, pp. 2-3.

239




240

MIGRACION, VIOLENCIA ¥ ORGANIZACION SOCIAL

mérica se unieron mds personas llegando a alcanzar una cifra de cuatro
mil integrantes. La caravana arribo el 19 de octubre de 2018 a la frontera
México-Guatemala, pero su trayecto se vio interrumpido por el despliegue
de las fuerzas policiales en el lado del territorio mexicano. La estrategia del
gobierno de Enrique Pefa Nieto por detener el transito de las caravanas
migrantes detond un enfrentamiento entre las autoridades mexicanas y los
migrantes que, desesperados por la lentitud de las respuestas a sus solicitu-
des de estatus de refugiados en México, decidieron romper el cerco y con-
tinuar con su travesia.®” Es menester sefialar que las caravanas migrantes
no son una manifestacion nueva:

Desde, al menos 2011, las personas migrantes centroamericanas y sus aliadas
en México han realizado caravanas, en las que combinan el acompafnamiento
humanitario con las protestas politicas para proteger a las personas en su ca-
minar y exigir el respeto a sus derechos en el territorio mexicano.”

El incidente en la frontera sur de las autoridades mexicanas contra los
migrantes acaparo la atencion mediatica, que genero severas criticas, pero
en especial del presidente de Estados Unidos, Donald Trump quién sefialo
la incapacidad de México por contener el transito de los migrantes indo-
cumentados, por lo que alerto a las fuerzas armadas estadounidenses, y a
la Patrulla Fronteriza, que el avance de las caravanas migrantes hacia su
pais debia catalogarse como “emergencia nacional”.*

Ante las presiones de actores internacionales y nacionales, el gobierno
de Enrique Pefia Nieto anuncio el plan Estds en tu casa, el cual fue una
medida para evitar que los migrantes continuaran su trayecto hacia Esta-
dos Unidos.®® Sin embargo, la alternativa presentada por México fracaso,
las caravanas migrantes continuaron su recorrido hasta llegar en noviem-
bre de ese afio a la ciudad fronteriza de Tijuana, Baja California,*”” donde
dias después, un grupo de ciudadanos mexicanos se manifesté lanzando

8 BBC News Mundo, “Caravana de migrantes”.

% Frank-Vitale y Nunez, “Lady Frijoles’, p. 39.

5 AN/RM-L, "México no ha podido”.

% Secretaria de Gobernacién, "El presidente Enrique”.
% Santiago, "Primera ola de migrantes”.
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mensajes de “no a la invasion” para demostrar su inconformidad con la
presencia de los migrantes en la frontera norte.”

En este contexto, el presidente electo Andrés Manuel Lopez Obrador
afirmo que cuando ocupard el cargo el 1 de diciembre de 2018, le otorgaria
visas de trabajo a los migrantes centroamericanos que desearan quedarse
en territorio mexicano.” Desde su campana electoral de 2018, habia pro-
puesto que durante su gestion se dedicaria en materia de migracion a
promover el desarrollo en las principales zonas expulsoras de migrantes y
crear una nueva politica migratoria en México.™

Al inicio de su gobierno, las primeras labores realizadas en materia de
migracion fue firmar un Plan de Desarrollo Integral con los paises del
Triangulo Norte, que conto con el apoyo de la Comision Econdémica de
América Latina y el Caribe para impulsar programas orientados a dismi-
nuir las causas que originan el fenomeno migratorio.”

Sin embargo, en enero de 2019, una nueva caravana migrante proce-
dente de Honduras lleg6 a la frontera sur de México, y a diferencia de los
acontecimientos ocurridos en octubre de 2018 entre policias y migrantes,
el nuevo gobierno facilitd los tramites administrativos para que los
migrantes pudieran adquirir la Tarjeta de Visitante por razones huma-
nitarias.”™

El cambio de actitud del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador
hacia el fendmeno migratorio cre6 una alta expectativa hacia sus labores
como presidente, pero la magnitud de la cantidad de integrantes de la ca-
ravana supero la capacidad de las instituciones y algunos medios de comu-
nicacion a finales de mes anunciaban que la nueva gestion habia suspendi-
do la emision de las Visas Humanitarias.”™

Con el objetivo de cambiar la percepcion sobre la migracion en Méxi-
co, se emitio la denominada Nueva Politica Migratoria del Gobierno Mexi-
cano 2018-2021 para abordar el tema a partir de siete principios orienta-
dos a:

" Animal Politico, "Un grupo protesta”.

' Najar, A, "Caravana de Migrantes: AMLO".

2 Navarro,“Las propuestas de los candidatos”.
3 Animal Politico, "AMLO firma primer acuerdo”.
"Yanez, "#CaravanaMigrante:”

% 5chrank, “Los campamentos de migrantes”.
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la responsabilidad compartida; la movilidad internacional regular, ordenada
y segura; atencion a la migracion irregular; el fortalecimiento institucional; la
proteccion de connacionales en el exterior; la integracion o reintegracion de
personas en contextos de migracion ademas del desarrollo sostenible.”

Tales son los ejes que guian la actuacion del nuevo gobierno en torno a
este fendmeno.

En una entrevista concedida a un medio de informacion nacional en
abril de 2019, el comisionado del Instituto Nacional de Migracién, Tona-
tiuh Guillén Lopez, declaré que solo en la frontera norte habian 10 mil
migrantes y otras mil personas en el resto del pais, asimismo, sefialé que
los flujos migratorios podrian superar las 35@pmil personas.”

Ante ese panorama, en mayo de 2019, el presidente Donald Trump
anuncio que impondria un alza del 5% a los aranceles mexicanos si México
no detenia el paso de las caravanas migrantes, medida que aseguro entraria
en vigor a partir del 10 de junio y se mantendria vigente hasta que se detu-
viera la migracion indocumentada hacia Estados Unidos.” En respuesta a
las declaraciones realizadas por el mandatario estadounidense, Andrés
Manuel Lopez Obrador envio una carta dirigida a su homologo donde ex-
presd que enviaria una comitiva liderada por el canciller Marcelo Ebrard
para iniciar las conversaciones entre los funcionarios de ambos paises.”

Las negociaciones entre los representantes mexicanos y las autorida-
des estadounidenses dieron como resultado cuatro compromisos que obli-
gaban al gobierno mexicano a atender el fenémeno migratorio, en especial
a detener el transito de las caravanas migrantes en la frontera sur.

En este sentido, el primer compromiso consistio en que México refor-
z0 las medidas para detener el paso de las caravanas migrantes mediante el
despliegue de la Guardia Nacional, especialmente en la frontera sur a fin de
desarticular las redes de trafico de personas, ademas fortalecio la coopera-
cion bilateral para coordinar acciones en la frontera entre ambos paises.

7 Centro de Estudios Migratorios, Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Per-
sonas, Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, Secretaria de Goberna-

cién, Nueva Politica Migratoria, p. 10.

7 Guzman, "Mas de 30 mil migrantes”.

™ BBC News Mundo, “Trump anuncia aranceles”.
”* Andrés Manuel Lopez Obrador, Carta al presidente Donald Trump, 30 de mayo, 2019.
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En el segundo compromiso, Estados Unidos instrumentdé la seccidn
235(b)(2)(c), para que los migrantes que cruzaran la frontera para solicitar
asilo en ese pais, debian retornar a México a esperar la resolucion de su
solicitud; por su parte, el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador au-
torizd el ingreso de los solicitantes, les facilité acceso a servicios de salud,
educacion o empleo.

El tercer punto, mds que un compromiso, se establecio una clausula de
medidas adicionales en caso de que México no cumpliera con los compro-
misos adquiridos, que fueron publicadas en los siguientes 90 dias. Por ulti-
mo, los gobiernos de ambos paises retomaron las labores a fin de promo-
ver el Plan de Desarrollo Integral a través de la participacion de socios
comerciales.”

Si bien el alza de los aranceles mexicanos se detuvo evitando lo que
podria haber sido un conflicto comercial entre empresarios de ambos pai-
ses, el gobierno mexicano debio responder al acuerdo en materia migrato-
ria firmado con la administracion de Trump. Para cumplir con los objeti-
vos planteados se cre6 la Comision Especial de Atencion al Fendmeno
Migratorio, coordinada por el titular de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, Marcelo Ebrard, y otros cincos funcionarios.*

No obstante, como se establecio en el acuerdo firmado con Estados
Unidos, México desplego a seis mil elementos de la Guardia Nacional en la
frontera sur con la finalidad de detener el paso de los migrantes indocu-
mentados. La decision por movilizar a la recién creada Guardia Nacional
generd severas criticas al presidente por el cambio de actitud hacia el feno-
meno migratorio, y por la posible violacion de los derechos humanos de
los grupos migrantes.*

En julio de 2019, Marcelo Ebrard se reunié en la Ciudad de México
con el secretario de Estado de Estados Unidos, Mike Pompeo, a fin de pre-
sentarle los primeros avances realizados por México en torno a la dismi-
nucion de los flujos migratorios indocumentados.** Posterior a este en-
cuentro, en septiembre de ese mismo ano, el canciller volvio a reunirse

% Fl Finandero, "Esta es la declaracion conjunta”.
1 ANAG, "AMLO anuncia comision”.

2 Kemple, “Apuro y poca capacitacion”.

# Gutiérrez, "Ebrard y Pompeo”.
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con altos funcionarios estadounidgpse, y expuso los avances realizados,
mismos que fueron divulgados en @confer&ncia matutina del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, donde el titular de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores indicd que desde el mes de junio de ese afo las autorida-
des mexicanas lograron reducir 58.7% la migracion indocumentada.®

Poco después a presentacion del informe, se publico el 19 de sep-
tiembre de 2019, en el Diario Oficial de la Federacién, la creacion de la
Comision Intersecretarial de Atencion Integral en Materia Migratoria
coordinada, presidida por el titular de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res con la finalidad de coordinar politicas, programas o acciones a fin de
alcanzar las metas en materia migratoria.*

La mencionada Comision estaria integrada por titulares de dieciséis
“dependencias, 6rganos administrativos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica Federal’, entre los que se encuentran el Instituto
Nacional de Migracion.*®

En ese contexto, miles de indocumentados seguian esperando la reso-
lucion de sus solicitudes de estatus migratorios sin obtener respuesta algu-
na por parte de las autoridades mexicanas. En la frontera sur, aproximada-
mente 3000 migrantes de origen centroamericano, haitiano y africano,
decidieron conformar una caravana migrante cuya finalidad fue exigirle al
presidente que les ayudara a solucionar su situacion migratoria en el pais.*”
El contingente fue contenido por la Guardia Nacional y la Policia Federal a
la altura de la comunidad de Xochitepec, Chiapas.*

La movilizacion de las fuerzas armadas en 2019 origind que en ese
ano 182940 migrantes fueran presentados ante la autoridad migratoria®
y se realizaran 149812 eventos de devolucion de extranjeros.” La politica
de contencién hacia la inmigracion indocumentada continu6 prevale-
ciendo en enero de 2020, cuando la Guardia Nacional detuvo violenta-

# Secretaria de Relaciones Exteriores, “El canciller Marcelo”.

8 Secretaria de Relaciones Exteriores, “Decreto por el que se crea la Comision®, p. 50

 [oc. cit.

7 DW. "Una nueva caravana”.

”@illa, “Guardia Nacional bloquea”.

% Secretaria de Gobernacion, Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion,
Unidad de Politica Migratoria, Registro e ldentidad de Personas, Boletin mensual, p. 131.

% bid, p.143
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mente el paso de una caravana migrantes que intentd ingresar a México
por la frontera sur.” las labores efectuadas por las fuerzas armadas de-
mostraron un cambio de actitud del gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador que solo un afio antes habia facilitado la obtencion de las tarje-
tas de visitantes por razones humanitarias a las personas que integraban
el éxodo.

En marzo, la Organizacion Mundial de la Salud declaro oficialmente el
covid-19 como una pandemia mundial,” y a partir de esta coyuntura, jun-
to con el aumento del nimero de contagios, el gobierno mexicano anuncio
la creacion del Plan operativo de atencion a la poblacion migrante ante el
covid-19 en ambas fronteras, que incluyd lineamientos para brindar los
servicios de salud a los migrantes que se encontraban en casas migrantes,
albergues o refugios.”

No obstante, varias organizaciones dedicadas a la proteccion de los
migrantes en México publicaron un informe donde sefialaron que las poli-
ticas de detencion ponian en riesgo la salud de los migrantes al estar en las
estaciones migratorias donde el peligro de contagiarse del coronavirus era
alto.

En el documento demuestra que, en marzo de 2020 en la estacion mi-
gratoria de Tenosique, los migrantes detenidos protestaron y provocaron
motines e incendios por las malas condiciones de las instalaciones, lo que
derivo en el fallecimiento de un migrante.” En ese mismo mes, la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos emitio una recomendacion a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores y al Instituto Nacional de Migracion para
que instrumentaran los mecanismos de repatriacion a fin de agilizar el re-
torno de los migrantes detenidos en las estaciones migratorias.”

Por su parte, el Instituto Nacional de Migracion emitié un comunica-
do de prensa detallando que el cierre de fronteras en algunos paises de la
region retraso los tramites de retornos asistidos y sefialé que siguioé con las
recomendaciones hechas por la cNpH, asi como atendio los sucesos ocu-

1 DWW, "México deportd”

%2 nEsco y corren, Movilidad humana y covid-19, p. 11

% Gobierno de México y Secretaria de Salud, Plan Operativo, pp. 5-6.

* Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho, Informe sobre los efectos,

pp. 9-10.
% Comision Nacional de Derechos Humanos, “Preocupa a cuoH”.
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rridos en marzo de 2020, en la estacion de Tenosique. La estacion migrato-
ria fue cerrada y rehabilitada.*

Aun cuando el cierre de fronteras y las medidas de confinamiento fue-
ron las principales medidas de accion para evitar el aumento de contagios
por el covid-19, en octubre de 2020 se integré una caravana migrante con-
formada aproximadamente por 3 500 personas procedentes de Honduras,
pero fueron interceptados por las autoridades guatemaltecas cuando in-
tentaban cruzar ese pais.””

La pandemia mundial no ha impedido que las personas decidan mi-
grar en biisqueda de mejores oportunidades de vida o, en algunos casos,
huir de la violencia en sus lugares de origen; por el contrario, los proble-
mas se han agudizado por las medidas instrumentadas para disminuir los
contagios, por lo que ahora los migrantes no solo se enfrentan a sufrir
abusos hacia su integridad fisica en su trayecto, sino también se encuen-
tran vulnerables ante el posible contagio y la estigmatizacion de represen-
tar una amenaza para la propagacion del virus.

Conclusiones

En México, desde la década de 1990 se crearon mecanismos orientados a la
proteccion de los derechos humanos. Con los cambios en la agenda inter-
nacional de apertura del pais hacia el exterior, el gobierno mexicano se vio
forzado a cumplir con los compromisos internacionales firmados en la ma-
teria, e instrumentar politicas publicas que respondian a las obligaciones
emanadas de los tratados internacionales signados.

Sin embargo, la armonizacion entre la legislacion nacional y los com-
promisos adoptados por México, no han tenido amplio alcance, principal-
mente por la falta de reestructuracion en las instituciones mexicanas, es-
pecialmente en la dedicadas a la imparticion de justicia y los cuerpos
policiales. La desconfianza hacia las instituciones gubernamentales es una
percepcion que perdura no solo en la poblacion mexicana, sino también
en los grupos migrantes que —por desconocer sus derechos— evitan pre-

* Instituto Nacional de Migracién, "Actda mm".
* BBC News Mundo, “Se disuelve caravana”.
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sentar denuncias ante las autoridades por temor a ser deportados, o en
menores casos, extorsionados.

El reconocimiento de las aportaciones de los migrantes y su inclusion
en grupos sujetos de derechos, han abierto un panorama mads conciliador
hacia la migracion indocumentada y a los defensores de los derechos
humanos, quienes usualmente son perseguidos por ejercer su activismo.

Sin embargo, las politicas de detencion o contencion siguen fomen-
tando una visién criminalizadora de la migraciéon, ain cuando existen
instrumentos juridicos que protegen a las personas migrantes que les otor-
gan el derecho de tener acceso ala justicia, a la salud, a la educacion, entre
otros.

En el contexto internacional caracterizado por la pandemia del co-
vid-19, los migrantes fueron catalogados posibles amenazas que podian
propagar el virus, enfrentandose a una situacion de mayor vulnerabilidad
en su salud e integridad fisica que, por el cierre de fronteras, se quedaron
varados en los territorios de transito donde es dificil contar con los servi-
cios adecuados de salud.

En México, varias organizaciones han senalado las malas condiciones
de las estaciones migratorias. Este no es un asunto reciente, pero con la
pandemia del covid-19 se visualizaron las circunstancias de los centros de
detencion donde las personas se encontraban aglutinadas sin contar con
las medidas de distanciamiento establecidas por las organizaciones inter-
nacionales de salud.
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Resumen

Los derechos ciudadanos de la poblaciéon migrante de origen mexicano en
Estados Unidos son un logro a partir de la lucha por el reconocimiento
como actores politicos y no solo como fuerza de trabajo. La necesidad por
su reconocimiento y participacion politica los presenta como sujetos de
derechos mas alla de las fronteras nacionales. El caso de la figura de los
“diputados migrantes” involucra diferentes problemas, desde su adscripcion
a un distrito electoral, hasta poder representar a un niimero determinado
de ciudadanos. La amplitud de los derechos civicos es un reto para el sis-
tema electoral clasico, por lo que, a través de una vision transnacional acer-
ca de la gubernamentabilidad, se expresa la arquitectura multilocal de go-
bierno necesaria para entender como se van tejiendo las estrategias
necesarias para su participacion politica mas alla de las fronteras del Esta-
do-nacion.

Palabras clave: derechos, movilidad, politica, representacion, sociedad.
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Introduccion

La demanda por la creacion de la figura de diputacion migrante en Guana-
juato como una lucha social, es parte de la agenda politica de los ciudadanos
guanajuatenses que radican en Estados Unidos. Con base en esta solicitud,
se legislo y aprobo dicha peticion; sin embargo, no es posible hacer justicia
a este logro sin el reconocimiento de la organizacion de los migrantes a
través de clubes o las llamadas Casas Guanajuato, en la Union Americana.

Han sido los grupos de migrantes quienes obtuvieron el derecho a vo-
tar y ser votados a partir de sus caracteristicas especiales de movilidad
para la representacion ciudadana en la distancia. Son quienes estan am-
pliando los derechos de la ciudadania para ejercer el voto, o ser elegidos.
Esto abre al debate sobre la agenda politica de los diputados, asi como la
organizacion de sus acciones con sus representados.

Aqui se expresa tanto la cultura politica mexicana de sus lugares de
origen, como la que se adquiere en el lugar de arribo. Es posible dar cuen-
ta, en esta figura de la diputacidon de un sentido de la politica que, ademas,
sirve para fortalecer los lazos de union con las localidades de origen. La
figura de la diputacion activa las redes de solidaridad que se han creado
desde hace afos en Estados Unidos. Es posible develar como es que esta
diputacion responde a los intereses de la sociedad civil en Estados Unidos
a través de una ampliacion de los derechos para la participacion politi-
co-electoral en tiempos de la 4T.

Guanajuato y el fendmeno migratorio

El estado de Guanajuato es el segundo con mayor Intensidad migratoria
hacia Estados Unidos, después de Zacatecas y antes de Michoacdn, segun
los datos del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) en 2010." Estos tres
estados tienen larga tradicion de movilidad, ya que son exportadores de
trabajadores hacia Estados Unidos. El éxodo por motivos econémicos re-

' Conapo, indices de intensidad migratoria México-Estados Unidos 2010.
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presenta una realidad para muchas de las comunidades rurales en el pais,
al mismo tiempo que se cre6 una cultura migratoria que trasciende la mera
necesidad material o los factores de expulsién y atraccion.’

La emigracion de personas del Bajio hacia Estados Unidos tiene por lo
menos un siglo, tiempo en el que se establecieron redes de solidaridad
allende las fronteras nacionales. El perfil de la fuerza de trabajo que sale es
mayormente de dreas rurales, con habilidades en el campo y especializa-
das en agroindustrias. Por esa razon, la poblacion rural, sefiala Lamy, se
redujo 64.5% en 1968, y 13% en el afio 2000.” Este perfil campesino resalta
porque también es el sector de migrantes guanajuatenses que se organizan
en clubes o asociaciones en Estados Unidos.

El origen rural del grueso de los migrantes de Guanajuato hacia la
Union Americana generd una dinamica particular a los procesos politi-
co-sociales de la movilidad internacional donde la tenencia de la tierra es
un factor primordial. Si en la region del Bajio el modelo de explotacion
economico antes de la revolucion era la hacienda, después del reparto
agrario se dio un régimen basado en el ejido como instancia de propiedad
colectiva. De hecho, esta seria una arena en el campo de la economia y la
politica donde se libraron luchas y se expresaron diferentes fracciones al
interior de las comunidades que incidieron en la migracion. Como sefala
Zendejas sobre un ejido del Bajio.

El ejido de Ericuaro ha sido utilizado por diversos grupos locales como la
“arena de confrontacion” y “negociacion” y la institucion local de “represen-
tacion politica” mas importante parala poblacion local con o sin tierra en sus
relaciones con el sistema politico mexicano.*

Actualmente, el ejido no es menos importante, a pesar de la modifica-
cion del Articulo 27 sobre la propiedad colectiva de la tierra que derivo en
la privatizacion de las parcelas. Si bien la migracion se vio afectada por la
modificacion en la tenencia de la tierra, hasta el afno 2000 se observaba
que hay menos remesas, con una mayor predisposicion a la migracion.

2 Palerm y Urquiola, A binational system of agricultural production, pp. 311-367.
 Lamy, Atlas del espacio social del estado de Guanajuato, p. 89.
1 Zendejas, Migracion de mexicanos a Estados Unidos, p. 150.
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Ademas, existe una falta de compromiso entre los jovenes para trabajar en
la agricultura. Aun asi, el ejido sigue siendo politicamente relevante por el
acceso a programas de gobierno.

A pesar de que en este periodo casi el 90% de los ejidatarios ha emigrado a
los Estados Unidos cuando menos una vez, en su mayoria continuaron en-
cargandose personalmente del cultivo de sus parcelas ejidales y participando
politicamente en el ejido.”

En resumen, parte importante de los guanajuatenses cuando emigran,
se inserta en el mercado laboral de Estados Unidos como jornaleros agri-
colas y a su regreso, cuando es el caso, gran numero de ellos se dedica a
trabajar en el campo de Guanajuato. Esa movilidad internacional se debe,
en parte, a la falta de tierras para trabajar; sin embargo, al llegar a la Union
Americana, los campesinos expulsados de Guanajuato trabajan en agroin-
dustrias norteamericanas.

Palerm presenta un modelo de insercion del campesino al capitalismo
sin hacerlo de manera total. A su vez, tiene relacion con la articulacion de
los modos de produccion, por lo que el capitalismo se sirve de las estrate-
gias campesinas de sobrevivencia para elevar las posibilidades del plusva-
lor relativo y, asi extender la tasa de ganancia a través de la mayor explota-
cion de la fuerza de trabajo, que incluso sobrevive gracias al trabajo de sus
propios medios de produccion, sin que el capitalismo le pueda contratar
de manera permanente.® Estas personas han construido una larga tradi-
cion migratoria hacia Estados Unidos, a la par que activan las redes socia-
les que soportan el flujo constante.

Ese proceso migratorio transformo a las comunidades de origen y des-
tino. Por esto, el impacto de esa fuerza de trabajo repercutio en diferentes
esferas sociales en ambos paises. Tomese en cuenta la poblacion que cons-
truyo redes de solidaridad desde el Programa Bracero (1942-1964), cuyo
perfil era principalmente fuerza de trabajo agricola proveniente de zonas

* Ibid, p. 163.
® Palerm, Antropologia y marxisme, pp. 293-300.
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rurales.” Aunque en la actualidad los indices migratorios de las ciudades
han aumentado, dando alcance e incorporando los poblados rurales en el
paisaje urbano.

Estas poblaciones de origen rural complementaban su ingreso econo-
mico con la venta de su fuerza de trabajo, ya que el trabajo campesino no
aseguraba el ingreso necesario para su reproduccion social. Ademds, la
transformacion de campesinos duenos de sus medios de produccion a
la condicién de arrendar la tierra y vender su fuerza de trabajo permanen-
temente, impacté en las dinamicas de las distintas esferas sociales que
operan en lo cotidiano.

No es posible generalizar el fendmeno migratorio. Se puede explicar
segun sea el caso, ya que pueden existggdiferentes causas. Desde una pers-
pectiva critica e historica, existe una[glacién de dependencia econdmica
entre los paises que fueron colonias y los colonizadores. Esto también se
expresa en la circulacion de bienes y fuerza de trabajo en las actuales con-
diciones del sistema econdmico mundial. Asi, para autores como Saskia
Sassen ésta seria la primera de tres condiciones sociales que impulsan las
decisiones de actores concretos que migran.

En primer lugar, existe un conjunto de situaciones estructurales generaliza-
das que son efectos de lazos econémicos creados por la internacionalizacion
economica y sus diversas instancias como los vinculos coloniales y neocolo-
nialegglos enlaces tipicos de las formas actuales de globalizacion economica
o los imaginarios promovidos por la industria global del entretenimiento. En
segundo lugar, se encuentra la contratacion de mano extranjera realizada por
medio de las redes internacionales de inmigrantes o por los empleadores y
los gobiernos en nombre de estos ultimos. En tercer lugar, se puede mencio-
nar la exportacion organizada de mano de obra y trafico de hombres, muje-
res y nifios, dos fenomenos que han creado nuevos tipos de vinculos entre los
paises de origen de los inmigrantes y los paises receptores, mas alla de los
antiguos lazos coloniales y los nuevos lazos generados por la globalizacion
economica.®

" Se considera como poblacion urbana aquella que reside en localidades de 2500 0 mas habi-
tantes y rural a la que reside en localidades menores a esa cantidad.
# Sassen, Una sociologia de la globalizadion, pp. 203-204.
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gn los niveles econdmicos macro se tejen redes transnacionales de flu-
jo de capital, donde el movimiento de personas que integran esta nueva
clase de trabajo itinerante se expresa como una migracion laboral global.
Asi, esta fuerza de trabajo es parte sustantiva del proceso de produccién de
una econompfa de mercado de capitales transnacionales. Por esto, las cor-
poraciones multinacionales cuentan con un amplio ejército de reserva mi-
grante que tiende a insertarse dentro de mercados de trabajo segmentado.

En este sentido, se crean lazos econdmicos sistémicos que no solo ope-
ra en el plano nacional, sino que establece relaciones de dependencia entre
corporaciones multinacionales con los lugares de expulsion de fuerza de
trabajo. Esto se ilustra en el caso de Guanajuato, sobre todo en el munici-
pio de Valle de Santiago y su relacion con la agroindustria en California,
que emplean mano de obra migrante.

Esta relacion dependiente entre el Bajio guanajuatense con el Valle
Central de California, creo un sistema en el que cada una de sus partes re-
presenta un eslabon sustancial para la cadena de relaciones de dependen-
cia entre el requerimiento de las agroindustrias por fuerza de trabajo, con
la necesidad de esas personas de encontrar empleo.’

Tampoco es posible homogeneizar el fenémeno migratorio en su rela-
cion con el campo de la politica en las poblaciones rurales o urbanas de
Guanajuato, ya que el contexto social, economico, geogréfico o cultural es
complejo. Esto sin contar con las diferencias al interior de cada comuni-
dad. Sin embargo, la tenencia de la tierra a partir de la secular disolucion
del ejido como figura de uso colectivo junto con el Tratado de Libre Co-
mercio, a principios de la década de los noventa, reafirmé las tendencias
de legalizar las practicas que ya se daban sobre la renta de la tierra con la
expulsion de mano de obra, desde tiempo atras en esa zona." Uno de los
efectos logicos ha sido el empobrecimiento de los pequefios productores,
el incremento de las ganancias de los agricultores capitalizados, llamados
brokers, que exportan la produccion.'

Algunos estudios se enfocan en la transformacion ocurrida en las co-
munidades de origen y destino. Se pone énfasis en las relaciones economi-

? Palerm y Urquiola, op. cit, pp. 311-312.
" Lang, Cambio rural, neoliberalismo y mercantilizacion, p. 46.
" Ibid, pp. 45-47.
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cas, politicas o sociales que los migrantes mantienen con sus comunidades
de origen a través de organizaciones transnacionales."” De esta manera lo-
gran activar distintos dispositivos de participacion extraterritoriales que
contribuyen al desarrollo de la comunidad de origen, a la vez que dan paso
a la construccion de la ciudadania transnacional. Silvina Merenson deli-
nea las caracteristicas de este concepto a partir de sus demandas.

Uno de los temas que mayor atencion ha recibido por parte de la literatura
sobre cindadania transnacional ha sido la lucha por los derechos politicos de
los migrantes. Concretamente, las luchas por la obtencion del voto extraterri-
torial. Si bien en cada caso el contexto, los interrogantes y enfoques varia, la
extension de derechos a las y los nacionales en el extranjero resulta una causa
que permite pensar, entre otras cuestiones, los procesos de inclusion/exclu-
sion de la comunidad politica y sus distintas argumentaciones, asi como su

territorialidad.™

Uno de estos dispositivos de participacion se expresa en los programas
de gobierno, influygndo en sus comunidades de origen desde el exterior.
El Programa 3 x 1 para Migrantes es el tinico proyecto del gobierno fede-
ral que tuvo su comienzo en la sociedad civil organizada, la cual construyo
puentes entre las comunidades de origen y destino que se organizaron a
través de clubes o asociaciones de mexicanos residentes en Estados Unidos.

Dicho programa buscd maximizar los recursos econémicos que en-
vian los migrantes organizados para la realizacién de obras de beneficio
colectivo. La organizacion ejerceal nuevo tipo de presion sobre los dis-
tintos niveles de gobierno, lo que implica una nueva forma de desarrollo.**
El balance del programa permite comprender como inciden las comuni-
dades mexicanas en Estados Unidos en beneficio de sus comunidades de
origen.

Es un hecho que diferentes actores estan interactuando con las comu-
nidades de expulsion, incluso los que no se ven;'® entre ellas las diferentes

12 Kearney y Besserer, 5an Juan Mixtepec, pp. 31-32.

¥ Merenson, ; Qué tipo de “ciudadania™?, p. 35.

" Fernandez de Castro, Programa 3 x 1 para Migrantes.
* Long, op. dt., pp.45-48.
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instituciones de gobierno o los migrantes allende las fronteras nacionales.
Esto ha dado pie a la reflexion sobre los diferentes tipos de organizaciones.
A saber, las reticulares comunitarias, extracomunitarias que fungen como
puegse entre organizaciones locales y el Estado.

%tganizaciones rizomaticas que posibilitan la comprension de las “ar-
quitecturas multilocales de gobierno’, que va de la mano con lo que plan-
tea el andlisis foucaultiano sobre la gubernamentabilidad, refiriéndose a
situaciones donde el poder es descentralizado, en el que sus miembros jue-
gan un rol activo en su propio gobierno.'®

Con la globalizacion ocurrieron procesos en los Estados-Nacion que
rebasan las fronteras administrativas o los limites territoriales. A su vez, en
diferentes campos de la vida social se expresan transformaciones a partir
de la expansion de sus limites para garantizar derechos a la sociedad civil.

Los migrantes, al ser ciudadanos mexicanos radicados en el extranjero,
tratan de expandir los derechos de votar y ser votados, como eje funda-
mental de la participacion politica. De esta manera, se demanda expandir
los limites de la democracia para garantizar los derechos ciudadanos a
quienes se encuentran mas alla de los margenes territoriales del estado. La
poblacion que migra a Estados Unidos estacional permanentemente sigue
siendo ciudadano del Estado Nacion Mexicano, por lo que sus derechos
deben ser garantizados, de acuerdo con Victor Espinosa.

Asi, los migrantes, ademas de hacer obras materiales en su localidad de ori-
gen, han disputado el poder politico al grupo que controla la presidencia
municipal sin ser ellos “residentes permanentes” en su pueblo. Esta transna-
cionalidad ha creado, por lo tanto, una arena de confrontacion y negociacion
de grupos de poder a nivel local que ya no puede ser visto solo en términos
territoriales de localidades de origen en México."”

Sin embargo, actualmente, la posibilidad para regresar que tienen los
migrantes disminuye al mismo tiempo que se siguen deportando a conna-
cionales que tienen una vida mas establecida en Estados Unidos. Por ello,
es mas probable que regresen los migrantes que cuentan con un patrimo-

¢ Besserer y Gil, Transnacionalidad y desarrollo, pp. 163-165.
' Espinoza, El dilema del retorno, p. 59.
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nio material que pueda capitalizar en tierras y, por otra parte, la constante
participacion en obligaciones sociales que lo ligan a su comunidad de ori-
gen a pesar de la ausencia.

Si se considera que diferentes poblaciones rurales de la zona del Bajio
cuentan con una larga tradicion migratoria, entonces se desvanece la tesis
que postula a la migracion como la de la descampecinizacion, puesto que
la movilidad es mas bien una estrategia de los campesinos para sobrevivir,
pero que nunca dgmn de estar en contacto con su comunidad.

Para Bakker y Smith (2003), existen dos tendencias en el andlisis sobre
la cultura politica centrada en el transnacionalismo politico de las comu-
nidades expulsoras de fuerza de trabajo. A saber, la primera llamada “élite
emergente transnacional’, que postula que los migrantes a su regreso no
cuestionan la realidad politica ni la legitimidad de sus autoridades, sino
que se insertan en la estructura de poder que existe. Ello mantiene el siste-
ma politico local en lugar de transformar la vida politica de las sociedades
de arribo. La segunda postura es “democracia transnacional’, que establece
que después de que los migrantes han estado expuestos a los agentes de
socializacion de los lugares de arribo, entonces podran hacer comparacio-
nes a fin de transformar sus propias comunidades con valores y procedi-
mientos que han toma e lo aprendido.*®

Todo lo anterior es un modelo que plantea un continuum hacia la de-
mocratizacion de las localidades de origen protagonizada por los migran-
tes que se encuentran fuera de las restricciones del marco estatal, pero
mantienen una membresia activa con su comunidad, mas alla de la ciuda-
dani?arma]. Por lo que, la primera posicion le concede mas peso al pro-
ceso de socializacion primario que se obtiene a una edad temprana en la
sociedad de origen, mientras que la segunda corresponde a lo que explica
la teoria de la modernizacion, en la que se han aculturado los inmigrantes,
quienes son vistos como marginados de sus derechos como ciudadanos
activos de los procesos de democratizacion desde abajo.

El reordenamiento de la sociedad que ha provocado la migracion crea
una “crisis social” que se restaura como un proceso de adaptacion que
vuelve a transformarse una vez que los migrantes retornan a su localidad

"% Bakker y Smith, El rey del tomate, pp. 59-60.
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de origen." Este proceso es dialéctico, por lo que implica una transforma-
cion de la cultura politica de las localidades rurales de expulsion a las ciu-
dades de arribo.

Interesa para los fines del caso, centrar el interés en la cultura politica
trascendiendo la préctica electoral, dando cuenta de su significado pro-
fundo a través de su lucha, lo cual se da en diferentes espacios de la vida
social. De hecho, la cultura politica trasciende la participacion politica. En
este sentido, es importante participar politicamente en espacios fuera de lo
explicitamente politico para la poblaciéon rural, pues influye en la cons-
truccion de la cultura politica regional, estatal o nacional.

Recuento breve de la lucha
por el voto en el exterior

La participacion electoral de los migrantes puede involucrar dos procesos
de participacion electoral: a) en el pais de destino y b) enla nacion de origen.
Sobre este tema existen diferentes posiciones. Por lo general, hay un esce-
nario politico internacional que posibilita la participacion politica electoral
mas alla del territorio definido dentro del Estado-nacion.

Esto representa un cambio sustentado en el reconocimiento del dere-
cho de una minoria excluida. Lo que durante muchos afios no fue parte de
la agenda politica mexicana, después cambio justo en el momento en el
que las comunidades se transformaban debido al crecimiento de la mi-
gracion.

Este hecho también debid transformar los dogmas que promulgaban
cierta homogeneidad territorial para garantizar los derechos de los ciuda-
danos a quienes protege un Estado-nacion, incluso mas alla de las fronteras
que lo delimitan para ejercer este derecho.”” En oposicion, se encuentran
los que creen que este derecho atenta contra la soberania; por ello, en la
LXIV Legislatura en México se dieron algunas posturas que sefialaban

"*Trejo, Identidades y cultura politica desde lo juvenil, p. 237.
2 Calderén y Martinez, La dimension politica de la migracion, p. 348; Ross, Los mexicanos y el
vota, p.217.
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que es necesario otorgar el derecho de votar fuera de los distritos electora-
les.”!

Esta demanda se expreso a través de la lucha historica con la que se
logro el voto de los mexicanos fuera del territorio desde la reforma electo-
ral de 1996, cuando el Senado aprobd las reformas a la Constitucion Politi-
ca para que los mexicanos radicados en el extranjero votaran. En 1998 el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, convoco a especialistas
para que hicieran un estudio de factibilidad técnica y modalidades del
voto de los mexicanos en el extranjero. Sin embargo, la propuesta no llegd
a ser ley antes de las elecciones presidenciales del 2000, ya que la Cdmara
de Diputados no la hizo viable para que se ejerciera ese derecho a tiempo.”

También se lucho por la doble nacionalidad, que se gesté desde 1988,
por parte de los clubes de migrantes en Estados Unidos y en México por el
entonces Partido Mexicano de los Trabajadores (pMT) quien promovio la
demanda. Al mismo tiempo, fue aprobada como Ley la “No Pérdida de
la Nacionalidad” en marzo de 1997. A pesar de estos esfuerzos, se negaron
los derechos de una doble ciudadania, no permitiéndose el voto fuera de
territorio nacional.

El interés de los migrantes por la politica de sus lugares de origen ex-
presa un lazo de compromiso y pertenencia. Por tanto, su intervencion en
la cosa publica electoral remite por lo menos a la contienda de 1988, cuan-
do incluso se organizaron campaias de participacion en Estados Unidos a
través de grupos constituidos en torno a partidos politicos mexicanos.

Guanajuato y la sociedad civil migrante
organizada

La sociedad civil radicada en el extranjero demuestra que se pueden ampliar
los derechos ciudadanos mas alla del territorio del Estado Nacion. Estos
limites forman mérgenes rebasados por la necesaria extension de derechos
para quienes son expulsados por no tener condiciones materiales de exis-
tencia en sus lugares de origen.

2! Carpizo y Valdez, Elvoto de los mexicanos, p. 138.
* EspinozaValle, "El voto lejano”, p. 14.
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La organizacion politica de los guanajuatenses que radican en Estados
Unidos se construyd a lo largo del tiempo con la finalidad de mantener los
lazos con las comunidades de origen a las que pertenecen. Para fines de
promocion del voto se han activado las redes de informacion y trabajo en
conjunto con diferentes clubes, casas Guanajuato y coaliciones.

Guanajuato, tiene entre 1.1 y 1.2 millones de ciudadanos que radican
en Estados Unidos,” se encuentran concentrados en los estados de Texas,
California e Illinois. La constante migracion, junto con la poblacion que se
encuentra en la Union Americana, ha permitido que exista una amplia
participacion a través de clubes y las Casas Guanajuato, creadas durante el
salinismo (1988-1994), con la finalidad de promover el desarrollo de su
comunidad de origen.**

Sibien los clubes de migrantes® tienen sus antecedentes en las organi-
zaciones mutualistas que ayudaban a transportar a connacionales que per-
dian la vida hacia su lugar de origen. Es importante sealar que, sin tener
un fin politico expreso, tales organizaciones han puesto esfuerzos por tra-
bajar en favor de garantizar derechos ciudadanos.

Para los guanajuatenses fuera del pais que tuvieron intencién de votar
y se registraron en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranje-
ro (LNERE), el interés de participar ha ido creciendo ya que para las elec-
ciones federales de 2006 fue de 2 793 en comparacion con 2012 con 3 545,
y para 2018 fue de 11551 potenciales votantes.*

La poblacion migrante que viaja a trabajar a Estados Unidos sigue
manteniendo la cultura e identidad de su lugar de origen. Ello no significa
que tenga que ser la tinica. Sin embargo, desde hace mas de un siglo los
migrantes guanajuatenses viajan a ofrecer su fuerza de trabajo, ya que en
su lugar de origen no hay las opciones laborales; gracias a ello, los expulsa-
dos aportan remesas a sus comunidades de origen. En palabras de Judrez

# neal, Migracion internacional captada, p. 40.

“Vega, Casas Guanajuato, pp. 57-59.

% "La primera organizacion de este tipo fue la Federacién de Clubes Mexicanos Unidos, funda-
da en 1972 con clubes de migrantes mexicanos provenientes de Jalisco, Chihuahua, Mi-
choacan, Guanajuato y Zacatecas, cuyo objetivo era fortalecer los vinculos entre asociacio-
nes de este tipo y apoyarlas en sus proyectos filantropicos en México”. Escala, Asociaciones
de inmigrantes mexicanos en Estados Unidos, p.58.

**\fotos de los mexicanos residentes en el extranjero, 2006, 2012 y 2018.




LA FIGURA DE DIPUTADOS MIGRANTES

Cerdi, “son una fuerza de desarrollo para sus localidades ya que, de un
peso, setenta centavos provienen de las remesas familiares desde Estados
Unidos”*

Siendo un factor de impulso sustantivo hacia el desarrollo de sus co-
munidades de origen, la demanda de contar con la figura de la diputacion
migrante es justa y necesaria. Con esto se hace necesario ampliar la figura
de la representacion en marco politico electoral para los guanajuatenses
radicados en Estados Unidos.

Cultura politica

La cultura politica implica el analisis del fenomeno electoral como parte del
derecho al voto desde el exterior. No como un fin, sino el proceso del mo-
vimiento de lucha que agrupa tanto a organizaciones de la sociedad civil, a
institutos politicos ya consolidados, a las autoridades electorales o legisla-
tivas, quienes han accedido a dar apertura necesaria para establecer las leyes
por las que la democracia electoral mexicana adquiere nuevas configura-
ciones, incluidas las existentes fuera de las fronteras territoriales del Estado
Nacion. En palabras de Roberto Varela, la “cultura politica™

Es el conjunto de signos y simbolos compartidos (transmiten conocimiento e
informacion, portan valoraciones, suscitan sentimientos y emociones, expre-
san ilusiones y utopias) que afectan y dan significado a las estructuras de
poder.”

La cultura politica entre la poblacién migrante de origen guanajuaten-
se se construye a la par que se consolidan identidades con base en su lugar
de origen. Toman visibilidad a partir de expresar sus demandas en la arena de
lo electoral sin aun ejercer el voto, sino por ser considerados sujetos
de derecho, con ciudadania activa que les permita tener injerencia en las
decisiones electorales en sus comunidades, con la finalidad de tratar de
mejorar las condiciones sociales. Su participacion también se da a la luz

¥ Juarez, Guanajuato, migradon y remesas, pp. 73-75.
*Varela, Cultura y poder, p. 166.
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de los logros que tienen como grupo con una identidad en comun. Esto ha
sido gracias a los lazos de interés que mantienen con su tierra.

En este sentido, la cultura politica de los migrantes guanajuatenses en
el extranjero se nutre de la informacion que mantienen por redes sociales
binacionales y con los clubes o asociaciones. En estos espacios se socializa
informacién que sirve para valorar situaciones a fin de actuar al respecto.
De esta forma se construyen peticiones que esperan afectar de manera po-
sitiva a las estructuras de poder. Es decir, no solo hacer posible el ejercicio
del sufragio, sino la eleccion de uno o varios diputados sin adscripcion te-
rritorial que los representen y realicen gestiones para los ciudadanos que
se encuentran en Estados Unidos.

Existe una cultura politica en México que los migrantes guanajuaten-
ses llevan a cuestas a donde vayan; misma, que se forma desde que se crece
en la comunidad de origen. Este proceso de socializacion pasa por varios
agentes que van desde los medios de comunicacion hasta la familia. En
ella, el eje central es la aversion a la politica, desconfianza hacia los candi-
datos locales o a los procesos electorales. A pesar de todo esto, los migrantes
buscan ser escuchados en la arena legislativa, por lo que luchan por ejercer
efectivamente el derecho al voto en el exterior y elegir a sus diputados.

En los hechos, la cultura politica ha sido dirigida desde el Estado a tra-
vés de sus instituciones y organismos que garantizan este derecho. En este
hecho se expresa la subordinacion de las posibilidades democraticas a un
mero procedimiento electoral. Es decir, la migracion también es un fend-
meno cultural que demanda cambios positivos hacia la amplitud de repre-
sentacion democratica en la arena legislativa. Esto se logra gracias a su or-
ganizacion e interés propio, no de las intenciones del poder legislativo.
Antes de ser promesa de campana es una demanda de quienes no se sien-
ten representados, ya que tuvieron que emigrar en busca del trabajo que
Guanajuato no les puede garantizar.

Los migrantes, en su papel de agentes de cambio en sus comunidades
de origen se encuentran en los margenes de los dos Estados Nacion atra-
vesados por una realidad binacional. Das y Pool anaden:

Los emigrantes explotan medidas de emergencia tomadas para protegerlos

tales como la categoria “refugiados de guerra’, y en algunos casos obtienen
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éxito usando oportunidades provistas mediante caprichosas y arbitrarias le-
yes, forjando nuevas formas de ciudadania economica y politica que algunas
veces van mas alld de las fronteras territoriales de los estados.””

Su participacion en la transformacion de sus comunidades es sustanti-
vay, por lo tanto, justo es que se les garantice tomar en cuenta su voz en la
honorable camara de diputados en el estado.

Los migrantes como actor y la ampliacion
de la democracia

La organizacion que ha aglutinado alos migrantes para realizar acciones en
el campo politico son los clubes. Esta unidad de voluntades ha trabajado
por activar el desarrollo en las comunidades de origen. De esta forma son
protagonistas de las transformaciones comunitarias a nivel local a pesar de
estar en Estados Unidos. Para Calderon Chelius,

lo que resulta novedoso en la participacion politica de los migrantes contem-
poraneos es que, a través del desarrollo de las organizaciones sociales y poli-
ticas, éstos no solo interactiian en una nueva sociedad, sino que expresan un
creciente interés por el proceso politico de sus paises de origen. Asi, las orga-
nizaciones de migrantes conforman una extensa red de politica transnacio-
nal que muestra que éstos no concentran su interés en un solo universo poli-
tico, sino que en realidad reaccionan y sostienen posiciones politicas ante
dos universos politicos.”

El impacto positivo en sus localidades de origen va mas alla del indice
de remesas que, dicho sea de paso, se destina principalmente para el soste-
nimiento de las familias y los miembros que no pueden desplazarse o en-
fermos. Si la poblacién migrante organizada en los clubes proviene en su
mayoria de las dreas rurales, se nota que esas sociedades mantienen rela-
ciones mas estrechas que la migracion expulsada de los centros urbanos.

* Das y Pool, Bl Estado y sus mdrgenes, p. 36.
* Calderan, Ciudadanos inconformes, p. 127.
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Tanto en México como en Estados Unidos, la poblacién mexicana no
es pasiva en tanto que son ellos los que negocian su lugar dentro de las
sociedades de las que son parte. En este sentido recomponen el entramado
social para transformar las dindmicas, tanto en el lugar de origen como de
arribo, luchan por abrir los canales de participacion para ser reconocidos
como sujetos de derechos. Para Varela Huerta los inmigrantes sin docu-
mentos que participan activamente en el campo de la politica “(...) son
ciudadanos con la subjetividad juridica negada, aunque no por ello care-
cen de subjetividad politica™"

El andlisis de los movimientos sociales también cuestiona los paradig-
mas de quienes suelen centrar las explicaciones en términos de ciudadania
en el marco juridico-legal de la nacién de arribo. Las condiciones son dife-
rentes. En este sentido, la reflexion sobre los movimientos sociales de los
inmigrantes indocumentados representa la parte mas dura de la misma
realidad.

Segun los trabajos sobre nuevos movimientos sociales, los movimientos con-
temporaneos se caracterizan por demandar la ampliacion del repertorio de
derechos ciudadano. Sin embargo, al reclamar el derecho a la existencia juri-
dica y el pleno acceso a los derechos basicos de los que un ciudadano goza en
cualquier régimen democratico las luchas migrantes no demandan amplia-
cion del repertorio de derechos, sino la universalizacion de tales derechos

para todo ser humano que habite en ese régimen.™

La afectacion al campo politico no pretende una transformacion de las
estructuras de poder, sino la ampliacion de participacion en la arena poli-
tica de actores sociales emergentes por establecer sus demandas de la for-
ma en que el estado va configurando los canales de participacion en el
ambito electoral. La figura de diputado migrante es una demanda de la
sociedad civil organizada, que se solicita a las instituciones del Estado para
garantizar el derecho al libre ejercicio ciudadano de votar y ser votado.

La democracia tiene un significado siempre diferente entre quien pone
las reglas del juego y los que participan. En la historia de la vida electoral

'Varela Huerta, ;Por qué y para qué investigar los movimientos?, p. 319.
2 Ibid, p.321.
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en México existen luchas por el libre ejercicio del voto. Bajo esta lecturala
democracia no se puede reducir a un dia para votar. Por el contrario, es a
través de la organizacion politica que crece el nimero de personas que una
comunidad se reconoce como miembros activos.

Aunado a una de las caracteristicas fundamentales de la era de la in-
formacion en la globalizacion, la organizacion de la fuerza electoral de los
migrantes se actualiza constantemente a través del flujo de informacion
entre sus comunidades de origen y de destino. La participacion de los ciu-
dadanos debe estar garantizada por el Estado; sin embargo, es del interés
de los connacionales allende las fronteras seguir vinculados a las comuni-
dades de origen a través de representantes que promuevan cada vez mds su
voluntad politica.

Las diputaciones serian el instrumento politico mas efectivo, ya que su
adscripcion seria binacional sin estar limitado a un distrito electoral terri-
torial fijo, se enfocarian en la representacion de ciudadanos radicando en
el exterior. La necesidad de fortalecer el lazo democratico seria clave en la
representatividad de las comunidades de origen.

Asi, la oportunidad esta en la mesa para que los organismos electorales
respalden la ampliacion de los derechos de la ciudadania en el exterior
quienes buscan ser representados por las diputaciones a nivel estatal.
A través de dar cuenta que las luchas historicas por incidir en las decisio-
nes publicas y en la eleccion de representantes de una forma en particular,
han forjado una cultura politica entre los migrantes en el estado. Unaen la
que la dimension utopica marca el rumbo hacia una sociedad mas inclu-
yente, no solo en la toma de decisiones que los precisa como agentes de
transformacion, también en la capacidad de participacion e inclusion en
los ambitos externos a la comunidad.

Conclusiones

Se llevd a cabo una profunda reflexion sobre lo que significa el derecho a
votar y ser votados por los mexicanos residentes en el extranjero, bajo el
argumento de que los cambios no se dan a partir de las propias estructuras
de poder en el gobierno. Asi, el perfil de los migrantes del estado de Gua-
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najuato que venden su fuerza de trabajo en las agroindustrias en Estados
Unidos, proviene principalmente de los entornos rurales. Por esta razon la
propiedad de la tierra es fundamental para entender el analisis.

La tierra, tanto en Guanajuato como en otras entidades, es un factor
material que enlaza a los migrantes con su lugar de origen. Por otra parte,
los vinculos sobre los que descansa la organizacion de clubes o asociacio-
nes, se basan en las relaciones que se tienen a partir de la vecindad. Por
esta razon, existe la posibilidad de que para este tipo de poblaciones sea
mas importante reproducir la solidaridad a través de redes.

En este sentido, la ciudadania transnacional es una herramienta que
permite dar cuenta de como es que los migrantes, a partir de su capacidad
de agencia, modifican las estructuras de poder, de tal forma que provocan
una transformacion hacia una amplitud de los derechos que reclaman
como cuidadanos. Sin embargo, no queda claro hasta qué punto la ciuda-
dania transnacional dialoga con los elementos de pertenencia a la socie-
dad antes que la membresia a un Estado-nacion.

De esta forma, parece que los lazos expresados en las redes de solidari-
dad de los guanajuatenses en Estados Unidos se gestan a partir de la tradi-
cion, y no tanto de los valores que se desprenden de la teorfa de la moder-
nizacion en la que los migrantes podran ver que la democracia a la que
estan siendo socializados en el lugar de arribo les hace ser mas criticos con
su gobierno del lugar de origen, ya que se promueven de una mejor forma
los valores de individualidad y competencia. De aqui también se despren-
de la posibilidad por la que las reglas de la ciudadania corran en contra-
diccion con las de la membresia a la sociedad que se pertenece como lo
apuntan estudios del desarrollo politico.*

Asi, la figura de la diputacion es un puente que une los valores tradi-
cionales a través de incentivar la organizacion a partir de la consolidacion
de los clubes y casas Guanajuato, a su vez, que se aprovechan estas redes
para mejorar la gestion de los diputados y se atiendan las demandas de los
guanajuatenses en relacion con la pertenencia a las dos sociedades de ori-
gen y arribo.™

# Meleisea, Governance, development and leadership, pp. 76-77.
* En especial agradezco al dictaminador de este trabajo por sus comentarios y declaroque los
datos para el tema son escasos. Razon por la cual se precisa continuar con la investigacion.
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Por el contrario, lo que se muestra en este movimiento que reclama
el derecho al voto es la solidaridad de los guanajuatenses para impulsar el
desarrollo de sus comunidades de origen, que no abandonan a pesar de la
ausencia. Ademas, se expresa que la descampecinizacion es producto de
la migracion de los varones principalmente, ya que las mujeres también
trabajan el campo y se mantienen apegadas a €], mientras que, la mayor
parte de los hombres que regresan de la Union Americana, se reincorpo-
ran a sus labores en el campo.

Son estos migrantes quienes dibujan, a partir de sus experiencias, la
cultura politica que se nutre, se socializa en el lugar de origen con agentes
cercanos como la familia, los grupos de pares, la escuela, etc. Pero que lle-
gando a los lugares de destino también se transforma al adquirir dimen-
siones mas criticas y organizativas.

Las reformas constitucionales que se llevan a cabo no se podrian en-
tender sin la historia de luchas que se dieron para lograr cambios en las
estructuras de poder. Para Alvarez y Alvarez,

a pesar de que los migrantes han demandado constantemente el reconoci-
miento de sus derechos politicos de ciudadanos mexicanos, el principal mo-
tor que impulso el reconocimiento de sus derechos provino del interés y las
acciones del poder politico y las instituciones mexicanas.*

Por su parte, para Raul Ross es diferente lograr el voto de los residentes
en el extranjero que la doble ciudadania, puesto que la primera fue una
demanda de la sociedad civil, mientras que la segunda fue impulsada des-
de el Estado.”

La democracia también cuenta con una historia de tener que transfor-
marse para reconocer sujetos de derecho, el voto de la mujer que se hizo
ley en 1953 bajo la administracion del presidente Ruiz Cortines es un buen
ejemplo de ello. Otro de estos dignos casos en los que es labor de los pro-

Por otro lado, también agradezco al Dr. Luis Miguel Rionda Ramirez, quien me asesord para
el presente tema facilitAndome sus textos que a pesar de no estar citados me aportaron
una guia de pensamiento necesaria y pertinente.

= Alvarez y Alvarez, La migracion y el sufragio, p. 170.

** Ross, Los mexicanos y el voto sin fronteras, p. 84.
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pios ciudadanos abrir los limites del reconocimiento a la identidad, lo re-
presenta la organizacion indigena, quien le ha impreso una direccién par-
ticular en las elecciones por usos y costumbres. Logro que se expresé en la
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca desde 1995, lo cual en ningin
caso ha sido un camino facil ni corto.

Estos movimientos que surgieron a partir de ciudadanos organizados,
quienes demandaron una ampliacion de los limites de la democracia para
ejercer su derecho al voto, fueron expresados debido a la cultura participa-
tiva. Misma que le ha dado direccion a dicha amplitud para ejercer este
derecho, abriéndose a las diferentes identidades politicas que surgen en el
escenario publico y son agentes de cambio hacia una democracia mas in-
cluyente.

De esta manera, se sabe que la participacion en la arena politico elec-
toral para elegir diputados migrantes no agota la agenda politica. Al con-
trario, es un momento en el que la defensa de las libertades de la democra-
cia tiene que rendir honores a sus objetivos de representacion de quienes
no existen dentro del espectro de la toma de decisiones.
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Resumen

Este trabajo estudia la forma en que la violencia acompana y afecta a la
migracién internacional. El argumento es que, en este proceso —sumado a
la necesidad economica, los deseos por salir, las intenciones personales—,
también la violencia (cotidiana, familiar, cultural) empuja y define la mi-
gracion. No se trata de la violencia reflejada en la tasa de homicidios o in-
seguridad, como se emplea en otros estudios; aqui se utiliza un enfoque
cualitativo y empirico que toma como referencia a un grupo de migrantes
internacionales entrevistados a profundidad en distintas localidades del
Estado de México. Los resultados muestran que los migrantes identifican
que —aparte de los motivos econdémicos, pero combinada con estos e in-
cluso con la misma y mayor importancia— la violencia es un factor que los
presiona para migrar y, ademas, incide en como evaltian los efectos que tuvo
la experiencia migratoria en sus vidas, en sus experiencias, en sus logros
materiales.

Palabras clave: migracién internacional, violencia, entorno violento, carencias
economicas.

* Doctor en ciencias, con orientacién en desarrollo regional. Profesor adscrito al Centro de
Investigacion en Ciencias Socialesy Humanidades (cicsyn) de la Universidad Autonoma del
Estado de México (uaemex), México. oran: https://orcid.org/0000-0002-9618-8516

** Doctora en ciencia social, con espfsflalidad en sociologia, por El Colegio de México (Col-
mex), México. Profesora adscrita a |2 Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (rcrys) de la
Universidad Auténoma del Estado de México (usemex), México. orcio: https://orcid.org/0000-
0001-6908-2989

277




278

MIGRACION, VIOLENCIA ¥ ORGANIZACION SOCIAL

Introduccion

El aumento %la violencia en México a partir de 2006, afno en el que el
gobierno de Felipe Calderon declard la guerra contra el narcotrafico, marco
una nueva era en la historia del pais. Esta estrategia provoco un incremen-
to exponencial en el nimero de victimas ajenas a actividades delictivas. En
algunas zonas crecio la capacidad de accion del narcotrafico y diversificé
sus actividades (secuestro, trata, despojo de territorios, entre otras).

Aunado al nimero de victimas, se han fragmentado las bandas delicti-
vas en pequefas células que reiniciaron y ampliaron sus operaciones; sur-
gen agpdefensas, se consolidan el secuestro, la extorsion y otras formas de
robo.gj obstante, algunos autores' sefialan que la violencia en México es
afieja y multicausal, que la tasa de homicidios siempre ha sido elevada en
este pais, que la pobreza y la exclusion social restringe a los jovenes para
acceder a buenos empleos o a la educacion, algo que se suma a las fallas de
las politicas contra la violencia, las limitaciones estructurales, la corrup-
cion. Para otros autores, el culpable es la creciente incapacidad del Estado
para controlar la violencia o garantizar la vida de la poblacion.

Otros expertos agregan que los actores socializan actitudes y con-
ductas, modelos mentales; por lo que, cuando los delitos no se castigan,
las conductas andmalas pueden normalizarse para generar otras vio-
lencias.’

La alta impunidad que vive este pais exhibe que la capacidad institu-
cional para investigar y persegir delitos es débil, lo que ocasiona que s6lo
se denuncian siete de cada 100 delitos; de cada 100 que se denuncian,
solo diez concluyen [ proceso de investigacion.

En si, México es considerado uno de los paises mds peligrosos de Amé-
rica Latina comparte lugar con Venezuela, Honduras, Guatemala, Haiti,
entre otros.* De las diez ciudades mas violentas del mundo (de las que re-

' Azaola, Entender la violencia, pp. 7-10.

? Escarcega, Garcia, Sagal, Sanchez y Carrillo, Introduccion en Reflexiones.
? Levitt y Dubner, Freakonomics; Roizblatt, Terapia de familia y pareja.

* El Financiero, 2014.
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gistran mas homicidios por cada cien mil habitantes), siete son mexicanas:
Celaya, Tijuana, Judrez, Ciudad Obregdn, Irapuato, Ensenada y Uruapan.®
Es un pais peligroso para las mujeres por su alta tasa de feminicidios y vio-
lencia de género.®

La desigualdad econdmica o de otros tipos (educativa, politica, cultu-
ral, de género), propicia que unos cuantos actores posean casi la mitad de
la riqueza nacional de México, algo que ralentiza la movilidad social y re-
duce las posibilidades de que la gente pueda mejorar en lo econdémico.”
Los beneficios del crecimiento que se produce en el pais no llegan a los
pobres, porque los acaparan quienes poseen los recursos, quienes impul-
san el crecimiento del tipo no-pro-pobre.®

Si bien los acercamientos al fenémeno de la violencia son diversos, en
este trabajo se argumenta con Galtung, quien sostiene que la violencia im-
plica afrentas evitables a las necesidades humanas o contra la vida; en don-
de las amenazas y otras formas, también son violencia. El autor refiere las
necesidades bésicas, de supervivencia, de bienestar, de identidad y de re-
presentacion, con necesidad de libertad.”

Esto es, la violencia es mds que los danos visibles, las muertes, la des-
truccién material o las personas heridas, pues junto con estas expresiones
conviven: la violencia estructural y la violencia cultural. La primera co-
rresponde al conjunto de estructuras que no permiten la satisfaccion de
necesidades, se vincula a desigualdades y mecanismos para mantener la
subordinacion; la segunda enfoca los aspectos de la cultura (estera simbo-
lica de nuestra existencia) que pueden ser utilizados para legitimar la vio-
lencia en su forma directa o estructural."

Ademds, senala una diferencia temporal entre los tres tipos de violen-
cia: la violencia directa es un acontecimiento, la violencia estructural es un
proceso (con altas y bajas) y la violencia cultural es una constante, que

S Moran, Las seis ciudades mds violentas.
& Monroy, México, uno de los paises mds violentos.
 Delajara et al., El México del 2018; Cardenas y Malo, Crecimiento econémico y desiqualdad, pp.
23-69; Torche, Cambio y persistencia de la movilidad, pp. 71-134.
# Esquivel, Desigualdad extrema en México.
# Galtung, Violencia cultural.
" Galtung, La vielencia cultural, estructural y directa.
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permanece durante varios periodos, dadas las lentas transformaciones de
la cultura."

La violencia es un iceberg, en donde lo visible esta en la punta, y es
solo una pequefa parte del conflicto; las demas no son directamente visi-
bles, pero existen. Los tres tipos de violencia se imbrican, de modo que las
expresiones de violencia que pudieran parecer “personales’, estan vincula-
das con la estructura jerarquica de la violencia estructural. Asi, el escena-
rio no presenta situaciones y/o relaciones violentas, conflictivas, aisladas,
naturales per se, sino ancladas dentro de un sistema social ligado con di-
versas desigualdades.

En el Estado de México, al igual que en otras entidades, diversas vio-
lencias tienen presencia, y algunas de ellas, como la violencia familiar,
el crimen organizado y la inseguridad, inciden en la migracién inter-
nacional. Esta es la entidad mas poblada del pais con 17 millones de habi-
tantes. Tiene una desigualdad economica dentro de la media nacional,
pero casi la mitad de su poblacion (48%) vive en pobreza; algo que inclu-
ye unos ocho millones de pobres."”” Algo incongruente al considerar que
es la segunda economia mas fuerte del pais, solo detrds de la ciudad de
México.

Si bien, casi nueve de cada diez habitantes (87%) residen en localida-
des urbanas y conurbadas con la Ciudad de México, vale decir que en estas
mismas zonas se concentra la pobreza y la violencia de la entidad. De he-
cho, los municipios de Naucalpan, Ecatepec, Cuawtitlan Izcalli y Chalco,
aglutinan gran proporcion de la poblacion pobre y se ubican entre los mas
violentos del pais; secuestro, robo de vehiculos, trata de personas, violen-
cia de género, los delitos mds cometidos."

El analfabetismo ronda 4.4%," el desempleo es bajo y dentro del pro-
medio nacional, pero 35% de la poblacion ocupada percibe a lo mucho,
dos salarios minimos de ingreso mensual. Aunque, la pobreza no es la
lnica causa de las diversas violencias, algunos estudios revelan que si es
un terreno fértil para ella. En este sentido, el Banco Mundial menciona

" Galtung, Violencia cultural.

'? Coneval, Medicion de la pobreza en México.

3 Gil, Cuatro carteles en Guerra; Reyes, Crimenes contra mujeres en Edomex.
" Igecem, Agenda estadistica bdsica del Estado de México.
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que la desigualdad econdmica es responsable en parte de la violencia en
los paises de América Latina y, sobre todo, frena el crecimiento econémi-
co, porque lo poco que se genera es apropiado por las élites."

En dichas condiciones ocurre la migracion internacional en la entidad.
Se trata de un proceso que inicié desde principios del siglo pasado, princi-
palmente en el Sur, pero con el tiempo se fue expandiendo. A partir de la
década de los noventa, ocurre con mayor velocidad e incluye a casi todo el
Estado. Ahora se conforma de poblacion urbana (dos de cada tres migran-
tes), rural (un tercio de migrantes), e incorpora nuevos actores (obreros,
técnicos, profesionistas, mujeres). Un cambio en la composicion, que igual
se observa en otros centros urbanos del pais, en los mismos anos."

Esta entidad contiene mas migrantes urbanos internacionales registra-
dos, aparte de la migracion hacia y desde otras entidades, y entre ésta y la
ciudad de México. Tan solo en el periodo 2000-2010, la entidad mexiquen-
se fue la cuarta que mds migrantes expulso al extranjero, y en el censo del
afio 2020,'" ocupa la sexta posicién nacional.

Es sabido que la poblacion emigra de manera voluntaria porque busca
vivir mejor, cumplir suenos, tener empleo e ingresos, hacerce de una casa,
conocer, acumular cultura, experiencia laboral, aprender inglés; maxime
cuando percibe que en su localidad no tiene opciones, y que las que tiene
no satisfacen sus expectativas. A su vez, incide el desanimo, la desespera-
cion, las oportunidades externas, los apoyos para migrar, el ver a sus veci-
nos que mejoran cuando migran, entre otras razones que hacen ver la mi-
gracion como una opcion viable.

En esta valoracion, participan familiares, paisanos y otros, sea que im-
pulsan o desaniman; en la socializacion de aventuras y vivencias se pro-
mueven actitudes, idealismos, se manifiestan y comparan formas de vida.
Si bien, las respuestas de los actores no son automaticas, ademas éstas
pasan por un filtro de deliberacion donde intervienen otros actores. Es po-
sible ver que, en algunas localidades, con el tiempo que la practica se sos-
tiene, asi como la migracion se vuelve algo cotidiano, se integra al modelo

'* Banco Mundial, World development report 2006; Easterly, En busca del crecimiento.
"*Woo y Flores, La migracidn urbana hacia el norte, pp. 153-174.
" nec), Censo de Pobladon y Vivienda 2020.
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mental social que se comparte en el entorno y gana adeptos, sobre todo
entre los jovenes.”

No obstante, puede verse que, en este proceso, sumado a la necesidad
economica, los deseos por salir y otros factores, algunas formas de violen-
cia empujan y hasta definen la decision de migrar, al considerar aspectos
como: los actores que deben migrar, la forma en que lo hacen, los tiempos,
los objetivos, los lugares de destino y otros rasgos.

Las diversas expresiones de violencia se vinculan con las carencias
economicas, las enmarcan, interaccionan y se confunden con ellas,"” pero
no suelen aparecer en el andlisis de las migraciones laborales, donde mas
bien realzan la necesidad economica a manera de causa basica, pero es vi-
sible que las violencias también inciden en la migracion.

Es necesario sefialar que el presente estudio no se refiere a la violencia
a partir de la tasa de homicidios o la inseguridad, que son los indicadores
que mds se emplean en otros estudios. En general, la violencia asi conside-
rada, genera resultados contrastantes al relacionarla con la migracion al
extranjero.

Algunas investigaciones, elaboradas con modelos de regresion, en-
cuentran que en México la violencia (homicidios), no empuja la migra-
cion al extranjero en grandes niimeros, y que incluso la reducen.” Estudios
cualitativos revelan que la violencia si empuja la migracion al extranjero y
otras partes del pais,” en Centroamérica y Colombia se obtienen efectos
similares de la violencia sobre la migracién.”

El presente trabajo explora las diversas manifestaciones de violencia

' Cohen, Transnational migration in rural Oaxaca, pp. 954-967; Sandoval, Salas y Roman, Trans-
national family dynamics, pp. 88-102; Dinerman, £l impacto agrario de la migracién, pp. 29-
52; Estrada, Diferencia que hace diferencia, pp. 89-100.

'# acnur, Tendencias globales. Desplazamiento forzado.

2 Alvarado y Massey, In search of peace. Structural adjustment, pp. 137-161; Basu y Pearlman,
Violence and migration. Evidence from Mexico’s drug war, pp. 1-29; Massey, Durand y Pren,
Lethal violence and migration in Mexico.

2! Diaz y Romo, La violencia como causa de desplazamiento; Bada y Feldman, £ estado de Mi-
choacdn en México, pp. 12-14; Leco y Romero, Los efectos de la migracién en Tumbiscatio, pp.
117-135; Barrios, Migracion por violencia. Dicotomia del desplazamiento.

22 Rojas y Cruz, Las causas de la migracion internacional: Alvarez, Migracion como violencia de
Estado. El sur de México, pp. 44-56; ceraL, Atlas de la migracion en paises del norte de Centroa-
mérica; Knox, La violencia de las pandillas, la violencia de género, pp. 75-77; Cortés, Espacios
de resiliencia. Reformar la proteccion, pp. 81-83.
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directa y cultural, que influyen en la migracion y que tienen cierto caracter
cotidiano al encontrarse dentro del ambito familiar, asi como comunitario.
Sin dejar de lado el cardcter estructural de estas violencias, el énfasis radi-
ca en resaltar la importancia que le otorgan los sujetos como elementos
que los llevan a migrar. Dichas violencias se obtienen de las narraciones de
los propios migrantes.

De este modo, el trabajo explora la forma en que distintos tipos de vio-
lencia, a la par de eventos conflictivos dentro del entorno familiar y comu-
nitario, inciden en la migracién. Esto con la intencion de visibilizar otros
motivos, ademas de los economicos, que inciden en la decision de partir, e
intervienen en la evaluacion de la experiencia migratoria cuando los mi-
grantes vuelven al pais de origen.

Metodologia y estrategia analitica

Para realizar esta exploracion, se toman como referencia los testimonios de
38 personas con experiencia en migracion internacional, residentes en el
Estado de México. La recuperacion de testimonios sigue una perspectiva de
analisis cualitativo que explora las experiencias y las subjetividades de los
sujetos, su capacidad reflexiva y su produccié?e sentido.

Como discute un autor, las elaboraciones de sentido y las acciones que
producen las personas urden una compleja trama que no se explica desde
una perspectiva de causa y efecto, sino como “elaboraciones complejas que
producen los sujetos para sobrevivir, convivir o subvertir las situaciones
de violencia que se les presentan”.*

En el presente trabajo la migracion internacional no solo ocurre como
una estrategia de necesidad econdmica, sino que implica una alternativa
para superar diversas violencias cotidianas. De hecho, los 38 entrevistados
seflalan haber sufrido algin tipo de violencia que, asociada con otras cau-
sas, motivaron y forzaron su migracion. El andlisis excluye la necesidad
economica, que suele ser la causa que mds empuja la migracion, se deja de
lado la violencia que sufren en su transito hacia-desde el extranjero,* por-

# sanchez, Apuntes para pensar a los sujetos.
2" Para los mexicanos indocumentados, el cruce de la frontera es dificil: cruzar el rio, caminar
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que la intencion es destacar aquellas violencias que no suelen ser visibili-
zadas en los estudios sobre migracion internacional.

Todos los migrantes fueron entrevistados bajo la técnica conocida
como Bola de nieve,” en distintas localidades, tanto rurales como urba-
nas, del Estado de México, en diferentes tiempos; las Gltimas se realizaron
a finales del ano 2019. Las 38 entrevistas incluyen 22 hombres y 16 muje-
res, todos mayores de edad.

La edad media de los entrevistados es 41.8 anos, y su escolaridad son
11.3 grados; un nivel académico alto en comparacion con los migrantes de
otras entidades, y que refleja la participacion de actores urbanos mas esco-
larizados. Las mujeres tienen mayor edad promedio que los hombres (48.6
anos vs. 36.9 afos), pero menos escolaridad (8.7 grados vs. 11.4 grados);
en esto influye la presencia de tres mujeres mazahuas sin estudios.

Entre los hombres, un actor posee un doctorado y dos tienen carrera
profesional. Todos tienen estudios por encima de la primaria; entre las
mujeres, una tiene licenciatura, otras tienen preparatoria y carreras técni-
cas, pero las de mayor edad, no tienen primaria terminada. De los entre-
vistados, poco mads de la mitad son casados (58%), tienen hijos (87%), es-
tan solteros (10%), viudos/divorciados (32%). Como se observa mas
adelante, seglin la edad y otros elementos personales, asi es la violencia
que relatan y la forma de superarla en el largo plazo.

La guia de entrevista trata de indagar acerca de los procesos de migra-
cion, la situacion personal y familiar antes de migrar, se enfatizan los pro-
blemas que afrontaban, los tipos de violencias y las situaciones conflictivas
que los llevaron a partir. Las entrevistas tuvieron una duracion de entre 30
y 45 minutos y fueron grabadas con la anuencia de las personas, asi como
procesadas para el estudio en funcién de dos aspectos:

1. Analizar de qué forma y cudles violencias y eventos conflictivos, di-
recta e indirectamente influyen y determinan la migracion, asi como

en el desierto, en la montana, esconderse en el tren y las cajuelas de carros, correr entre
espinas, sufrir mordeduras de animales, perderse en el camino, ser abandonados, sufrir
golpes, secuestros, asaltos, diversas violaciones a sus Derechos Humanos.

% "Deteccion de unidades muestrales a través de redes directas e indirectas del investigadory
el objeto de estudio”. Baltar y Gorjup, Muestreo mixto enline, p. 130.
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los factores con los que se asocian (econémicos, del entorno, fami-
liares, aleatorios).

2. Explorar los efectos materiales y personales de la experiencia migra-
toria. Los primeros incluyen los ahorros, las remesas, las casas, los
autos, entre otros bienes, que normalmente son objetivos primarios
de los migrantes. En los segundos, se agregan los cambios intangi-
bles que se obtuvieron en esta odisea, concatenados con mejoras
percibidas en sus relaciones sociales, familiares o personales.

El peso de las violencias en la decision de migrar

En el Estado de México coexisten diversas formas de violencia que son ig-
noradas debido a que la mayoria no se denuncia, sobre todo aquellas que
ocurren en los hogares, que incluso no se consideran un delito porque son
normalizadas.

Aunque los migrantes identifican e interrelacionan estas violencias
(estructural y cultural),”® que ocurren en su entorno cotidiano como cau-
sas primarias, ademds de secundarias en su decision de migracion; esto es
que, en forma directa y asociadas con otros elementos, fueron detonantes
para su salida.

Con base en lo sefialado por especialistas, los actores poseen recursos
emocionales, capacidad de socializar o procesar los eventos,” algo que les
permite aprender a no responder en automatico, pero lo que destaca en el
caso de estos migrantes, es que las violencias, aunado a situaciones con-
flictivas que mencionan, los llevaron hacia una deliberacion y compara-
cidn de los problemas, asi como de los recursos de que disponian para re-
solverlos (como senala la teoria), pero aun asi partieron.

Eso es, ademas de la violencia, junto con la necesidad econoémica, ha-
bia otros factores: diversas intenciones de superar sus carencias, aspiracio-
nes de ayudar a otros, aprovechar los apoyos a su alcance, salir de algunos
conflictos, cambiar de vida, vivir la aventura, ahorrar, entre otros. No obs-
tante, los actores resaltan un elemento principal en esta decision, destacan:

* Galtung, Violencia cultural.
*" Long, Sociologia del desarrollo.
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la violencia familiar (nueve actores), que incluye, separacion familiar y
problemas internos de familia.

Violencia ligada con aspectos personales (seis actores), esto es, actitud
rebelde, inmadurez, ser impulsivo; después violencia ligada a los padres
(seis actores) que relacionan con: machismo, alcoholismo, violencia do-
meéstica, padres estrictos, impositivos. Por su parte, aquella que se ejerce
en la pareja (cuatro actores), problemas, desacuerdos; conflictos derivados
de tragedias familiares (cuatro actores), que incluye, muerte de los padres,
depender de otro familiar donde reciben un trato menos calido, explota-
cion laboral.

Aquella asociada al entorno (tres actores), que expresa, presencia del
crimen organizado, extorsiones, miedo, delincuencia (robos, pandillas);
que es resultado de la discriminacion (dos actores), que abarca discapaci-
dad y burlas; asociada a problemas legales (dos actores); violencia laboral
(dos actores), asociada con problemas en el empleo. Mencionan que, en
estas violencias o situaciones conflictivas emitian el efecto, pero se relacio-
nan con diversas carencias o necesidad econémica, inmadurez, desespe-
ranza, influencia de otros actores, ignorancia.

La combinacion de elementos detona su partida, sea que prevalece una
parte economica respaldada por un evento de violencia, en cuyo caso la
migracion es para buscar mejorias materiales, o que un evento violento es
secundado por una necesidad econdmica, en cuyo caso la migracion se
realiza para buscar una salida a sus problemas, no tanto la btisqueda de lo
economico.

La senora Julia ilustra esta situacion. Ella tenia 50 anos al momento de
la entrevista, con un empleo estable, vivié en pobreza severa, su padre era
alcoholico, fue victima de violencia doméstica, fue testigo del sufrimiento
de su madre por lo que llego a creer que todo era normal. Un dia decidi6
dejar su localidad atras, queria algo distinto, vivir mejor, alejarse de su ma-
dre. Ella reconoce que asi logro salir adelante, obtuvo un empleo estable,
inicié una empresa, abrio su mentalidad.

En otro caso, la sefiora Concepcion, de 54 afnos, al entrevistarla, quien
no asistio a la escuela, comenté que su vida fue muy pobre, por lo que emi-
gro de su pueblo, se esforzé en ahorrar para poner un negocio, aprendio a
manejarlo con lo que pudo vivir bien, superarse. Después se casd, regresd
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a su localidad, donde retomo los roles, esto es, primero el machismo de su
padre, luego del esposo o sus hijos; no la dejan trabajar, prefieren darle dine-
ro para que se quede en casa. Sefiala que su actividad actual es criar animales
para venderlos porque es lo que aprendioé cuando estuvo fuera de su pueblo.

En ambas mujeres se aprecian dos aspectos de interés: la tenencia de
recursos emocionales, personales, naturales o desarrollados, que les apo-
yan para saltar algunas barreras a fin de obtener beneficios (empleo, casa
propia, mentalidad, actitud, negocio), esto casi sin importar el punto de
origen, ni la forma en que la violencia o las situaciones conflictivas empu-
jaron su migracion.

En ellas se reflejan con claridad los beneficios econémicos, aquellos de
cardcter personal, actitudes y vision. Si bien en cada caso la violencia in-
fluyé de manera distinta en su decision de emigrar, todas coinciden en que
de sus dificultades lograron obtener ambos tipos de beneficios que a la
postre emplean en sus vidas.

A partir de las entrevistas se aprecia que no se trata exclusivamente de
violencia fisica. Narran situaciones conflictivas que implican amenazas y
riesgos de distinta intensidad que les afectaron. En el dmbito familiar,
identifican violencia en casa con conflictos personales, situaciones conflic-
tivas que derivan de tragedias familiares, incluyen violencia de pareja. En
el entorno comunitario/social, identifican extorsiones, miedo, delincuen-
cia, discriminacion; asimismo, se incluyen testimonios de otras situacio-
nes conflictivas.

a) La violencia en el ambito familiar: problemas
y conflictos personales

Contrario a la vision funcionalista que contempla a la familia como una uni-
dad, cuya funcion es brindar sustento emocional a los sujetos, los aportes
sobre la dinamica familiar reconocen que el ambito familiar es un espacio de
desigualdades en el ejercicio de poder o el acceso a recursos por las diferencias
de género.”

8 Ariza y Oliveira, Desigualdades sociales y relaciones intrafamiliares, pp. 260-262.
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Esto es, el ambito familiar es un espacio donde se manifiestan diversas
violencias, vinculadas con intimidacion estructural o cultural, en el que
inciden aspectos de desigualdad social, los roles o estereotipos de género
tradicionales, perpetuados a través de una cultura patriarcal.

En ese caso, la violencia familiar fue reportada por uno de cada cuatro
actores, contemplando la separacion familiar, los pleitos familiares; que se
asocian con: carencias economicas, pleitos en familia, empleo inestable,
inmadurez, baja estima, explotacion laboral, baja escolaridad; o el interés
de querer superarse.

Un entrevistado narra que: ¢l emigro para evitar mas molestias con su
familia, también queria independizarse, tener su propia casa; consiguio te-
ner su vivienda a la vez que eliminé conflictos familiares. También men-
ciona que ahora tiene mayor madurez, ganas de invertir, otra vision, aun-
que también otros problemas:

Me fui para hacer mi casa, no estar rodando y que tienes problemas por los
nifnos mas que nada, como mi hermana, mi hermano y yo tenemos hijos de
la misma edad, se estan peleando y luego le peguen a tu hijo, que el tuyo les
pego... tratar de estar solos, viviamos amontonados, era un buen de proble-
mas y eso me obligo a tomar la determinacion... mi casa quedo a medias, no
la terminamos pero ya andamos aqui [casa propia], se acabaron los proble-
mas... quisiera un negocio... ya intenté y no funciono, me gustaria un inver-
nadero, es lo que sé¢ hacer, me falta dinero y apoyo... si pones un negocio, lo
primero que hacen es ir a cobrarte una cosa y cobrarte otra [corrupcion],
lo otro que ya sabes [extorsiones]... te tardas mas en pagar aqui y alld, que lo
que estas logrando.

En otro caso, la violencia familiar, se suma a la inmadurez, la actitud
rebelde, la pobreza; aunque, también existen apoyos para migrar. Como
sefiala un migrante, él no estaba a gusto en su casa por la violencia que re-
cibia, también afectaba la pobreza, asi como los conflictos que todo eso
generaba. Argumenta que:

gntes de irme era ayudante de albaiiil, y estudiaba, pero la cosa estaba pési-

ma... vivia con violencia familiar y mucha pobreza, yo también en ese tiempo
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era muy impulsivo y eso me traia problemas en familia y con la gente... éra-
mos de los mas rezagados de la colonia, queria ir, ganar dinero y seguir estu-
diando. Un dia un tio me invito, dije pues vamonos, no tenia para la inscrip-
cion del cuarto semestre, una tia me prestoé dinero... ahora ya se me hace
utopico estudiar, pero me gustaria.”

Situaciones tales como el alcoholismo, la pobreza, el hacinamiento, la
falta de oportunidades laborales, son violencias que inciden en la migra-
cion para salirse de tales situaciones. Como comenta un entrevistado:

Mi mamad era la que tenia que darnos estudio, trabajar y teniamos que bus-
carle para echarle la mano, mi papa era alcoholico y todo eso, mi madre tenia
que salir adelante... teniamos un cuartito para nueve personas... trabajaba
de mesera y limpieza, queria algo mas, pero por la poca escuela no podia...
me fui de migrante para trabajar y ayudar a mi mama a hacer su casita.™

Los padres también perpetran violencia, vinculada con actitudes de
machismo o imposicion de roles tradicionales. Esta intimidacion se suma
a las carencias econdmicas, la poca autoestima, la nula escolaridad, el em-
pleo irregular, y el poco ingreso.

Una entrevistada, que reside en una localidad urbana, con empleo es-
table y una empresa, comenta que su papa era alcohdlico, lo que generaba
muchos problemas, su madre tenia ideas tradicionales, por lo que se recar-
gaba moralmente en ella. Un dia decidié migrar para vivir mejor; sobre
todo, para salir del radar de su madre; asi pudo superar sus limitaciones,
acoger ideas con actitud de salir adelante, de querer superarse, obtuvo su
empleo e inicié una empresa. Ella narra:

Nos quedamos con mi mama... ella trabajo para mantener diez hijos, traba-
jaba dia y noche para darnos de comer... ella venia de un rancho, tenia ideas
de machismo, era sumisa, nos limitaba nuestra forma de pensar... no podia-
mos recapacitar en otras cosas porque las palabras de mi madre eran: no,
nosotros somos muy pobres, no somos ricos... comencé a trabajar a los 15

* Jorge, 33 anos, venta de animales, Toluca.
*Lilia, 29 anos, empleada, Tejupilco.
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afios, estaba en mi servicio de la carrera en trabajo social, faltd una maestra y
me dieron un grupo de preescolar, estuve todo el afo... estudié inglés y a los
19 comenceé a dar clases como maestra de espafol e inglés en un kinder...
Salirme de la casa de mi mama, salir de su entorno, no ser el centro de su
atencion, conocer otras cosas fue mi despegue... ella se agarraba de mi, me
cred una dependencia fatal... lejos de casa mi actitud cambio.*!

Otro caso, un entrevistado de 33 afos, quien vivio la separacion de sus
padres, lo que le causé depresion, sumado con su inmadurez y baja auto-
estima, decidio migrar para escapar de esa situacion. Como ¢l narra:

Mi casa era buena, €l [padre] era sindico, pero mis papas se separaron y entré
en depresion, no quise seguir estudiando, queria irme lejos, no saber nada...
me sali del primer afio de prepa... si queria tener una casa y un carro, dine-
ro... en ese tiempo creia que tenia necesidades porque iban saliendo nuevas
cosas y uno quiere tener lo mas nuevo de tecnologia... pero la verdad no me
importaba estar aqui, yo sentia que no le importaba a mis padres, y lo que
queria era irme.*

Los problemas familiares son una razon para migrar, mas cuando el
actor es inmaduro o tiene suenios del norte, algo que se junta con la pobre-
za, la falta de oportunidades, la disposicion de apoyos para migrar y salir
de los problemas. Sefala el entrevistado:

aenia 17 anos, estaba un poco confundida de lo que queria, me faltaba un
afio para terminar la prepa, ahora que regresé la vine a terminar... habia pro-
blemas familiares, la economia era regular Eampeoré, se vinieron tiempos
dificiles por la enfermedad de mi abuela... me compartieron la experiencia
unos amigos... uno de los chicos era mi novio, su familia me conocia, yo les
dije que me queria ir... los sefiores me respaldaron, consegui cinco mil pesos,
ellos me apoyaron con el resto... me fui a escondidas de mis papas, les plan-

! Julia, 50 anos, empleo estable, negocio, Toluca.
2 Pedro, 33 afos, empleo estable y estudiante, Temascalcingo.
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teé un viaje de estudios, que me iba una semana para que no estuvieran preo-
cupados.™

En el ambito familiar se manifiestan conflictos de caracter personal,
vinculados con una actitud rebelde e impulsiva de quien migra. En este
grupo casi todos eran estudiantes y sus actitudes generaban fricciones en
familia, la escuela, con otros actores; algo que se combinaba con proble-
mas econdmicos en sus hogares, desanimo, falta de certeza, disposicion de
apoyos para migrar. Un entrevistado comentd que su actitud fue la causa
de la partida, pero también el motor de sus logros. Tal como lo expreso:

Me fui triste por dejar a mis amistades y mi familia, pero iba con muchas ga-
nas de terminar la preparatoria, habia tenido muchas dificultades en mi casa,
estaba peleado con mi mamad, en la escuela tenia problemas, habia muchas
dificultades por mi actitud, pleitos y eso, pero queria ahorrar y terminar la
prepa por mis propios medios, no queria depender de nadie... tenia visa y
aproveché, sabia que alla tendria que subsistir por mis propios medios y que-
ria ver si en verdad podia yo solo.*

También hay conflictos derivados de la muerte de los padres, depender
de otro familiar, recibir mal trato, explotacion. Estas tragedias se atinan
con aspectos tales como la condicion de género, las carencias econdmicas,
la baja escolaridad, los sentimientos de soledad y los abusos de otros fami-
liares. También con sentimientos de querer ayudar en sus hogares y querer
salir adelante.

Un entrevistado de 35 afios comenté que su migracion fue para buscar
empleo porque no veia opciones, la muerte del padre y su abuela le condi-
cionaron una vida de trabajo, estas vivencias le ayudaron a pensar mejor,
se cuido de no caer en vicios o delincuencia. Expreso que:

Mis padres fallecieron cuando tenia doce anos... quedé con mi abuelita, con
un hermano la ayudabamos a banarse, cambiarse, ella no se podia parar, pero
fallecio a los dos afnos... empecé a trabajar a los quince afios... cerillo y car-

¥ Abigail, 22 anos, negocio propio y estudiante universitaria, Tianguistenco.
 Edgar, 25 afos, profesionista, El Oro.
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gador, lo que encontrara... moralmente mis tios me apoyaban, pero no eralo
mismo, bendito Dios no cai al alcohol, ni las drogas... me fui de alli, Vera-
cruz, Reynosa... alla habia mucha fuente de empleo, estuve diez anos de ta-
xista, yo tenia mi carro y rentaba placas [permiso], pero también habia mu-
cha delincuencia... me vine y formé mi familia, si tuviera un poquito mas de
estudios, creo que tendria mas oportunidades de trabajo, pero estamos en
eso con mi esposa [estudiar], nos apoyamos y juntos salimos adelante, ambos
trabajamos.*

Una persona de 79 afios que fue entrevistada, jubilada, que sélo estu-

dio secundaria, explico que emigro por las carencias economicas; queria
ayudar a sus hermanos, a su madre; su padre fallecié cuando ella era pe-
quefia, no pudo estudiar, pero tenia que cumplir algunos roles, sufrié vio-
lencia con discriminacion laboral, pero considera que logré formar una
actitud firme, de trabajo, de ahorro y pudo tener una pension. Como ella
narra,

mi padre muri6 cuando yo tenia ocho afios, saliendo de la escuela los herma-
nos se dedicaron a trabajar, yo era la mayor de las mujeres y ayudaba a lavar
ropa, ir por gasolina, acarrear agua, hacer de comer, atender a mis herma-
nos... mi mama siguio el oficio de sastre de mi padre, yo ayudaba a recoger
ropa, en una tina tallaba con gasolina los trajes para quitar las manchas y
después lavar con agua...

A los 15 aios me fui con una tia... mi hermano se fue a trabajar a un
periodico, no tenia quién la atendiera y fui a ayudarle, estuve unos 20 anos...
me regresé a atender a los otros hermanos, y también trabajé en una zapate-
ria... me volvi a ir, unos familiares abrieron una sucursal de sellos y me dijo
un primo que si queria abrir el local, hacer limpieza y esperar que llegara
trabajo... los hombres se crefan superiores... era llorona, me decian algo y
lloraba, hasta que un dia dije, no, no tienen por qué insultar, menospreciar...
el patron me insulté un dia, pero le dije mira, como pariente yo sé si me dejo,
pero como empleada te repudio, ese fue mi hasta aqui.*

** Melquiades, 35 anos, empleado, San José del Rincon.
* Martha, 79 afos, jubilada, Toluca.
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En general, los testimonios dejan constancia de que el espacio familiar
emite diversas violencias, que se vinculan a condiciones estructurales de
desigualdad social vinculadas a las condiciones materiales de vida, los
procesos de exclusion, la falta de recursos; aunque, todo va vinculado con
la existencia de redes que facilitan la migracion.

b) Violencia de pareja como detonante
para migrar

La violencia de pareja es una de las formas mas comunes de violencia con-
tra las mujeres, e incluye el maltrato fisico, sexual, emocional y econdmico,
asi como comportamientos controladores por parte del compafiero intimo.”
Esta violencia tiene su origen en las desigualdades de género asociadas alos
estereotipos y roles tradicionales, usualmente se refiere a la condicion su-
bordinada de las mujeres respecto a su conyuge.

Las investigaciones sobre movilidad femenina, destacan que la mi-
gracion hacia Estados Unidos permite mejorar su situacion econdmica,
aunque no reduce la subordinacién que padecen en sus lugares de origen;
sin embargo, amplia la posibilidad de salir de situaciones de violencia de
pareja.’®

La violencia de pareja tiene lugar en un contexto marcado por las ca-
rencias economicas, poco estudio de los actores, empleo inestable, desafiar
los roles tradicionales, tener hijos, no tener casa, alcoholismo del conyuge;
empero, lo primordial es por “mejorar’.

Un ejemplo es una mujer que fue entrevistada, de 36 afos, divorciada,
con hijas, que sdlo estudié primaria. Comenta que decidié migrar para
mejorar, también para liberarse del esposo que era borracho y la agredia,
no la dejaba crecer. Reconoce que la migracion y sus ganas de mejorar le
permitieron aprender un oficio, ahorrar, dejar atras los roles tradicionales
y ser independiente. Logro iniciar un negocio y tener mas autoestima. Na-
rra con sus palabras:

7 aps, Comprender y abordar la violencia.
# Arias, El viaje indefinido: la migracion femenina.
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Viviamos mis papds y ocho hermanos en una casita... no habia transporte, ni
carretera... Mis recuerdos son de los once afos, no tenfamos para comer, nos
regalaban ropa... ninguno terminamos primaria, todos salimos a trabajar
desde los doce afos... empecé de limpieza en casa, luego ayudante de fon-
da... hasta los 18 anos estuve trabajando, luego me junté [casarse], pero segui
saliendo a trabajar... mis cinco ninas se quedaban con mi esposo, yo les lle-
vaba dinero, pero era muy borracho, me estaba muele y muele [reclamos], no
me dejaba crecer, lo dejé y me traje a las nifas... un tiempo le ayudé a mi
hermana en las tortillas, hasta que dije ya... y puse mi propio negocio.*”

Otra entrevistada de 58 anos, comenta que se habia separado de su
pareja porque cuando se emborrachaba le pegaba. Ella se quedo con sus
hijos, no tenia casa, su ingreso era inestable; pero queria salir adelante, por
lo que parti6 al extranjero. En su opinion, esta odisea le ayudo a ser inde-
pendiente, aprendio a manejar auto y hasta tuvo uno. Aprendio a relacio-
narse con otros, construyo su casa, tiene otra mentalidad. Asi se expreso:

Vendia frutas y legumbres, ya estaba separada porque mi marido era borra-
cho y me pegaba, era machista... tenia un puestito en la calle, en Toluca...
me casé y me llevaron para alld, pero... esa vez le pensé por las necesidades,
los hijos que tenia que darles estudio y criarlos... rentaba un departamento...
tenia un dinero ahorrado y pagué los gastos... regresé como con 20 mil pe-
s0s, en siete meses... me enfermé de mis rifiones, me trataron en el médico,
pero me espante y me vine...

La segunda, regresé y me gasté mis ahorros en enterrar a mi mama... a
los cinco afios volvi a ir... mi hija compro un terreno, aprendi a manejar, alla
compré carro, mi sueflo es comprar uno aqui, nomas hay que trabajar duro...
Aprendi poquito inglés, me capacitaron para consultora de productos de be-
lleza, estaba bien cerradita de mi mente, nomas sabia vender frutas y le-

gumbres.*

Como se aprecia, estas condiciones de maltrato son relatadas por mu-
jeres, se vinculan a situaciones de alcoholismo, pobreza, falta de oportu-

** |sabel, 36 anos, negocio de tortillas, Toluca.
1 Raymunda, 58 afnos, Comerciante, Valle de Bravo.
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nidades, subordinacién o falta de estudios. En dicho contexto, la migracion
aparece como una alternativa para “salir adelante”, superar las condicio-
nes de precariedad para toda la familia y salir de la situacion de violencia;
pero no es la necesidad econdmica la causa de su migracion, en algunos
casos ni siquiera es la razon mas importante para partir, aunque es la mas
visible.

¢) La violencia del entorno: inseguridad y miedo

En este rubro prevalece la presencia del crimen organizado, las extorsiones,
el miedo, la delincuencia (robos, pandillas). La entidad mexiquense se in-
tegra de distintas regiones y aunque en todas ellas la sensacion de violencia
es latente, los entrevistados en las localidades del Sur y Noroeste, son mas
renuentes a invertir por temor a las extorsiones. Esta violencia se asocia con
rasgos como: pobreza, vicios, baja escolaridad, pero también con actitudes
de querer salir adelante, querer tener un negocio, con la aspiracion personal
de superacion.

Un actor entrevistado, que vivio el abandono paterno y la angustia de
su madre, narr6 que tuvo que trabajar desde chico, migrar de su casa por-
que queria mejorar para librarse de las burlas que le hacian por ser pobre.
Enfatiza que estas experiencias lo volvieron responsable, le formaron la
idea de iniciar su negocio y no caer en vicios. Como él lo expreso:

Mi mama era encargada de un edificio, ella no estudio nada... viviamos en
una colonia de pandillas, vicios, alcoholicos, nosotros los respetabamos y les
deciamos a cada quien por su nombre, asi no teniamos problemas... pero era
triste y daba coraje que otra gente se burlaba de que éramos pobres, y eso
duele, quieres mostrar cosas, que si puedes... estudié secundaria, no se pudo
mas, a los 17 empecé de ayudante en una papeleria, de alli me fui a un restau-
rant... de mi mama agarré experiencia, sus consejos, y la actitud de hacer
algo por mi mismo... anduve de aqui para alla, me fui a otros lugares, alla
hice ahorros y decidi poner una papeleria, luego me dediqué a vender cera-
mica... mi madre nos ensefid a trabajar, nos decia, si no quieren estudiar,
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trabajen, ahorren... no habia mds que ver adelante, trabajar, ahorrar, echarle
ganas, tener valores.”

Un sefor que fue entrevistado dijo que la inseguridad frena el empren-
dimiento, tal como le sucedio a él. Esta persona que reside en el Sur del
Estado de México comenta que con la migracion logré ahorrar; sin em-
bargo, al regresar e invertir enfrenté problemas y tuvo que dejar de lado
sus ideas:

Tenia mi carrera de maestro, pero no me gusto el lugar donde estaba, era mi
juventud, 21 afos, y, no hay luz, no hay agua, no hay diversiones, pues no
me gusto... tuve la inquietud por conocer EUA y se dio la oportunidad de
que mi hermano estaba alla... me fui en una incapacidad de un afo, de una
operacion de columna... estando alla [EUA], habia renunciado a mi trabajo
en México, después de cinco anos, entonces para regresar puse una torti-
lleria. ..

Inverti en maquina, tanque de gas, instalacion eléctrica, maiz, papel, bol-
sa, mas de 200 mil pesos... los carteles me “levantaron” [secuestraron], tenia
bastante trabajo, me “levantd” otro grupo... me dio miedo y vendi mi maqui-
naria... me fui con mi familia, Cuernavaca, Toluca, Acapulco... me daba
miedo... mi hijo arreglo y me dieron chance de regresar, puse un negocio de
bolsas y copiadoras... de momento quiero seguir en el negocio, que mi hijo

haga una carrera.*”

Esta violencia percibida en el entorno remite a condiciones de insegu-
ridad con miedo, asociadas a la presencia del crimen organizado, a la falta
de garantias para emprender un negocio. Empero, no es la tinica violencia,
aspectos tales como la discriminacion, los problemas legales o laborales
también inciden en la decision de migrar.

' Félix, 43 anos, negocio propio, Lerma.
42 Sandro, 46 anos, comercio propio, Tlatlaya.
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d) Discriminacion y otras situaciones conflictivas

En este caso, se incluyen actores con una discapacidad, que sufrian burlas,
y la discriminacion por edad, isonomia. En los primeros, la migracion fue
para encontrar un tratamiento, una mejora en cuanto a la causa de la dis-
capacidad; en los demas fue para mejorar econoémicamente. La discrimina-
cion se suma con baja escolaridad, pobreza, falta de contactos y con actitu-
des de querer mejorar. Un migrante senala que partio sin mds intencion que
encontrar mejoria en su discapacidad y no fue una decision propia, la acep-
t6 porque esta situacion le afectaba. Comento que:

La vida no era tan buena, debido a la discapacidad que tenemos [él y su her-
mano], aqui en México se ve diferente al discapacitado... alld la gente esta
mas concientizada, ve normal a las personas discapacitadas... la situacion
emocional no era la mejor y mas porque uno va entrando a la adolescencia. ..
estaba en secundaria y empezaba a preguntarme ;por qué yo?, ;por qué a
mi?... nos fuimos mi mama, mi hermano y yo... fue una platica entre mi
mama y mi papd... nosotros no queriamos... pero nos hicieron ver que era
buscar un bien para nosotros... ya habiamos visto hospitales, habiamos visi-
tado diferentes médicos, iglesias... alla los gastos eran caros, mi mama y no-
sotros tuvimos que trabajar, el inglés lo tuve que aprender bien, fuimos con
visa de turista y nos quedamos de indocumentados un buen tiempo.*

Otro caso, lo sefiala una mazahua de 63 afios que fue entrevistada. Re-
lata que se burlaban de ella cuando era estudiante, por lo que decidio
abandonar la escuela. Las carencias, junto con su intencion de salir ade-
lante, le llevaron a migrar de la localidad, asi aprendio a ahorrar, inicié un
negocio para vivir mejor, después se casoé cuando volvio a la localidad, re-
tomo algunos roles; sin embargo, conserva su mentalidad de vivir mejor.
Ella narro su vivencia:

Era la mayor de las mujeres y me dejaban para atender los muchachos... me
mandaron a estudiar cuando las autoridades dijeron que los padres que no

3 David, 27 afos, profesionista y profesor de inglés, Atlacomulco.
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enviaran a sus hijos ala escuela los iban a meter a la carcel... ya era una sefio-
rita y los chamacos decian que con novio y en la escuela, me decian que era
burra, me daba tristeza, me iba afuera del salon a llorar... nomas estuve un
afo... a los 8 afos sali a trabajar con una comadre de mi mamad... en tres
meses me vine porque no me gustaba, pero mis papds me llevaron... aprendi
a leer donde trabajaba... queria llevar algo a la casa... mas grande busqué mi
pareja y empecé un negocio de vender jabon en polvo... se acabo y puse uno
de peluches... asi sali adelante, echarle ganas, llegar temprano y salir tarde,
me quedaba mas tiempo que los demas... decia, voy a trabajar duro porque
si uno no trabaja, no tiene dinero, quiero comprar un terreno, hacer una

casa... vivo bien, no digo con lujos, pero tengo mucho mas que antes.**

Otro aspecto vinculado con situaciones conflictivas se refiere a deudas
y problemas legales, que promueven la partida, como muestra el relato de
Erick, quien comenta que su actitud era un gran problema, emigré para
salir de una situacion legal, pero acarreaba conflictos familiares y caren-
cias econdmicas. El narré que con la migracién tuvo mayor conciencia de
las cosas que ocurrian a su alrededor, también logrd adquirir algunos bie-
nes materiales. Comento que:

Yo era conflictivo, muy problematico... mi mama se la pasaba llorando por-
que siempre andaba en problemas, y de hecho tuve que salir de aqui huyen-
do... era soldador, agarraba trabajos eventuales en Guadalajara, Yucatan,
Querétaro... no me alcanzaba y no veia futuro... un conocido de Estados
Unidos me dijo que si iba estar lejos de mi familia que mejor fuera con é€l...
mimama pensaba que nomas iba a buscar problemas... murié mi abuela, me
iba a regresar, pero cuando me fui mi mama me dijo que era la ultima vez
que nos veiamos, que si me iba a ir era para hacer algo bueno y decidi que-
darme dos afos mas para respaldar lo que le habia prometido.”

Como se aprecia, los entrevistados identifican motivos econdmicos
para migrar, pero enredados con diversas violencias o eventos conflictivos.

* Juana, 63 anos, hogar, San José del Rincon.
5 Erik, 32 anos, negocio propio, 5an Juan Teotihuacan.




VIOLEMCIA Y OTROS FACTORES INCIDENTES EN LA MIGRACION INTERNACIONAL MEXIQUENSE

Se presentan algunas formas que fueron reportadas de manera directa en
las narrativas, pero podemos inferir que en realidad pueden ser mas diver-
sas en otros entornos. Esto realza la importancia de otros motivos, ademas
de los economicos, en la movilidad internacional.

La experiencia de la migracién
y los cambios percibidos

Ademas de reconocer la forma en que las violencias inciden enla migracion,
las vias en las que se enredan con los motivos econdmicos o personales para
migrar, en los testimonios puede verse que los actores entrevistados desta-
can que han tenido algunas mejorias en su vida, en los asuntos conflictivos:
alivios econdmicos e intangibles. Estos ultimos no suelen aparecer en los
analisis estadisticos, mas bien son menos visibles, pero como se observa en
las narrativas, éstos son relevantes en la nueva cotidianidad que afrontan
en sus localidades.

Aungque no es posible hacer una relacion directa y/o causal entre vio-
lencias sufridas, con las mejoras obtenidas, el analisis toma en considera-
cion los eventos de violencia experimentados, lo que es una forma de en-
tender dichos cambios, que generalmente se perciben positivos. Esto con
la intencion de entender la valoracion, el significado que le otorgan los
sujetos, al mismo tiempo que dan cuenta de aquellos elementos que van
mas alla del ambito material o economico.

De este modo, en primer lugar, los migrantes que partieron por violen-
cias en el ambito familiar, coinciden en que la migracion les permitio cu-
brir el consumo en sus hogares (todos), tener casa propia (dos de cada
tres), tener algun negocio para vivir de eso: taxi, combi, tienda (uno de
cada tres); uno de ellos realizé estudios de posgrado, por lo que tiene una
vida estable.

En el aspecto personal resaltan que ahora son responsables, tienen au-
toconfianza, vision de futuro (cuatro de cada nueve), valoran que ahora
tienen mejor mentalidad, con madurez (uno de cada tres), dos actoras en-
trevistadas sefialaron que migraron tras su divorcio, enfatizan que tienen
mayor salud mental, una aprendio inglés, otra pudo graduar a sus hijos,
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una mads aprendio a ahorrar, esforzarse, ser disciplinada. De nueve actores,
solo uno desea volver al norte.

Los testimonios de Abel, Anastasio y Pedro (ya citados), exhiben como
la migracion les aportd distintas mejoras. El primero, aprendio inglés, ma-
duro, valora mas la familia y regreso6 para que su hija no padeciera la sole-
dad que €l tuvo, ahora quiere terminar una carrera y apoyar a su esposa
para que termine una.

El segundo actor entrevistado recalcoé que la migracion le permitio te-
ner su casa, independizarse de su familia y terminar con los problemas
que habia antes; ahora quiere emprender algo y salir adelante en su locali-
dad.

El tercer entrevistado senalo que su migracion fue para alejarse de su
casa, influyo su baja autoestima. Comenta que sus experiencias le ayuda-
ron a madurat, ser mas responsable, hizo su casa, comprd un taxi, regresd
para retomar sus estudios, termino una carrera, y consiguio un empleo
estable con ayuda de su padre.

Sibien la migracion no carecio de aspectos negativos, los entrevistados
enfatizaron la parte positiva; agregan que éstos marcaron su experiencia e
incidieron en los cambios intangibles. Anastasio, destaca la soledad de
aquella vida, la decepcion de ver a sus amigos en las drogas, por lo que
prefirio alejarse de ellos para enfocarse en ahorrar.

Pedro comenta que fue secuestrado al cruzar la frontera, eso lo llevo a
ser mas cuidadoso. Los demas actores entrevistados de este grupo agregan
cosas, como: ver a sus amigos en las drogas, la soledad, los asaltos, otros
eventos del cruce, extranar el terrufo, existe remordimiento por los hijos/
padres que dejaron en México, lo dificil de encontrar empleo, el agota-
miento laboral y la violencia de pareja.

Entre quienes migraron por problemas con sus padres, lo que mas des-
tacan, es que en lo material, pudieron tener casa propia (todos), mayor
consumo en sus hogares (todos), en algunos casos tener un negocio y ha-
cer ahorros. En el aspecto personal, valoran que desarrollaron mentalidad
positiva, de superacion. Lograron graduar a sus hijos, aprender inglés, ob-
tener independencia familiar (hogar propio), aprender a socializar, admi-
nistrar sus recursos, estudiar una carrera profesional. S6lo una actora
menciona que el machismo (esposo, hijos), ain la restringe.
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De los eventos que mas destacan, que incidieron en obtener estos be-
neficios personales, apuntan las intenciones de liberarse del dominio de la
madre/padre (estricto, impositivo), querer superar la vida que aquellos les
daban, querer tener un negocio, también es que a algunos no les gusto lo
rutinario de la vida en el extranjero, otros sufrieron discriminacion o vio-
lencia laboral, problemas en pareja, separacion y sufrieron violencia en el
cruce (ver morir a alguien, abandonar a un companero).

Al respecto, una actora comenta que la migracion le permitié hacer su
casa, liberarse del machismo del padre; ademas aprendio6 inglés, subrayo
que abrio sus perspectivas de la vida, su estancia en el extranjero fue agra-
dable, pero regreso por su hija, ahora quiere prepararse mas para desem-
penarse en su localidad. Ella narro:

Mi hija iba creciendo, no obedecia a mi mamad y me dijo, te tienes que regre-
sar porque al rato ya no te va a obedecer... mi hija también me decia, ya re-
grésate porque ya no me acuerdo de ti... volvi, estuve en el INEGI como vali-
dador, luego entré a una “torteria” y después en una fabrica... gracias a Dios,
pude hacer mi casa, amueblarla porque estaba muy vacia, ser independiente
y no depender de mi familia... aprendi inglés, me gustaria especializarme
para dar clases... me gusta estar aqui, es mas tranquilo, puedo ver a mi fa-
milia.*

Entre quienes migraron por problemas “de actitud’, subrayan que en lo
material, la migracion les permitio: apoyar el consumo en sus hogares (to-
dos), tener casa (dos de cada tres), algin negocio: taxi, combi, tienda (dos
de cada tres), un actor pudo comprar carro nuevo.

En el aspecto personal resaltan: que obtuvieron mayor madurez, que
son mas centrados, que tienen mentalidad y vision de futuro, valorar a la
familia, ser mas responsables. Algunos de estos migrantes creen que tuvie-
ron buena vida en el extranjero, con dificultades normales de idioma, cul-
tura; otros narran eventos que los hicieron madurar.

El caso de Abigail ilustra esta ruta. Ella se marchoé siendo adolescente,
no sabia lo que queria, pero afirma que la migracion le permitié mejorar

8 Dianey, 29 afos, empleada y estudiante, Acambay.
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su economia, hacer una inversion. No tuvo una vida agradable en el ex-
tranjero, pues la describe como una vida rutinaria y pesada. En el cruce
vio cémo un nifio iba muriendo, en su opinidn estos eventos le trajeron
reflexion, la llevaron a mirar el mundo de otra manera, ahora busca otros
caminos de superacion, tiene mejor comunicacion familiar, quiere ampliar
su negocio, terminar su carrera. Ella explico:

Iba inexperta, joven, no ahorré mucho y lo poco que logré mandar fue con lo
que se termino la casa, la economia se estabilizo un poco y la union familiar
mejoré mucho... mi abuela estaba enferma y fue la persona mas allegada a
mi, decidi regresar y establecerme aqui, esa fue una causa, las demas fueron
que el dinero no alcanzaba, estibamos mandando dinero, sufriamos mucho,
trabajabamos todo el dia... ayudo a mis papas, vendo zapatos por catalogo,
perfumes, con el dinero que traje puse un negocio de bisuteria, y voy reinvir-
tiendo, pienso meter cosas de papeleria y quiero terminar una licenciatura.

El testimonio de Edgar (yareferido), también abona. Antes de partir, su
actitud era un problema, tenia dificultades con su mama y en la escuela.
Enfatizé que la migracion le asistio para estudiar una carrera profesional,
le sirvio para probarse a si mismo. Gracias a ello, curso una carrera profe-
sional, construyo su vivienda, cree que es mas maduro y organizado, le
desagrado lo materialista de aquella vida, el trabajo rutinario, se valié de
esos recursos, ahora busca crecer en sus actividades locales. El comentd
que:

Me considero una persona de aqui y mi formacién es mas mexicana... por es-
tar meditando no me animaba, entonces un dia decidi, me dije si no voy aho-
rita asi me voy a pasar los anos... desde que regresé he estado trabajando de
maestro de inglés... estudié filosofia alla, y me certifiqué, estoy dando clases. ..
tengo 25, soltero, me gustaria crecer profesionalmente, convertirme en buen
profesor y ver hasta donde puedo llegar, ganar mas, pero de una manera sus-
tentable, no espero un empleo y ganar millonadas... ir creciendo poco a poco.

En otro caso, Luis, un migrante que partio por problemas economicos,
también con su pareja por inmadurez, comenta que debido a la migracion
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comenzo a trabajar, maduro, comenz6 a manejar un negocio, estudio in-
glés al desarrollar otra vision. El comento:

Como todo joven, queria traerme mi carro, dinero, poner negocio... por
cuestiones y problemas que tuve con mi pareja... trabajar en un club de golf,
runner en un restaurant italiano, mesero en uno mexicano-americano, estu-
diar inglés... nos agarro la policia... gracias a Dios tenemos negocio grande,
con mis hermanos compré unas maquinas, fabricamos recogedores de lami-
na... me estoy enfocando en unas maquinas de inyeccion de plastico y quie-
ro fabricar cubetas... alla las cosas se hacen planeando, tienes que hacer una
propuesta del negocio, inversion, gastos... aqui nos sentamos con mi papay
los que estamos en el negocio, lo planteamos, lo estructuramos y de alli en
adelante, asi se han dado las cosas.*’

Entre quienes migraron por violencias derivadas de una tragedia fami-
liar (muerte de los padres); apuntan que en lo material la migracion les
apoyo para: tener casa (tres de cada cuatro), obtener empleo estable, una
jubilacion y ahorrar. En lo personal: resaltan que desafiaron el machismo y
superaron los roles tradicionales, se formaron una mentalidad de ahorro,
de querer salir adelante, vision de futuro.

En ese caso, Martha y Oscar, exhiben su recorrido. La primera actora
entrevistada, de 79 anos, jubilada. Al fallecer su padre, se vio expuesta a
otras violencias, por lo que emigré para ayudar a su madre. Fuera de su ho-
gar afronto otros contratiempos, resalta que en este proceso se formo una
actitud firme, de trabajo, una mentalidad de ahorro, de vivir bien, logro
equipararse a los hombres en el empleo por lo que logré una jubilacion.

Para el caso de Oscar, la migracion le posibilitd obtener experiencia
personal, desarrollar vision de futuro, una actitud positiva, él narra que no
se dejo rendir por las dificultades y que con el apoyo de amistades obtuvo
un empleo estable. Fue planteando objetivos, se enfoc6 en cumplirlos, si-
guio consejos, aprendio a ahorrar y se apoya en su esposa.

Quienes partieron por eventos de violencia en pareja, en lo material
resaltan que la migracion les apoyo para: tener un negocio y vivir de eso

*" Luis, 25 afnos, comercio propio, Toluca.
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(tres de cada cuatro), pp. ganado, abarrotes, elaborar tortillas; de alli pu-
dieron tener su casa (uno de cada dos). En lo personal, destacan que esta
experiencia les abrio la mente, aprendieron a dirigir un negocio, superar
roles tradicionales. Ahora tienen mentalidad y autoestima para salir ade-
lante y superarse.

En dos casos citados (Raymunda e Isabel), se observa que la migracion
les permitio alejarse de sus parejas que antes las ofendian o golpeaban. La
primera actora, valora que alla aprendié a manejar automovil y hasta com-
pré uno. Logro ser independiente, relacionarse con otra gente. Regreso a su
localidad donde se siente con mayor autoestima; ademads, compro un terre-
no donde construyo su casa. La segunda, hizo ahorros, puso su negocio con
apoyo de su hermana, se independizd, se hizo cargo de sus hijas, adquirié
conflanza personal, por lo que considera que vive mejor, sigue estudiando.

En lo que respecta a quienes partieron por violencias en el entorno,
recalcan que la migracion les permitié en lo material: tener casa (todos),
poseer un negocio (todos), pp. ganado, abarrotes, papeleria, ceramica, ha-
cer ahorros, estudiar. En lo personal, sefialan que se formaron una menta-
lidad de salir adelante, actitud de esfuerzo, aprender a socializar, a ahorrar
e invertir y tomar el riesgo.

Los testimonios de Sandro y Evelia (ya citados), dibujan lo que ocurre
en este grupo. El primero, reside al sur del Estado de México. Sefalé que
con la migracion hizo ahorros, regreso para invertirlos; sin embargo, lo
extorsionaron.

La sefiora Evelia, sufri6 violencia doméstica con pobreza aguda, al mi-
grat, logro estudiar, ahorro y abrio su negocio, en este proceso se formé un
caracter de salir adelante, de esfuerzo con trabajo, pero ahora afronta otras
violencias; empero, con su experiencia trata de mantener una buena rela-
cion, tiene conciencia de que vive de su negocio, de alli saca a sus hijos
adelante.

De los actores que migraron por discriminacion, mencionan que apo-
yaron a mayor consumo en sus hogares. En lo personal, agregan que
aprendieron inglés, formaron una actitud emprendedora, superaron la se-
paracion de sus padres, aceptaron su discapacidad, una actora resalta que
pudo desafiar el machismo del esposo. En estos casos, el objetivo era bus-
car soluciones a la discapacidad, la cuestion econdmica era secundaria.
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De quienes partieron por violencia laboral, mencionan que obtuvie-
ron: casa propia, permiso de combi, mayor consumo en sus hogares. Los
actores entrevistados resaltan la experiencia, y que la soledad los llevo a
valorar mas a la familia y obtener independencia econémica (tener su
casa). Un entrevistado que partié por eventos de violencia laboral, explica
que la migracion le resolvio algunos problemas materiales, comenta que
tuvo que decidir si seguir con su familia o abrazar la soledad del extranje-
ro, ademas logro tener su casa, una inversion productiva y otra perspecti-
va de la vida. El comento:

La familia es lo basico, te toca la soledad, estaba canijo... yo mismo me de-
cia, hago una vida aqui o la hago alld, como el angelito bueno y el malo, y
dije me voy a ver qué hay por alla, mas vale hacer las cosas lo mejor que se
pueda... y adelante, pones en la balanza el amor de la familia o el dinero.
Desde que me vine, ando manejando la combi [propia]... hice una casa y
unos cuartos, tenia unos terrenos, nos venimos para aca, para hacer algo,
pero es dificil...

Con mi esposa me costd adaptarme después de tanto tiempo, llevamos
11 afos de casados y alla estuve casi dos y después cinco y ahorita regresa-
mos otra vez a adaptarnos [de la separacion], pero ya cuando voy con la fa-
milia, ya los ves con alegria... me gustaria poner un restaurant con las cosas
que aprendi, pero la gente no alcanzaria a pagar, porque la materia prima es
cara... tenia intencion de trabajar en el D.F,, pero ando viendo qué hago, por-
que es desesperante, hay mucho transporte aqui. Pensé que iba estar mas
tranquilo porque estd pegado a la provincia, pero no, creo que aqui hay mas
combis que pasaje.*’

Otro actor que emigré por cuestiones de discapacidad, comenta que
en México se sentia discriminado y parti6 para encontrar tratamiento, el
cual no consiguio. Sus padres se separaron, pero aprendid inglés, otra cul-
tura, logro aceptar su discapacidad, hizo una carrera con la cual obtuvo un
empleo estable y ahora desea apoyar a otros. Comento que:

“# Efrén, 37 anos, negocio propio, Otumba.
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Nos regresamos para seguir estudiando, estar con mi familia... trabajé dando
clases de inglés avanzado, trabajé en la preparatoria en inglés... estuve en el
hospital en estadistica, ahora laboro en informatica en Lerma, soy ingenie-
ro... en la salud no hubo nada... mi meta era esa y aprender inglés, conocer
lugares, otro tipo de vida... el inglés fue importante, mi primer empleo fue
dando clases, me abrio las puertas...

Por ese aspecto de estar alld, hubo distancia entre papd y mama, se sepa-
raron... me gustaria mejorar en mi empleo, poner una A. C., de salud, hacer
labor altruista, dar conferencias. .. que la asociacion creciera, estatal, nacional
e internacionalmente, requiere mucho trabajo, pero no es imposible... reali-

zarme primero y después una familia, esa mentalidad es de Estados Unidos.”

Como es posible apreciar en los testimonios, los entrevistados consi-
deran que la migracion se acompana de diversas mejoras que trascienden
el aspecto econémico, pudieron obtener trabajo, ahorraron e invirtieron
en sus lugares de origen. Incluso, hay aspectos intangibles que ayudaron a
superar las situaciones violentas; por ejemplo, las mujeres que migraron
por violencia de pareja, lograron escapar de la intimidacion.

Cabe destacar que estos cambios también se acompanan de procesos
de reflexion, aprendizaje en diversos aspectos, valoracion del esfuerzo pro-
pio y trabajo. Esto no implica una relacion absoluta entre migracion o su-
peracion de situaciones de violencia, que en algunos casos pudieron ha-
berse resuelto de otra forma; pero da cuenta de una suerte de valoraciones
positivas respecto a los resultados de la experiencia migratoria, que en este
trabajo se han tratado de visibilizar.

Conclusiones

Las experiencias de los entrevistados verifican que la migracion internacio-
nal tiene diversas causas, no siempre son econdmicas. En este caso, distintas
violencias subyacen, se confunden con aquellas. Los testimonios no cons-
tituyen una muestra representativa de migrantes y sus resultados no pueden

** David, 27 anos, profesor de inglés y profesionista, Atlacomulco.
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generalizarse, pero queda claro que estas violencias se suman a la necesidad
econodmica, entre otras causas, para favorecer la migracion, algo que a su
vez constituye un medio para obtener beneficios econdmicos e intangibles.
Ademas, en funcion de estas causas adicionales, se puede entender aquello
que evaltian como beneficios obtenidos en la migracion, asi como las expe-
riencias que alli vivieron.

Ellos conciben que en la migracién y en los procesos que involucra,
tuvieron experiencias que los llevaron a superar al menos una parte de las
problematicas iniciales que dieron lugar a la partida, sobre todo, estos
eventos que los llevaron a revalorar las actitudes, acciones y demads cosas
que antes les causaban problemas o los veian como tales, pero también
acarrearon procesos de reflexion que evalian como cambios positivos a
nivel personal.

Las narraciones dan cuenta de eventos cercanos, intensos, violentos,
incluso misticos y de otra indole. Por decir, ver morir a companeros de
trabajo, o alguien de estaba cruzando con ellos. El observar que sus ami-
gos estaban inmersos en drogas, la experiencia de que los llevaron a la cér-
cel, haber sido secuestrados en el cruce de la frontera, entre otros sucesos.

Si bien, los migrantes entrevistados se enfocaron en las causas econo-
micas como causa principal de su movilidad, asi como los beneficios que
obtuvieron, puede verse que las causas ligadas a la violencia también se
emplean para valorar algunos beneficios, aunque ellos argumentaron que
no los estaban buscando deliberadamente, sino que la movilidad tuvo
como fin principal huir de la violencia.

En ese caso, los entrevistados poseen diversos recursos emocionales
que les permiten aprender unas cosas, y olvidar otras. Algunos modifica-
ron su perspectiva de la vida, pues tuvieron transformaciones personales
que ampliaron su vision. Son cambios que se mezclan con las mejoras eco-
némicas. Que, por su cardcter intangible, no suelen ser considerados en
los andlisis de los procesos migratorios.

Si bien no es posible hacer una relacion directa entre migracion inter-
nacional con la superacion de todas las violencias, este trabajo permitio
seflalar que las experiencias que provee la migracion promueven en los
actores una serie de cambios materiales e intangibles que son valorados de
manera positiva al regreso a sus lugares de origen, sobre todo, se acompa-
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nan de importantes procesos de reflexion, que en conjunto promueven
otras actitudes.
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