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comunicaciéon (TIC). Ejemplo de esto, tal y como se menciona en parrafos
anteriores, la versién 2023 del Seminario Anual de la Red se desarrollé en la
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Presentacion

Los capitulos que conforman el presente libro tratan dos tematicas afiejas y
constantes en el ambito de la Educacion: el financiamiento publico a las
Instituciones de Educacion Superior (IES) y la movilidad social. Dos grandes
problematicas en las IES de México, y en general de América Latina, que con la
pandemia de COVID-19, quedan develadas. En efecto, la insuficiente asignacion de
recursos publicos para el funcionamiento del sistema educativo nacional han sido
topicos problematicos extendidos en los diferentes niveles educativos: basico,
media y superior, en particular las IES, las cuales han demandado reiteradamente
al gobierno federal y estatal incrementar el financiamiento, sin obtener mejores
resultados. Lo anterior ha sido una inquietud de la Red Nacional de Cuerpos
Académicos en Educacion, Politica y Universidad (REPU), y fue puesto como tema
para el estudio y andlisis en el XVI Seminario de la Red, 2023.

En ese sentido, el objetivo del contenido consiste en hacer el andlisis,
discusion y reflexiones de la relacion existente en torno al financiamiento, la
movilidad, el Estado, las politicas de financiamiento en las instituciones de
educacion superior (IES), en particular la universidad publica y su relacion
transformada en el contexto de la globalizacién y los cambios econdmicos, politicos
y sociales que el modelo neoliberal exigio. Es decir, desde el inicio de este modelo
econdmico, la relacion financiera entre la universidad publica y el Estado atraviesa
una crisis prolongada, sobre todo porque el Estado muto las prioridades, formas y
l6gica en la distribucion respecto del gasto social en la educacion. En este proceso,
la asignacion de subsidios en ciertas areas dejo de ser prioridad, y bajo un nuevo
pensamiento Unico -sin debate sobre el futuro educativo-, se acudi6 a los

lineamientos de los organismos financieros internacionales.

Mucho se ha discutido y se discute sobre el financiamiento a la educacion en
México, unos en favor viéndolo y analizandolo como gasto, otros tantos, como
inversion, lo cierto es que la mayoria de docentes investigadores desconocen la
formulacion y normativa que sigue el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion, y como se define y estructura el presupuesto hacia la educacion, y por




qué él mismo ha ido a la baja. Este descenso en el presupuesto que paulatinamente
empezo a instrumentarse desde el 2016, se agravo después de la pandemia de
COVID-19, de tal forma que para finalizar 2021, de acuerdo a lo anunciado por la
Federacion, el gasto en educacion como proporcion del PIB so6lo representaba el
3.1 %.

Por lo anterior, este libro recoge en 9 capitulos las aportaciones criticas
vertidas por integrantes de la REPU. Estos textos escritos por docentes
investigadores adscritos a ocho universidades publicas, se presentaron como
ponencias para su reflexion y discusion en los simposios virtuales de actualizacion
disciplinaria denominados: “Financiamiento de la Educacion Superior” y ‘La
Universidad Publica, ¢ Vehiculo de Movilidad Social?”, cuestiones que concluyeron
en el marco del XVI Seminario Anual de la REPU 2023.

La obra esta dividida en dos apartados, siguiendo el orden del seminario
anual los capitulos se ordenaron metodolégicamente de lo general a lo particular.
De esta manera, en el primer apartado se encuentran los trabajos dedicados al tema
de “Financiamiento de las Universidades Publicas”, que se constituye en la
problematica que afecta directamente a las universidades publicas. Mientras que
en el segundo apartado, se presentan los trabajos cuyo tema abordado fue “La
Universidad Publica, ¢Vehiculo de Movilidad Social?”, situaciéon que afecta a los
egresados universitarios.

La Unidad de Ciencia Politica de la Universidad Autbnoma de Zacatecas,
sede en esta ocasion del XVl Seminario anual de la red, organizd y promovié el
evento. Cabe resaltar que, ante la carencia de recursos fue financiado con recursos
economicos de la Unidad de Ciencia Politica y recursos propios de los companeros
integrantes de la red que asistieron al evento. En efecto, uno de los retos para la
realizacion del seminario fue enfrentar la carencia de recursos para integrar e
trabajos mas participantes; sin embargo, como herramienta de apoyo se conto con
el uso y practica de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), por
lo que la organizacion del evento pudo extenderse, ya que, mediante la plataforma

Zoom compafieros docentes e investigadores y estudiantes de otras universidades




participaron de forma virtual. Bajo esta modalidad organizativa, en los simposios y
durante la realizacion del XVI seminario de la Red participaron integrﬁes de los
Cuerpos Académicos de varias universidades publicas entre ellas: Universidad
Auténoma del Estado de México, Universidad Autonoma de Nayarit, Universidad
Autonoma del Estado de Quintana Roo, Universidad Autonoma de Querétaro,
Universidad Autonoma “Benito Juarez” de Oaxaca, Universidad Pedagodgica
Nacional-201, Oaxaca, y Universidad Autbnoma de Zacatecas. Las reflexiones
trabajadas giran en torno al analisis documental, estados del arte y presentacion de
problematicas empiricas locales de las universidades e instituciones de educacion

superior de adscripcion de los participantes.

El primer capitulo titulado “Equidad y Financiamiento en Universidades
Publicas Mexicanas” escrito por Jesus Villegas Becerra, a través de un uso
elocuente del discurso, guia por su argumentacion, la cual parte del concepto de
equidad social, para de él desprender otros elementos conceptuales e introducir al
lector en el conocimiento y discusion del andamiaje institucional que exige el
financiamiento, no solo para las universidades publicas, sino para el sistema
educativo en sus diferentes niveles. Se trata de un ejercicio de fundamentacion
tedrica situada en el tiempo actual, por lo que recoge términos y discusiones
presentes en diversos campos: la educaciéon, la economia, la politica y la
administracion. El trabajo se encuentra organizado en dos apartados principales,
cada una de ellos compuesto por dos secciones. En el primer apartado, bajo el
concepto de Equidad, se revisan las nociones y mecanismos del federalismo y
autonomia universitaria que han producido un sistema educativo terciario publico en
México. El autor considera que para efectos de financiamiento el federalismo se
tradujo en descentralizacion en particular desde la década de los noventa, y la
autonomia. En el segundo apartado enunciado desde el concepto Financiamiento,
considera algunos elementos de la teoria de la regulacion para situar los encuadres
de la regulacion y la gobernanza entre el Estado y las universidades, en tanto
dispositivos de planificacion, asignacion y luchas. El capitulo cierra la discusion
integrando la idea de ciudadanizacion de la educacion como tema presente en la

literatura critica del campo académico.




En el segundo capitulo titulado “Obstaculos y Retos en Educacion Superior:
el tema de la Inviabilidad de las Politicas Publicas y el Financiamiento”, las autoras
Guadalupe Nancy Nava Goémez, Emilio Gerardo Arriaga Alvarez y Rosalba Moreno
Coahuila, plantean como necesario que las universidades publicas sigan
desarrollando sus funciones fundamentales: docencia, investigacion, difusion, y la
recreacion de la vida académica. No obstante, para que sigan cumpliendo estas
tareas se requieren cambios constitucionales, juridicos o bien la creacion de nuevas
leyes enfocadas a la educacion superior, pero fundamentalmente es ineludible la
superacion de ciertos obstaculos para implementar politicas publicas funcionales y
nuevas acciones necesarias para cubrir las afiejas carencias sociales que aquejan
ala sociedad mexicana, presentes no sélo en la carencia de recursos en el sistema
educativo, ademas en el derecho a la salud, a la vivienda, a la alimentacion y en la
Gltimas décadas a la seguridad e integridad fisica. En este sentido, los autores
plantean que para subsanarlas se requiere un cambio econémico estructural, sélo
asi, se dara certeza a la existencia de un sistema de educacion por y para todos.
Ademas, se presenta el planteamiento sobre las politicas publicas, las cuales siguen
en disenso y los debates sobre las mismas siguen ocurriendo. Asi, aunque los
Planes de Desarrollo sexenales consignen programas de asistencia social que
conlleven a ampliar la cobertura en educacion, estan presentes factores heredados,
viejos problemas estructurales del pasado como la pobreza y la pobreza extrema
que, durante sexenios han quedado sin resolver y se constituyen como barreras que

limitan el acceso universal a la educacion.

Por otro lado, en la discusion presentada, los autores introducen la creacion
de las nuevas universidades interculturales denominadas del Bienestar ‘Benito
Juarez Garcia’, con las que se pretende extender la gratuidad y garantizar la
ampliacion de la cobertura en educacion superior. Sin embargo, en su analisis
muestran que han dado pie a la existencia de un sistema educativo estratificado y
segmentado, y sefialan que la proliferacion de las universidades interculturales no
ha sido suficiente para dar acceso universal a los jovenes a la educacion superior,

siendo una de las grandes limitantes estructurales la vulnerabilidad que viven por
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carencias sociales, es decir, la condicion econémica precaria no permite generar

gastos en educacion.

De igual manera, de acuerdo con los autores, la gratuidad enunciada en el
articulo tercero constitucional y en la Ley sobre Educacion Superior, cuyo
aseguramiento se reconoce como derecho humano que debe efectivizar y
garantizar el Estado, ante las modalidades y tendencias de su aplicacion derivadas
del incumplimiento de las leyes y normativa que rigen los presupuestos y el
financiamiento, limitan que las instituciones educativas y universidades publicas
estatales (UPES) amplien la cobertura, ya que, dependen para su funcionamiento
de recursos otorgados por la federacion y de aportaciones estatales, y estos ultimos,
en cada universidad son muy erraticos e inestables, ya que se otorga no lo que se
estipula en la ley, sino lo que accede o pacta el gobernante en turno, situacion que
afecta negativamente el principio de gratuidad, de esa manera se fortalece la
desigualdad social y se crea ademas, la desigualdad institucional resultante de la

distribucion de los recursos.

Finalmente concluyen, mientras las politicas publicas en educacion, y en
particular el financiamiento se sigan delineando de acuerdo a las transformaciones
y las orientaciones politicas sexenales y no en un horizonte de largo plazo, donde
ademas de adecuar el marco juridico, se establezca un nuevo proyecto de politicas
publicas en educacion superior, donde los presupuestos visualicen a todos los
sectores adscritos a ellas (estudiantes, administrativos, docentes, investigadores,
directivos) y consideren el desarrollo de las capacidades académicas e
intelectuales, tanto la vida universitaria, el cumplimiento de sus funciones, lo mismo
que la gratuidad, la obligatoriedad y el acceso universal a la educacion superior
seguiran siendo letra muerta en el sistema educativo mexicano.

En el tercer capitulo titulado “Efectos de la Reduccion del Financiamiento en
Universidades Publicas Mexicanas: Analisis post-pandemia”, las autoras Virginia
Guadalupe Reyes de la Cruz y Ana Margarita Alvarado Juarez, analizan cuéles son
las particularidades de la reduccion del financiamiento en las universidades después
del COVID-19, y qué marcas ha dejado en las funciones sustantivas: docencia,

11




investigacion, vinculacion, gestion. Para tal efecto recurrieron a documentos de
fuentes oficiales, tomando en consideracion que el financiamiento se divide en
ordinario (federal y estatal), y extraordinario (s6lo federal, especificamente para
cumplir con ciertos indicadores que elevan la calidad del conocimiento). Las autoras,
en relacion al financiamiento ordinario apuntan que, como efecto de las
negociaciones entre autoridades federales, locales y las determinaciones del
Legislativo en el reparto de recursos del Ramo 46 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF), se detecta en su ejecucion una ligera disminucion de los
recursos desde el afio 2016, situacion que ha ocasionado segmentacion vy
diferenciacion entre Universidades Publicas Estatales, de Apoyo Solidario y las
Interculturales. Consideran que la reduccién se acentlo durante el tiempo de
pandemia, en ese sentido, y al ser el presupuesto ordinario el que cubre el gasto
corriente, la reduccion tuvo impacto directo en la contratacion de personal docente,
en sueldos y salarios, asi como en los servicios y el mantenimiento de la
infraestructura. Por su parte, los resultados observados arrojan que del
financiamiento estatal las universidades no tienen precision en cuanto a los
estipendios acordados o firmados en convenios, dado que, los porcentajes de
asignacion fijados en las leyes no todos los gobiernos estatales los cumplen
situacion que genera inseguridad en el funcionamiento intemo de las IES.

Contribuyen a la discusion a la problematica del financiamiento, al poner en
evidencia que durante el periodo de pandemia una de las principales afectaciones
en las universidades ocurridé con el financiamiento extraordinario, ya qué, ante la
imposibilidad de realizar negociaciones con y entre autoridades los recursos
otorgados fueron disminuyendo hasta casi su extincion. Como resultado, programas
que eran sostenidos con recursos extraordinarios desaparecieron. Las autoras
detectaron que el primer programa cancelado fue el Programa de Fortalecimiento a
la Excelencia Educativa (PROFEXCE), este tenia su antecedente desde el 2001 en
el Pgggrama Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI), en 2014 se transformé
en Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas
(PROFOCIE); a partir de 2016 en Programa de Fortalecimiento de la Calidad
Educativa (PFCE), y en 2019 PROFEXCE. También desaparecieron el Programa
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de Apoyo al Desarrollo de la Educaciéon Superior (PADES), el Programa de Carrera
Docente en Universidades Publicas Estataﬁ (UPES), el Programa para la Inclusion
y la Equidad Educativa, el Programa para la Atencion a Problemas Estructurales de
las UPES, y el Fondo para Elevar la Calidad de la Educacion Superior. Para las
autoras, en conjunto el abandono, descenso o extincion de los recursos que se
asignan a estos programas, afectd la calidad de la educacion superior, la
diversificacion de la oferta educativa, la movilidad docente y de estudiantes a nivel
nacional e internacional; asi como la adquisicion de material para lograr la
innovacion, la investigacion e impulsar el desarrollo cientifico tecnoldgico, la
formacion profesional de los estudiantes y la difusion de resultados. En suma, se
observa en este capitulo que la relacion de las IES con el conocimiento se ha visto
afectada.

En este proceso de disminucion de politicas de financiamiento plantean que,
algunos de los programas vigentes que han tribuido al mejoramiento de la
calidad del personal docente son: primero, el Programa para el Desarrollo
Profesional docente para el tipo Superior (PRODEP), el cual apoya formacion,
actualizacion y calidad del personal académico, fortalecimiento de Cuerpos
Académicos y lineas de investigacion, asi como la formacion de redes que impacta
en la colaboracion inter, trans y multidisciplinaria. Segundo, el Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM), cuyo gasto se dedica a la creacion y ampliacion de
la infraestructura escolar (conjunto de instalaciones, edificios, etc., donde se otorgan
servicios y se desarrollan las actividades cotidianas). El programa de Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales, destinado a Universidades

Publicas Estatales de Apoyo Solidario e interculturales,

En el contexto del analisis las autoras plantean que, entre las repercusiones
la Pandemia de COVID-19 dej6, una reduccion en los avances logrados en las
funciones sustantivas de las |IES, avances impulsados con el apoyo de los diversos
Proyectos y Programas que hasta antes del evento sanitario estaban en funciones
y se financiaban con recursos extraordinarios, a ello suman, las fuertes disparidades

existentes no so6lo en el subsidio federal sino en los montos que los gobiernos
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estatales deben aportar para el buen funcionamiento de sus universidades.
Concluyen reconociendo que, ante la dependencia financiera y la insuficiencia de
recursos de las IES es importante ya que al considerar las orientaciones propuestas
por los organismos internacionales y diversificar las fuentes de ingresos, se deb
impulsar acciones como la integracion y la colaboracion del sector privado, la
eficiencia y transparencia en el manejo de recursos; es decir, la rendicion de
cuentas, y fundamentalmente, que el gobierno federal y los gobiernos estatales
aseguren la sostenibilidad de las universidades publicas mexicanas, solo de esta
manera se estara en posibilidad de que las IES recuperen cierta autonomia y los
docentes puedan atender los procesos de ensefianza aprendizaje, nuevos
programas que impulsen la formacién humanistica, cientifica y tecnolégica, y el
desarrollo de proyectos de investigacion, gestion y difusion.

En el cuarto capitulo de Maximiliano Valle Cruz, el autor en una fructifera
completa y compleja disertacion denominada “El Financiamiento a la Educacion y
la Escolarizacion en México” expone el panorama historico que ha seguido el
financiamiento en la educacion. Inicia con la presentacion del caracter econémico y
politico que ha regido la escolarizacion en México, primero bajo un modelo de
politicas estratégicas, mas adelante, bajo el modelo de politica social y finalmente
bajo modernas politicas publicas, modelos que a lo largo de mas de 7 décadas
(1950-2023) han orientado el financiamiento hacia la educacion publica, teniendo
como caracteristica su asociacion a los modelos de desarrollo econémico que en
distintos momentos han impulsado el crecimiento econémico en el pais. Bajo esos
lineamientos organiza el texto en tres apartados, en el primero, el autor se da a la
tarea de hurgar en el periodo del México independiente, centrandose principalmente
en las particularidades y contradicciones existentes en el incipiente entramado
institucional y constitucional para dar cuenta de como se cred la conciencia
colectiva, el pensamiento social de que al Estado le corresponde -a la fecha-
organizar y financiar la educacion, con base en las regulaciones juridicas, la
Constitucion Politica Mexicana y la Ley Organica de la Educacion Publica de 1942,
donde han quedado plasmadas la obligatoriedad, laicidad y gratuidad de la de
misma.
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En el segundo apartado, el autor define la escolarizacion y la intensidad de
la misma, y da cuenta de los ritmos que ha seguido el financiamiento en la
educacién, y muestra como pese a los intentos por impartir una educacion
incluyente cuyo objetivo era la ciudadanizacion de las masas ésta se vuelve
excluyente, en ello jugd un papel primordial que a la educacion se le liga al proceso
de industrializacion y en la l6gica del pensamiento gubernamental se le considera
motor del desarrollo industrial. Como parte de su argumentacion, el autor pone en
la discusion como pese a la existencia de una ideologia nacionalista que oriento el
proceso de gratuidad y financiamiento, después de la Segunda Guerra mundial y
una vez que México entr6 en la fase de desarrollo industrial, la gratuidad y
financiamiento de la educacion se escinden, de igual forma las opiniones en torno
a si todos los niveles del sistema educativo deben estar financiados por el Estado,
observando que la prioridad siempre ha estado en el nivel basico. Asi agrega,
durante la década de los ochenta, fase economica de transicién nacional e
internacional se discute si a nivel de las naciones el financiamiento -subsidio- es un
gasto o inversion, pero teniendo en el horizonte la vision de negar la gratuidad, y en
ese sentido el financiamiento a la educacion superior. A lo largo del tercer apartado,
el autor reconstruye los argumentos filosoficos y juridicos neoliberales que a partir
de la década de los noventa del siglo pasado sustentaron las politicas educativas
impulsadas por el Estado, a la par, va realizando un recuento de la intensidad

escolarizada que ha tenido lugar en nuestro pais del siglo XX al presente.

En el quinto capitulo escrito por Concepcién Silva Chavez y Jesus Garcia
Mesinas, los autores describen una antigua problematica existente en el sistema
educativo: la calidad de la formacion docente. En su analisis, los autores hacen un
recuento de como la pauta inicial, la formacién docente, unida a una coyuntura
politica y educativa dieron origen a las Universidades Pedagogicas Nacionales
(UPNS) como Instituciones Publicas de Educacion Superior, siendo los ejes
conductores de sus analisis el origen, manejo del financiamiento y su administracion
en la UPN Unidad 201, sede Oaxaca.
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Refieren que, para dar respuesta a la iniciacién y rapida expansion de las
Universidades Pedagogicas consideran la existencia de dos elementos
coyunturales: por un lado, el cambio politico ante la asuncion de un nuevo gobierno
en la presidencia de la republica; por otro lado, las cuestiones existentes en torno
a las lineas de conformacion del Plan Nacional de Educacion 1976-1978, momento
algido donde se discutian las carencias psicopedagogicas y didacticas en la
formacion docente al considerarse que el crecimiento de las escuelas normales
urbanas y rurales habian masificando la profesion sin elevar la calidad. Por su parte,
los maestros en funciones exigian formacién profesional calificada para ejercer la
profesibn magisterial de calidad. Argumentan que correspondié al Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) resolver la situacion, en ese
sentido, actuando como mediador plante6 la demanda de crear una institucion que
otorgara formacion integral en todos los niveles al magisterio en servicio, casi
enseguida, por decreto presidencial en 1978 se cred la y las unidades
existentes en el pais como organismos desconcentrados de la Secretaria de
Educacion Publica.

Enseguida, describen las fases de la organizacion administrativa y el
funcionamiento de la UPN Unidad 201 de Oaxaca. En un primer momento, develan
como en relacién a su funcionamiento y obedeciendo a su origen se trata de una
unidad centralizada académica, administrativa y financieramente, cuyo crecimiento
ocurri6 con nuevos planes de estudio y nuevas licenciaturas, al amparo del
presupuesto federal. En un segundo momento, describen la influencia de la
globalizaciéon en el cambio del modelo econémico y en la transformacion de la
filosofia educativa, refieren que, entrada la década de losgpoventa esta nueva
filosofia impactara a las UPN mediante la puesta en marcha del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal (ANMEB), que entre otros
aspectos, vino a cambiar sus formas de operacion, al transferir los servicios
educativos a los Estados, originando una dualidad en su conduccion y
administracion, por un lado, los proyectos académicos quedaron dependiendo de la
UPN del Ajusco, por otro lado, administrativa y financieramente le correspondia a

las entidades federativas solventar los recursos financieros para su funcionamiento.
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Estas politicas y mecanismos fueron en detrimento de los gastos de
operacion de la Unidad 201, ahora sujeta administrativa y financieramente a una
serie de requerimientos por parte del Estado para otorgar los recursos, lo que
impacté en las funciones y organizacion de la institucion y en el quebrantamiento
salarial de los profesores. Finalmente, los autores describen como a partir de 2015
dos procesos derivados de la orientacion en las politicas publicas impactan
nuevamente en la Unidad 201. Primero, en el estado de Oaxaca se da una
reorganizacion de los servicios educaaos; y segundo, el gobierno federal centraliza
los procesos de sueldos y salarios a través del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE). Sin embargo, existe un juego en la
asignacion de recursos entre el FONE y el Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca (IEEPO), por lo anterior, no hay acceso para conocer con precision el
presupuesto asignado en las diferentes fases de organizacion administrativa, y la
unidad 201 se encuentra trabajando con salarios bajos, apertura de nuevas
licenciaturas, aplazamiento en el reconocimiento de plazas de tiempo completo, y

gastos de administracion imprecisos.

En el sexto capitulo, denominado “La crisis del financiamiento en la

universidad autonoma “Benito Juarez” de Oaxaca (UABJO), Saul Reyes Sanabria,
Jorge Hernandez y Danae Araceli Sosa, manejando conceptualmente la teoria de
“la historia actual” de Carretero y Borrelli, exponen que el tema del incremento del
financiamiento publico ha sido uno de los compromisos importantes en la agenda
de los gobiernos federal y estatal —Legislatura, SHCP, y congresos-, sin embargo,
es una responsabilidad que reiteradamente se incumple por parte de estas
instituciones. Los autores, a partir del seguimiento hemerografico, documental, y
de medios de comunicacién, exponen la forma de asignacion del presupuesto, el
cual otorga por mediacion de procesos conflictivos, donde quedan en entredicho las
autoridades de la UABJO. Aunado a esto, sefialan que el proceso conflicto ha sido
y sigue siendo también para ofras universidades publicas, que en aras de atender
el creciente aumento de la matricula, mantienen un crecimiento limitado de la planta
docente, y difieren ciertas necesidades para cumplir adecuadamente con las

funciones sustantivas de la universidad al no contar con los recursos financieros ni
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los medios materiales suficientes para concretar los niveles de excelencia y calidad
gue demandan las politicas actuales. Prosiguen en su analisis, a la conflictividad
manifiesta en la asignacion de presupuesto, en los que se suman esquemas de
jubilacion que la federacion se niega a reconocer, la limitada actualizacion salarial,
la desigualdad en la distribucion del presupuesto entre universidades. En conjunto,
estos y otros elementos han llevado a varias universidades a la insolvencia

financiera, a un estado de crisis financiera que se presenta como irreversible.

Agregan que, desde la perspectiva oficial y de Iaﬁlutoridades de la UABJO,
asi como de otras instituciones mediadoras como la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), la carencia de
recursos, la prolongada situacion de crisis financiera y conflictividad, puede
paliarse, o bien, revertirse si en la UABJO empieza a desarroll una nueva
cultura universitaria que introduzca como elementos mediadores@(:endicién de

cuentas, la transparencia en el uso de los recursos y la gobernanza.
IIl. LA UNIVERSIDAD PUBLICA ;VEHICULO DE MOVILIDAD SOCIAL?

En la segunda parte del libro, se incluyen analisis y reflexiones que se encuadran
en una serie de acontecimientos que han puesto en tela de juicio, la creencia social
e ideologica de que la educacion en particular el nivel superior, facilita la movilidad
social. A partir de que el proceso globalizador ha transformado las relaciones
capitalistas y estas han impactado los ambitos sociales, econémicos, politicos,
culturales, las reflexiones y analisis del segundo apartado, refieren y argumentan
una serie de acontecimientos que cuestionan la funcionalidad e impacto social de
que la educacion en particular el nivel superior, facilita la movilidad social. En una
perspectiva de caracter empirico y porque asi lo muestran distintas instituciones que
generan estadisticas basicas se considera que los cambios se manifiestan y
profundizan en las desigualdades sociales y educativas, las oportunidades de
trabajo y la generacion de mayor desempleo, situaciones que se radicalizaron con
la pandemia de COVID-19. En esta situacion de cambios econémicos ﬁpares, los

trabajos se dirigen al analisis y reflexion de la movilidad social, y al impacto que
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tiene la educacion superior en la movilidad social de los estudiantes, una vez que

estos han concluido sus estudios.

Asi en este séptimo capitulo, los integrantes de un grupo de investigacion
adscrito a la Universidad de Quintana Roo, Addy Rodriguez Betanzos y Martin
Sanchez Islas, denominan su reflexion “El desafio de la movilidad social, un tema
persistente en la educacion superior en México”. Desde una vision de caracter
geopolitico, los autores presentan un penetrante analisis del estado de la cuestion,
en el cual elementos tedricos y metodolégicos de caracter internacional nacional de
la movilidad social estan presentes, en tanto, una de las inquietudes que mueve su
reflexion es la hechura de la las politicas publicas y el caracter universal que debe
tener el acceso a la educacion superior en tanto formadora de profesionistas. En el
capitulo, los autores parten del concepto de desigualdad social, realizan una amplia
revision, en la que discuten y confrontan los diversos posicionamientos de
investigadores y tedricos internacionales y nacionales, para plantear que, la
educacion en cualquiera de sus niveles no es el remedio que terminara en las
sociedades o naciones con la desigualdad social, en tanto la dltima, se genera por
la existencia de otros elementos o vacios no sélo de conocimiento o de la educacion,
ademas, existen otros elementos que la impiden, como son la clase, raza, sexo,
condicion social y econdmica, que individualmente o colectivamente obstaculizan el
proceso de movilidad social.

En relacidbn con América Latina y México, describen que en las ultimas
décadas ha ocurrido una movilidad social ascendente de caracter educativo, la cual
ha elevado los indicadores de bienestar, aumentado las tasas de escolarizacion y
la cobertura; no obstante, estas ultimas siguen siendo inequitativas. A la inequidad,
le suman factores como la competencia existente entre las IES publicas y las
privadas, incluso la competencia y asimetrias existentes entre universidades
publicas, manifiestas en la vocacion para la que han sido creadas, afirmado algo ya
conocido, las |IES publicas y privadas priviegian la docencia por sobre la
investigacion. Y continuan enumerando seis obstaculos que en México se deben
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superar. Como reflexion final, los autores plantean que, la desigualdad social es

estructural y multidimensional, y la educacion es sélo una mas de las desigualdades

En esta misma la linea de analisis, en el siguiente capitulo denominado “La
educacion universitaria en los estudios sobre movilidad social de jovenes
indigenas”, presentado por Elsa Maria Blancas Moreno, Laurentino Luca Campo y
Saul Vazquez Rodriguez, sostienen que su interés principal versa sobre estudios
realizados; es decir, un estado de la cuestion cuyo objeto de estudio haya sido la
movilidad social alcanzada por jovenes indigenas. En aras de recuperar aspectos
tedrico conceptuales y metodologicos parten de una serie de preguntas clave, y
recuperan para el analisis algunos conceptos tratados en la teoria critica marxista
como el concepto de clase social, eje de los estudios realizados por Fiorella Mancini,
para explicar los cambios ocurridos en la movilidad intergeneracional e
intrageneracional. Sin embargo, su contribucion a la discusion se encuentra en la
revision hecha a seis estudios, dos de ellos cualitativos y cuatro cuantitativos, desde
donde ponen en evidencia que la movilidad social no depende solo de la educacion.
Ademas, existen otros elementos como el origen social y familiar, la ocupacion de
los padres, la clase social, el sexo, la condicidn étnica, el color de piel, y otros
elementos que los pone en desventaja. Estos estudios muestran que, a partir de la
existencia de una serie de acontecimientos, se pone en tela de juicio la creencia
social e ideolégica de que la educacion en particular el nivel superior, no facilita a
los jovenes indigenas la movilidad social ascendente a pesar de lograr altos niveles

de escolaridad.

En el ultimo capitulo titulado “Lainfluencia de la bioética en la movilidad social
y educativa”, escrito por Marcela Veytia Lopez, Rosalinda Guadarrama Guadarrama
y Octavio Marquez Mendoza, los investigadores incursionan y entrelazan las
relaciones tedricas y metodologicas existentes entre los conceptos bioética,
movilidad social y movilidad educativa, para discutir apoyando a otros colegas, que
en esta etapa globalizadora, la bioética debe extender sus posibilidades de
aplicacion mas alla del campo de la vida y la salud, tornandose en disciplina, y en

su interrelacion con otras ciencias, su ampliacion permitird no so6lo analizar la
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movilidad social y educativa, ademas, en el ambito de las politicas publicas, su uso
facilitara la promocion de la igualdad de oportunidades, la justicia distributiva y la
buena toma de decisiones, en la medida de su aplicacion nuestra sociedad podria

ser mas justa y democratica.

Nuevamente, es muy significativo recalcar que esta obra reiine tanto analisis
y reflexiones como resultados de investigaciones empiricas, cuyo eje de
preocupacion critica fue el financiamiento en la educacion superior y la movilidad
social a partir de los estudios universitarios. A lavez, la obra es evidencia del trabajo
conjunto y colaborativo que se viene desarrollado desde hace 16 afos, por parte de
la Red de Educacion, Politica y Universidad integrada por diversos Cuerpos
Académicos. Particularmente felicitamos a los integrantes de los Cuerpos
Académicos: Teoria, Historia y Politicas de la Educacion; Procesos Sociales y
Practicas Ipstitucionales desde el Pensamiento Critico; Bioética y Salud Mental,
todos eIIos%la Universidad Auténoma del Estado de México; Procesos Educativos
y Desarrollo Social de la Universidad Autobnoma de Nayarit; Estudios Sociales, v,
Educacion, Interculturalidad y Humanidades de la Universidad Benito Juarez de
Oaxaca; Sociologia de la Educacion y Procesos Educativos de la Universidad
Pedagogica Nacional-201 de Oaxaca; Procesos y practicas educativas, y, procesos
socioeducativos de la Universidad Autonoma de Querétaro; al Grupo de
Investigacion en Ciencias Politicas y Economicas de la Universidad Autbnoma de
Quintana Roo, y finalmente se agradece a los cuerpos académicos de Posgrado en
Ciencias Politicas y Procesos Sociales Contemporaneos, de la Unidad Académica
de Ciencia Politica de la Universidad Autbnoma de Zacatecas por el apoyo brindado
para la realizacion del Seminario Anual 2023, asi como el apoyo en la elaboraciéon
del libro.

Ma. Cristina Recéndez Guerrero

21




FINANCIAMIENTO DE
LA EDUCACION
SUPERIOR




I. EQUIDAD Y FINANCIAMIENTO EN UNIVERSIDADES PUBLICAS
MEXICANAS

Jesus Becerra Villegas'

Si queremos ser fuertes en la defensa de los fines basicos de la
igualdad y la integracion social —fundamentos esenciales que se deben
mantener a toda costa—, hemos de ser criticos con las formas de
organizar y desarrollar la educacion, exigentes con el poder politico y
econémico, resistentes contra las ideologias modernizadas que
disfrazan las desigualdades de diferencias a las que los sujetos, padres
y sectores sociales tendrian derecho para ejercer su libertad. Pero
ademas tendriamos que ser exigentes y criticos con el propio sistema
publico (Gimeno Sacristan, citado en Lépez y Valdés, 2009, p. 88).

Resumen

A un siglo de distancia, es posible valorar el pensamiento y esfuerzos de José
Vasconcelos en educacion y cultura como impulsores de un objetivo central de la
Revolucion Mexicana: la integracién de sus pobladores y de la nacion misma. En
efecto, la creacion en 1923 de la Secretaria de Educacion Publica junto a la entrada
en marcha del federalismo educativo constituyo pilares del movimiento nacionalista
con el que terminaba la lucha armada y se abria un nuevo orden social. Sabemos
gue se tratd de una época de agitacion e incertidumbre en la que los polvos de la
guerra no terminaban de asentarse, y hubo que invertir mucho trabajo para construir
un sentido de pertenencia a la nacion, uno nuevo, mejor y duradero.

La educacion en todos los niveles y, segun interesa en este trabajo, la
terciaria en particular han aportado tanto los soportes como el rumbo para la nacién.
El reto es importante porque no se trata solamente de impulsar algunos sectores y
desde ellos ganar crecimiento, sino de ejercer la equidad social como condicion y
resultado, como inversion y no gasto o concesion.

El objetivo del presente capitulo es ofrecer elementos conceptuales para la
lectura de los datos del financiamiento a las universidades publicas desde el
principio de equidad social. Aun tratandose de un ejercicio de fundamentacion, ésta

se inscribe en su tiempo y recoge por ello términos y discusiones presentes en

1 Doctor en Ciencias de la Educacién por la Universidad Iberoamericana Noroeste. Investigador de
la Universidad Auténoma de Zacatecas, México. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9981-1983.
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diversos campos: la educaciéon, la economia, la politica y la administracion,
principalmente. A tal propésito, el material esta organizado en dos partes
principales, cada una de ellas nuevamente compuesta por dos secciones. Bajo el
topico Equidad, se revisan las nociones y mecanismos de federalizacion y
autonomia universitaria que han producido un sistema educativo terciario publico en
México. Posteriormente, la parte Financiamiento se atiende desde los encuadres de
la regulacion y la gobernanza, en tanto dispositivos de planificacion, asignacion y
luchas. El capitulo cierra con una discusion final integradora basada en la idea de
ciudadanizacion de la educacion como tema presente en alguna literatura critica del
campo académico.

Palabras clave: equidad, financiamiento, ciudadanizacion de la eduacion,
universidad.

Marco Teérico

Equidad

El Diccionario panhispanico del espanol juridico establece las siguientes
definiciones:

Igualdad (https:/dpej.rae.es/lemaligualdad): Prohibicién de discriminacion;
mandato constitucional que impide dar un trato diferenciado a quienes se
encuentran en situacion de igualdad, utilizando un criterio de diferenciacion
prohibido y buscando un resultado que menoscabe el ejercicio de un derecho.

Equidad (https://dpej.rae.es/lema/equidad): Principio de justicia material que
debe ponderarse en la aplicacibn de las normas en atencion a las
circunstancias del caso.

Es de interés la observacion de que la igualdad de derechos, la igualdad ante
la ley supone que la justicia se aplique con un criterio compensatorio, puesto que el
trato semejante a desemejantes puede profundizar las brechas y, por tanto,
constituir en sus efectos un acto injusto. El asunto de la equidad pasa por el
reconocimiento y el respeto a las diferencias y al derecho a la existencia que ellas
tienen, cuando de ellas derivan modos de ser propios, capaces de constituir
comunidades viables de percepcion, valoracion y actuacion legitimas y legales. Sin

embargo, también existen diferencias sociales que provienen de la exclusion para
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la subordinaciéon y el expolio. Por ello, la educacion resulta un mecanismo que
favorece la integracion social y el ejercicio de la democracia.

Como manifestacion de relaciones de poder, la ciudadania se afirma y
articula entre diversos espacios y comunidades publicos, cuyas representacionesy
diferencias se reunen en torno a una tradicion democratica que coloca la igualdad y
el valor de la vida humana en el centro de su discurso y de sus practicas sociales.
Al concepto de ciudadania se lo debe entender también parcialmente, en términos
pedagogicos, como un proceso de regulacion moral y de produccion cultural, dentro
del cual se estructuran subjetividades particulares en torno a lo que significa el
hecho de ser miembro de un Estado nacional (Giroux, 2006, p. 23).

La educacidon, institucionalizada o no, es un mecanismo social
potencialmente compensador. Sin embargo, la primera inequidad que debe resolver
es la que se encuentra en la educacion misma. Lo anterior se refiere a dos
condiciones limitantes mayores. La primera limitante es la imposibilidad de que
cualquier organizacion se constituya como equitativa si ella misma no se coloca en
condiciones justas frente a aquellas con las que interactua, cualquiera que sea el
nivel del que se trate. La segunda limitante opera el hecho de que cada institucién
educativa deviene desde su interior en un campo de disputas por los capitales que
la movilizan. Esto se asocia con el componente externo desde la préactica del
federalismo, y el interno desde el ejercicio de la autonomia.

Federalismo

En México, la federalizacion de la educacion se asocia principalmente con un
proceso de descentralizacion que se practicod en el nivel basico sobre todo en el
sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000).

La federalizacion educativa (particularmente de la educacién basica, aunque
no es el unico nivel federalizado) es un proceso impulsado desde el sistema
educativo mexicano con fines de descentralizar los procesos de toma de
decisiones con respecto a la organizacion, financiamiento, disefio e
implementacion de acciones educativas, haciendo participes a las instancias
estatales y locales; aunque sigue lineamientos generales, este proceso
adquiere matices y particularidades en cada contexto de aplicacion cuando
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ese asumido o rechazado, vivido, digamos, por los actores escolares
(Cabrera, Hernandez y Pons, 2009, p. 309).

Mediante este proceso de descentralizacion se desaparecia la dualidad de
regimenes: el del orden federal y el estatal, por la via de la transferencia de los
recursos y las obligaciones a las entidades federativas. En un articulo publicado en
1997, se ofrece el siguiente diagnostico de la fallida federalizacion:

Como la experiencia de la década anterior [1980s] lo ha mostrado, hasta

ahora el sistema mexicano observa una gran capacidad para re acomodarse

a todo tipo de iniciativas descentralizadoras sin perder su esencia profunda y

su centralismo enraizado no soélo en las formas, sino la cultura misma de un

sistema de gobierno, e incluso del conjunto social que desde los imperios
prehispanicos hasta nuestros dias hace de la intermediacion y la
subordinacion los mecanismos mas frecuentes de relacion entre actores

sociales. Es por ello que cualquier iniciativa descentralizadora se enfrenta a

algo mas que un reacomodo de funciones; se trata de lograr una

reconfiguracion institucional profunda que genere nuevos arreglos entre
actores, nuevos mecanismos de decision, y ain mas, nuevas
representaciones simbolicas, todo lo cual da como resultado nuevas

modalidades para la regulacion social (Cabrero, et al., 1997, p. 331).

Las diversas descentralizaciones de las dos ultimas décadas del siglo
pasado en las que incluyo la educacion basica, dieron a conocer el tipo de
problemas que se tenian al interior de los estados. Esto obedece principalmente a
que federalizar entrana dos actos y dos capacidades: transferir recursos y
responsabilidades desde el gobierno central; y asumir con ellos la administraciéon de
los procesos, los agentes y los beneficiarios por los gobiernos estatales.

Ala luz de estos argumentos, es posible observar que los retos de la gestion
en el subsistema béasico son semejantes a los que se observan en las universidades
publicas, que nacieron federalizadas en la acepcion que aqui se expone. Esto es,
como terceras instancias para la distribucion de obligaciones de gobierno en materia
de educacion media superior y superior, hasta ahora con distintos grados de éxito y
retos especificos. Es que para que el ejercicio del federalismo funcione como un
arreglo social de compensacion institucional, capaz de llegar a los individuos, debe
reconocer las condiciones histéricas en las que se han desarrollado las diferencias.

Lo anterior exige al Estado y a las instituciones la capacidad de efectuar lecturas
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contextuales para desagregar las dimensiones de su intervencién social y armonizar
éstas en un modelo de desarrollo incluyente.

En una columna del 28 de junio de 1993 con el sugerente titulo “Legislar la
equidad”, Pablo Latapi discutia el caracter compensatorio de la iniciativa de la Ley
General de Educacion, formulada por el ejecutivo federal con Carlos Salinas en la
presidencia y Ernesto Zedillo en la Secretaria de Educacion Pablica. Afirmo:

Si algun problema del desarrollo educativo nacional ha sido reiteradamente
investigado es el de la desigualdad en la distribucién de las oportunidades
educativas. Desde hace décadas se conocen no solo las dimensiones y
caracteristicas de este fenémeno por sexo, por estrato social, por lugar de
residencia urbano o rural, por municipio, estado o region, sino también las
causas que lo determinan (Latapi, 1996, p. 183).

Y concluye en estos términos:

Ninguna ley sera el remedio de la desigualdad educativa. Se requiere que los
gobiernos estatales impulsen politicas compensatorias inteligentes, que
disenen modalidades de atencion adaptadas a las caracteristicas de los
grupos marginados, que formen a sus maestros de manera que sepan
atender a los alumnos que se van rezagando en su aprovechamiento y que
estimulen el apoyo de los padres de familia. Pero contar al fin con un marco
legal adecuado para promover la equidad, sera un indiscutible avance.
Sorprende que punto tan esencial de la iniciativa esté siendo ignorado por
grupos que se dicen preocupados por hacer avanzar la justicia en nuestra
sociedad (p. 185).

La referencia a la inequidad que hace Latapi especialmente a proposito de la
educacion basica, muestra no soélo el caracter estructural de aquélla en la medida
en que persiste en el tiempo y en los subsistemas. Por ello mismo, deja ver como
los rezagos en el conjunto educativo se encuentran en el alcance de los objetivos

de aprendizaje, asi como en la institucionalizacion de practicas internas.

Autonomia

Una dimension que se ha desarrollado en la concepcion de las universidades
publicas para articularse con el modelo de federalizacion es la autonomia como
capacidad extensa aunque acotada, para normar y ejercer sus recursos en pos del
cumplimiento de sus funciones e, incluso, como propone Nava (2006, p. 41), para
la produccion de si. Las limitantes formales para el auto ordenamiento institucional
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se condensan en dos: las legislaciones superiores en materia de educacion y
laboral, principalmente; y las formas de financiamiento.

Las instancias receptoras de la rendicion de cuentas que en estos rubros
deben hacer las universidades publicas son los tribunales, las legislaturas y las
secretarias del poder ejecutivo estatal y federal. Desde luego, la sociedad en pleno
se constituye en la principal parte en juego o parte interesada, stakeholder segun
una corriente de la nueva gestion pablica. Al respecto, Diaz Barriga (2009) sostiene
que,

Es necesario aceptar que la escuela no puede trastocar totalmente sus
propias determinaciones histéricas. Su surgimiento moderno en el
trastocamiento del mundo feudal y su institucionalizacion a partir de la
conformacion del Estado nacional, le imponen una perspectiva cultural
especifica; representa el ideal cultural de ese proceso, caracterizado por el
acceso a la razon y a la socializacion del conocimiento (p. 51).

El sistema sociedad — universidad — Estado es complejo en tanto se compone
de numerosos elementos vastamente interconectados y en un estado permanente
fuera de equilibrio, que genera propiedades emergentes no lineales en distintos
niveles. Una de las multiples concreciones de lo anterior es la existencia de diversas
reglas del juego, ellas mismas en disputa y por lo tanto moviles, desniveladas y
emergentes. Entre los constructos legales mas duros que operan estas propiedades
complejas para acotar la autonomia se encuentran los de financiamiento directo
como los subsidios y los fondos concursables o condicionados, mientras que el
indirecto opera mediante programas federales como el Sistema Nacional de
Investigadoras e Investigadores, el Sistema Nacional de Posgrados, Perfiles
Deseables, estimulos a la carrera docente y también becas estudiantiles. El
conjunto establece parametros concretos que, como efecto suave, orientan incluso
las propias vocaciones de las universidades estatales. Esto indica que el reto es
construir una educacion financieramente suficiente pero también libre en lo
académico para asumir compromisos proactivos de cara a las condiciones del
entorno inmediato en el que se encuentra inserta.

Sibien larazén de ser de la autonomia es garantizar la definicion y el ejercicio
de los objetivos y los medios, es sabido que unos y otros pueden ser secuestrados
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por los grupos al interior de las universidades. En efecto, un problema institucional
consiste en la existencia de diversas agendas internas. La primera de ellas en
términos de prioridades y canalizacion de recursos, la establece la alta
administracion, que se construye sobre la base de alianzas de grupos y rupturas
como parte de una cultura interna y configuraciones estructurales. El componente
cultural define no s6lo practicas, sino percepciones y valoraciones. Las inercias que
producen unas y otras favorecen entre los grupos de poder la percepcion de los
saneamientos como amenazas al estado de cosas. Las configuraciones culturales
producen legislaciones internas, lineas de mando, subordinacién y flujos de los
distintos capitales institucionales. Cultura y estructura se alimentan mutuamente y
se reconfiguran.

Por ofra parte, la gestion tiende a producir una casta que dispone de los
recursos Y distintos privilegios,que hace carrera fuera de la academia cumpliendo
una funcion adjetiva colocada en mucho por encima de las sustantivas, hasta
tergiversarlas. Mientras tanto, los trabajos de docencia, investigacion y
extension/vinculacion se ven sometidos a una extensa fiscalizacion en la que se
sustenta el sistema de méritos y que en un amplio sector académico esteriliza sus
capacidades y tiempos. Es decir, los pares académicos fungen como comunidad
referente junto a la despolitizacion de la comunidad universitaria respecto de sus
propios problemas y los del ambito social, que deberia incidir en la construccion de
la equidad general. He aqui uno de los espacios que muestran la relatividad de la
autonomia y la libertad académica como formas autorreguladas.

A decir de Kehm (2012):

En lugar del control de procedimientos y contenidos, se establecieron nuevas
formas de control de resultados, nuevas formas de entrega de informes y
responsabilidad, participacion de stakeholders en las decisiones
estratégicas, establecimiento de rankings y de estandares de excelencia” (p.
22).

El hecho de que el acceso a recursos se supedita al nivel de éxito en la
autorregulacion concedida a las universidades, termina traduciéndose enlo que Van

Vught llama autonomia restringida (1988, citado por Casanova, 1999, p. 31),

29




expresable en la formula evaluacion + financiamiento = autonomia regulada
(Arteaga, Delgado y Rodriguez, 2003, p. 412).

Financiamiento
En un pais por todas partes desigual, la nivelacién supone asumir costos derivados
de algunas de dichas desigualdades. Una que se da al interior de las propias
universidades supedita el pensamiento y objetivos académicos a la racionalidad
administrativa y gestora tanto de la institucion como del gobiemo y las instancias
evaluadoras. De hecho, los planes nacionales generales y sectoriales, junto a la
competencia interuniversitaria por recursos establecen la necesidad de implementar
estrategias de eficiencia, negociacién, rendicion de cuentas y consecucion de
recursos extraordinam%propios.

El exsecretario general de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), Jorge Luis Ibarra Mendivil, introduce
el tema del siguiente modo:

Hoy [circa 2005], el tema del financiamiento de la educacién superior
adquiere relevancia en los debates sobre el futuro no solo de nuestras
universidades como institutos tecnolégicos y centros de investigacion, sino
del pais en su conjunto, dado el papel estratégico que éstos tienen en el
desarrollo de la sociedad en todos sus campos. En todo el mundo los
gobiernos nacionales, los organismos internacionales, las asociaciones de
universidades, las instituciones de educacion superior y las organizaciones
politicas y sociales coinciden en que la educacion terciaria es estratégica
para el desarrollo de un pais. También coinciden en que esta importancia
debe reflejarse en la asignacion de un financiamiento suficiente por parte de
la sociedad (lbarra Mendivil, 2007, p. 119).

El apego a las normativas externas permite acceder no solamente a los
fondos financieros necesarios para la operacion institucional, sino también a los
saberes para su gestion y administracion. Junto a las cargas de planeacion que se
deben asumir para el ejercicio financiero, y que en buena parte recaen en el sector
propiamente académico de las universidades, la sintonia de éstas con los sistemas
nacionales da a las universidades acceso lo que Fernando Jeannot (2010) llama
excedente organizacional, recurso indispensable para el incremento de las
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capacidades y la competitividad, como elementos centrales para el funcionamiento
de las instituciones.

Ahora bien, el Estado, como ente regulador del quehacer institucional, define
los espacios de libertad y obligatoriedad para las universidades publicas de modo
tal, gue sus académicos resultan probablemente los servidores mas supervisados
en el desarrollo de su carrera profesional. Algunos de los parametros que se
imponen a las instituciones y sus agentes provienen de compromisos con entidades
supranacionales o tratados comerciales, asi como de convenios con otros gobiernos
0 con asociaciones en el pais.

Organismos acreditadores del mismo Estado o privados generales vy
gremiales forman parte de las instancias que ejecutan la actividad reguladora,
ademas de la llevada a cabo por las propias universidades a través de distintas
oficinas, de su normativa interna y también de la aplicacion discrecional de medidas
disciplinarias. En una u otra medida, todas ellas son aludidas en el apartado sobre
la gobernanza. Antes, son necesarias algunas observaciones sobre la regulacion
capitalista. Este mecanismo opera las atribuciones del Estado sobre el mercado, en
nombre de la sociedad y en representacion del capital. En cualquier caso, como
efecto potencialmente negativo, acota los espacios de libertad que supone la
autonomia. En cambio, puede redituar en la afinacion de los objetivos universitarios
—segun como son concebidos por los grupos de poder en su interior— a la

construccion de metas de alcance regional y nacional.
Regulacion

Se espera que las funciones desempefadas por las universidades, en especial
aquellas del régimen publico, se encuentren regidas desde un marco que represente
los intereses legitimos y mayoritarios del entorno, de modo tal que incluso el
ejercicio de la autonomia responda satisfactoriamente a la sociedad como parte
interesada (Stakeholder). Desde luego, el ambito de aplicacion de normativas
especificas se enmarca en un modelo de mayor amplitud. Asi, mediante la emision
de sus planes de desarrollo, sustentados en el correspondiente trabajo legislativo,
cada renovacion del poder ejecutivo federal o local pone en marcha un sistema que
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re configura el ejercicio capitalista en funcion de la oferta politica que llega al mando.
Con ello, el Estado define las rutas, recursos y objetivos del desempefio de las
instancias fundamentales y secundarias. Paralelamente, establece las coordenadas
para el desarrollo de las distintas actividades sociales, como la manufactura y los
servicios de salud o de educacion.

La corriente regulacionista, en dialogo con la economia politica marxista y el
institucionalismo, ha desarrollado la categoria Modo de regulacion (MR). El primer
término al que alude es al de Modo de produccion (MP), sistema de reproduccion
social que constituye en el pensamiento de Marx una categoria central para el
analisis légico e histérico de las configuraciones humanas en sus rasgos mayores.
Consiste en una relacion social para organizar el trabajo y asignar sus productos y
beneficios, asi como en un modo técnico para definir las distintas actividades que
requiere la reproduccion social. EI MP capitalista exhibe claramente lo anterior,
ademas de las estrategias para superar las crisis y generar los arreglos
institucionales necesarios para transitar entre fases. Asi pues, resulta factible hablar
de capitalismo a lo largo de siglos pese a los desarrollos y cambios en él, que se
deben a que en su interior se han producido distintos arreglos regulatorios no sélo
a manera de sucesion, sino también dentro de una misma fase general, en virtud de
que el MP no es homogéneo. Todo lo contrario, pasa por tantas y tan variadas crisis
que podria decirse que encontrarse en ellas es su estado normal.

La resistencia de un MP como el capitalismo frente a las variaciones,
desniveles y choques propios de las sociedades se deriva, por lo menos
parcialmente, de su capacidad de configurar los marcos regulatorios que le son
utiles a su régimen de acumulacion. De hecho, cada uno de incontables MR se
inscribe en la larga historia de un mismo MP como gestor de éste. Sus operadores
son las instituciones. El regulacionismo las entiende en su acepcion usual como
organizaciones, y designa el entramado normativo que las produce para ser
ejercido, con el término configuracién institucional. Esta existe para estructurar el
MP en tanto arreglo de relaciones sociales dotado de una cierta estabilidad a pesar

de la presencia constante de disputas entre las clases y al interior de las mismas.
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Justamente ello hace necesario un régimen regulatorio que dé sustento a la
actividad econémica.

No se puede concebir una economia pura, es decir desprovista de toda la
institucion, de forma de derecho, o incluso de orden politico. Las instituciones
de base de una economia mercantil suponen actores y estrategias diferentes
a las economicas. Estas intervenciones no tienen a priori por primer objetivo
estabilizar laeconomia, pero es, sin embargo, de /a interaccion entre la esfera
econdmica y la esfera juridica / politica que resultan los modos de regulacion.
Es volver a encontrar el mensaje de la economia politica, enriquecido por las
ensefnanzas sacadas de la observacion de la historia del capitalismo (Boyer,
2007, p. 35).

La institucion central de nuestras sociedades es el mercado. Su régimen
regulatorio corresponde al Estado capitalista para impulsar el modelo de desarrollo
que representa y con el cual, por tanto, se encuentra comprometido. Asi pues,
hablar de regulacién y de configuracién institucional supone abrir la posibilidad de
gue se constituya un esquema laxo de muy baja regulacion; es decir, “de libre
mercado”, puesto que también éste es propiamente resultado de un MR.

Dos mecanismos principales contribuyen a la viabilidad del modo de
regulacion. Por un lado, se puede observar ex post la compatibilidad de los
comportamientos econdémicos asociados con las diversas formas
institucionales. Por otro, cuando por el contrario surgen desequilibrios y
conflictos que no pueden superarse en la configuracion presente, se impone
una redefinicion de las reglas del juego que codifican las formas
institucionales. La esfera politica es directamente movilizada en este proceso
(Boyer, 2007, p. 35).

Los ajustes hacia distintas formas y grados de regulacion dificilmente
consisten en el mero ejercicio de armonizacion entre objetivos ni siquiera de los
grupos dominantes. Lo que subyace a todos los esfuerzos de acumulacion es la
apropiacion de la riqueza social. Las luchas por ella dejan afuera las practicas en
favor de la equidad, pero no el discurso de que se procura y se avanza en la
construccion de condiciones equitativas para la inclusion. A su modo, cada
institucion articula la porcion de sociedad y actividades a su cargo paradar viabilidad
a las estructuras de apropiacion particulares y generales. Esta coordinacion de

esfuerzos de lo pablico da lugar a una narrativa de construccion de la ciudadania y
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democracia, desde las que se pretende que los proyectos en oposicion —
mayormente los de las fuerzas economicas y los de las politicas— se definen en
términos de representacion y busqueda de consensos.

Se esperaria, entonces, la procuracion de coherencia en las politicas para la
convergencia de objetivos y marco institucional regulatorio. Por el contrario, el
proceso de financiamiento y ejercicio de recursos de la educacion superior en
México por parte del aparato administrativo, se encuentra marcado por la
discrecionalidad y la opacidad. Sin pretender con lo siguiente constituir juicio alguno
sobre el quehacer especificamente académico, se puede asignar una mala nota al
trabajo institucional en contribucion al desarrollo del pais en los parametros del
octavo objetivo del milenio, que al efecto reconoce como fundamentales cinco
capacidades (OECD, 2005, p. 80-81):

1. Analisis de politicas.

2. Consulta a las partes interesadas (stakeholders).

3. Mecanismos de coordinacion.

4. Cultura administrativa.

5. Habilidades de negociacion.

En términos generales, tanto la esencia del trabajo implicado en cada una de
las cinco dimensiones anteriores, asi como la forma de operarlo, puede traducirse
hasta un cierto punto, en el concepto de gobernanza. El término lleva la regulacion
hacia el espacio de contacto del Estado con las instituciones, y de éstas con la
sociedad. La gobernanza permite construir estados de cosas coordinados ademas
de jerarquizados. Desde él se constituye la sociedad con sus medios de
reproduccion y sus espacios de subordinacion y libertad.

Gobernanza

Cada fondo publico para el desempefo de una u otra funcion universitaria conlleva
una responsabilidad social y sus correspondientes reglas de operacion. Por ellas se
es sujeto obligado ante la ley asi como ante el escrutinio publico. De esta condicidon
se desprende la necesidad de constituir una cultura de la gestién de recursos
heredera de dos tendencias a menudo contrapuestas: las practicas historicas
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ajustadas a la tradicion institucional y las formas que mejor responden al modo de
regulacion vigente. A la modalidad peculiar de federalizacion de las universidades,
ya referida en paginas anteriores, que se traduce en autonomia se le conoce como
gobernanza. Esta ultima, consistente en los “procesos de regulacion y coordinacion
orientados al bienestar, que ayudan a resolver problemas sociales” (Kehm, 2012, p.
21). Cerca de este concepto se encuentra la discusion sobre la naturaleza de la
educacion como bien publico o privado dentro de una economia de mercado. En un
caso 0 en otro, se asume que para que las universidades formen personas
competentes, ellas mismas deben competir en un mercado abierto o de
financiamiento por el Estado.

A tal propésito, las universidades deben ejercer un fino equilibrio entre las
exigencias del Estado y la sociedad, por una parte, y las demandas del mercado por
la otra. Si el modelo nacional no dispone y especifica otra cosa, este conjunto
constituye la parte interesada respecto de la cual se norma la vida universitaria y
sus contenidos. Desde luego, las historias especificas y el entramado cultural
juegan un papel central de definicion de las formas en que se producen y distribuyen
los recursos, lo que ha producido resultados subéptimos.

La forma y los criterios politicos bajo los cuales se crearon muchas de las IES
[Instituciones de Educacion Superior] hacian que las instituciones se
convirtieran en coto de los poderes politicos locales y los recursos se
gastaran sin la menor rendicion de cuentas; la discrecionalidad entre la alta
burocracia universitaria para su uso no garantiza el mejoramiento de las
instituciones, mientras que las necesidades de las comunidades
universitarias no siempre eran bien atendidas (Noriega, 2007, p. 211).
Para el caso de la convergencia de los sistemas universitarios

europeos, senala Kehm (2012) que el aumento de autonomia institucional en
rubros como los presupuestos y las contrataciones de personal se dio a
cambio de tres condiciones que, sin embargo, no descargaba la direccion
estatal:

e Una gestion institucional mas jerarquica vy
profesionalizada,
Una mayor eficiencia organizativa,
Un mayor grado de responsabilidad hacia el publico
(Kehm, 2012, p. 24).
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Es necesario recalcar que la autonomia tanto de las universidades publicas
en Europa, a cuyo estudio introduce, como de las que hay en México, tiene mucho
de heteronomia, consistente en entregar a las instituciones a la sancion del
mercado, en virtud de lo cual el Estado ajusta su papel como evaluador y
“canalizador de recursos diferenciados a las universidades” (Kehm, 2012, p. 26) .
Esto varia, desde luego, con el grado de cesion de mando que se le asigne al
mercado. Sea cual sea dicho grado, se trata de una estrategia politica, asi que en
materia educativa el Estado regulador puede entenderse como aquel que impone a
las instituciones auténomas las formas de gobernanza que convienen a la
gobernabilidad social. Es importante notar que aquélla alude a la eficiencia
administrativa de los 6rganos de gobierno y, en su escala mayor, del cuerpo
integrado de éste en sus distintos procesos, mientras que la ultima se asocia con la
eficacia resultante del ejercicio de la primera. Sin embargo, a pesar de la
importancia que tiene el analisis de la gobernanza, lo arriba subrayado sefiala
claramente que las necesidades de gobernabilidad social definen las formas de
llegar a ellas. Y esto ocurre porque su control permite acceder al tipo de
reproduccion social que es objeto del Estado en turno.

Frente a los espacios de libertad que da la autonomia universitaria, los
principales elementos de homogeneizacion en el modo de organizacion han sido los
sistemas de acreditacion, que constituyen un mercado en si mismo, asi como la
deshomologacion de ingresos tanto para el sector académico como para las
instituciones. Sin embargo, al interior de las universidades se mantienen espacios
de accion para que la clase y grupos gobernantes consigan sus propios objetivos y
asignen discrecionalmente recursos, sobre todo quiza cuando éstos son escasos.
Un analisis detallado de los modelos de regulacion superior en México, hecho por
Mendoza Rojas (1999, a partir de Betancur, 1995), muestra que la tipologia control
politico-administrativo, control académico-corporativo, regulacion por el mercado,
administracion benevolente y evaluacion estatal da cuenta amplia de las
operaciones institucionales. Sin embargo, es posible atestiguar que ninguna de las

cinco formas logra imponer la transparencia y rendicion de cuentas a la dirigencia
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institucional, sino sélo a los programas y los académicos. Asi pues, la equidad como
premisa de la educacion para la poblacion de destino queda seriamente mermada
por las disparidades entre las partes actoras, cada una viviendo su propia realidad
institucional y persiguiendo objetivos soélo parcialmente comunes.

Aun la alta gestion universitaria misma se define entre dos grandes
dimensiones, cada una dotada de su racionalidad y su fuerza: las necesidades de
gobernabilidad interna y los intereses de apropiacion. En cambio, las tareas
sustanciales de formacion, produccion cientifica e incidencia social se dejan al
sector académico. En esta tonica y solo con las variantes que imprima el modelo
especifico de cada institucion, 6rganos mayores como junta de gobierno, rectoria,
consejos universitario y de areas, asi como toda la administraciéon central cumplen
—-no sin forcejeos internos— su papel calculado y diferenciado de agencias de
dictado y control del modo de regulacion particular, y de delegaciones para la

transmision y responsiva del modo establecido supra institucionalmente.

Reflexiones finales

A contrapelo de la institucionalizacion como respuesta a las improvisaciones,
inconsistencias y fallas, en una palabra, en las formas de organizaciéon de las
universidades, se puede pensar en la ciudadanizacion de la educacién como
modelo y estrategia de acercamiento a la parte viva y humana de las funciones
sociales que las casas de estudio tienen encomendadas. En México, la practica de
ciudadanizar probablemente tenga como referente principal la reasignacion de los
procesos comiciales a cargo de la Secretaria de Gobernacion, hacia el Instituto
Federal Electoral, habida cuenta de la necesidad ya entonces impostergable de
ganar para la poblacién la tutela de estas acciones, si se quiere procedimentales,
pero insustituibles en la produccion de la democracia.

Es fundamental escuchar el llamado a una ciudadanizacion de la educacion,
para que desde diferentes ambitos —maestros, funcionarios de la educacion,
sindicatos, organizaciones de padres de familia, ejidatarios, empresarios, etcétera—
se contribuya a vigilar el poder excesivo y nocivo que afecta a la educacion,

favoreciendo relaciones entre centro y estados que permitan una educacion
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republicana que llegue a todas las comunidades y ciudades, ofreciendo garantias
pedagogicas y estructurales, para hacer que la escuela publica genere nuevas y
valiosas ciudadanias (Lopez y Valdés, 2009: 98).

Suscribir la propuesta anterior, emanada de las reflexiones de un foro
regional sobre la federalizacion de la educacion, permite poner el acento en la
insuficiencia del traslado de obligaciones y recursos a las entidades y las
universidades, en el caso de analisis presente. El objetivo consiste en restituir a
estas ultimas su razon de ser mas alla de cuanto expresan las funciones
sustantivas. Asi, asumir el pensamiento democratico de la ciudadanizacion de las
organizaciones no sblo en los términos formales implicados por la estrategia de la
gobernanza en autonomia, sino como razén de ser, puede conducir a la
construccion de estructuras administrativas mas honradas por su cercania a la
horizontalidad, la optimizacion y la eficacia. Ademas, resultaria pensable una
liberacion de recursos intelectuales del sector académico, hoy parcialmente
esterilizado de sus potenciales politicos y de impacto social general por los
compromisos implicados en la carrera regulada de diferenciacion asociada a méritos
(Becerra, 2013).

El camino por recorrer es largo y son muchos los recursos de naturaleza
material e intelectual que deben invertirse. Aun asi, resulta mayor la necesidad de
emprender las reflexiones y acciones en la direccion correcta. Con la educacion no
sOlo esta en juego un sector cultural, politico y econémico, sino el modelo social a

través del tiempo y en relacion con el mundo.
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Il. OBSTACULOS Y RETOS EN EDUCACION SUPERIOR: EL TEMA DE LA
INVIABILIDAD DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y EL FINANCIAMIENTO

Guadalupe Nancy Nava Gomez?,
Emilio Gerardo Arriaga Alvarez?
Rosalba Moreno Coahuila*
Resumen

Como parte del estudio y revision de la literatura seleccionada durante los simposios
de actualizacion disciplinaria Financiamiento y movilidad social de la Educacion
Superior, en el marco del XVI Seminario Anual de la Red Nacional de Cuerpos
Académicos en Educacion, Politicas y Universidad-2023, se analizaron algunas de
las principales problematicas que obstaculizan la incorporacion y el desarrollo de
las politicas publicas de Educacion Superior, sobre todo en las universidades
publicas mexicanas: el financigmiento. Dicha tematica representa no sélo una
preocupacion para el desarrollo de las tres funciones centrales de la universidad: la
docencia, la investigacion, la difusion y de la vida universitaria, también constituye
un elemento trascendental para que la instrumentacién de politicas puablicas y
educativas nacionales e internacionales como la gratuidad, la obligatoriedad y el

acceso universal a la educacion puedan concretarse.
Entre los confines de las discusiones en materia de Educacion Superior y
vida universitaria estas politicas publicas hoy se siguen debatiendo. No obstante,
en el centro de la problematica se identifica el tema del financiamiento a la

Educacion Superior, (El Estado es fuente del debate? o ;Sera que la
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democratizacion en diversos ambitos de la vida social ha planteado estos temas eje
desde la perspectiva del derecho y del reconocimiento?

Con las siguientes notas, en el capitulo se esboza de forma detallada el
estado de la cuestion de la Educacion Superior en estos tres ejes analiticos; a saber:
la obligatoriedad, la gratuidad y el acceso universal.

Palabras clave: educacion superior, politica educativa, obligatoriedad, gratuidad,
universalidad.

Marco Tedrico

Obligatoriedad desde el marco legal

Para abordar el tema de la obligatoriedad de la Educacion Superior, es preciso
volver al momento de la renovacion de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
del ano 2018, periodo en el que Andrés Manuel Lopez Obrador plante6 la posibilidad
de revisar y legislar este asunto. El 15 de mayo de 2019 se promulgo la reforma
constitucional que modifica el régimen del derecho a la Educacién Superior en
México. Del mismo modo, se formula la creacién de una@ey General de Educacion
Superior y una Ley General de Ciencia, Tecnologia e Innovacign. Dicha reforma
incluye algunos aspectos, entre los que se encuentran: la ?slribucién de las
competencias, la gobernanza del sistema, el reconocimiento de los derechos
humanos y la perspectiva de género. Ademas, se incorporan nuevos mecanismos
de planeacion, evaluacion y control de la Educacion Superior para el sector privado,
asi como disposiciones sobre el financiamiento de las instituciones publicas con el
fin de alcanzar objetivos de obligatoriedad, gratuidad y acceso universal en
educacion.

Al respecto, el Articulo tercero constitucional sufre modificaciones, el 20 de
abril de 2021 y se publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF, 2021) la Ley
Genegal de Educacion Superior, marco normativo en el que establece:

eE‘ticulo 3° Constitucional: Toda persona tiene derecho a la educacién. El
Estado-Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y
garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
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superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y Educacion

Superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y seré responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

Fraccion X. La obligatoriedad de la Educacion Superior corresponde al
Estado. Las autoridades federales y locales estableceran politicas para
fomentar la inclusion, permanencia y continuidad, en términos que la ley
senale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo
para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las
instituciones publicas (DOF, 2021).

En el mismo sentido, se establece en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (Riva Palacio, 2012) en el que la
educacion es un derecho fundamental por tratarse de un objetivo prioritario y estar
enfocado a un grupo fundamental y vulnerable, como son los nifos. Ademas, la
obligatoriedad se considera un principio basico para el desarrollo. Al respecto, Riva
Palacio (2012) se sefnala:

La educacién es al mismo tiempo un derecho humano en si mismo y un

medio indispensable para llevar a cabo otros derechos humanos. Como un

derecho que empodera, la educacion es el vehiculo primario por medio del
cual los adultos y nifos marginados pueden salir por si mismos de la pobreza

y obtener los medios necesarios para participar de lleno en sus

comunidades. La educacion juega un papel principal en el empoderamiento

de las mujeres, en la salvaguarda de los nifos del trabajo explotador y de la
explotacion sexual, promoviendo los derechos humanos y la democracia,
protegiendo el medio ambiente, y controlando el crecimiento poblacional.

Cada vez mas, se reconoce a la educacion como una de las mejores

inversiones financieras que los estados pueden realizar. Pero laimportancia

de la educacién no es sélo practica: una mente bien educada, iluminada y

activa capaz de navegar a sus anchas, es uno de los goces y recompensas

de la existencia humana (p. 52).
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Mas alla de establecerse en este pacto el derecho h 0 a la educacion,
también se encuentra protegido desde la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), tal como lo establece la observacion No. 11. Asimismo,
en el PIDESC se establecen algunos criterios minimos de cumplimiento:

1. Disponibilidad
2. Accesibilidad
3. Aceptabilidad
4. Adaptabilidad

a) Accesibilidad sin discriminacion

b) Accesibilidad material

c) Accesibilidad economica

Al mismo tiempo, estos contenidos estan sujetos a algunos principios
incluidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los cuales
son:

i. Universalidad

ii. Interdependencia

iii. Indivisibilidad
iv. Progresividad

El ultimo es importante, ya que a partir de éste se establecen los factores
minimos a partir de los cuales es posible evaluar el progreso tras la instauracion de
un derecho humano. Al continuar la busqueda de elementos que aportan aspectos
al planteamiento de la obligatoriedad de la Educacion Superior es necesario
recuperar lo que se estipula en la Ley General de Educacion Superior (DOF, 2021):

Articulo 3°. La Educacion Superior es un derecho que coadyuva al bienestar
y desarrollo integral de las personas. La obligatoriedad de la Educacion
Superior corresponde al Estado conforme lo previsto en el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y las disposiciones

de la presente ley.
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El tipo educativo superior es el que se imparte después del medio superior y

esta compuesto por los niveles de técnico superior universitario profesional
asociado u otros equivalentes, licenciatura, especialidad, maestria y
doctorado. Incluye la educaciéon universitaria, tecnoldgica, normal y de
formacion docente (DOF, 2021, p. 2).

Hasta este punto de la reflexion, el cuestionamiento inicial sobre: 4 El Estado

es fuente del debate? Por lo menos en el enunciado expresado en la Ley General

de

Eduacion Superior (DOF, 2021), la obligatoriedad si es parte de las atribuciones

y corresponsabilidades del Estado mexicano. Planteamientos de esta naturaleza

abren espacios de discusion a las posibilidades reales de acceder a la Educacion

Superior.

Para este fin, a continuacion, se recuperan los siguientes datos de acuerdo

con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI, 2021) en

relacion con la poblacion por grupos de edad que nunca ha asistido a la escuela y

sus posibles razones, las cuales se muestran en la Tabla 1:

Tabla 1.
POBLACION POR GRUPOS DE EDAD QUE NUNCA HA ASISTIDO A LA
ESCUELA, PRINCIPALES MOTIVOS

Yo

De 15 a 17 aios De 18 a 22 afios De 23 a 29 anos

68.9 | Discapacidad fisica o Discapacidad fisica Por falta de dinero
41.6% 24.4%

Yo mental o mental O recursos

19.2 | Tenia que trabajar o Tenia que trabajar Discapacidad
15.7% 22.0%

% 0 a trabajar o entro a trabajar fisica o mental

Enfermedad o]

problemas de salud
.9 |fisica o emocional Por falta de dinero
. 14.2% 21.8% Otro
(afecciones 0 recursos

cardiacas, cancer,

depresion o ansiedad)

Fuente: Obtenido del Comunicado de prensa num. 709/22 publicado el 29 de
noviembre de 2022. INEGI (2022b).
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En relacion con la Tabla 1 se puede observar que, un factor importante

respecto de las razones y motivos que reporta la poblacion encuestada del por qué

nunca ha asistido a la escuela, es por falta de recursos. Los datos recuperados,

aluden a los sectores de poblacion por edad en posibilidad de acceder a la

educacion en el nivel superior, lo que indica que un factor de alta incidencia es la

escasez de recursos econdmicos como

incipal obstaculo para el acceso y

permanencia en los estudios. Al respecto, el Consejo Nacional de Evaluacion de la

Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), tras elaborar las indagaciones

correspondientes, muestra como se distribuye la pobreza por sector en cuatro afios

diferentes (2016-2022) (Ver Figura 1)

DISTRIBUCION DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION POR INDICADORES

DE POBREZA, VULNERABILIDAD Y NO VULNERABILIDAD

MEDICION
DE POBREZA

Estados Unidos Mexicanos

Distribucién del porcentaje de la poblacién por indicodares
de pobreza, vulnerabilidad y no vulnerabilidod

Lineas de Pobreza por Ingre:

000000

Fuente: CONEVAL (2022)
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En virtud de lo que puede observarse en la Figura 1, se identifica que un
porcentaje alto en los cuatro periodos que se analizan muestran una incidencia alta
de poblacion que se considera no pobre y no vulnerable. No obstante, en la revision
de los datos presentados de manera histérica en la Figura 1, para el afio 2022, se
observa una disminucion para la poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza
y pobreza extrema. Para el primer caso, en el afio 2020 se registré un 52.8% de la
poblacion en pobreza. Mientras que en el afio 2022 se reportd 43.5%; es decir, que
las personas en pobreza en México disminuyeron en 9.3 puntos porcentuales. Ahora
bien, en cuanto a la poblacion en pobreza extrema, en el afio 2020, fue de 17.2%
comparados con los 12.1% que se registraron en el ano 2022. Por lo tanto, el
porcentaje de las personas identificadas en la linea de pobreza extrema se redujo
5.1 puntos porcentuales.

En suma, a partir del reporte Medicion de la Pobreza presentados por el
CONEVAL (2022), si se infiere una disminucion de estas condiciones (pobreza y
pobreza extrema) en la poblacién mexicana. Estos resultado eden asociarse con
la politica social ‘Construir un pais con bienestar’ expresada en el Plan Nacional de
Desarrollo (2019-2024) y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
julio de 2019, en donde se tacan programas de asistencia social prioritarios del
gobierno federal, a saber: éﬁ;rograma para el bienestar de las personas adultas
mayores; el programa pension para el bienestar de las personas con discapacidad;
el programa nacional de becas para el bienestar Benito Juarez; Jovenes
construyendo el futuro, Jovenes escribiendo el futuro.

No obstante, y a pesar de los esfuerzos documentados eninformes y reportes
(Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacion Superior, 22 de febrero de
2022; INEGI, 2022a, 2022b, 2023a, 2023b) durante los ultimos cinco anos, la
politica social en materia de educacion no ha tenido los resultados esperados en
cuanto a la obligatoriedad, gratuidad, acceso universal a la educacién; asi como en
materia de cobertura, permanencia y disminucion del rezago educativo observado
en sexenios anteriores, a pesar que el énfasis fue la creacion e impulso de las
Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia. Con estas acciones, se

sostiene que la Educacion Superior no representa, en términos del discurso politico
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actual, un proyecto estratégico para el desarrollo del pais tal y como se describe en
las siguientes paginas.

Por un lado, se apuesta a la creacion de dichas universidades, las cuales
iniciaron sus actividades en el mes de marzo de 2019, contando con 100 planteles
ubicados en 31 entidades. El objetivo de este proyecto de gobierno fue garantizar
el acceso a Educacion Superior principalmente en zonas con alta densidad
poblacional, alto indice de rezago social, mﬁinacién y violencia. En la actualidad,
la oferta educativa cubre los estados de: Oaxaca (11), Ciudad de México (10),
Veracruz (8), Chiapas y Guanajuato (6) planteles (DOF, 2019). Asimismo, se
observa que, para dar cumplimiento a los objetivos de las politicas sociales
orientadas a los programas antes referidos, se partié de la idga de no ser un gestor
de oportunidades, sino un garante de derechos (DOF, 2019) %Ios derechos de las
ninas, ninos y adolescentes, a través de la eliminacion de las barreras que separan
a los grupos sociales y que reproducen condiciones de desigualdad entre la
poblacién. En contraste con los planteamientos anteriores, entre los indicadores de
carencia social mas recurrentes, se muestra que dentro de un porcentaje mas alto
se encue%a un sector de la poblacion que se considera vulnerable por carencias
sociales, tal y como se muestra en la Figura 2.

Figura 2.
INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL
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Porcentag Milones de personas Carencias promedio

indicadores 2016 2018 2020 202" 2016 2018 2020 2022° 2016 2018 2020 202"

Pobreza

Poblacion en situacion de pobreza 432 419 438 363 522 519 557 468 22 23 24 26

Pablacion en situacion de pobreza moderada 30 49 354 293 435 432 M8 w720 20 21 23

Pablacion en siuacion de pobreza exrema 72 70 85 71 BT &7 108 91 36 36 36 38
Poblacion vunerable por carencias sociakes 253 264 237 294 305 327 300 w9 18 18 19 20
Poblacion vunerable por ingresos 76 B0 8% 72 91 99 12 93 00 00 00 00
Poblacion no pobre yno wiherable 240 237 235 2711 289 293 298 M9 00 00 00 Q0
Privacion social

Poblacidn con al menos una carencia social 685 6B3 676 657 G827 G846 BST &7 21 21 22 23
Poblacion con al menos res carencias sociales 200 202 230 249 242 250 202 321 35 35 35 36
Indicadores de carencia social

Rezago educativo 185 190 192 194 223 235 44 By 27 28 28 30
Carencia por acceso a los senvicios d salud 156 162 282 391 188 201 357 504 27 27 28 29
Carencia poracceso a la seguridad social 541 535 520 502 654 662 660 e47 23 23 25 26
Carencia por caicad yespacios de la vivienda 120 110 93 81 145 136 18 N7 31 32 34 36
Carencia por acceso a los sarvicios basicos en ia vivienda 192 196 179 178 231 243 227 29 30 30 31 33
Carencia por acceso a la aimeniacion nuritiva yde calidad 218 22 25 182 265 275 286 284 26 26 27 29
Bienestar economico

Poblacion con ingreso inferior 2 la fnea de pobreza extrema por ingresos 149 140 172 121 180 173 219 155 25 25 25 29
Poblacion con ingreso inferior 2 la inea de pobreza por ingresos 508 499 528 435 613 618 669 561 19 18 20 22

Fuants: estimacionas cel CONEVAL con base an ks ENIGH 2018, 2018, 2020 y 2022 dal INEGI
*Parn un mejar anlisis da Ia informacién 2022, consultar las notas ficricas, disporiblas en: hitps:/Twww coneval org mcMedicion MP/Paginas/MNotas_pabrezs_2022 aspx

Fuente: Obtenido de Medicion de la Pobreza, CONEVAL (2022).

En la Figura anterior, se observa que lg.problematica de la obligatoriedad
requiere de una multiplicidad de factores tales como el derecho a la vida; a la salud;
a la seguridad e integridad fisica; a la vivienda y a la alimentacion que, en términos
estructurales, tendrian que modificarse para dar paso a un sistema de educacion
pory paratodos. Aunado a estas condiciones y derechos sociales, es vital sefialar,
el tema asociado con la autonomia universitaria, la cual se vulnera tras la
aprobacion de la gratuidad de la Educacion Superior debido a que, en el proyecto
gubernamental para su realizacion y con el objetivo de garantizar la cobertura de la
educacion superior, éste implica la diversificacion actual del financiamiento
destinado a la educacién superior, el cual no ha presentado mayor crecimiento en
los ultimos cinco afos, reduciendo el presupuesto existente y sometiendo a las
universidades publicas, principalmente, a auditorias externas e intervencion de
figuras administrativas ajenas a las propias instituciones de educacién superior.
Ante esto, Moreno y Cedillo (2023) argumenta que:

La brecha de desigualdad mas pronunciada se manifiesta en el ambito de la

educacion superior, a la que solo cuatro de cada 10 jovenes entre 18 y 24

anos pueden acceder (43.5%); una cifra inercial apenas superior a la de
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2018 (40 %; la meta sexenal era llegar al 50 %). Ademas, sélo un 14 % del

total de estudiantes en las universidades publicas proviene del primer quintil

de ingresos, los mas pobres, mientras que 41 % pertenece a los dos quintiles

mas ricos (IEEC, con datos de la ENIGH, 2023).

En cuanto a la politica social del Gobierno Federal en materia de educacion
superior anaden: “En ese sentido, con las cifras oficiales en la mano, podemos
afirmar que ni la educacion superior ni la ciencia y la tecnologia fueron prioridades
para el Gobierno Federal. La transformacion no paso por los campus, las aulas, ni
los laboratorios universitarios. Lo que hay es precarizacion y asfixia presupuestal”
(Moreno y Cedillo, 2023).

Por lo anterior, es imperativo recordar que la implementacion inmediata del
marco legal sefnalado en esta breve descripcion involucra acciones y sobre ellas
aun queda mucho por hacer.

Entre algunas de las tareas que se vislumbran con la aprobacion de
proyectos e investigaciones vinculadas con la Educacion Superior, se pretende:

e Ofrecer servicios de educacion de Licenciatura, Técnica Superior
Universitario, Profesor Asociado en sus modalidades
escolarizada, no escolarizada, mixta o dual.
e Ofrecer servicios educativos en entidades federativas con una baja
cobertura en Educacién Superior.
e Desarrollar convocatorias para apoyar proyectos que pretendan la
creacion de servicios educativos.

Esta situacion, conlleva al siguiente cuestionamiento ¢ Es preciso satisfacer
la cobertura? O ;Es imperativo ofrecer Educacion Superior que permitan la
formacion integral de los estudiantes?

Gratuidad
Para abordar este tema es valioso integrar un par de aspectos que permitan aclarar
el tema relacionado con la fuente; es decir con los recursos que se emplearan para

dar cabida a uno de los planteamientos en materia de politica educativa: la gratuidad
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en Educaciéon Superior. Para ello, se recurre al pensamiento de Hannah Arendt
(2012)

La politica existe para garantizar un minimo de confianza. La ley [...] crea un

marco de fiabilidad en lo imprevisible. También las costumbres hacen eso; y

por ello la politica y las constituciones son tanto mas necesarias cuanto

menos podemos fiarnos de las costumbres, y asi lo son particularmente en

épocas de ampliacion del mundo, en el que el chogue de las costumbres y

las moralidades arroja sobre todas ellas el cariz de lo relativo (p. 349).
Arendt (2012) sefiala que en la practica del aparato estatal hay una busqueda para
eliminar lo relativo y alcanzar la confianza. Para ello, se proyecta en el ambito
normativo legal el afianzamiento de la Educacion Superior a partir de la variable
gratuidad. A través de este principio se intenta dar cumplimiento a lo que Arendt
llamé la accion politica, la cual “[...] descansa en la presuncion de que podemos
producir la igualdad a través de la organizacion, porque el hombre puede actuar en
un mundo comun, cambiaro y construirlo, junto con sus iguales y sélo con sus
iguales” (Arendt, 2012, p. 301).

En esta busqueda por plantear cambios y transformaciones es que el tema
de la gratuidad sale a la luz. Al respecto, sobra decir que es una motivacion que
hace tiempo ya viene generando dialogos y reflexiones académicageUna de las
universidades publicas que mas énfasis han puesto en este tema e:%.lniversidad
Nacional Autonoma de México (UNAM), asi como la Universidad de la Ciudad de
Meéxico. Este ultimo proyecto universitario fue creado el 26 de abril de 2001. Como
ejemplo de la lucha por los derechos de gratuidad en las universidades, en 1999,
en la UNAM se desarroll6 una huelga con una duracion de diez meses, la cual tuvo
como causa el incremento a las cuotas de inscripcion, lo que plante6 la necesidad
de dar observancia a la Constitucion y a la normatividad esﬁlecida en esta materia.
Situacion que llevd a recuperar la cita que aparecia en el Articulo 3° de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos “[...] toda educaciéon que el Estado
imparta sera laica, gratuita y obligatoria”. Expresion agregada desde la reforma

realizada en 1945 a la Constitucion.
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De manera mas reciente, el 15 de mayo de 2019, se reforma nuevamente el

Articulo 3°. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
cambios importantes para la Educacion Superior, los cuales apuntan a que ésta
sera obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. En resumen, a
partir de esta reforma de ley, la Educacion Superior es considerada un derecho
humano de acuerdo con el texto constitucional y la gratuidad de la Educacion
Superior es ampliamente reconocida, y su aplicabilidad corresponde al Estado en
garantizar y hacerla efectiva. Ahora bien, con el proposito de ampliar esta discusion,
es necesario comprender qué es o qué implica la gratuidad.

En términos de su definicion, la gratuidad representa un principio del derecho
humano, aunque no es el Unico. Asimismo, la gratuidad es parte de la categoria de
derecho social (ANUIES, 2021; Rodriguez-Gomez, 2022,). A proposito de este
aspecto, la ANUIES publicé un documento respecto de la gratuidad de la Educacion
Superior como derecho, y expresa lo siguiente:

En el principio de la gratuidad se hace expreso que comprende acciones que

promueva el Estado para eliminar progresivamente los cobros de las

instituciones publicas de Educacion Superior a estudiantes por conceptos de
inscripcion, reinscripcion y cuotas escolares ordinarias, asi como para
fortalecer la situacion financiera de las mismas, ante la disminucién de
ingresos que se observe derivado de la implementacion de la gratuidad

(articulo 6). » Regula el cumplimiento progresivo de la gratuidad, en un plano

de corresponsabilidad y concurrencia en el ambito financiero, entre la

federacion y las entidades federativas, para lo cual se considerara las

necesidades nacionales, regionales y locales (articulo 62). (ANUIES, 2021,

p-9)

En términos del parrafo anterior, la gratuidad involucra la eliminacion de los
cobros de inscripcion, reinscripcion y algunas otras cuotas que se establecen de
forma ordinaria, en el nivel superior. De acuerdo con las disposiciones legales, la
gratuidad seréa aplicable de forma gradual, tomando en consideracién que aquellas

Instituciones de Educacion Superior (IES) que cuenten con autonomia, recibiran
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financiamiento federal y por parte de su entidad federativa. Por su parte, del aparato
estatal se generaran propuestas y mecanismos para integrar a la mayoria de los
sujetos en posibilidad de incorporarse al nivel superior, sin menoscabo en las
finanzas tanto institucionales como estatales. Para esto, es importante recordar que
al considerarse a la educacion un derecho humano tal y como se enuncia en este
apartado, diversas normatividades le son aplicables en su desarrollo, por lo que se
pretende que la gratuidad se brinde tomando en consideracion “criterios de equidad,
inclusion y excelencia (articulo 63)" (ANUIES, 2021, p. 9). Sin embargo, a
continuacion, se muestra en la Figura 3 que en el caso de las universidades publicas

estatales (UPES), en donde se observa una gran divergencia en el porcentaje de
participacion estatal:

Figura 3.
PORCENTAJE DE APORTACION ESTATAL A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
ESTATALES, 2022

Porcentaje de Aportacién a las Universidades EDUCACION
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Fuente: Anexos de ejecucion formalizados, (Consejo Nacional para la
Coordinacioén de la Educacién Superior, Tercera sesion ordinaria 2022)

[Figura 3 en archivo JPG de alta resolucion o editable]
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De las 35 UPES, solal te 9 reciben una forma de financiamiento deseable
(50% estatal y 50% federal) de acuerdo con lo establecido en el articulo 65 de la
Ley General de Educacion Superior (DOF, 2021). No obstante, y a pesar de que, en
México, las Universidades Publicas Estatales (UPES) concentran el 40% del total
de la matricula publica nacional (Moreno & Cedillo, 2021), el principio de gratuidad
de la Educacién Superior esta lejos de cumplirse. A decir de Moreno y Cedillo
(2021): “las politicas publicas que no se expresan en presupuesto son solo buenas
intenciones, una narrativa sin instrumentos para su realizacion” (p.1). Por ello, en el
marco de estas disposiciones es necesario plantear las discusiones en materia de
presupuesto. Al respecto, se observa la Figura 4, en donde se identifica el monto
estimado para el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023.

[FORMADOR TRAZAR CUADRO FIGURA 4]

Figura 4.
RECURSOS ASIGNADOS POR NIVEL EDUCATIVO PARA LA SEP

Nivel educativo Monto estimado PPEF 2023
Educacion Basica 74 mil 107 mdp
Educacion Media Superior 131 mil 814 mdp
Educacion Superior 142 mil 341 mdp
Posgrado 7 mil 342 mdp
Educacion para adultos 1 mil 766 mdp

Fuente: IMCO (2022)

En contraparte, se tienen los programas presupuestarios instrumentados por
la SEP en 2022, en los cuales se integran recursos que superan lo asignado a la
Educacion Superior. (Ver Figura 5).

Figura 5.
PROGRAMA PRESUPUESTARIO SEP, 2022
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Monto Monto Variacién real
Programa presupuestario SEP aprobado PEF estimado PEF 2022 vs

2022 PPEF 2023 PPEF 2023

La Escuela es Nuestra 13mil 964 mdp 27 mil 53 mdp B7.7%
Universidades para el Bienestar : "
Benlio Judraz Garcla 1 mil 24 mdp 1 mil 476 mdp 39.6%
Beca Universal para Estudiantes de
Educacion Media Superior Benito 34 mil 500 mdp 37 mil 554 mdp 5.5%
Judrez
Expansién de la Educacién Inicial 783 mdp 827 mdp 2.3%
Fortalecimiento de los Servicios de

716 md 756 mdj 2.3%
Educacién Especial (PFSEE) a e ’“
Programa para el Desarrollo
Bl 249 mdp 263 mdp 2.3%
Jovenes Escribiendo el Future 10 mil 584 mdp 11 mil 162 mdp 2.2%
Programa de Becas de Educacion
Basica para el Bienestar Benito 33 mil 211 mdp 34 mil 922 mdp 1.9%

Judrez

Fuente: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PPEF) 2023, Presupuesto de Egresos de
la Federacién (PEF) 2022.

Fuente: IMCO (2022)

[Figura 5 en archivo JPG de alta resolucion o editable]

Diversos programas que se indican en la figura anterior ya se llevan a cabo;
sin embargo, la critica que se plantea de fondo tiene que ver con la disponibilidad
de recursos para cada uno de los organismos estatales. De acuerdo con IMCO
(2022)

En 2023, la SEP destinara 106 mil 613 mdp para los 31 estados, sin contar

a la Ciudad de México. Las entidades con el mayor presupuesto per capita

son: Colima: $2,382; Sinaloa: 1, 934 y Campeche $1,637. Mientras que el

Estado de México $386; Guanajuato $540 y Veracruz $550 tienen el menor

presupuesto per capita (IMCO, 2022).

Con esta revision a los datos, es preciso dar vuelta hacia un aspecto del que
poco se habla en estos ambitos, las cuestiones de lo publico vs lo privado. Para
Rabotnikof (1998) lo publico, visto como un ambito de conflicto tiene tres elementos

importantes:
a) Lo publico como aquello que es comun a todos
b) Lo publico como aquello que es visible para todos
c) Lo publico como aquello que esta disponible para todos
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En este orden de ideas ¢En efecto las politicas implementadas dirigidas al
cumplimiento de la gratuidad estan dirigidas a todos? ¢ Son visibles para todos? El
caracter pablico de las IES implicaria que participan de la totalidad de los principios
que el Estado promueve, sin embargo, parece que algunas politicas se encuentran
en el ambito de lo privado; es decir, entre aquello que es particular, que se sustrae
del poder publico de la colectividad. Como lo sefiala Arendt (2012) [...] la «vida
privada» niega no solo a la pluralidad humana, sino también, y como consecuencia
de ello, a la accién. La «vida privada», que bien puede definirse como “privada” de
la pluralidad humana y de la accion, esté privada también del mundo. Y el resultado
de esta privacion del mundo, que surge de la escision de la vida humana en
«privada» y «publica» (p. 247).

Entre esta discrepancia es necesario identificar el factor libertad ya que
implica la interaccion en una esfera publica con el resto de las personas y ello
implicaria la participacion o no en el disfrute de las politicas implementadas por el
Estado, lo cual nos lleva a plantearnos nuevamente una cuestion ¢ Es esto posible?
¢Efectuar un ejercicio de integracion para que todos usufructien la Educacion
Superior?

El reconocimiento de la gratuidad es ya innegable, sin embargo, este hecho,
para materializarse requiere de un conjunto de indicadores de orden estructural para
llevarse a cabo. Lineas arriba hemos observado que el presupuesto otorgado a
algunas IES es inferior al de otras que igualmente lo requieren para el desarrollo de
proyectos que permitan salvaguardar la gratuidad de la Educacion Superior. Y como
se trata de aspectos de orden estructural, entonces se requiere que factores como
ingreso, trabajo, vivienda, alimentacion, seguridad social y salud, sean igualmente
considerados para la observancia de su mejora, de lo contrario enfrentamos un

dilema que acentue las diferencias, en lugar de vincular hacia el orden de lo publico.

Acceso universal a la Educacién Superior
Como se expresa en paginas anteriores, por parte del Estado mexicano existe un
compromiso con la ciudadania para garantizar el derecho universal a una educacion

de calidad y excelencia de acuerdo con el marco legal referido. Asimismo, se
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establece ue “El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifos, adolescentes
y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativog.
(DOF, 2023, p. 5). Sin embargo, de acuerdo con las estimaciones derivadas de la
Medicion de la Pobreza 2022 desarrolladas por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), de 2018 a 2022, el porcentaje total de
la poblacion en situacion de pobreza multidimensional pasé del 41.9 al 36.6 %. No
obstante, y a partir de estos datos que observan una disminucion en 5% de la
poblacion en situacion de pobreza, se deduce que actualmente 36 de cada 100
personas presentan obstaculos y retos para el goce de sus derechos sociales:
alimentacion, agua y saneamiento, vivienda adecuada, salud, seguridad social,
trabajo y educacion.

Ahorghien, de acuerdo con los resultados correspondientes al segundo
trimestre de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), elaborada por
el Instituto Nacional de Geografia (INEGI, 2023a), en 2023 la poblacion de 15 afos
y mas en edad de trabajar se estima en 100.1 millones de personas, de las cuales
la poblacion econémicamente activa (PEA) es de 60.2 millones (60.2%), con 58.5
millones de personas ocupadas equivalente al 97.2% y 1.7 millones de personas
desocupadas, correspondiente al 2.8%. Mientras que la poblacibn no
economicamente activa (PNEA) se calcula en 39.8 millones (39.8%), de los cuales
5.2 millones (13%) se identifican como disponibles y 34.7 millones (87 %) como no
disponibles. Estos datos apuntan al factor econémico (ingreso de las familias) como
un factor determinante para el acceso y permanencia escolar de las personas.

Si bien, y como parte de la politica publica mexicana se apunta al acceso
universal a la educacion y la obligatoriedad en todos los niveles educativos, estas
metas estan lejos de cubrirse de manera generalizada derivado de las condiciones
socioeconOmicas de las personas, y en este caso particular de la poblacion joven
en edad escolar, tal y como se describe en parrafos anteriores. Asimismo, en
materia de Educacion Superior se observa la siguiente distribucion de la poblacién
matriculada para el ciclo escolar 2022/2023 de acuerdo con datos reportados por el
INEGI (2023b) (ver Tabla 2).
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Tabla 2.

Matricula escolar en Educacion Superior total en el ciclo escolar 2022-2023

Entidad federativa Sexo EDpucAcION SUPERIOR ciclo
escolar 2022/2023
Estados Unidos Mexicanos Total 4,032, 931
Hombres 1,901, 523
Mujeres 2,131, 408

Fuente: INEGI (2023b)

De acuerdo con Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2020, el total de la poblacion
de personas jovenes entre 20 a 24 anos en el marco del Dia Internacional de la
Juventud, se report6 un total de 27.6 millones 2020 (INEGI, 2022a). Como resultado,
se tiene una comparacion entre la poblacion matriculada en Educacion Superior y
los datos proporcionados por el INEGI (2022a), en la cual se obtiene una
aproximacion sobre el nivel de rezago educativo entre la poblacién juvenil de 23.5
%. Es decir, del total de la poblacion mexicana entre 20 a 24 afios de edad estimada
en 27.6 millones, solo el 4.03 millones estan matriculados en Educacion Superior.

A la luz del analisis de estos datos, en el presente apartado también se
observa que, a pesar de la instrumentacion de las politicas publicas traducidas en
programas sociales para el fortalecimiento del ingreso de las familias, y de manera
particular, el de la poblacion joven y adulta, el gasto publico en educacion ha
disminuido de manera considerable los ultimos afios, afectando con ello, la
posibilidad de alcanzar metas e instrumentar politicas en materia educativa. De
acuerdo con Moreno y Cedillo (2021) “en los ultimos seis anos, el peso y la
relevancia de la educacion siguen cayendo respecto al PIB nacional; en los hechos
no parece ser una prioridad nacional” (p. 3) (Ver Figura 6).

Figura 6.
Gasto Federal en educacion, Educacion Superior y CTI como porcentaje del PIB
(2015-2022)
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[Figura 6 en archivo JPG de alta resolucion o editable]

Por ello, resulta crucial replantear el modelo para el desarrollo de la
Educacion Superior, la ciencia y la tecnologia desde una perspectiva de largo aliento
y no limitada a planes sexenales. De la presente reflexion, se deriva el siguiente
cuestionamiento: si la politica de acceso universal refiere a la igualdad de
oportunidades educativas para todos los integrantes de una sociedad y constituye,
ademas, un componente central para el desarrollo social y econémico ¢Como
instrumentar dichas politicas en un pais cuya tasa tributaria respecto del producto
interno bruto es de 16?7%?, el cual esta por debajo del promedio de otros paises
de América Latina y el %’ibe (ALC) (OCDE, 2023).

En este sentido, el acceso universal a la Educacion Superior representa uno
de los mayores retos que enfrenta la universidad en tanto que este representa un
proyecto nacional, pero en el andlisis y revision de las condiciones de financiamiento
se muestra que el acceso universal a la Educacion Superior no se le considera como
parte de los proyectos estratégicos de la administracion actual. Por lo tanto, se debe
considerar el impacto social y académico que tiene la desigualdad como problema
estructural en nuestro pais.

La pandemia COVID-19 y la inviabilidad para lograr el acceso universal a la

Educacion Superior
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Aunado a lo anterior, y a tan solo 6 afos de distancia de revisar el cumplimiento de
las metas de la Agenda 2030 sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y de
manera particular, la evaluacion sobre la politica del acceso universal a la
educacion, planteada por la UNESCO (2021), se identifica como principal obstaculo
el impacto de la pandemia COVID-19 causada por el SARS-CoV 2. En diciembre de
2021, en el informe The State of the Global Education Crisis: A Path to Recovery
(Vol. 2), se report6 una crisis en el aprendizaje y la educacion en todcﬁ planeta.

Previo a la pandemia, en el mundo habia casi 258 millones de ninos, ninas y
jovenes que se encontraban fuera de la escuela en todo el mundo. De esta cifra, el
53% de los nifos y nifnas de 10 anos de edad que vivian en paises de ingresos bajos
y medianos ya registraban algun tipo de pobreza de aprendizaje, lo que significa
gue no eran capaces de leer o comprender mensajes simples de acuerdo con los
estandares de lectura apropiados a su edad, y tampoco podia hacer calculo con
operaciones basicas (World Bank, 2021). Ante esta problematica, en el informe se
expresa el siguiente cuestionamiento: ;Como podemos recuperar el aprendizaje
perdido después de la pandemia de COVID-19 y transformar la educacion para
mejorarla a partir del acceso universal a la educaciéon? ;Se cuenta con la capacidad
en las instituciones educativas publicas cada vez mas debilitadas para instrumentar
politicas como el acceso universal a la Educacion Superior?

La pandemia de COVID-19 gener6 un replanteamiento en las politicas
publicas con el proposito de recuperar y mejorar las condiciones actuales en las que
se encuentran millones de jovenes, particularmente del abandono y rezago
educativo registrado durante el periodo de confinamiento. Ahora bien, en el Reporte
The State of Global Learning Poverty 2022 Update (Worldbank, 2022), se estima
una pérdida del aprendizaje significativo en varias regiones del mundo. Entre los
paises que se consideran para estas estimaciones resaltan aquéllos donde se
registran ingresos bajos y medianos, entre ellos: México.

Asimismo, se identifica que las causas de estas estimaciones sobre la
pérdida del aprendizaje durante la pandemia COVID-19 se acentuaron debido al
cierre de escuelas y a la ineficiencia de los diversos procesos de ensefanza-

aprendizaje via remota o asistidos por la tecnologia, siendo la falta de recursos la
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razon principal para el abandono o interrupcion de los estudios. Esto ultimo obedece
principalmente a la insuficiencia en los recursos tecnologicos y econdmicos tanto de
docentes como de estudiantes; es decir, la desigualdad como parte de una
problematica estructural. De manera especifica, se observa el caso de la region
América Latina y el Caribe, en donde las estimaciones de la pérdida del aprendizaje
alcanzan hasta los 80 puntos porcentuales comparada con la media global de 70
puntos porcentuales.

El presupuesto para Educagion Superior, no ha presentado cambios mayores
de 2021 a la fecha. Solo algunas Instituciones de Educacion Superior como el caso
de la Universidad Nacional Autonoma de México y la Universidad Autonoma Agraria
Antonio (UAAA), para el afio 2022, el presupuesto de la primera tuvo un aumento
real del 1.1% correspondientes a 44 823 8 millones de pesos respecto del 2021.
Mientras que la segunda, el presupuesto incremento en 1.6 % equivalente a 1 140
millones de pesos. En comparacion, el subsidio federal para las Universidades
Publicas Estatales (UPEAS), las Universidades Interculturales (Ul) y las
Universidades de Apoyo Solidario (UAS), presentan reducciones importantes, a
pesar de que estas concentran el 40 % de la matricula publica nacional.

Este panorama no es nada alentador para el 2024, sobre todo cuando se
revisa la propuesta de proyecto para Educacion Superior y Posgrado (PPEF) 2024.
Al respecto Moreno y Cedillo (2023) subrayan que “...] por segundo afno
consecutivo, la inversion para educacion del nivel superior representa apenas 16. 8
% del gasto educativo total; en 2015 era 18.1%”". Esto representa una pérdida de
1.3%, equivalentes a 13.000 millones de pesos, en términos monetarios. En
comparacion con el 2023, el incremento en el gasto educativo que se proyecta para
el 2024 es de (3. 04%); mientras que el incremento para la Educacion Superior es
de (0. 51%). Con este incremento casi inercial, los autores sefalan que “nos
encontramos en una situacion peor que al inicio de la actual administraciéon” (Moreno
& Cedillo, 2023).

Y agregan:

Las universidades publicas estatales (UPES) —el subsistema publico con el

mayor nimero de estudiantes y que mas han incrementado su matricula—
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asi como las universidades interculturales (Ul) y las de apoyo solidario
(UPEAS) continian en franco deterioro presupuestal y precarizacion
institucional (Moreno & Cedillo, 2023).

En conclusion, mientras la matricula en Educacion Superior aumenta, el
presupuesto para la mayoria de las UPES, Ul, Y UPEAS continGa registrando
caidas presupuestales ano con afio y, con ello, se precarizan las instituciones y la
vida universitaria. Por lo tanto, se subraya la siguiente hipotesis de trabajo para
futuras investigaciones, si se continia enfatizando y responsabilizando a las
Instituciones de Educacion Superior (IES) por la instrumentacion de las politicas
como la gratuidad, la obligatoriedad y, particularmente el acceso universal a la
Educacion Superior, y no asi al Estado, el resultado sera el detrimento y decadencia

del modelo de universidad actual.

Reflexiones finales

A partir de los datos presentados en este capitulo, se advierte que la inviabilidad de
las politicas publicas orientadas al cumplimiento de mandatos constitucionales; a
saber: la obligatoriedad, la gratuidad y el acceso universal a la educacion. Ante esto
y, a partir del analisis de las condiciones de la obligatoriedad, gratuidad y acceso
universal a la educacion, algunos de los principales retos y obstaculos que causan
la inviabilidad de las politicas publicas en materia de Educacion Superior en México,
asi como el incunmmiento de el Objetivo 4 de Desarrollo Sustentable de la Agenda
2030; a saber: ‘Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas y todos’, asi
como el acceso universal a la Educacion Superior, son las siguientes: a) la
disminucion de ano con afo de los recursos ordinarios; b) la Educacion Superior no
representa un proyecto estratégico para la actual administracion y, por lo tanto, la
universidad sigue siendo un proyecto a corto y mediano plazo; es decir sexenal, y
no asi un proyecto de largo aliento para el Estado; c) en el caso particular de las
universidades publicas estatales (UPES), la disparidad en la participacion financiera

de las entidades obliga a generar reproducir condiciones de desigualdad entre la
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poblacion universitaria; d) los fondos extraordinarios desaparecieron a partir del
2016, lo cual ha provocado el debilitamiento de las instituciones publicas de
Educacion Superior y por Ultimo, e) la pandemia de la Covid-19 y el periodo
confinamiento de casi 2 anos debido al SARS-CoV 2 derivé en un aumento del 50%
al 80% en pérdida de los aprendizajes, abandono y rezago educativo no solo en
México sino en escala planetaria.

Por lo tanto, es imperativo hacer un replanteamiento del proyecto Educacion
Superior, asi como para el sector cientifico y tecnologico en el pais, no solo en
cuanto al marco juridico que refiere, sino un modelo de educacién, cuyos esfuerzos
se concentren en elevar la tasa de recaudacion fiscal, por una parte, y por otra, en
aumentar el gasto publico en materia de educacion y particularmente en Educacion
Superior, innovacion, ciencia y tecnologia. De lo contrario, las politicas educativas
solo quedaran en enunciados que expresan buenas intenciones (Moreno y Cedillo,
2021).

La principal observacion que se destaca en las siguientes paginas es que la
distribucion del gasto programable en México, y de manera particular en el rubro de
educacion, cultura y deporte para todos, ha sido importante pero insuficiente para
lograr los niveles de bienestar planteados por el gobierno federal, cuyas acciones
principales han sido la inclusién educativa enfatizando las estrategias de educacion
media superior y superior obligatoria y gratuita como prioridad de la administracion
actual. Asimismo, los programas para el Sistema de Becas para el Bienestar
representan una prioridad para atender principalmente a la poblacion que se
encuentra en vulnerabilidad, riesgo y situacion de pobreza. En conjunto, estas
politicas publicas tienen por objetivo central “alcanzar gradualmente la cobertura
universal en ambos niveles” (educacion media superior y superior) (SHCP, 2023a,
p. 16). Sin embargo, y a partir de los datos presentados, esta ultima meta esta lejos
de cumplirse.

Finalmente, para el 2024, se observa en el Documento relativo al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Articulo 42, Fraccion |, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (SHCPA, 2023), que en el
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Ramo 11, se observa la siguiente estimacion para la educacion publica, contenidas
en el Anexo |V de dicho documento:
Figura 7.
PROGRAMAS PRIORITARIOS POR RAMO (SHCPA, 2022)

Ramo Programas Ap;;bz;d 9 D';;:"
1 Educacién Publica

Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior 37,5543 39.366.6
Benito Judrez

Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito 34,9221 166074
Juarez

La Escuela es Nuestra 27,0529 283583
Jévenes Escribiendo el Futuro NnJe24 n7011
Educacién Inicial y Basica Comunitaria 55624 58308
Educacitn para Adultos (INEA) 16426 17218
Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia 1.476.4 15476

Fuente: Recuperado de SHCP (2023b, p. 69)
[Anexo IV en archivo JPG de alta resolucion o editable]

En esta programacion no especifica mejora o apoyo sustancial a la Educacion
Superior publica mexicana; si como politica social pero no se considera una mejora
al gasto publico para las universidades publicas estatales (UPEAS), universidades
interculturales (Ul) y universidades de apoyo solidario (UPEAS) que, como ya se
habia referido en paginas anteriores, éstas concentran el 40% de la matricula
publica de Educacion Superior. En este contexto y a la luz de los datos presentados,
resulta incuestionable el impacto que tiene el binomio universidad-gobierno para el
desarrollo de cada pais. Por ello, se esperaria que en el nivel méas alto de toma de
decisiones se generen las condiciones para replantear la situacion, modelo y rumbo
actual de las politicas educativas en materia de Educacion Superior de lo contrario
se ocasionara un grave retroceso en materia educativa, cientifica y tecnologica en
todo el pais.

Referencias

ANUIES. (2021). La gratuidad de la Educacion Superior como derecho.
https://crss.anuies.mx/wp-content/uploads/2021/06/La-gratuidad-en-la-
educacio%CC%81n-superior-9junio2021 .pdf

64




CONEVAL. (2022). Medicion de la pobreza 2022.
https//www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza 2022.aspx
CONEVAL. (10 de agosto de 2023). El Coneval presenta las estimaciones de
pobreza multidimensional, 2022. Direccion de Informacion y Comunicacion
Social (CONEVAL), Comunicado No. 7, pp. 1-10.
https//www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/20
23/Comunicado 07 Medicion Pobreza 2022.pdf

Consejg Nacional para la Coordinacion de la Educacion Superior (22 de febrero de
2022). Modelo y politica de financiamiento que garantice la obligatoriedad y

gratuidad de la Educacion Superior.
https://www.puees.unam.mx/curso2022/materiales/Sesion10/ModeloYPolitic

aDeFinanciamiento.pdf
Diario Oficial de la Federacion (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/20

19#gsc.tab=0
Diario Oficial de la Federacion (2023). Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
IMCO. (2022). Recursos para la educacion en México. Centro de investigacion en

politica publica._https://imco.org.mx/recursos-para-la-educacion-en-mexico/

INEGI. (10 de agosto de 2022a). Estadisticas a proposito del dia internacional de la
juventud.
https//www.ineqi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Ju

ventud22.pdf
INEGI. (29 de noviembre de 2022b). Encuesta nacional sobre acceso y

permanencia en laeducacion (ENAPE) 2021. INEGI, Comunicado de prensa,
num,709/22, pp. 1-21.
https://www.ineqi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/ENAPE/E

NAPE2021.pdfhttps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/
2022/ENAPE/ENAPE2021 .pdf

65




INEGI. (28 de agosto de 2023a). Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE).
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/enoent/en
oent2023 08.pdf

INEGI. (2023b) Matricula escolar por entidad federativa segun nivel educativo, ciclos
escolares seleccionados de 2000/2001 a 2022/2023.
https//www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxqg=ac13059d-e874-
4962-93bb-74f2c58a3¢cb9

Lopez S. P. (septiembre 18, 2023). Persisten en México rezago educativo y falta de

acceso a servicios de salud. Gaceta de |Ia UNAM.
https://www.qgaceta.unam.mx/persisten-en-mexico-rezago-educativo-y-falta-

de-acceso-a-servicios-de-salud/#

Moreno, C. I. & Cedillo, D. (2021). Educacion Superior, ciencia y tecnologia en el

PPEF 2022: avances, rezagos, perspectivas. Nexos.

https:/feducacion.nexos.com.mx/educacion-superior-ciencia-y-tecnologia-

en-el-ppef-2022-avances-rezagos-perspectivas/
Moreno, C. 1. & Cedillo, D. (2023). PPEF 2024: crisis
Superior y la Ciencia. Nexos. https://educacion.nexos.com.mx/ppef-2024-

recarizacion de la Educacién

crisis-y-precarizacion-de-la-educacion-superior-y-la-ciencia/
OCDE. (2023). Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2023-México.

https://www.oecd.ora/tax/tax-policy/estadisticas-tributarias-america-latina-

caribe-mexico.pdf

Riva Palacio, L. A. (2012). El Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales. Coleccion del sistema universal de proteccion de los
derechos humanos, Fasciculo 4. https:/www.corteidh.or.cr/tablas/r29906.pdf

Rabotnikof, N. (1998). Lo publico y lo privado. Debate feminista, 18, 3-13.Centro
de Investigaciones y Estudios de Género (CIEG).
http:/www.jstor.org/stable/42625368

Rodriguez-Gomez, R. (15 de junio de 2022). La Educacion Superior en México;

hacia la obligatoriedad y la gratuidad. Espacios de Educacion Superior, pp.

66




1-7. https://www.puees.unam.mx/sapa/dwnf/12/1.Rodriquez-
Gomez_ 2022 HacialLaObligatoriedadylLaGratuidad.pdf
Rodriguez-Gomez, R. (octubre 13, 2022). El presupuesto de educacion 2023:

ganadores y perdedores. Suplemento Campus Milenio. Num. 968. 2022-10-
13.
https //www.puees.unam.mx/rodriguez/index.php?seccion=articulo&id
art=4750
Saldivar, B. (30 de agosto de 2022). El gasto en educacion, con una caida de 10.1%

en la primera mitad del 2022. El Economista.
https//www .eleconomista.com.mx/politica/El-gasto-en-educacion-con-una-
caida-de-10.1-20220830-0002.htm|

SHCP. (2023a). Exposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2023, pp. 217-218.
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/8uLX2rB7/PPEF2023/mo2h

2PK/docs/exposicion/EM_Documento_Completo.pdf

SHCP _{2023b). Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Articulo 42, Fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, pp. 1 -71.
https//www finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publi
cas/docs/paquete_economico/precgpe/precgpe_2024.PDF

UNICEF, México. (2023). Proyecto de presupuesto de egresos de la federacion
2023. Andlisis general de la inversion destinada a ninas, nifos y
adolescentes, pp. 1-14.
https://www.unicef.org/mexico/media/7461/file/Proyecto%20de%20Presupu
est0%20de%20Egresos%20de%20la%20Federaci%C3%B3n%202023 . .pdf

UNESCO. (2021). Un nuevo contrato social para la educacion. El Correo de la
UNESCO, pp. 39. https://lunesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379764 spa

Worldbank (2021). The State of Global Education Crisis: A Path to Recovery.
https//www.worldbank.org/en/topic/education/publication/the-state-of-the-

global-education-crisis-a-path-to-recovery

67




Worldbank (2022). The State of Global Learning Poverty: 2022 Update.

https://www.worldbank.org/en/topic/education/publication/state-of-global-

learning-poverty

68




ll. EFECTOS DE LA REDUCCION DEL FINANCIAMIENTO EN
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Resumen

Este capitulo analiza la situacion financiera de las universidades publicas
mexicanas en el contexto posterior a la pandemia de SAR-COV-2 (COVID-19), con
el propésito de identificar las particularidades de la reduccion del financiamiento
gubernamental y su impacto en las diferentes funciones de la universidad: docencia,
investigacion, vinculacion y gestion. A partir de la revision de fuentes oficiales, que
incluyen documentos gubernamentales, de politicas publicas y articulos cientificos
publicados sobre eltema; ademas de las reflexiones como actores inmersos en esta
problematica, derivadas de un proceso de Investigacion Accion Participativa. Los
resultados revelan desafios financieros significativos que enfrentan las instituciones
de educaciéon superior a consecuencia de la suspension de diferentes programas
federales y la disminucion de los recursos estatales. Esta dependencia financiera y
la insuficiencia de recursos, han afectado los procesos de ensenanza-aprendizaje,
la investigacion, los proyectos de vinculacion con la sociedad, la difusion del
conocimiento, y la capacidad para ofrecer una educacién gratuita. Ante este
panorama, se subraya la importancia de diversificar las fuentes de ingresos, integrar
la colaboracion del sector privado, la eficiencia y transparencia en el manejo de
recursos y fundamentalmente, que el gobiemo federal y los gobiernos estatales

aseguren la sostenibilidad de las universidades publicas mexicanas.
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Introduccion

En marzo de 2020 la Secretaria de Salud declara en toda la Republica Mexicana la
cuarentena para evitar la propagacion del COVID 19, de inmediato todas las
instituciones educativas cerraron sus puertas y decidieron cerrar temporalmente sus
actividades, sin embargo el confinamiento se extendié mas de lo previsto y ante esta
situacion, las Instituciones de Educacion Superior (IES) tuvieron que hacer uso de
su creatividad para reorganizar sus actividades y dar continuidad a sus funciones
sustantivas; la respuesta inmediata y apresurada fue trasladar los cursos de
licenciatura y posgrado presenciales a un formato en linea como una accion
urgente.

El repentino replanteamiento de la prestacion de servicios educativos para
dar seguimiento al desarrollo de aprendizajes supuso un fuerte impulso en el manejo
de las herramientas tecnologicas descuidando el reajuste en los contenidos
programaticos, en primera instancia, y otras actividades que se desarrollaban en los
espacios universitarios, como la investigacion y la vinculacion. Este inesperado
traslado a la virtualidad puso a discusion las capacidades de las IES en torno a la
continuidad de las actividades sustantivas y, en segundo lugar, su sostenibilidad
financiera, pues habria que realizar los ajustes necesarios para que el estudiantado
no perdiera el ciclo escolar y dotar de infraestructura e insumos que permitieran
continuar la dinamica via remota. En ese mismo afno el financiamiento se re asigno
y se privilegié la adquisicion de tecnologia para la adecuacion de los espacios de
formacion.

Después de dos anos de confinamiento, tras el anuncio de las autoridades
sanitarias, las IES iniciaron el retorno a las actividades presenciales. Este regreso
a la normalidad, estuvo acompanado de desafios y repercusiones que las IES
debieron afrontar con estrategias adaptativas. Las manifestaciones fueron diversas,
dentro de las que destacan: el aumento del abandono escolar, la exclusion de
ciertos contenidos académicos, asi como afectaciones en el desarrollo de
competencias, generando la necesidad de disefar planes de accion para

contrarrestar estos efectos negativos.
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Ademas, las IES enfrentaron la reduccion del financiamiento publico, por un
lado, recortes al presupuesto ordinario y por otro, la eliminacion de diferentes
programas extraordinarios, perjudicando principalmente las tareas sustantivas que
realizan las universidades, siendo éstas: docencia, investigacion, vinculacion, y
gestion. Impactando sobre la comunidad universitaria: profesores, personal
administrativo y de servicios, asi como los estudiantes, en su mayoria jovenes
vulnerables y de bajos recursos econémicos.

En el ambito de la docencia, después de dos afos de clases virtuales, se
esperaba la organizacion de actividades para reforzar los conocimientos y
habilidades del estudiantado, asi como ofrecer la oportunidad de ampliar sus
vivencias en sus campos de formacion, sin embargo, esto se vio limitado ante la
interrupcion del financiamiento como el Programa de Fortalecimiento a la Excelencia
Educativa (PROFEXE) que otorgaba diferentes apoyos para alcanzar la excelencia
académica, sumado a la cancelacion de becas y otros estimulos.

Ofras afectaciones del recorte financiero se situaron en la precarizacion de
las condiciones laborales del profesorado, la falta de recursos didacticos y
tecnolégicos, el deterioro de la infraestructura y el equipamiento, la reduccion de las
oportunidades de investigacion innovacion y movilidad. Aspectos que repercuten
directamente en el desempefio y desarrollo profesional de los docentes, asi como
la satisfaccion y el aprendizaje de los estudiantes.

La investigacion cientifica también sufrid las consecuencias en aras de
mantener los estandares de publicaciones, muchas disminuyeron en su calidad y
cantidad, se perdio la oportunidad de colaboracion intemacional lo cual provoco la
desmotivacion del personal docente e investigador, lo gue indudablemente
repercutid en los procesos formativos de los estudiantes y en el bienestar social y
econdmico del pais, puesto que se genero un vacio y lagunas de conocimiento.

La disminucion del presupuesto ha tenido un impacto negativo en la
capacidad de las IES para establecer vinculos con otros actores sociales y
econdmicos. Estos vinculos son fundamentales para el desarrollo ?i la
investigacion, la innovacion, la transferencia de conocimiento y la formacion de

capital humano. Sin embargo, ante la escasez de recursos, las IES han tenido que
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priorizar sus actividades y reducir sus programas de vinculacion, lo que limita su
contribucion al desarrollo nacional y regional.

Otro gran desafio para las IES es mantener su calidad y visibilidad en el
contexto de la crisis econdmica y social provocada por la pandemia de COVID-19.
La reduccion del financiamiento publico a las IES, anunciada por el gobierno federal
para el afo 2021, la cual afecta gravemente la capacidad para difundir sus
actividades académicas, cientificas y culturales, asi como para fortalecer sus
vinculos con la sociedad. Esta situacion pone en riesgo el cumplimiento de la
funcion social de estas instituciones y limita su aporte al desarrollo nacional.

Como se senald en la conferencia magistral dictada por Reyes (2023), la
Crisis de las Universidades ha sido parte de una politica publica global que ha ido
desmantelando el funcionamiento de estos centros de formacion a través de las
politicas educativas que dictan los organismos internacionales, e internamente
seguidas en aras de detonar el desarrollo de los contextos en los cuales se
encuentran, en cambio, se ha generado un retroceso y la desarticulacién en los
territorios de los conocimientos en la busqueda de un desarrollo que no llega. Por
ello, afirmamos que la crisis financiera en las IES es un problema histérico que se
profundizé en la post pandemia, en particular para las universidades publicas en
situacion de crisis y con necesidad de recursos adicionales para su rescate
economico y viabilidad. En este sentido, el presente trabajo reflexiona sobre las
principales fuentes de financiamiento de las universidades publicas mexicanas, las
repercusiones frente a la reduccion y cancelacién de programas de apoyo a la
educacion superior; que representaban uno de los ingresos primordiales para las
mismas, en especifico, el impacto en las funciones sustantivas de la universidad
(docencia, investigacién, vinculacion y gestion), asi como abordar algunas
perspectivas y oportunidades que las IES se han planteado para hacer frente a esta
crisis que se esta viviendo en el tema del financiamiento.

Desafios financieros de las universidades mexicanas
El financiamiento es un factor crucial para el desarrollo y funcionamiento de las IES

en México. Sin embargo, enlos ultimos afos, las universidades publicas mexicanas
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han enfrentado un conjunto de desafios en este rubro, que ha puesto en riesgo el
desenvolvimiento adecuado de sus tareas sustantivas. En este capitulo,
reflexionamos sobre los principales problemas financieros que enfrentan las
universidades, principalmente derivados del recorte de diferentes programas
federales y la insuficiente aportacion de los gobiernos estatales.

El financiamiento federal que se asigna a las universidades publicas se divide
en dos modalidades: ordinario y extraordinario. El primero incluye los recursos que
se otorgan anualmente a las instituciones en el rubro de gasto corriente, como el
pago de salarios, servicios y mantenimiento. El segundo se refiere a los recursos
destinados para atender necesidades especificas como el fortalecimiento de la
infraestructura o el desarrollo de proyectos estratégicos.

El financiamiento ordinario se establece considerando el numero de
estudiantes y docentes, las tendencias historicas y las negociaciones con cada
institucion. En este calculo quedan fuera otros elementos como la excelencia
académica, la pertinencia, la contribucién al desarrollo o la vinculacién con el
mercado laboral de los programas educativos que ofrecen las instituciones
educativas. El financiamiento extraordinario se otorga mediante convenios
especificos entre la Secretaria de Educacion Publica y las Universidades, en
ocasiones se condicionan a la realizacion de reformas estructurales o al
cumplimiento de metas e indicadores que no siempre corresponden al contexto de
cada universidad.

El financiamiento a las universidades publicas por parte del gobiemo federal
se programa en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF),
el cual ha experimentado variaciones significativas en los ultimos anos. El subsidio
ordinario para las Universidades Publicas Estatales, (UPES), las de Apoyo Solidario
(UPEAS) y las Universidades Interculturales (Ul) registra una dinamica de
reduccion. Segun datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en
el afio 2021, durante el periodo de la pandemia COVID 19, el subsidio registré una
disminucion de 3,062 millones de pesos, en relacion al afio 2020, con un déficit de
7,749 millones de pesos, respecto al afio 2015 y para el afio 2023 el déficit fue de
10,247 millones de pesos (Moreno, 2022). A estas cifras hay que considerar el
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impacto de la inflacion y el aumento en los costos de operacion de las instituciones
educativas, lo que conlleva a una situacion de incertidumbre en la aplicacion de los
recursos, en la realizacion eficiente de las actividades y en la prestacion de los
servicios.

Es importante mencionar que la asignacion de recursos, por parte de la
federacién, a las universidades mexicanas se realiza de manera diferenciada. Por
ejemplo, los montos que recibieron algunas universidades en el ano 2023 fueron: la
Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), 17 mil 172 millones de pesos;
el Instituto Politécnico Nacional (IPN), 5 mil 18 millones; la Universidad Autbnoma
Metropolitana (UAM), 4 mil 98 millones; la Universidad Pedagogica Nacional (UPN),
118 millones; El Colegio de México (COLMEX), 672 millones y la Universidad
Autonoma Agraria Antonio Narro (UAAAN), mil 83 millones (Infobae, 2022).

Al respecto, Sanchez (2020) sostiene que en la asignacion de recursos a las
universidades las disparidades no tienen una razén objetiva, no dependen de la
capacidad econémica de los estados, de la matricula o de la calidad de las
universidades; la determinacion es producto de las negociaciones entre autoridades
federales, locales y las propias universidades.

En lo que respecta a los fondos extraordinarios, son aprobados porla Camara
de Diputados, se definen en el Presupuesto Egresos de la Federacion y se
gestionan por el Gobierno Federal a través @ la Subsecretaria de Educacion
Superior (SES) dependiente de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), tienen el
proposito de impulsar aspectos especificos del desarrollo de las instituciones
educativas de nivel superior. Dentro de los que se pueden mencionar: la ampliacion
de matricula, el mejoramiento de la calidad, regularizar plazas administrativas,
apoyar el saneamiento financiero, desarrollo cientifico, equipamiento,
publicaciones, fondo de pensiones, entre otros.

Al igual que los fondos ordinarios, el apoyo extraordinario ha tenido una
marcada reduccion en los fondos asighados a las UPES, UPEAS y Ul, en el
transcurso de los afos 2016 a 2023. En 2026, estas instituciones recibieron una
asignacion de 11,612.6 millones de pesos, pero esta cifra ha experimentado una

disminucion notable en los afnos siguientes. En 2017, la cifra se redujo a 4,541.6
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millones de pesos; en 2019 a 1,599.6 millones de pesos; para el afio 2020, el monto
fue de 1,174.2 millones de pesos y continud disminuyendo hasta alcanzar tan solo
115.9 millones de pesos en 2021. Este descenso en la asignacion de recursos
destinados para estimulos docentes, expansion de la matricula, desarrollo cientifico,
infraestructura, equipamiento, movilidad docente, reconocimiento de plantilla,
publicaciones, entre otros, puede tener consecuencias significativas en la capacidad
de las instituciones educativas para llevar a cabo sus funciones esenciales, lo que
indudablemente ha afectado negativamente la excelencia académica, la
investigacion y la contribucion al desarrollo cientifico y tecnologico del pais.

Para agregar mas dificultades a las instituciones educativas, en el afio 2021,
varios programas financiados con recursos extraordinarios desaparecieron, entre
los que destacan:

Programa de Fortalecimiento a la Excelencia Educativa (PROFEXCE).

Surgid como Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI) en el

no 2001. En el afio 2014 sufrid una serie de cambios y se convirtié en el
@t:grama de Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas
(PROFOCIE). En la convocatoria 2016-2017 se transform6 en el Programa
de Fortalecimiento de la Calidad Educativa (PFCE). Posteriormente, en el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se denomina Programa de
Fortalecimiento a la Excelencia Educativa (PROFEXCE) y se propone para
financiar acciones que contribuyan a “la construcciéon de un pais con
bienestar, con desarrollo sostenible y derecho a la educacion, enfatizando en
la mejora continua de los elementos que caracterizan a una institucion de
educacion superior, reconocida por su excelencia educativa con bienestar
social” (Secretaria de Educacion Publica, 2021a).
Programa de Apoyo al Desarrollo gg la Educacion Superior (PADES). Se
planted como objetivo el desarrollo @ proyectos para elevar la calidad de la
educacion superior, tales como “la profesionalizacion del personal
académico, fortalecer la diversificacion de la oferta educativa, la pertinencia
de la educacion superior, la vinculacion con los sectores productivo y social,
promover la difusion y extension de la cultura, alentar la internacionalizacion
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de la educacion superior, la innovacion educativa e impulsar una formacion
integral” (Secretaria de Educacion Publica, 2021b).

Programa de Carrera Docente en Universidades Publicas Estatales (UPES).
Su proposito principal era incentivar la labor docente de aquellos profesores
con categorias de tiempo completo, medio tiempo y de asignatura, dedicados
a las actividades de docencia, investigacion, tutorias y participacion en
cuerpos colegiados.

Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa. Su objetivo era contribuir
al bienestar social e igualdad apoyando la infraestructura adaptada,
equipamiento y acciones de fortalecimiento para facilitar la atencion de la
poblacién que viviera en contexto de vulnerabilidad, eliminando las barreras
para el aprendizaje que limitan el acceso a los servicios educativos.

Apoyos para la Atencion a Problemas Estructurales de las UPES. Se
establecieron tres modalidades de apoyo para recursos econOmicos
concursables: reformas estructurales (abatir los pasivos contingentes
derivados del pago de pensiones y jubilaciones), reconocimiento de plantillas
de personal administrativo y apoyo al saneamiento financiero.

Fondo para Elevar la Calidad de la Educacién Superior. El financiamiento se
orientd al desempenfo institucional y a las mejoras en la calidad de los
servicios y programas educativos de las instituciones. Se asignaban recursos
anualmente considerando indicadores relacionados con la docencia y la

investigacion.

Actualmente, los programas vigentes que se financian con fondos extraordinarios

son:

Programa para el Desarrollo Profesional Docente para el tipo superior
(PRODEP). Su proposito es contribuir a la formacion y actualizacion del
personal académico, se crea en el afio 2014 como una transformacién del
Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), implementado
desde 1996. Esta dirigido a docentes de tiempo completo con el objetivo de
brindar apoyo y estimulos para su desarrollo profesional, reconocimiento
acadéemico y mejora de la calidad educativa. Se ha destacado por respaldar
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diversas convocatorias, tales como proyectos de investigacion, formacion de
recursos humanos, asesoria técnica, proyectos de desarrollo tecnologico e
innovacién educativa, entre otros. También aporta recursos al fortalecimiento
de los Cuerpos Académicos, conformados por docentes e investigadores que
comparten objetivos, proyectos de investigacion y lineas de generacion y
aplicacion del conocimiento, y fomenta la colaboracién interdisciplinaria.

Es importante destacar que los fondos de financiamiento de este programa
destinados a las Universidades Publicas Estatales han sido suspendidos,
como resultado del acuerdo 12/06/21. Este acuerdo establece que la
cobertura del Programa se dirigira exclusivamente hacia la Educacion
Superior Universitaria e Intercultural. En otras palabras, todos los respaldos
proporcionados por PRODEP, incluidos los programas como el Programa de
Carrera Docente en Universidades Publicas Estatales y el Programa para la
Inclusion y la Equidad Educativa, se asignan especificamente a los
profesores de tiempo completo y a los cuerpos académicos de las
universidades interculturales.

La desaparicion de los fondos PRODEP para las Universidades Publicas
Estatales implica una pérdida significativa para los Profesores de Tiempo
Completo y para los Cuerpos Académicos, porque desempefiaba un papel
esencial en la promocion de la excelencia académica y la mejora continua, al
proporcionar incentivos econémicos y recursos para la realizacion de
proyectos innovadores. Este programa contribuia no solo a la productividad
cientifica de las instituciones, sino también a la formacion de estudiantes en
ambientes académicos estimulantes y enriquecedores.

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM). Este fondo se destina a la
construccion de edificios con moédulos de aulas, laboratorios, areas
administrativas, entre otras; asi como su equipamiento, para la operacion de
los programas educativos. Se orienta a Institutos Tecnolégicos,
Universidades Publicas, Tecnolégicas y Politécnicas.

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales. El
propésito de este programa consiste en “ampliar las oportunidades
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educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas
e impulsar la equidad”, es un programa transversal dirigido a Universidades
Pablicas Estatales de Apoyo Solidario y Universidades Interculturales,
mediante el envio de recursos federales que se utilizan en la operacion de
las mismas (Secretaria de Educacién Publica, 2021c).

Programa de Expansion de la Educacion Media Superior y Superior. Su
objetivo consiste en “apoyar la politica de incremento de la matricula y la
cobertura en programas de educacion superior, mejorando la distribucion
territorial de la oferta educativa, asi como avanzar gradualmente en la
gratuidad de los servicios educativos que ofrecen las Instituciones Publicas

de Educacion Superior” (Secretaria de Educacion Publica, 2021d).

Por otra parte, el financiamiento estatal que se otorga a las universidades
publicas registra mayor inequidad que el federal. No se cuenta con una base de
datos oficial que permita conocer con precision el monto y distribucion de los
recursos que los gobiernos estatales destinan a sus universidades publicas. Sin
embargo, algunos estudios estiman que el promedio nacional de financiamiento
estatal, para el caso de las UPE, las aportaciones oscilan entre el 10 y el 50 por
ciento (M za, 2022). Esta asignacion de recursos, por parte de los gobiernos
estaltalles,eéO

presupuestales y el compromiso de los gobiernos locales con sus universidades. Es

pende en gran medida de la capacidad financiera, las prioridades

decir, no existen politicas generales relacionadas con la concurrencia de recursos
entre los estados y la federacién que garanticen una asignacién equitativa, oportuna
y eficiente de los recursos estatales a las universidades publicas.

Como se ha constatado, las instituciones de educacion superior en México
han experimentado una reduccion significativa en su presupuesto, tanto a nivel
federal como estatal, en cierta medida, frente a la cancelaciébn de diversos
programas de gran relevancia para su funcionamiento y para la realizacion de sus
funciones sustantivas. Ademés de estos desafios financieros, el surgimiento de la
pandemia de COVID-19 gener6 una serie de presiones adicionales, que se

analizaran en el siguiente apartado.
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Impacto de la reduccion del financiamiento en las funciones sustantivas de la
universidad

El financiamiento de las universidades desempefia un papel fundamental en la
realizacion de sus funciones sustantivas, que abarcgg: docencia, investigacion,
vinculacion y gestion. Estas funciones son esenciales para el desarrollo académico
y cientifico de las instituciones de educacion superior. En este apartado, se presenta
el analisis del impacto de la reduccion del financiamiento en cada una de estas
areas clave.

En el ambito de la docencia, la calidad de la ensefianza y la formacion de los
estudiantes depende en gran medida de la disponibilidad de recursos y personal
capacitado. Dentro de los elementos que se han afectado por la reduccion del
financiamiento, se encuentran: personal docente, materiales y tecnologia, acceso a
becas y apoyo estudiantil. Uno de los rubros que ocupa un papel relevante en los
pagos que tienen que realizar las universidades publicas mexicanas, es el
relacionado con los sueldos y salarios, si el apoyo gubemamental es limitado, se
restringe también el acceso a nuevas contrataciones de personal docente, esto
aunado a las exigencias de incremento de matricula, deviene en una sobrecarga de
trabajo de los profesores activos, impactando negativamente la calidad de la
ensefanza.

En el tema de los materiales y tecnologia, el recorte de diferentes programas
federales, ha detenido la adquisicion de articulos didacticos, tecnologia educativa y
recursos de aprendizaje. Todos ellos necesarios frente al contexto pandémico,
donde se requirid de computadoras, internet y equipo para las sesiones en linea o
hibridas. Situacion que, indudablemente, tuvo mayor impacto en los estados de la
republica mexicana que viven desigualdad econémica, pobreza y carentes de
equipamiento informatico.

La falta de acceso a becas y apoyo estudiantil en el contexto de la post
pandemia es un problema que ha tenido consecuencias negativas para el
estudiantado, especialmente para aquellos que provienen de familias con bajos
recursos. Muchos de ellos han interrumpido sus planes académicos por la crisis

sanitaria y economica que ha generado el COVID-19, aunado a los recortes
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presupuestales del gobierno federal y de los estados, que ha limitado el acceso a
becas. Observandose en el abandono escolar, por no contar con el apoyo financiero
necesario para cubrir los gastos de matricula, transporte, alimentacién y materiales;
en el bajo rendimiento académico por dividir su tiempo entre estudiar y trabajar para
solventar sus gastos. Ademas, una mayor desigualdad educativa impide que los
estudiantes con talento y mérito académico puedan acceder a las mejores
instituciones educativas, a programas de movilidad o intercambio. En el ambito
emocional, las manifestaciones fueron estrés, frustracion y desmotivacion. Lo
anterior, supone un obstaculo para el desarrollo profesional y profesional de los
jovenes que se ven privados de una formacion de calidad.

En México, en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, el fi ciamiento
ha sido escaso, histéricamente limitado por sus montos, asi como por E:Iégicas de
asignacion de recursos y, en general, por la ausencia de politicas de Estado que no
han definido con claridad como hacer de la produccion de conocimientos cientificos
una herramienta estratégica para el crecimiento y desarrollo del pais (Canales,
2011). De esta manera, como se sefald anteriormente, el presupuesto ordinario
para el sector educativo esta orientado principalmente al pago de sueldos y
estimulos, en formacion de recursos humanos y en infraestructura, por lo que la
inversion para financiar proyectos concretos de investigacion cientifica y de
desarrollo tecnologico es muy limitada (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
2018).

Respecto de la investigacion, esta funcion implica la generacion de nuevos
conocimientos cientificos y tecnolégicos, en la mayoria de las ocasiones se logra a
partir del desarrollo de proyectos de investigacion. Para llevar a cabo proyectos
exitosos, se requieren diversos recursos, dentro de los que se encuentran, los
monetarios, instrumentales, infraestructura y personal calificado. En lo que respecta
a los recursos monetarios, la falta o reduccion de fondos, como lo ha sido desde el
afio 2021, con la eliminacion de programas destinados a diferentes rubros del
desarrollo de investigaciones, ha limitado la capacidad para obtener equipos,
materiales y financiamiento de proyectos. Esto, a su vez, ha impactado en la calidad

de las investigaciones y disminuido la competencia en esta materia, a nivel nacional
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e internacional. La infraestructura adecuada es esencial en muchas disciplinas. Los
laboratorios, las bibliotecas, las instalaciones de computo y otros recursos fisicos
deben mantenerse y actualizarse constantemente. La disminucion del
financiamiento ha impedido la actualizacion del equipo y la infraestructura, en
perjuicio del desarrollo de los proyectos de investigacion.

Otro de los rubros que se ha visto afectado por la reduccion del presupuesto,
es la difusion de resultados. Los recortes de los programas que financiaban la
participacion en congresos, seminarios o actividades académicas han limitado la
asistencia de los investigadores a estos eventos o bien, el uso de recursos propios
para solventar los gastos de transporte, hospedaje, alimentos y el costo de
participacion, en detrimento del ingreso familiar. Ademas, a partir del afio 2021, los
fondos para publicacion han desaparecido, con lo que también se ha perdido la
oportunidad de publicar los resultados de investigacion en libros, capitulos de libros
y/o revistas. Esto reduce, indudablemente los avances de la ciencia y la tecnologia
y los espacios abiertos y gratuitos para la difusién son cada dia mas competidos, lo
gue implica que la circulacién de conocimiento también tenga sus efectos.

Asi, el personal académico se enfrenta a restricciones significativas en el
desarrollo adecuado de sus funciones, a esto se suman las exigencias establecidas
por organismos como el CONAHCYT, PRODEP y Programas de Estimulos al
Desempefio Docente. Este escenario crea una tension, en la que, por un lado, se
espera que los académicos cumplan con estandares y criterios rigurosos en sus
diversas responsabilidades y, por otro lado, la falta de recursos adecuados
obstaculiza su capacidad para llevar a cabo sus funciones de manera efectiva. La
presion resultante no solo impacta la calidad de la educacion superior, sino que
también compromete la capacidad de las universidades para contribuir de manera
significativa a la investigacion, la formacion de profesionales y la conexion con el
entorno socioeconomico. En este sentido se requiere un financiamiento adecuado
que permita al personal académico cumplir con sus responsabilidades de manera
integral y, al mismo tiempo, promover el avance del conocimiento y la excelencia en

la formacion de los estudiantes.
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La disminucién en el presupuesto asignado a las universidades mexicanas
ha generado un impacto significativo en su capacidad para llevar a cabo
eficazmente la funcion de vinculacion. La falta de recursos ha repercutido
directamente en la realizacion de proyectos de investigacion en colaboracion con
organizaciones externas, limitando el potencial de innovacion y el intercambio de
conocimientos. Ademas, ésta limitante ha dejado en estado de desatencion areas
cruciales como la educacion continua, los servicios comunitarios y el desarrollo
econdmico, que son pilares fundamentales para el fortalecimiento de la conexion
entre la academia y la sociedad. Este escenario plantea un desafio para el
desarrollo integral de las instituciones educativas y para su capacidad de contribuir
al progreso socioeconomico del pais. La urgencia de reevaluar y aumentar el apoyo
financiero destinado a la educacion superior se hace evidente, no sblo para
preservar la excelencia académica, sino también para impulsar la colaboracion
efectiva enfre las universidades y su entorno social y econémico como hoy lo
demanda la nueva Ley General de Educacion Superior creada en 2021, lo cual es
contradictorio, porque por un lado se legisla que se realice y por otro se retira el
financiamiento para impulsar acciones de incidencia.

Adicionalmente, se ha mermado significativamente la capacidad de estas
instituciones para establecer conexiones solidas con empresas y organizaciones.
Por ejemplo, se han afectado directamente los programas de practicas
profesionales y pasantias, esenciales para que los estudiantes y egresados
adquieran experiencia laboral relevante. La vinculacion con el sector empresarial no
solo enriquece la formacion académica, sino que también facilita el transito de
graduados al mercado laboral al ofrecerles oportunidades de aplicacion practica de
sus conocimientos tedéricos. La limitacion de esta capacidad de conexion no solo
perjudica a los individuos en su desarrollo profesional, sino que también impacta
negativamente en la competitividad y el dinamismo de diferentes organizaciones del
pais. Frente a este panorama, resulta imperativo reconocer la importancia
estratégica de estas colaboraciones y asignar los recursos necesarios para

fortalecer esta interaccion vital entre las universidades y el mundo laboral.
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En este escenario problematico, la pandemia de COVID-19 agregé mas
complicaciones a las universidades mexicanas en su funcion de vinculacion. Las
restricciones impuestas por la emergencia sanitaria limitaron significativamente la
capacidad de las instituciones educativas para llevar a cabo eventos presenciales,
seminarios y otras actividades de colaboracion con empresas y organizaciones
externas. Las medidas de distanciamiento social dificultaron la organizacion de
ferias de empleo, encuentros, conferencias y simposios que fomentan la vinculacion
académica y el mundo exterior, elementos clave para fortalecer la relacion entre la
academia y los sectores sociales y productivos.

En el tema de la gestion dentro del contexto universitario, la conjuncion de
los recortes al presupuesto y la pandemia por COVID-19 ha infligido un impacto
considerable. La falta de apoyos financieros ha socavado la capacidad de las
instituciones educativas para llevar a cabo una planificacion estratégica robusta,
vital para anticipar y adaptarse a las cambiantes dinamicas educativas y sanitarias.
De la misma forma, la organizacion institucional se ha visto afectada en la
adaptacion agil a nuevas modalidades de ensefianza y en las medidas de seguridad
necesarias. Otro punto relevante es la gestion de recursos financieros con impactos
en la capacidad para cubrir gastos operativos, mantener salarios competitivos y
financiar proyectos estratégicos. Al igual que las otras funciones, la gestion también
se encuentra en una encrucijada, requiriendo un enfoque integral que aborde tanto
la falta de recursos como los desafios especificos generados por la pandemia, para
garantizar la efectividad de las universidades mexicanas.

En suma, la reduccion del financiamiento a las universidades mexicanas y
los efectos de la pandemia por COVID-19 han tenido un impacto multifacético,
afectando la calidad educativa, la investigacion, la vinculacion y la gestion de las
instituciones educativas. Esta situacion resalta la necesidad urgente de reevaluar y
aumentar el apoyo financiero para garantizar el desarrollo integral de las
instituciones educativas y su contribucion al progreso académico y cientifico del

pais.

Perspectivas y oportunidades de financiamiento de la politica educativa
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Las perspectivas y oportunidades de financiamiento para las universidades
mexicanas en el contexto posterior a la pandemia por COVID-19 y con recortes
presupuestales a partir del afio 2021 plantean un desafio significativo que requiere
una cuidadosa consideracion y accion estratégica. De acuerdo al impulso que el
gobierno quiere dar a las universidades se destacan en primer lugar, la crisis
sanitaria ha evidenciado la necesidad de invertir en tecnologias educativas,
investigaciéon cientifica y adaptacion a modalidades de ensefianza hibridas o
completamente virtuales. Este escenario demanda nuevas fuentes de
financiamiento para garantizar la calidad y accesibilidad de la educacién superior en
Meéxico. Agenda que ya se venia construyendo desde 2019 por la ANUIES,
denominada Agenda Digital.

En segundo lugar, los recortes presupuestales pueden impulsar a las
universidades a explorar oportunidades alternativas de financiamiento, como
asociaciones publico-privadas, alianzas estratégicas con la industria, y la busqueda
de fondos de investigacion tanto nacionales como internacionales. Estas alianzas
pueden ser catalizadoras de proyectos de investigacion, innovacion y transferencia
de conocimiento que generen beneficios mutuos, contribuyan al desarrollo
economico del pais, y proporcionen a las instituciones educativas recursos
financieros adicionales, impulsado por la adaptacién del modelo dual para México,
esto en el mejor de los casos, pero muchas universidades han incrementado los
costos de inscripcion, cuotas y diversos materiales para seguir operando en tanto
transitan a una nueva forma de organizacion y trabajo, lo cual trae una serie de
efectos colaterales.

En tercer lugar, se detecta la participacion activa en convocatorias y
programas de cooperacion internacional también emerge como una estrategia
clave. Estas iniciativas ofrecen recursos financieros, técnicos y humanos que
impulsan la movilidad académica, la formacién de redes de colaboracion y el
intercambio de buenas practicas, facilitando asi la internacionalizacion de la
educacion superior mexicana como parte de las politicas globales que debemos
orientar. Aunque en su momento hemos participado en estos proyectos, por la

misma dinamica de recorte al financiamiento se ha visto afectada.
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Ademas, la diversificacion de las fuentes de ingresos propios se presenta
como una medida necesaria. La oferta de servicios educativos, culturales y
cientificos de calidad y pertinencia no solo amplia los recursos disponibles, sino
también fortalece la conexion de las universidades con las necesidades del entorno.
La calidad y pertinencia de estos servicios adicionales deben estar en consonancia
con los estandares académicos establecidos, y su implementacion debe ser guiada
por lavision y valores fundamentales de cada institucion, con una gestion cuidadosa
para evitar desviaciones que puedan afectar la esencia misma de la mision
universitaria. Esto ha sucedido en nuestra universidad en la que se impulsdé un
diagnostico del interoceanico para legitimar su presencia en la entidad, pero va en
contra del modelo educativo que cuestiona los proyectos depredadores y
globalizadores que ha traido aparejado otros fendmenos como el migratorio y la
violencia en la zona.

Otra estrategia que se nos plantea para enfrentar la post pandemia es
fomentar una cultura de donacion entre egresados, empresas, fundaciones vy
sociedad en general para crear fondos y becas que mitiguen los efectos de los
recortes presupuestales, promoviendo la inclusion estudiantil. Reconocer el valor y
el impacto de las universidades mexicanas en el desarrollo del pais puede motivar
apoyos financieros sostenibles y responsables que contribuyan a compensar las
limitaciones presupuestarias.

Sin embargo, es esencial abogar por una revision y reajuste de las politicas
de financiamiento educativo a nivel gubernamental. Esto implica no solo restablecer
0 aumentar los recursos para el sector educativo, sino también disenar estrategias
gue aseguren una distribucion equitativa y eficiente de los fondos disponibles. La
transparencia en la asignacion de recursos y la rendicion de cuentas son elementos
clave para fortalecer la confianza en el sistema educativo y garantizar un uso eficaz
de los fondos.

Adicionalmente, la implementacion de medidas de austeridad,
racionalizacion y optimizacion del gasto publico se presenta como una estrategia

pragmatica. Es crucial garantizar que estas medidas no comprometan la calidad ni

85




la equidad de la educacion superior, y que se fundamenten en criterios de eficiencia,
eficacia y rendicion de cuentas.

En resumen, la crisis que viven actualmente las universidades mexicanas
pueden considerarse oportunidades para la innovacion, la colaboracion y la
busqueda de fuentes alternativas de recursos. Sin embargo, esto debe ser desde
un enfoque integral y estratégico, junto con una revision de las politicas
gubernamentales, en los ambitos federal y estatal, es imprescindible para prosperar
en el entorno post pandémico y presupuestario actual que asegure un futuro
sostenible y de excelencia para la educacién superior en México. Puesto que el
Estado es el encargado de dar la educacion a los ciudadanos y las Universidades
son una parte de ello, pero no sonJlas encargadas de absorber el reto financiero. Si
retomamos los analisis realizados en el seminario de la Red de cuerpos académicos
en Educacion, Politica y Universidad, coincidimos con lo que la conferencia
magistral de Virginia Reyes sefala, hoy el mayor financiamiento se encuentra
dirigido a los tres grandes proyectos del gobierno federal, el tren maya, la refineria
y el interoceanico, mientras que a la Educacion Superior se le ha restado
presupuesto y se le ha dejado sola, o si bien le han otorgado financiamiento este ha
sido para legitimar los mismos megaproyectos; como ha sido el caso particular de
la UABJO, quién traiciona su modelo educativo basado en la ecologia de saberesy
el cuidado del medio ambiente.

Si bien estas estrategias pueden ser buenas, coloca a la universidad como
una proveedora de servicios y al mismo tiempo una formadora de nuevas
generaciones, lo cual coloca a la comunidad universitaria en una encrucijada porque
esto requiere tiempo de calidad y esto estaria llevando a una precariedad laboral a
quienes intervienen en los procesos, puesto que no se ha contratado méas personal
docente de tiempo completo en los ultimos afos al menos en nuestra universidad.
Quedando entonces una sobrecarga a los docentes comprometidos que no estan

en esta sintonia de trabajo.
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Reflexiones finales

La pandemia de COVID-19 gener6 un cambio brusco en la dinamica educativa de
las IES en México, lo cual requiri6 la adaptacion de modalidades virtuales para
asegurar la continuidad académica. No obstante, el retorno a la presencialidad, tras
dos anos de confinamiento, enfrenté desafios considerables con repercusiones
financieras que marcaron un impacto significativo en las funciones sustantivas de
estas instituciones. Por su parte, la transicion a la virtualidad sometié a las IES a
pruebas que cuestionan la continuidad de actividades fundamentales como la
docencia, investigacion, vinculacion y gestion. La adaptacion de contenidos
programaticos y la reorganizacién de actividades evidenciaron la necesidad de una
infraestructura tecnoldgica adecuada y la dotacion de insumos para mantener la
excelencia educativa de forma remota.

El regreso a la presencialidad no estuvo exento de desafios, incluyendo el
aumento del abandono escolar, la exclusion de contenidos académicos y
afectaciones en el desarrollo de competencias. Ademas, las IES se enfrentaron a
una drastica reduccion del financiamiento pablico, con recortes al presupuesto
ordinario y la eliminacién de programas extraordinarios, impactando directamente
las tareas sustantivas y precarizando las condiciones laborales del personal docente

y administrativo.

El analisis detallado de los problemas financieros que enfrentan las
Instituciones de Educacion Superior (IES) en México revela una realidad compleja
y desafiante. La asignacion de recursos por parte del gobierno federal, crucial para
el desarrollo y funcionamiento de estas instituciones, se ha visto afectada por una
serie de recortes y cambios en los Ultimos afios hacia los megaproyectos del
gobierno federal. La crisis financiera se manifiesta en diversos aspectos, desde la
reduccion del financiamiento ordinario y extraordinario hasta la desaparicion de
programas estratégicos.

El financiamiento federal, dividido en ordinario y extraordinario, presenta

limitaciones evidentes en su estructura. La falta de consideracion de elementos
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como la excelencia académica, la pertinencia y la vinculacion en la asignacion de
recursos ordinarios destaca la necesidad de revisar y ajustar los criterios para
reflejar de manera més precisa la contribucién de las IES al desarrollo integral del
pais. La dinamica de reduccion en el subsidio ordinario para las Universidades
Publicas Estatales, las de Apoyo Solidario y las Universidades Interculturales
durante el periodo de la pandemia de COVID-19 es un indicador preocupante. La
disminucion constante, combinada con el impacto de la inflacion y los aumentos en
los costos operativos, genera incertidumbre en la planificacion eficiente de
actividades y la prestacion de servicios educativos. Ante estas condiciones,
aspectos como la gratuidad y universalidad no se lograran debido a los altos costos

que implican.

La asignacion diferenciada de recursos entre diversas universidades, sin una
razon objetiva clara, segun las negociaciones entre autoridades federales y locales,
resalta la falta de transparencia y equidad en la distribucién de fondos. Esto no solo
afecta la capacidad de las IES para cumplir con sus funciones esenciales, sino que
también intensifica las disparidades entre las instituciones. La reduccion significativa
en los fondos extraordinarios destinados a estimulos docentes, expansion de la
matricula, desarrollo cientifico, infraestructura, entre otros, es un factor critico que
puede tener consecuencias a largo plazo en la excelencia académica y el impacto
de las IES.

En este contexto, la eliminacion de programas cruciales como PROFEXCE y
PADES representa un obstaculo para que las instituciones fortalezcan tanto la
excelencia académica como la inclusion social. Ademas, la supresion de iniciativas
como PRODEP para las Universidades Publicas Estatales se traduce en una
pérdida considerable. Estos programas desempenaban un papel esencial al
impulsar la excelencia académica, fomentar el desarrollo profesional del personal

docente y respaldar la ejecucion de proyectos innovadores.

La inequidad en el financiamiento estatal, con asignaciones que oscilan
ampliamente entre el 10% y el 50%, pone de manifiesto la falta de politicas que
garanticen una distribucidon equitativa y eficiente de recursos a nivel estatal. La
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dependencia de la capacidad financiera y prioridades presupuestales de los

gobiernos estatales crea un panorama incierto para las universidades publicas.

La reduccion constante de fondos, la desaparicion de programas estratégicos
y la falta de transparencia en la asignacion de recursos plantean un desafio urgente.
Para superar esta situacion, es esencial una revision integral de los mecanismos de
financiamiento, la implementacion de politicas que garanticen equidad vy
transparencia, y la busqueda de nuevas fuentes de ingresos. Ademas, el papel
crucial de las IES en el desarrollo del pais destaca la necesidad de una inversion
sostenida y estratégica para preservar la excelencia académica, la investigacion y

la contribucion al progreso cientifico y tecnolégico.

Es importante sefialar que el impacto en la reduccion del financiamiento en
las universidades mexicanas revela desafios multifacéticos que afectan
directamente las funciones sustantivas de estas instituciones: docencia,
investigacion, vinculacion y gestion. La interconexion de estos aspectos subraya la
complejidad del escenario actual y destaca la necesidad urgente de abordar estos
problemas para preservar la calidad académica y cientifica del pais. En el ambito
de la docencia, la reduccion del financiamiento ha creado un entorno desafiante
donde la sobrecarga de trabajo para el personal docente, la falta de acceso a
nuevos contratos y la limitacion en el acceso a becas y apoyo estudiantil han
impactado negativamente la calidad de la ensefianza. Este escenario se traduce en
un abandono escolar significativo, bajo rendimiento académico y una mayor
desigualdad educativa, afectando el desarrollo profesional y personal de los

estudiantes.

La investigacion cientifica y tecnolégica, esencial para el crecimiento y
desarrollo del pais, se ha visto afectada por la limitacion de recursos monetarios. La
falta de fondos para equipos, materiales y proyectos ha disminuido la calidad de las
investigaciones y ha afectado la competencia a nivel nacional e internacional. La
infraestructura, otro componente crucial, ha experimentado un deterioro debido a la
disminucion del financiamiento, obstaculizando el desarrollo adecuado de proyectos
de investigacion y la difusién de resultados. La falta de financiamiento para la
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participacion en eventos académicos y la desaparicion de apoyos para
publicaciones reducen aun mas la visibilidad y el impacto de la investigacion

generada en las universidades.

En cuanto a las tareas de vinculacion, la falta de recursos ha limitado la
capacidad de las instituciones para llevar a cabo proyectos de colaboracién con
organizaciones externas, impactando negativamente en la innovacion y el
intercambio de conocimientos. Ademas, la disminucion en la capacidad de
establecer conexiones solidas con empresas y organizaciones ha afectado los
programas de practicas profesionales y pasantias, esenciales para la formacion
practica de los estudiantes y su transicién al mercado laboral. Por su parte, la
gestion institucional se ha visto afectada en la planificacion estratégica, la
adaptacion a nuevas modalidades de ensefianza y las medidas de seguridad
necesarias debido a la falta de apoyos financieros. La gestion de recursos
financieros también ha sufrido, afectando la capacidad para cubrir gastos

operativos, mantener salarios competitivos y financiar proyectos estratégicos.

En resumen, la reduccion del financiamiento a las universidades mexicanas
y los efectos de la pandemia han creado una situacion critica que afecta todas las
dimensiones de estas instituciones. La falta de recursos repercute directamente en
la calidad de la educacion, la investigacion, la vinculacion y la gestion. La urgencia
de reevaluar y aumentar el apoyo financiero se hace evidente para garantizar el
desarrollo integral de las instituciones educativas y su contribucion al avance
académico y cientifico del pais. Este llamado a la accion no solo busca preservar la
excelencia académica, sino también asegurar que las universidades mexicanas
puedan cumplir efectivamente con su papel crucial en el desarrollo social,

econdmico y cientifico del pais.
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IV. EL FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION Y LA ESCOLARIZACION EN
MEXICO

Maximiliano Valle Cruz”

Resumen

El presente capitulo muestra las tendencias que ha seguido el financiamiento de la
educacion publica en México entre 1950 a 2023, y como se asocia a los ritmos
seguidos por la escolarizacion en funcion de las tendencias del crecimiento

econdmico.

Para ello, el texto se organiza en tres apartados: en el primero, se muestra el
modo en como se cred una conciencia a partir del México Independiente acerca de
la obligacion del Estado para organizar y financiar la educacion, la cual se expresa
en discursos y regulaciones juridicas. En el segundo, se da cuenta de los ritmos que
ha seguido la escolarizacion desde fines de siglo XIX hasta 2023, y en como se
manifiesta la intensidad de la escolarizacion de la poblacion de 3 a 24 anos de edad.
En el tercero, en funcion de las estadisticas disponibles, se muestra el modo en que
se distribuye el financiamiento por sector publico y privado, asi como la distribucion
del gasto federal en educacion por niveles educativos, a partir de 1950, como indicio
de la relevancia que la politica educativa confiere a la escolarizacion obligatoria de
determinados grupos sociales.

Con el propoésito de entender la discusion contemporanea en torno al
financiamiento a la educacion en México, se puede ubicar a partir de la expedicion
de las Ley Organica de la Educacion Publica de 1942 que, en su articulo 3° definia
a la educacion como un servicio publico en cualesquiera de sus tipos incluida la
impartida por instituciones descentralizadas, cuando era impartida por la
Federacion, Estados, Municipios, y Distrito y Territorios Federales, en tanto que
declaraba a la educacién impartida por particulares como de interés publico.

7 Maestro en Sociologia. Profesor en la Facultad de Ciencias de la Conducta de la Universidad
Auténoma del Estado de Mexico, México. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7609-0151
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Establecia que el Estado estaba obligado a impartir el servicio educativo y a apoyar
a los alumnos pobres con becas. El centro de atencion estaba en la educacion
primaria, pues en el articulo 14, de la citada Ley se indicaba que el Estado tendria
que aumentar progresivamente sus egresos para lograr que la educacion primaria
fuera totalmente gratuita, incluso fijaba la obligacion de las aportaciones de los tres

niveles de gobierno.

La discusion en torno al financiamiento a la educacion muestra distintos
momentos que acentGan la obligacion del Estado para organizar e impartir una
educacion elemental publica y gratuita, ya sea perfilando el sujeto que se quiere
educar, ya sea reivindicando que la educacion permite obtener mejores ingresos o
que confribuye al desarrollo econémico. Asimismo, transita de la determinacion de
las fuentes tributarios de donde provendrian los recursos a la adopcion de la
argumentacion y recomendaciones de provenientes del Banco Mundial respecto de
los recursos destinados a la educacion que compiten con otras necesidades
prioritarias, que estan sujetos a la disponibilidad de recursos, que para el caso de la
educacion superior, se requiere buscar fuentes alternativas y que se aspira que
alcancen un porcentaje del Producto Interno Bruto para garantizar el ejercicio del

derecho a la educacion.
Palabas clave:
Introduccion

Como se ha descrito el presente capitulo tiene como objetivo mostrar las tendencias
que ha seguido el financiamiento de la educacion publica en México, entre 1950 a
2023, reflexion asociada con otros dos elementos: la escolarizacion en relacion con

las tendencias del crecimiento econémico.

El horizonte anteriormente explicado permite entender el debate que inicia en
la década de 1950 en torno a la disminucion del gasto federal en educacion, lo cual
no era explicable dado que, se argumentaba, ese gasto era necesario al ser parte
del desarrollo econémico, a la vez que la ampliacion de la escolaridad permitia
alcanzar mayor igualdad en la distribucion del ingreso, argumento que aun mantiene
su vigencia, a pesar de que hacia 1970, se plante6 aumentar el gasto en educacion

94




ante el aumento de la demanda, considerando la eficacia en el uso de los recursos

financieros asignados.

Hacia 1980, se impuso una argumentacion en torno a la busqueda de
financiamientos fuera de las asignaciones publicas y de estrategias que lleven a la
eficacia, eficiencia y equidad en las labores educativas para elevar y asegurar la
calidad. Sin embargo, su contenido material fue el proceso de privatizacion de la
educacion publica bajo la idea de que la educacion es un servicio que implica un
costo. Un servicio por el que hay que pagar, ello llevo a acentuar las desigualdades
sociales transformadas en desigualdades escolares al diferenciar a las escuelas en
funcion de la capacidad de pago de las familias, y que se manifiesta con diferencias
regionales, situacion que ha sido ampliamente examinada y criticada por Stephen
Ball y Deborah Youdell (Ball y Youdell, 2008) bajo la idea de privatizacion encubierta
en la educacion publica al presentarse como reforma educativa, como
modernizacion que descansa en la medicion y comparacion del desempefio de
individuos e instituciones, entre paises y la implantacion de diversas estrategias
para acceder a financiamientos distintos a las subvenciones publicas. Asi se
configuré una politica de financiamiento de racionalizacidn de las instituciones
escolares publicas que va de la mano de las variaciones que muestra la
escolarizacion de las masas: trabajadores y poblacion pobre.

Esta politica gs promovida por el Banco Mundial, a través de los diagnésticos
y evaluaciones de la Organizacion para Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), permeando el modo en que se concibe y asigna el financiamiento a la
educacion e, incluso, llevaron a emprender reformas a la organizacion y
funcionamiento de las instituciones de educaciéon superior, ya que propiciaron la
implantacion de criterios —y un lenguaje— de mercado en el financiamiento y el modo
de concebir a la educacion. A su vez, esta politica impuso la separacion de la
investigacion de la docencia, condujo a deshomologar los salarios, asi como a
propiciar el crecimiento de la educacion superior mediante la creacion de
instituciones tecnologicas para la gran masa de poblacion pobre, marginada que,

en la actualidad, es caracterizada como poblacién vulnerable en el sentido de las
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dificultades econémicas que se le afribuyen para enfrentar los riesgos naturales y

sociales, para el acceso a servicios basicos y al consumo.

Los referentes tedrico-metodolégicos se expresan en este capitulo en la revision de
los conceptos: escolarizacion, intensidad escolarizadora, grado de la escolarizacion
y presion escolarizadora. Por escolarizacion se entiende el proceso mediante el cual
la educacion de las masas se organiza institucionalmente, y alude el modo en que
la poblacion es clasificada segun grupos de edad o condiciones étnicas o de género,
para ser incorporadas a determinadas instituciones escolares y refiere el nimero de

afnos en la escuela.

Desde el punto de vista de la edad, es una convencion actual, considerar a la
poblacion entre 3 a 24 anos en edad de ser escolarizada para cumplir los fines
planteados por el Estado, especialmente, los de “producir una fuerza de trabajo
cualificada y de lograr la reproduccion de la sociedad” con respecto de determinados
valores, modos de vida y trabajo que caracterizan a un Estado moderno (Kemmis y
Fitzclarence, 1993, pp. 3, 7), de tal modo que la escolarizacién de las masas se
justifica en términos de preparar a la poblacion para responder, y para adecuarse,
a las necesidades sociales —entendidas como organizacion de la produccion, el
consumo Yy las exigencias del orden politico—, lo cual supone una politizacion de la
educacion, a la vez que se legitima aduciendo que la educacion contribuye a
transformar la sociedad y a la mejora personal, o bien, apelando a la idea de que
propicia el desarrollo intelectual y moral de la poblacién objeto de escolarizacion
para elevar su nivel cultural y de vida (Kemmis y Fitzclarence, 1993, p. 7). Se trata,
de un proceso que tiende a constituir la educacion de las masas en obligatoria, para
responder a las exigencias de la sociedad industrial; aunque hoy se atribuye a la
escolarizacion la posibilidad de crear igualdad de oportunidades para alcanzar

mejores niveles de ingreso y erradicar la pobreza.

La intensidad de la escolarizacion expresa la relacion entre matricula total
con respecto de la poblacion de 3 a 24 afos de edad; de ese modo se manifiesta
como presion escolanzadora, la cual se advierte en la distribucidén de la matricula

por niveles educativos que se vinculan a determinadas actividades econémicas u
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ocupaciones especificas, con grado de la escolarizaciéon se refiere la relacién
existente entre la poblacion de 3 a 24 afos de edad respecto de la poblacion total,
la cual se convierte en el indicio que orienta el volumen del gasto publico destinado

a educacion.

Marco Tedrico
El financiamiento de la educacion publica en México: antecedentes

La idea de que el financiamiento pablico de la educacion primaria es una obligacion
estatal, en tanto que la educacion media superior y superior sélo se consideraban
desde la perspectiva de fomentar esos niveles de instruccion, proviene desde
mediados del siglo XIX en México.

Cuando la Nueva Espana se convierte en los Estados Unidos Mexicanos, en
la primera Constitucién Politica (1824) se atribuye —en el articulo 50— la promocién
de la ilustracion al Congreso Federal, sin detrimento de las atribuciones de las
legislaturas locales. En realidad no se menciona, explicitamente, el financiamiento,
sino que la preocupacion se centra en asegurar los derechos de autor, la creacion
de colegios de marina, artilleria e ingenieros, asi como de ciencias naturales y
exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas, no se encuentra ninguna
referencia a la organizacion de una educacion elemental (Decreto de 4 de Octubre
de 1824).

Es hasta 1833 que se expide un decreto que autoriza al gobierno federal
“para arreﬁlr la ensefnanza publica en todos sus ramos, en el disfrito y territorios”.
A la vez, se suprime la Universidad de México y se crea la Direccion General de
Instruccion Pdblica con seis establecimientos que contaban con un administrador
general de los fondos de ensefanza publica, los cuales guedaron definidos de la
manera siguiente: “seran fondos de la ensefianza publica, para lo venidero, todos
los que hasta aqui han estado afectos a ella y a sus establecimientos, y ademas
cuantos el gobierno les aplique en adelante” (Dublan, 1876, pp. 564-566). Dias
después, se emitio el decreto para crear los seis establecimientos de instruccion
publica en el Distrito Federal; a saber: 1) @tudios preparatorios; 2) Estudios
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ideolégicos y humanidades; 3) Ciencias Fisicas y matematicas; 4) Ciencias
Médicas; 5) Jurisprudencia; 6) Ciencias Eclesiasticas (Dublan, 1876, pp. 571-574).
Lo caracteristico de este decreto es que las asignaciones las fija el Ejecutivo, y se
dota de facultades a la Direccion General para nombrar a directores y profesores,
asi como para determinar los libros elementales de ensenanza revisandose cada
dos anos, aunque mantiene la idea de la libertad de ensefianza a toda persona que
quisiera “abrir una escuela publica [...] dando aviso a la autoridad local, y
sujetandose en la ensefanza de doctrinas, en los puntos de policia y en el orden
moral de la educacion” (Dublan, 1876: 574). Como se observa, resulta contradictorio
gue se postule; por un lado, la libertad de ensefianza y; por otro lado, se prescriba
que los libros de ensefianza de los establecimientos de instruccion puablica los
determine el gobierno federal.

Hacia 1843, en las Bases para la Organizacion Politica de la Republica
Mexicana hasta la Constitucion Politica de 1857 —prevalece el postulado de la
libertad de ensefanza— y, en el articulo 3° constitucional se fijan las ideas de
laicidad y gratuidad de la ensefianza en las escuelas primarias oficiales a partir de
entonces el gobierno federal asume el control sobre la educacion elemental
obligatoria, la destinada a las masas, pero solo respecto de la iglesia, pues cada
entidad federativa, a través de sus congresos, se hacia cargo de la educacion en
sus territorios respectivos. Es en la Ley sobre instruccion publica de 1861 que se
reitera la organizacion de la instruccion primaria bajo inspeccion del gobierno
federal, en el Distrito y Territorios y swrdena crear escuelas para nifios y nifas,
gue el gobierno federal auxiliaria “con fondos las que se sostengan por sociedades
de beneficencia y por las municipalidades”, siempre y cuando se sujeten al plan de
estudios que fijaba la Ley. Ademas se establecia, en los articulos 57 a 61, la
creacion de una Direccion General para Administrar los Fondos determinando de
dénde provendrian: del 10% del impuesto sobre herencias y legados, las herencias
vacantes, los que se allegara la Direccion General, los capitales, censos, rentas,
derechos y acciones que tenian los colegios existentes, las pensiones que pagaban
los alumnos, asi como los impuestos que se establecieran para fomentar la

instruccion publica (Juarez, 1861). Asimismo la obligatoriedad de la educacion
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primaria, dividida en elemental y superior, se precis6 en la Ley Organica de
Instruccion Obligatoria de 1888, mediante la cual se dividi6 la instruccion primaria
en elemental y superior. Finalmente, se decretd un subsidio para las escuelas

municipales.

Es hasta la expedicion de la Ley Organica de la Educacion Publica, de 1942
gue en su articulo 3° establece que la educacién constituia un servicio publico en
cualquiera de sus tipos que impartan la Federacion, Estados, Municipios, Distrito y
Territorios Federales, asi como las instituciones descentralizadas. En tanto que la
educacion ofrecida por particulares se declara de interés publico, por lo que era
necesario protegerla, fomentarla y perfeccionarla. Es partir de esta Ley que se
determind, con claridad, la obligacion del Estado de impartir el servicio educativo,
apoyar con E;as a alumnos pobres, tanto de planteles del Estado como de
particulares, que se “distingan por sus servicios, esfuerzo o capacidad, para la
prosecucion de sus estudios” (Ley Organica de la Educacion Publica, 1942, Art. 6,
Frac. Xll, y Art. 24). También se establecio el financiamiento para sostener
campafas de alfabetizacion que permitan la “incorporacion de ndcleos indigenas y
campesinos de desarrollo cultural rudimentario” a la vida econdmica y social,
campanas de asimilacion de los extranjeros residentes y la propagacion de la
escuela primaria.

A los municipios se les atribuia el sostenimiento de servicios y escuelas para
la alfabetizacion “de cultura elemental para adultos ilustrados”; establecia la
obligacién de las entidades federativas, de modo aislado o en coordinaciéon con la
federacion financiar los servicios o escuelas para atender a grupos indigenas
campesinos no incorporados a vida econémica, para ensenar la lengua nacional y
alfabetizar, asi como para impartir conocimientos agropecuarios. El gasto educativo
se centraba en la ampliacion de la escuela primaria (Ley Organica de la Educacion
Publica, 1942, Art. 14), y fijaba la obligaciébn de aumentar progresivamente los
egresos estatales para lograr que la primaria fuera totalmente gratuita, declaraba
que ciertos tipos de educacion podrian “ser gratuitos y onerosos, segin el mayor o

menor interés social que exista para su fomento, las necesidades regionales, la
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situacion econémica de los educandos y las posibilidades del presupuesto” (Ley
Organica de la Educacion Publica, 1942, Art. 23).

Para 1917, en el articulo 3° de la Constitucion, se mantiene la idea de la
ensenanza libre, se reitera la laicidad, asi como la gratuidad de la ensefanza
primaria en escuelas oficiales, aunque ya no se restringe al Distrito y territorios
federales, pues se atribuye a los tres niveles de gobierno. Lo notorio en la
organizacion de la educacion publica y su gratuidad es que se organiza en torno a
la idea de que el sujeto a educar es la masa indigena, pobre, ignorante, con una
culturarudimentaria y, por tanto, excluida del desarrollo econémico. Esa masa tenia
que ser educada para el trabajo, para ser util a la sociedad, mediante una educacion
cientifica, tecnologica. Ello explica la larga pugna entre educacion laica y religiosa
hasta la década de 1970, que es cuando se abre otro periodo en que, en torno a la
idea de calidad, se gira hacia la distincion entre educacion publica (masificada y de
mala calidad) y educacion privada (elitista y de calidad).

Cuestionamientos, declaraciones de ANUIES y recomendaciones de organismos

internacionales al financiamiento publico de la educacion

Ese fue el terreno sobre el cual, hacia 1940 ya existia una conciencia acerca de que
el Estado, en sus distintos niveles de gobierno, tenia la obligaciéon de financiar la
educacion, como decia Samuel Ramos, hacia 1941: el Estado es el nico que puede
garantizar educacion a todos; después de la Revolucion “habia aunque desatender
momentaneamente las escuelas superiores, la universidad misma, en provecho de
la escuela elemental, de la ensefianza primaria. Era preciso difundir ésta por todos
los ambitos del pais, llevar el maestro hasta los méas remotos poblados, donde jamas
habia existido una escuel” (Ramos, 1990, p. 81). Ramos valora positivamente la
obra de Bassols respecto de la “politica [que] se orientd a impulsar y mejorar la
escuela rural y la escuela técnica, para elevar el nivel mental del campesino y del
obrero, practicando en esta forma una politica educativa socialista” (Ramos, 1990,
p. 85).

100




Esa conciencia liberal y positivista que ve en los campesinos y obreros un
retraso en la evolucion mental, expresada por Ramos (1990) adquirié forma juridica
en la Ley Organica de la Educacion Publica de 1942, la cual:

e Definia la educacion como servicio publico y declaraba a la impartida por
particulares como de interés publico.

e Establecia que el Estado estaba obligado a impartir el servicio educativo y
apoyar a los alumnos pobres con becas; admitia que algunos servicios
podrian cobrarse.

e Establecia que “los planes de estudio, programas y métodos de ensefanza
tenderan...en lo posible [a capacitar] para el trabajo y para ser util a la
colectividad”.

Elevar el nivel mental mediante la escolarizacion adquiere el sentido de
capacitar para el trabajo, especificamente industrial en el ambito urbano e
industrializar la agricultura introduciendo nuevos cultivos y técnicas agropecuarias.
No hay que olvidar que, desde poco antes del inicio de la Segunda Guerra Mundial,
comenzé en México un proceso de industrializacién, especialmente en el centro del
pais, asi como un proceso de transformacion de la agricultura hacia el cultivo de

productos orientados a la industria y la ganaderia (Hewitt, 1978).

Sin embargo, desde 1959 se comienza a cuestionar la disminucion del monto
del financiamiento publico federal hacia la educacién basica, argumentando que no
era justificable contener el gasto publico en educacion argumentando el crecimiento
demogréafico, pues “también aumentan la poblacion trabajadora, asi como
produccion y el ingreso nacional. A su vez, los gastos en educacion forman parte
del desarrollo econémico, porque aumentan la productividad de la poblacion; elevan
la capacidad de consumo; hacen posible la transferencia de mano de obra de
posiciones de subocupacion a puestos mejor remunerados y, por tanto, contribuyen

a una mayor igualdad en la distribucion del ingreso” (Navarrete, 1959, p. 26).

Unadécada después, hacia 1969, emerge una argumentacion que aboga por
“fomentar el desarrollo de sistemas nacionales de financiamiento de la educacion

superior através de crédito educativo con la participacion econémicade los sectores
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publicos y privados, a fin de dar igualdad de oportunidades a la juventud para
ascender en la escala de sus conocimientos y contribuir mas eficazmente a la
transformacion cultural, econdmica y social de sus paises” (Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior; 1972, p. 433), y se hizo un
llamado para crear una Asociacion Panamericana de Instituciones de Crédito
Educativo, argumentado que el incremento de los costos de la matricula exigian
combinar estrategias de financiamiento que incluian ahorros personales, recorte de
gastos, posibilidades de empleo para estudiantes, especialmente internacionales.
Aqui surge un modo distinto de argumentar en torno a la obligacién gubernamental
de financiar la educacion, pues se abandona la idea del sujeto con escaso desarrollo
mental, por el argumento de que mediante la educacion se propicia la movilidad
social.

Hacia 1970, se afirma que el financiamiento publico a la educacion se
concentra —histéricamente— en los niveles basicos considerados obligatorios, pero
no asi para la educacion superior publica, a la cual se imponen otras condiciones
para acceder al financiamiento gubemamental. Es posible advertir como, en la
medida que disminuye la intensidad escolarizadora, tanto porque se produce un
aumento de la poblacion de entre 3 a 24 afos escolarizada, y disminuye
paulatinamente la matricula en la educacion basica, el financiamiento, también
disminuye. Las tendencias de la intensidad escolarizadora se pueden observar en

los graficos 1y 2 para el periodo 1900 a 2020.
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Grafica 1. Intesidad vy grado de la escolarizacion en México, 1900-2020
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Fuente: elaboracién propia a partir del Cuadro 2 en Anexos.
[Datos de Grafica | capturados en Excel]

Ahora bien, la presion escolarizadora, ilustrada por la velocidad a la que crece la

matricula por nivel educativo, entre 1900 a 2020, evidencia que para la poblacion

infantil (educacion bésica) alcanzé su maximo hacia 1950-1955 y, a partir de alli
ha tendido a disminuir su crecimiento promedio anual.

Grafica 2. Tasas de crecimiento promedio anual (TCPA) de la matricula, segtn nivel
educativo en México, 1900-2022
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Fuente: elaboracién propia a partir del cuadro 1 en Anexos.

[Datos de Grafica 2 capturados en Excel]
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Hacia 1971, se inicia una nueva fase que pone el acento en la eficacia del
gasto educativo para atender el aumento de la demanda (Mufioz, 1973), que se
convierte, en 1976 en recomendacion del Banco Interamericano de Desarrollo para
financiar la educacion con base en objetivos, es decir, planificando el gasto,
indicando:

El financiamiento es una expresiéon de la asignacién de recursos que hace una
sociedad. Es natural que al tratar sobre la educacion tengan que plantearse
cuestiones fundamentales, entre ellas los objetivos mismos de la educacion, para
determinar si el financiamiento, es decir, su monto, su forma, su incidencia en todos
sus muchos aspectos, contribuye o no al logro de los objetivos de la educacion
(Urquidi, 1978, p. 113).

Como se advierte, con la expresion educacion se alude a la organizacion y
funcionamiento de las instituciones escolares, asi como al volumen de la poblacion
a escolarizar, de alli que se fijen dos objetivos para la asignacion del financiamiento:
1) romper con la inercia que presiona al aumento de la educacion y, 2) considerar a
la educacion como medio para transformar la sociedad haciéndola, por una parte,
mas productiva (objetivo econémico de la educacién) y, por ofra, mas justa en la
distribucion de los beneficios del desarrollo (objetivo social y politico) (Urquidi, 1978,
pp. 113-114), lo cual aparece, también, eﬁa Ley para la Coordinacion de la
Educacion Superior (1978) que establecia: “prever las aportaciones economicas [o
financiamiento] correspondientes, 2fin de coadyuvar al desarrollo y coordinacion de
la educacion superior”, indicando, en el articulo 11: “A fin de desarrollar la educacion
superior en atencién a las necesidades nacionales, regionales y estatales y a las
necesidades institucionales de docencia, investigacion y difusion de la cultura, el
Estado proveera a la coordinacion de este tipo de educacion en toda la Republica,
mediante el fomento de la interaccion armonica y solidaria entre las instituciones de
educacion superior y a través de la asignacion de recursos publicos disponibles
destinados a dicho servicio, conforme a las prioridades, objetivos y lineamientos

previstos por esta Ley” (Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, 1978).

La argumentacion para reivindicar el financiamiento publico de la educacion

superior se asienta en dos ideas: 1) contribuir a satisfacer necesidades nacionales,
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regionales y estatales de desarrollo y; 2) atender las funciones de docencia,

investigacion y difusion de la cultura como medio y contribucion al desarrollo. Esta
Ley se reemplazé por la Ley General de Educacion Superior que, en su Titulo Sexto
determina la concurrencia de la Federacion y las enﬁdade%ederativas para
financiar la educacion superior publica en funcidon de la “disponibilidad
presupuestaria, del mandato de obligatoriedad de la educacion superior y al
principio de gratuidad en la educacion en términos de lo establecido en el articulo
3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (Lopez, 2021, p.
74). Pero no sélo se advierte que el financiamiento depende de la disponibilidad
presupuestaria, sino que se condiciona en consideracion de “las necesidades
nacionales, regionales y locales de la prestacion del servicio de educacion superior
y se sujetara a las disposiciones de ingreso, gasto publico, transparencia, rendicion
de cuentas y fiscalizacion que resulten aplicables” (Lopez, 2021, p. 74), aunque se
establece que el financiamiento no podra ser inferior al ejercido en el afo inmediato

anterior.

Para 1982 se reconoce, por parte del gobierno, la contencion del gasto en
educacion media superior y superior argumentando que era debido a necesidad de
apoyar a la poblacion de menores ingresos, pues era la que presentaba mas
dificultades para alcanzar el minimo educativo (IMSS-COPLAMAR, 1982), aunque
para justificar la disminucion del gasto en educacion, y porque concentraro en la
educacion basica, se anadia que constituia: “un servicio del que a corto plazo se
puede prescindir, no sucede lo mismo con los gastos en otras necesidades
esenciales como la alimentacién, en los cuales cuanto menos ingresos tiene una
familia, mayor porcentaje destina a ese rubro”, se asume que a menor ingreso
mayores dificultades para alcanzar el minimo educativo, a la vez que mayor nivel
de escolaridad implica mayor ingreso y tipo de ocupacion (IMSS-COPLAMAR, 1982,
p. 41). De alli se transitdé a una justificacion de la tendencia a racionalizar la
asignacion y uso de los recursos financieros, bajo el criterio de que los recursos
publicos son escasos, y el modo de racionalizarlos es mediante una planeacion
nacional, como xpresa en la Ley de Planeacion (1983) que establece, en el

articulo 3° que: “mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y
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prioridades, asi como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran
acciones y se evaluaran resultados” (Ley de Planeacion, 1983).

Esa declaracion y su expresion juridica se convierten en el parteaguas para
redefinir el financiamiento publico a la educacién, especialmente de educacion
superior, pues se afirma laidea de buscar financiamientos alternativos y de propiciar
la eficacia, eficiencia y equidad en las labores educativas, ante la disminucion del
financiamiento planteado como recomendacion por la OCDE y ANUIES (ANUIES,
1994) que argumentan que, ante la disminucion del financiamiento publico habia
qgue promover reformas en la gestion y el financiamiento y aprovechar las ventajas
de los mecanismos del mercado, el cobro de cuotas a los alumnos y contratos con
empresas, al mismo tiempo que separar financiamiento a investigacion del
destinado a ensefianza (ANUIES, 1994, p. 1). Mientras que, “la ampliacion de la
autonomia financiera de las universidades es con el fin de tratar de encontrar
fuentes externas de ingresos” (ANUIES, 1994, p. 29). El documento cuestiona que
las IES publicas hayan cumplido con los objetivos igualitarios ni a las exigencias del
crecimiento economico, lo cual se convierte en punto de partida para replantear el
financiamiento. El argumento que se elabora es que las |IES publicas, en esas
condiciones se masificaron, de alli se plante6 la creacion otras IES publicas
orientadas a la formacion técnica especializada. En tanto que la disminucion del
gasto publico se justifico argumentando la ineficiencia de las IES publicas
tradicionales, razon por la cual se recomendoé: disefar politicas de financiamiento
gue propiciaran el cambio de las IES puablicas, comenzando por inducir la busqueda
de fuentes de financiamiento alterno y propio (ANUIES, 1994, pp. 4-5).

El debate que se gener6 a partir de esas propuestas de ANUIES-OCDE se
expresaron en el seminario Politicas de financiamiento y apoyo de los organismos
internacionales de la educacion, convocado por el CESU de la UNAM, donde se
cuestiona la relacion con el gobierno, el hecho de si el financiamiento tendria que
ser completamente del Estado o no, asi como el cobro de cuotas y las ayudas

externas de organismos financieros internacionales (Cordera, 1995).
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A partir del evento abundan las investigaciones que discuten acerca de la
eficiencia y eficacia del financiamiento publico asignado a las IES, por ejemplo,
comparando las “formas de realizar las labores educativas que sean mas eficientes,
eficaces y equitativas” (Quintero, 1982, p. 8). En el mismo sentido Lépez Zarate
(1996) trataba de dilucidar a quién compete financiar la educacién superior, dado
que tiene un papel fundamental en el desarrollo econémico, cultural y en la
convivencia y la democracia, de alli que examine la participacion de los distintos
niveles de gobiernoy la relacion entre los sectores publico y privado de la educacion
(Lopez, 1996, p. 12).

Desde los organismos internacionales se expande el discurso de busqueda
de nuevas opciones de financiamiento, hacia 1998, para los paises de América
Latina, bajo el supuesto de que ello asegura equidad, calidad, pertinencia y
eficiencia de los sistemas educativos bajo criterios de austeridad y racionalidad en
la administracion: la estrategia para demostrar tal aserto es comparar nuestras
realidades con la de Iosgaises desarrollados y los paises asiaticos de mayor
crecimiento economico (Programa de Promocién de la Reforma Educativa en
América Latina (PREAL, 1998). De manera concreta, este programa propone:
“identificar nuevas opciones de politica [pues] asistimos a la urgente tarea de
mejorar la equidad, calidad, pertinencia y eficiencia de nuestros sistemas educativos
y debemos hacerlo atendiendo a criterios de austeridad en el gasto, racionalidad en
la administracion” (PREAL, 1998, p. 9). Se comparan lo que llaman modelos de
financiamiento en relacion al “éxito de las economias”. Este discurso se prolonga

hasta 2001 en los estudios que patrocina la CEPAL (Sancho, et al., 2001, p. 9).

Hacia 2001 los estudios que, tenuemente cuestionaron esas versiones
destacaron la manera en que, el crecimiento de la matricula no tuvo como
contrapartida un aumento del financiamiento publico (Garcia, 2001). Entre 2012-
2013 se cuestiond que la disminucion del gasto publico, en especial el federal, era
responsable de la crisis de la educacion, en la década de 1980, expresada en la
disminucion de la matricula (Garcia, 2003, pp. 87-100). O bien, como el gasto
publico permiti6 ampliar la escolaridad, la cobertura, entre 1990 a 2010, pero se
concentrd en el nivel basico, cuando los niveles posbasicos exigen un mayor gasto
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por alumno (Olivera, 2013, p. 85). Aunque no faltaron los estudios que insisten,
desde el discurso dominante, que la evaluacion del desempeno y la eficiencia del
gasto, es lo que permite enfrentar la disminucion de gasto federal, asi como

propiciar mayor gasto de las entidades federativas (Morales, 2019).

La ANUI en 2019 asume la postura de que era necesario mejorar y hacer
mas equitativa “la asignacion del financiamiento federal a las IES publicas” con base
en “el nivel de crecimiento logrado por cada institucion [...] en rango de magnitud
alcanzado por cada una de ellas en relacion con sus homologas”, la propuesta
consistio en elaborar un indice de magnitud de las universidades puablicas que
muestra la heterogeneidad y permita la comparacion de las IES publicas (ANUIES-
Consejo Regional Sur-Sureste, 2019, pp. 1-2), ya que los recursos federales no
consideran el tamafo y necesidades de las IES. El propésito declarado del estudio
de ANUIES era proporcionar criterios objetivos para evitar los sesgos politicos en la
asignacion del financiamiento federal, a la vez que para disefar las politicas

publicas de financiamiento, lo cual supone, dar un estatus juridico a tales criterios.

En ese mismo afo, 2019, se pone de relieve lo que se ha denominado la
crisis financiera de las universidades publicas estatales; es decir, de las
universidades auténomas de las entidades federativas (UPES). Se sefialaba que,
de 34 universidades 11 estaban en plena quiebra financiera (Morelos, Oaxaca,
Zacatecas, Chiapas, Estado de México, Tabasco, Veracruz, Michoacan, Nayarit,
Guerrero y Baja California). Los problemas financieros se atribuyeron al aumento
de los salarios y prestaciones que se calificaron como ‘exorbitantes’ y la situacion
se ilustraba del modo siguiente:

Por ejemplo, hasta 90 dias de aguinaldo y 32 dias de prima vacacional en la
Universidad Autonoma del Estado de Morelos que, por cierto, esta en quiebra

financiera.

El desorden en el sistema de pensiones. Hasta 2017, pocas universidades
contaban con fondos para pensiones y jubilaciones conformados por aportaciones
de trabajadores y de la universidad; la mayoria de las universidades las pagaban
con subsidios ordinarios, destinados a su funcionamiento. La edad de jubilacion
oscila entre 53 y 65 afios (Ugalde, 2019a).
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Este es sblo un ejemplo de ese discurso que ha propuesto ajustes al
financiamiento federal a las IES publicas mediante las acciones siguientes:
aumentar las aportaciones de los gobiernos estatales hasta llegar a un 50%; limitar
el pago de prestaciones por encima de la Ley; redefinir el sistema de pensiones y
jubilaciones y limitar la creacion de nuevas universidades publicas (Ugalde, 2019a).
Como se observa, el eje de la nueva racionalizacion financiera en las universidades
publicas, especialmente auténomas, es la contencion de los salarios, el
desmantelamiento de las prestaciones, pensiones y jubilaciones que se habian
conquistado mediante negociaciones contractuales colectivas.

El centro del huracan en torno al financiamiento, a partir de 2018, ha sido la
crisis financiera de las universidades publicas estatales autonomas, dongde el grupo
de consultores Integralia, produjo un estudio denominado: r@faneacfén,
programacion y rendicion de cuentas del presupuesto de las universidades publicas
en MéxfccHazones, resultados y retos —patrocinado por la SEP- donde se plantea
examinar las causas que han provocado “la insolvencia econdmica [y] proponer
alternativas de solucion que garanticen la prestaciop, de servicios educativos de
calidad” (Ugalde, 2019b, p. 63); asi menciona como “causas de la disparidad de la
proporcion de financiamiento publico por nivel de gobierno™: 1) la diferenciacion que
realizan las autoridades en turno; 2) la capacidad de negociacion de los dirigentes
Laiversitarios; 3) la matricula universitaria y no universitaria de cada institucion; 3)
“los salarios de los profesores, las prestaciones salariales y no salariales acordadas
con los sindicatos, los sistemas de pensiones, los tipos de seguridad social que se
ofrecen”; y 4) la estructura administrativa para gestion universitaria (Ugalde, 2019b,
pp. 11, 155-156).

El estudio de Integralia reitera una visién donde destacan, como detonantes
de la crisis financiera de las universidades publicas estatales: el desvio de recursos;
la falta de justificacion y comprobacion de gastos; los pagos a trabajadores
eventuales sin formalizacion de contratacion; el pago de sueldos a administrativos
y docentes que no reunen el perfil del puesto; los pagos indebidos a proveedores y
prestadores de servicios; los adeudos al Servicio de Administracion Tributaria
(Ugalde, 2019b, p. 137), todo lo cual configurd, en los hechos, un reclamo —
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acusacion— de falta de transparencia. Esto se refiere como corrupcion, no so6lo los
llamados pagos indebidos en salarios y prestaciones y el desorden en el pago de
pensiones. Las recomendaciones se resumen del modo siguiente:

[...] es necesario definir reglas claras para la asignacion de recursos publicos;
comprometer a las UPES a incrementar sus ingresos propios; frenar el incremento
desordenado de salarios y prestaciones; y reformar el esquema de pensiones.
Hacer de las universidades plblicas instituciones sostenibles en el largo plazo
requiere de orden administrativo, disciplina financiera y voluntad politica [regular el
crecimiento de la matricula y del personal docente y no crear mas instituciones al
estilo de las universidades publicas estatales auténomas] (Ugalde, 2019b, p. 137).

Timidamente se esboza un cuestionamiento a las restricciones al
financiamiento pablico, cuando se indica que:

Los principales factores que han contribuido al deterioro de sus finanzas son: 1)
Los recursos ordinarios que reciben no han crecido en términos reales en los
Ultimos ocho afios, salvo incrementos por inflacion, sin embargo, en el mismo
periodo éstas han crecido en matricula, oferta académica y plantilla docente; 2)
Los recursos extraordinarios, como los que se destinan a infraestructura, han
sufrido una caida drastica en los Gltimos cuatro afos; 3) El crecimiento en los
pasivos derivado del mal disefio de los fondos de pensiones de los 60 y 70; 4) La
baja aportacion de muchos gobiernos locales al sostenimiento de las mismas,

dejando la mayor parte de la carga en la Federacion (Sanchez, 2020).

En esos discursos se omiten tres cuestiones: 1) la diversidad de instituciones
de educacién superior es el resultado de politicas educativas especificas que han
tendido a restringir el crecimiento de las universidades publicas autonomas para
crear instituciones que dependen directamente del gobierno federal o de los
gobiernos estatales destinadas a grupos sociales pobres o marginados; 2) que la
extensiéon de las llamadas ‘prestaciones indebidas’ ha sido el resultado de la
contencion del salario directo —desde hace décadas—y sin impacto en el momento
del retiro o0 sin negociacion sindical; 3) que la cuestion de las pensiones y
jubilaciones se ha cuestionado a partir del momento en que el sistema de pensiones
se privatizo, a la vez que, los fondos de retiro han sido empleados para otros fines,
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en el caso del gobierno para financiar obras publicas o programas sociales, o en el
caso de las Afores para invertir en financiamiento en obras de infraestructura que,
en muchos casos, las empresas se han declarado en quiebra, y donde los
rendimientos adjudicados a los trabajadores, por lo general, es inferior a las tasas
de inflacion. Solo hasta 2022 se atisba una reaccion de la Confederacion Nacional
de Trabajadores Universitarios (CONTU) al pronunciarse en contra de la politica
salarial de topes salariales que lleva mas de 40 anos, la cual ha “generando una
pérdida acumulada del salario real de los trabajadores universitarios equivalente a
mas del 70 por ciento”, pues los incrementos salariales “han quedado por debajo de

la tasa inflacionaria” (Vera, 2022).
Por su parte la Secretaria de Educacion Publica, a través de la Direccion

General de Educacion Superior Universitaria e Intercultural, atribuia la persistencia
de la crisis financiera de las universidades publicas estatales a la disminucion,
rezago, adeudo e inequidad en las aportaciones de los gobiernos estatales
(Rodriguez, 2023). En 2023, el discurso hegemonico de diversificacion del
financiamiento, es asumido por la UNESCO, aunque bajo la concepcion de que la
educacion es un bien puablico y social gue el Estado debe garantizar, en condiciones
en que el gasto en educacion tiene que competir con otras prioridades de gasto
social, de alli la necesidad de diversificar los fondos de financiamiento con venta de
servicios, consultorias, transferencias tecnologicas, donaciones, promover el ahorro
de los padres para educacion de sus hijos, empleos para estudiantes, becas y
apoyos para estudiantes vulnerables y créditos educativos (UNESCO, 2022), con

garantia de reembolso.

Asi, en la discusién en torno al financiamiento a las IES, particularmente a
las universidades publicas autbnomas han prevalecido las siguientes formas de
argumentacion de la década de 1950 al 2023: 1) al inicio se plantea que la obligacion
del financiamiento publico es para la educacion elemental obligatoria, de alli que
para la educacion media superior y superior se restrinja a las disponibilidades
presupuestarias de los gobiernos federal y locales; 2) de la década de 1970 a 2000
se advierten dos argumentaciones, una que esgrime la idea de la planificacion y
evaluacion de resultados para la asignacion de recursos publicos a la educacion
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superior; y, por otra parte que la educacion superior tendria que buscar otras formas
de financiamiento, entre ellas el crédito educativo a los estudiantes, el
financiamiento de organismos financieros externos, entre otras; 3) del 2000 al 2023
se ha venido esgrimiendo el argumento —en gran parte verdadero— de que los
problemas financieros de las universidades publicas estatales se debe a dos
cuestiones, la baja participacion de los gobiernos estatales en el financiamiento, y
los problemas de mal uso de los recursos asignados, esto es, problemas de
corrupcion, de alli que se recomiende asignaciones financieras con base en
resultados; 4) de 2018 a 2023 se ha desplegado otra argumentacion que declara
como problema central el aumento de los salarios y las prestaciones indebidas, asi
como lo oneroso del sistema de pensiones y jubilaciones del personal universitario,
de alli que se han emprendido acciones para tender a restringir los montos

asignados a esos rubros.
La escolarizacion en México, 1900-2022

La escolarizacion, en el México posrevolucionario, adquiere un perfil especifico. En
los afios posteriores a la Revolucién de 1910, se dirigié a transformar las formas de
vida y produccién de las masas campesinas y acompano a la Reforma Agraria, entre
1930 a 1950; aunque se cruza con el proceso de industrializacién que comienza en
la década de 1940 y cierra hacia la década de 1970. Esto ultimo, se orientd hacia la
conformacion del mercado interno bajo la idea de la sustitucion de importaciones y
la independencia cientifica y tecnologica, cuando comienza otra fase de la
industrializacion ligada al mercado externo y la automatizacion impulsada por la
inversion extranjera directa y el endeudamiento externo. No obstante, en 1980 se
profundizan los vinculos con el mercado externo impulsando procesos de
privatizacion del sector publico paraestatal y los servicios publicos como educacion
y salud. A partir de ese momento, la escolarizacion comenzé a ser regulada y
controlada en términos de lo que se ensefia y el modo en que se ensena bajo el
discurso de la calidad de la educacion, virando la atencion hacia la formacion de los

profesores. Veamos algunos indicios de la escolarizacion en México.
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En primer lugar, se tiene que, la intensidad de la escolarizacion, entre 1900
a 2020, ciertamente, se intensifico, ya que de representar sélo el 11.1%, en 1900
ha llegado a 76.8% en 2020. Aunque esa intensidad de la escolarizacion se atenta
debido a las modificaciones de la estructura etarea de la poblacion ya que la
poblacién entre 3 y 24 afos de edad ha tendido a disminuir, pues mientras en 1900
representaba el 47.6%, alcanzando un punto maximo en 1980 con 55.7%, es notoria
su disminucidn hacia 2020 con 37.5% (ver Cuadro 1). Ciertamente ello es expresion
de los cambios en la composicion por edades de la poblacion en México, pero
apunta a una tendencia a disminuir el grado de la escolarizacion, ilustrado por la
relacion entre la poblacion de 3 a 24 anos respecto de la poblacion total del pais, lo

cual conduce, paulatinamente a atenuar las exigencias de escolarizacion.
Tabla 1.

Intensidad y grado de la escolarizacion en México, 1900-2020

Relacion 1900 | 1910 | 1921 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020

Intensidad de la
escolarizacion
(Matricula total/ 111 00| 0.0| 16.4| 20.7| 241| 32.0| 434 | 57.6| 58.6| 65.5| 73.3| 76.8
Poblaciénde 3a 24
anos)

Grado de la
escolarizacion
(Poblacién 3 a 24/
Poblacién total)

47.6| 49.9| 50.4| 50.0| 50.8| 51.8| 53.1| 55.1| 55.7| 52.7| 46.6| 421 | 375

Fuentes: Elaboracion propia a partir de INEGI. Censos de poblacién de 1900 a 2020.

Ahora bien, la intensidad de la escolarizacion se expresa como presion
escolanzadora, manifestada en la distribucion de la matricula por niveles educativos
que se asocia a determinadas actividades u ocupaciones especificas, muestra
ciertos modos de distribucion de la matricula en funcion una habilitacion concreta
para las actividades econdémicas que han dominado en ciertos momentos, en el
pais. En este caso sirve de guia para ilustrar la presion escolarizadora el momento
en gue se elabora una estadistica continua acerca de cada nivel educativo, donde
se incluye la capacitacion para el trabajo. Para advertir la relevancia que adquiere

la presion escolarizadora, se opta por mostrar el ritmo o velocidad a la que crece
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anualmente la matricula por nivel educativo —y desagregando las modalidades de
Profesional Técnico (que se ubicaba en escuelas secundarias, prevocacionales y
preparatorias) y Capacitacion para el Trabajo, pues ambas modalidades se han
constituido los ejes para la formacion de fuerza de trabajo calificada, antes que la
formacion profesional de tipo superior—, es decir, calculando una tasa de crecimiento
promedio anual (TCPA)B.

Asi se tiene que, para el periodo de 1895 a 1900 las fuentes estadisticas s6lo
consignan la matricula total que crece a un ritmo de 9.0% promedio anual, para
descender a — 1.7% entre 1900 a 1905. Lo relevante es que, el ritmo de crecimiento
promedio anual de la matricula de educacion béasica, en el largo periodo de 1900 a
2022, se mantiene por debajo del crecimiento promedio anual de la matricula total,
excepto en el periodo 1955-1960 cuando registra un 8.0%. En cambio, la matricula
en educacion media superior, con excepcion de 1900-1905, cuando registra una
drastica disminucion de —8.7% mayor al crecimiento promedio anual de la matricula
total (—1.7); en tanto que en 1950-1955 crece a un ritmo de 1.2% frente al 6.5% del
crecimiento promedio anual de la matricula total, en todos los deméas casos se
encuentra por encima del crecimiento promedio anual de la matricula nacional,
quiza ello se explica por el hecho de que la educacion media superior, (donde se
incluia a la secundaria como educacion media basica, la prevocacional y la
vocacional) concentraba la preparacion técnica para el trabajo industrial y de

servicios.

La pérdida de relevancia de la formacion técnica, ubicada en la educacion
media superior, se acompafia de una mayor importancia de la educacion superior,
a partir de 1950, cuando comienza un discurso que plantea la prioridad de la ciencia
y la tecnologia para el crecimiento econdmico, asi se advierte que, de 1950-1955 el
ritmo de crecimiento promedio anual fue de 11.2%, para educacién superior, hasta
alcanzar su punto maximo en 1970-1975 con un 20.0%. Sin embargo, a partir del
siguiente periodo comienza a disminuir el ritmo de crecimiento promedio anual, en

8 La fdrmula que se utiliza para calcular la TCPA es (((V#/Vi)-1)""*100, donde: Vi= Valor final; Vi=
Valor inicial; n= a nimero de anos transcurridos en el periodo.
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1985-1990 solo es de 0.9%, con una ligera recuperacion en 2005-2010 al
representar 7.2%, para volver a caer y, para 2020-2022 solo alcanza un modesto

2.1% de crecimiento promedio anual (ver Grafica 3).

Grafica 3. México, presion escolarizadora, 1900-2022

e i5iCE sl \edia superior - s Profesional Técnica

e E dUCACION SUpEFior = «b = (Capcitacion para el Trabajo

Fuente: elaboracion propia a partir del Cuadro 1 en Anexos.
[Datos de Grafica 3 capturados en Excel]

La capacitacion para el trabajo adquirié relevancia a partir de la década de
1970, aunque la capacitacion para el trabajo se establecio con la creacion de los
Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial y los Centros de Capacitacion
para el Trabajo Agricola destinados a jovenes trabajadores sin una preparacion
especifica en las ramas de actividad de mecanica automotriz, electricidad, radio,

dibujo industrial, albanileria, tejido mecanico, corte y confeccion (SEP, 2024, p. 11).

REFLEXIONES FINALES

Para no concluir: tendencias del financiamiento a la educaciéon en México, 1950-
2023
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Ahora bien, en cuanto a las tendencias que ha seguido el financiamiento a la
educacion, por niveles de gobierno y del sector privado es posible reconstruir su
evolucion a partir de 1955, pues para 1950 no se identifican datos, excepto lo
referido al gasto federal en educacion, tiempo en que participaba con 32.9%, frente
a 67.1% de los gobiernos estatales y municipales, a pesar de que la presion
escolarizadora se concentraba en la poblacion en edad de acudir a educacion
basica que representaba el 97.3% de la matricula nacional. A partir de 1958, se
observa un aumento en la participacion del financiamiento federal (62.7% del
financiamiento nacional) disminuyendo el financiamiento estatal y municipal a
20.1%, en tanto que el financiamiento privado constituye el 17.1%. Elfinanciamiento
federal alcanzé su punto maximo en 1995 con 85.6%, mientras que el
financiamiento privado llego a su nivel maximo en 2000 con 39.8%, en tanto que el
financiamiento estatal y municipal en conjunto no han recuperado el nivel que
tuvieron en 1955 (67.1%) (ver Grafica 4).

Gréfica 4. Distribucién porcentual del gasto en educacién por nivel de gobierno y sector, en México,

1950-2023
1100 500
100.0
90.0 85.6
80.0 750 759 776 354

619 551 s59.8

70.0 627 651 663 38
0.0 s6.7 ~2©
) 18.6
50.0 55
27.1
30.0 | . [TE 25.5 s 220 25.8 §25.6
16.7
20.0 151
¥ B 1

10.0 r [' r a7

0.0 I I I Il I

1950 1955 1958 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1955 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023

W Federal ™ Estatal y municipal ™ Privado

Fuente: elaboracién propia a partir del Cuadro 2 en Anexos.

[Datos de Grifica 4 capturados en Excel]
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Ahora bien, como indicio de la relevancia que tiene la educacién, dentro del
gasto publico, basta mostrar el modo en que el gasto federal en educacion se ha
distribuido por nivel educativo, entre 1958 a 2023.

90.0
Grifica 5. México: Distribucion del gasto federal en educacidn, segin nivel educativo, 1958-2023
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Fuente: elaboracién propia a partir del Cuadro 2 en Anexos.

[Datos de Grifica 5 capturados en Excel]

En la grafica 5 es notorio que la distribucion de las asignaciones de
financiamiento federal, por niveles educativos han tendido a disminuir para la
educacion basica de 78.8% en 1958 a 56.9% en 2023; la educacion media superior
paso de 10.7% a 13.6%, en ese mismo periodo. En tanto que la educacion superior
transito de 10.4% a 15.7%; a la vez que se constituyé el rubro de otros que
comprende gastos en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Cultura, Educacion para
Adultos, asi como otros servicios educativos, al cual se destind, en 1980, 14.6% y
en 2023 ya solo representa 13.7% respecto del gasto federal total en educacion (ver
Grafica 5).

Finalmente, lo que se evidencia en las asignaciones del gasto publico para
educacion es que ello ha dependido de la manera en que se ha pensado el papel
que cumple la escolarizacion respecto de los procesos de industrializacion y
terciarizaciéon de la economia; a la vez que se asocia al modo en que esta
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disminuyendo en grado de la escolatizacion, aunque se mantiene la presion
escolarizadora hacia el grupo de jovenes en edad de cursar la educacion media
superior, evidenciando que el tipo de fuerza de trabajo exigida por el aparato
productivo es con formacion técnica, no requiere, en lo fundamental, una fuerza de
trabajo especializada de nivel superior.

Una de las consecuencias notorias en la disminucion de la intensidad de la
escolarizacion se ubica en la tendencia que ha seguido la ocupacion de docentes,
entre 1950 a 2022, tanto a nivel del conjunto del sistema educativo como a nivel de
la educacion superior, lo cual muestra en donde se ha puesto el acento para
racionalizar la organizacion y funcionamiento de las instituciones escolares. Esa
tendencia se muestra en el grafico 6. La tendencia que se pone en evidencia es una
contraccion de la ocupacion de docentes a partir de la década de 1970-1980,
incluso, las tasas de crecimiento promedio anual, para el periodo 2020-2022 son
negativas.

Grifica 6. México: tasas de crecimiento promedio anual (TCPA) de matricula y docentes, 1950-2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de INEGI (1994). Estadisticas de educacion. Cuaderno
Num. 1; INEGI (2015). Estadisticas historicas de México 2014.

[Datos de Grifica 6 capturados en Excel]
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Asi, los ajustes al financiamiento gubernamental para educacion se
mantendran centrados en una disminucion de la contratacion de profesores y un
desmantelamiento de sus contratos colectivos de trabajo. Es decir, la
reconfiguracion de los montos y tipo de prestaciones toda vez que el salario directo
ha sido sometido a control ya sea conteniendo el monto de los aumentos salariales

o mediante estimulos al desempeno docente.
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Anexos

CUADRO 1. MATRICULA POR NIVELES EDUCATIVOS EN MEXICO, 1895-2022

Niveles educativos
Afios Résica Media superlior — Educacion | Capacitacion para el Total
Total Profesional técnico superior Trabajo
1895 - - - - 491980
1900 696168 7469 9757 - 713394
1905 638400 4231 9327 - 651958
1925 1102239 12435 16218 - 1130892
1930 1334717 17392 23713 - 1375822
1935 1555918 25358 15261 - 1596537
1940 2024296 29693 20988 23106 - 2077095
1945 2686251 nd. nd. 29330 - 2715581
1950 3181979 37329 30051 29829 - 3249137
1955 4154724 66938 105348 46605 - 4268267
1960 5807236 106200 106200 80643 - 5994079
1965 8040918 169951 169951 140848 - 8351717
1970 10750545 369299 33861 271275 147752 11538871
1975 13896558 797845 78382 543112 243074 15480589
1980 18771732 1388132 122391 935789 369274 21464927
1985 21685038 1961936 359130 1199120 407703 25253797
1990 21325832 2100520 378894 1252027 413587 25091966
1995 22480724 2438676 387987 1532846 463403 26915649
2000 23732700 2955783 361541 2047900 1051702 29788085
2005 25175300 3658754 357199 2446726 1227288 32508068
2010 25666451 4187528 376055 3322646 1488455 34665080
2015 25897636 5286867 68581 4244401 1872298 37301202
2020 24597234 5353499 52662 4983206 1336288 36270227
2022 24109222 5379859 52193 5192618 1664100 36345799

Fuentes: INEGI. Esiadisticas historicas de México 2014; INEGI. Estadisticas de educacion. Cuaderno

Nam. 1.1994; INEGI. Para identificar la matricula de educacion media superior y superior, en los afos
de 1940, 1950: Mufioz lzquierdo, Carlos. Educacion, Estado y sociedad en México (1930-1976); el dato

de matricula de educacion superior de 1960 de: Ricardo Arturo Nieto Almaraz. La educacion superior

en México desde mediados di

iglo XX; de 2010 a 2022 de: SEP. Sistema interactivo de consulta de

estadistica educativa. México, Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa,

en https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/
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Nota: de 1940 a 1970 la educacién profesional técnica registra datos superiores al total de la
educacion media superior, debido a que incluye carreras técnicas que se impartian en las

secundarias, prevocacionales, preparatorias y vocacionales.
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CUADRO 2. GASTO NACIONAL EN EDUCACION EN MEXICO, POR NIVEL
DE GOBIERNO Y SECTOR, 1950-2022 (MILLONES DE PESOS)

Afio ng':ig‘:al Pablico total [ - F::;:al Otras Estatal | Municipal | Privado
secretarias
1950 314.0 314.0 314.0 314.0
1955 22204 2220 4 731.2 7312 1489.2
1958 2168.0 17966 1360.0 4366 3714
1965 6449.3 5207.6 4200.9 1006.7 1241.8
1970 9079.6 7566.2 6024.2 1542.0 1513.4
1975 16292.3 |  13832.0|  12215.8 1616.2 2460.3
1980 219.1 204.1 166.3 140.0 263 348 3.0 15.0
1985 1954.1 1805.3 1515.7 1357.2 158.5 2783 113 148.8
1990 297228 |  21321.7|  22333.9 18369.8 3964.1 4888.2 9.6 2401.0
1995 901132 |  85858.4|  77178.2|  68836.9 8341.3 8486.6 193.5 4254.8
2000 4592432 | 276438.6|  223384.9|  219380.0 4004.9 52595.0 456.7 | 182804.6
2005 671196.7 |  464030.1| 363559.7 |  345603.6 17956.2 99562.4 908.0| 207166.6
2010 9554719 | 696119.1| 541931.8|  514032.3 278996 | 1527976 1389.6 |  259352.9
2015 | 13083254 | 975105.2| 779507.6|  720701.9 588057 | 1951113 486.3|  333220.2
2020 | 1359664.3 | 1103859.2| 8681327 |  808438.5 59694.1| 2355346 192.0|  255805.1
2021 | 14721288 | 1149436.1| O11954.5|  847683.1 842714 |  237288.2 1934 |  322692.7
2022 | 1631492.3 | 1210263.4| 964899.5|  895382.9 695166 |  245164.1 199.9|  421228.9
2023 | 17207919 | 1287807.6| 1035005.0|  959958.9 75046.1 | 2525966 2059| 441984.3

Fuentes: para 1950 y 1955, Navarrete, Ifigenia M. de. "Educacion y gasto publico”; para 1958 a 1975,

Munoz lzquierdo, Carlos y Pedro Gerardo Rodriguez. "Origen, distribucion y eficiencia del gasto

educativo en México"; de 1980 a 2023: Anexos de los Informes Presidenciales de Felipe Calderon

Hinojosa; Enriqgue Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador.

de informacién de Cuadro 2]

[Fuentes simplificada

NOTA: los datos de 1950 y 1955 son millones de pesos; de 1958 a 1975 son millones de pesos a

precios de 1960; de 1980 a 2023 son millones de nuevos pesos corrientes.
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CUADRO 3. DISTRIBUCION DEL GASTO FEDERAL EN EDUCACION POR
NIVEL EDUCATIVO EN MEXICO, 1958-2023 (MILLONES DE PESOS)

Educacion Media

Afos | Gasto total Educacion basica Superior Educacion superior Otros
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
1958 2168.0 1709.1 78.8 232.8 10.7 226.1 10.4 - 0.0
1976 17361.2 107639 | 62.0 3420.2 19.7 377 18.3 - 0.0
1980 166.3 63.2 38.0 15.4 93 30.2 18.2 57.5| 3486
1990 19333.9 92669 | 479 2261.7 17 716.9 37 70884 | 36.7
2000 2233849 1447185 | 648 21474.5 96 403391 18.1 16852.8 7.5
2010 541931.8 3147291 58.1 57670.9 10.6 113789.1 21.0 55742.7 10.3
2020 868132.6 501200.6 51.7 113989.8 131 196687.7| 22.7 56254.5 6.5
2023 | 1035005.0 589264.0 56.9 140856.0 136 162744.0 15.7 1421410 13.7

Fuentes: de 1958 a 1976, Mufioz lzquierdo, Carlos y Pedro Gerardo Rodriguez. "Origen, distribucion

y eficiencia del gasto educativo en México"; de 1980 a 2023: Anexos de los Informes Presidenciales

de Felipe Calderon Hinojosa; Enrique Pena Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador. [Fuentes

simplificada de informacién de Cuadro 3]

NOTA: los datos de 1958 y 1976 son millones de pesos a precios de 1960; de 1980 a 2023 son

millones de nuevos pesos corrientes.
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V. EL FINANCIAMIENTO DE LA UNIDAD 201 EN SUS FORMAS DE
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Concepcion Silva Chavez®
Jesus Garcia Mesinas'®

Resumen

La creacion de la Universidad Pedagogica Nacional fue una demanda del magisterio
al gobierno federal en turno. Esto permitié su creacion en 1978 como un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica. Este decreto justifica la
creacion de las Unidades en el pais, misma que se llevo a cabo por la presion del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion para la formacion de los
profesores en servicio. En este sentido, se describiran las fases de la organizacion
administrativa y el funcionamiento de la Unidad 201 Oaxaca. La primera describe
su funcionamiento con una estructura centralizada en lo émico, administrativo
y financiero. En la segunda, se modifica su operatividad con el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal de 1992, transfiriendo los
servicios educativos a los estados, donde se presenta una dualidad, por un lado,
obedece a la Unidad de Ajusco en lo académico y en lo administrativo y financiero
corresponde al Estado, asi como la contratacion de personal académico. En la
tercera, se describe la re centralizaciéon financiera, administrativa y académica
actual de la Unidad 201, a partir del 2015, cuando en el estado de Oaxaca se da
una reorganizacion de los servigios educativos y el gobierno federal centraliza los
procesos de sueldos y salarios a través del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo. Lo anterior, no ha permitido conocer el presupuesto
asignado en las diferentes fases de organizacion administrativa.

? Concepcion Silva Chavez. Maestria en Sociologia. Profesora de la Universidad Pedagdgica
Nacional, Unidad 201 Oaxaca, Mexico.

0 Jesus Garcia Mesinas. Profesor de la Universidad Pedagogica Nacional, Unidad 201 Oaxaca,
Meéxico.
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En las ultimas décadas la Educacion Superior en nuestro pais ha sufrido cambios
no solo en su vida académica, esto se debe a las reformas que se han
implementado. Este nivel educativo ha desempefiado un importante papel en el
desarrollo de nuestro pais, porque ha brindado aspectos relevantes para los
individuos y para la sociedad. Esta tarea se ha vuelto cada vez mas compleja de
realizar por parte de las Instituciones de Educacion Superior (IES) debido a los
modelos de financiamiento por los que han transitado. En este sentido, el
presupuesto se ha venido reduciendo, limitando las funciones que la universidad
desarrolla. Asi mismo, se ha elaborado un marco normativo que busca la
reorganizacion y equilibrio de este nivel educativo en el financiamiento.

El proposito del capitulo consiste en describir y revisar las condiciones del
financiamiento de la UPN, Unidad 201 Oaxaca a través de las formas de la
administracion publica por las que ha transitado, desde su creacion en 1979 hasta
hoy en dia. Aunado a ello, se pretende analizar como se ha dado este proceso
administrativo, financiero y académico, asi como su operatividad a nivel estatal para
el desarrollo de los servicios educativos que brinda. En este sentido, se explica el
financiamiento y funcionamiento de la &idad 201 Oaxaca de la UPN desde su
creacion adherida a la UPN Ajusco como un organo desconcentrado de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), con una administracion centralizada y
dependiente de las funciones sustantivas de la Universidad. Esto se da con la
intervencion del Gobierno Federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE) quienes toman la decisién de crear una institucion de nivel
superior para la formacion y profesionalizacion de los docentes en servicio.

El siguiente proceso que se analiza, es el financiamiento y funcionamiento de
la Unidad 201 Oaxaca de la UPN como un organismo transferido a partir de 1992,
donde se da un proceso de descentralizacion educativa como politica nacional,
dando la responsabilidad a los gobiernos estatales de la administracion de los
diferentes niveles de educacion publica a través de la creacion de las secretarias e
institutos de educacion estatal, como fue el caso de Oaxaca donde se crea el
Instituto Estatal de Educacion Puablica de Oaxaca (IEEPO) con la figura de

organismo descentralizado del gobiemo estatal, como consecuencia se da una
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dualidad en su funcionamiento; administrativa y financiera a nivel estatal y
académicamente dependiente de la UPN Ajusco.

El tercer proceso que explica el contexto financiero actual, identificando una
re centralizacion educativa de la unidad 201 Oaxaca con una dualidad administrativa
por parte del gobierno del estado a través del IEEPO, la dependencia académica
por parte del Ajusco y una centralizacion financiera por parte de la SEP con la
creacion del Fondo de Aportaciones a la Némina Educativa (FONE) en lo que se
refiere a los sueldos y salarios del personal docente y no docente. Lo anterior, ha
permitido revisar como se ha venido transformando el financiamiento y
funcionamiento de la Unidad 201 Oaxaca. A través de sus formas de administracion
publica pasd de un 6rgano desconcentrado a un érgano transferido, donde el
proceso de descentralizacion no se concluyd y en la actualidad se encuentra en una
re centralizacion financiera.

Después de la descripcion y analisis de las formas de organizacion de la
administracion publica en las que se ha desarrollado la Unidad 201 Oaxaca de la
UPN, de manera especifica el financiamiento, funcionamiento administrativo y
académico, planteando procesos de reorganizacibn como un organismo
descentralizado del gobierno estatal hasta la propuesta actual que se tiene en el
poder legislativo del cambio de un organismo desconcentrado a un descentralizado
de caracter nacional, recuperando a las Unidades Estatales.

Palabras clave: financiamiento, educacion superior, UPN, servicios educativos.

Marco Teérico

La Unidad 201 Oaxaca de la UPN como parte del 6rgano desconcentrado de la UPN
Ajusco

Durante los afios setenta se desarrolld un proceso de organizacion centralizada de
los servicios educativos donde la administracion publica oper6 a través de la (SEP)
ofreciendo servicios educativos con la vigilancia y ejerciendo el control desde el

centro del pais.
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Bajo este contexto nacional en que se desarrollaba la educacion, donde el
gobierno federal tenia la centralizacion de los servicios educativos a través de la
SEP y con la creacion de érganos desconcentrados de la administracion pablica
federal, manteniendo un control de éstos. La centralizacion se caracterizé porque
las decisiones publicas y administrativas son adoptadas y resueltas desde el centro,
generalmente el Poder Ejecutivo, con plena supremacia en todggel sistema y en
todo el territorio, desde donde se planea y desarrolla la funcién educativa a través
de la SEP.

Las primeras instituciones de educacion superior se habian creado en la
Ciudad de México y los estudiantes emigraban hacia el centro del pais para lograr
tener una formacion profesional en varios campos del conocimiento. Se desarrolld
un proceso de expansion educativa y el magisterio demandé ser incorporado al
proceso de formacion, actualizacion y profesionalizacion.

En el sexenio de José Lopez Portillo (1972-1978) se crea la Universidad
Pedagogica Nacional (UPN) como IES, el 29 de agosto de 1978 por Decreto
Presidencial, con una figura juridica de un Organismo Desconcentrado de la SEP
como parte del Plan Nacional de Educacién. Como antecedente fue la creacién y
funcionamiento de la Unidad de Servicios Educativos en la region sureste del pais
en 1974 y, por otro lado, la presion del SNTE, dando lugar a la creacion de las UPN'’s
en los estados, aunque en sus inicios fueron en casas rentadas o instituciones de
educacion basica prestadas y con una planta docente que provenia de normales o
de otros niveles educativos. Se masifico la UPN, creando 64 unidades similares a
la del centro, lo cual ha mantenido su vinculacidn hasta hoy en dia, con una relacion
con el SNTE. La UPN, como universidad para la formacion de profesionales de la
educacion es una institucion centralizadora creada en la ciudad de México e
integrada con las distintas unidades en los 31 estados de la republica mexicana con
caracter nacional.

En la creacién de la UPN intervino el Secretario de Educacién, Lic. Fernando
Solana Morales y el Lic. Moisés Jiménez Alarcon como Rector. Con dos visiones

diferentes, la primera, planteada por la SEP con el proyecto oficial de excelencia
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académica de los servicios educativos; y la segunda propuesta, por el SNTE que
planteo la masificacion de los servicios de formacion y actualizaciérﬁel magisterio.

De acuerdo con (Acosta, 1983) un dérgano desconcentrado “consiste en una
forma de organizacion administrativa, en el cual se otorga al 6rgano desconcentrado
determinadas facultades de decisiéon limitadas y un manejo autbnomo de su
presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquia” (p. 87).

La desconcentracion fue una estrategia del grupo hegemonico para seguir
manteniendo y fortalecer la centralizacion de las politicas educativas y siendo un
proceso de control del aparato administrativo como es la SEP. El &mbito institucional
de la UPN surgid en un momento donde la administracion pablica se encontraba
centralizada y se veia un sistema educativo jerarquico y lineal. Una forma de
organizacidon es la desconcentracién con ciertas facultades a ciertos 6rganos
publicos relacionadas con su funcionamiento; donde se le otorgan ciertas facultades
en la toma de decisiones, pero sigue manteniendo una dependencia de un 6rgano
central como lo ha sido hasta el momento la UPN.

Se iniciaba un proceso de desconcentracion como antecedente de la
descentralizacion donde se delegaban ciertas facultades y toma de decision. Esto
se concretiza con la demanda del SNTE para el mejoramiento socioeconomico y
profesional del magisterio en el periodo presidencial del Lic. José Lépez Portillo.Un
ano mas tarde de la fundacion de la Unidad Ajusco, se crean las diferentes unidades
en el pais con la misma misién de la UPN, sustentadas en el articulo 8° del Decreto
de Creacion de la Universidad Pedagogica Nacional. En octubre de 1979 se
organiza de manera particular la Unidad 201 Oaxaca, su primer director fue el Mtro.
Angel Avendario lllescas, quién fue legitimado en su cargo por el Mtro. Moisés
Jiménez Alarcon rector de la UPN Ajusco. El domicilio donde inicié de manera formal
actividades la Unidad 201 fue en Morelos 1008, en el centro de la capital de la ciudad

de Oaxaca.

Financiamiento de los servicios educativos
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Desde el decreto de creacion se plantea que el financiamiento de la UPN para su
funcionamiento era a través de una partida presupuestal desde la propia SEP. Los
sueldos y salarios del personal docente y no docente eran a través de néminas
centrales enviadas a la Unidad 201 y la administraba la UPN Ajusco, las
prestaciones de los trabajadores eran similares a las que recibian los trabajadores
de la Unidad Central. El deposito en efectivo de la nomina se realizaba en el Banco
Mexicano SOMEX y en la Unidad se elaboraban los cheques para el cobro y se
asignaba una cantidad de $27,000.00 para gastos de operacion que eran
comprados con notas y facturas que eran remitidas a la UPN Ajusco.

La Unidad elaboraba un proyecto de presupuesto anual, a partir de las
necesidades de las distintas areas académicas y someterlo a la consideracion de la
rectoria en turno. Donde se contemplaban publicaciones de apoyo a la docencia y
la edicion de revistas con la finalidad de difundir tanto interna como externa las
actividades de la Universidad. Habia financiamiento (viaticos) para la asistencia y
participacion a reuniones nacionales de académicos, donde no se limitaban los
gastos de traslado, hospedaje y alimentacion.

En este sentido el modelo de financiamiento publico era federal centralizado
en la Secretaria de Hacienda y Crédito PublicoHabia un presupuesto federal que
cobijaba a las unidades UPN en los estados, era de libre disposicion segin sus
planes y proyectos institucionales, no habia ningun tipo de condicionamiento
externo para su ejercicio. Las autoridades legitimaban los gastos a través de
procesos administrativos por medio de partidas donde venian etiquetados los
presupuestos.

Esta primera etapa fue considerada de prosperidad, debido a que el
presupuesto que recibia la Unid e Ajusco justificaba el desarrollo de directrices
académicas y administrativas en la formacion de profesionales de la educacion que
incluia a las Unidades UPN de los estados. Este modelo de financiamiento
prevaleci6 hasta los inicios de los afios 90°s que se caracterizd por la capacidad de
gestion de cada Unidad UPN vy el caracter nacional como consigna institucional

desde su creaciéon de la UPN.
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Planes y programas de estudios

Empezé a operar con el Sistema de Educacion a Distancia (SEAD 75) do%e su
funcion fue atender los programas relacionados con la incorporacion de las
licenciaturas de mejoramiento profesional y que por acuerdo de la SEP pasarian a
formar parte de la UPN. En esta etapa la Unidad tuvo matricula de profesores en
servicio que procedian del SEAD 75. El primer programa educativo disefiado por las
y los académicos de las diferentes Unidades UPN’s del pais fue el SEAD 79
implementado ese mismo afio, en modalidad a distancia donde los docentes
recibian un paquete de antologias y guias de estudio y cuando ya consideraban que
estaban preparados presentaban los exadmenes, los cuales se remitian a la UPN
Ajusco para ser evaluados y legitimar procesos administrativos. Las asesorias las
recibian de manera individual en las instalaciones de la Unidad 201, donde se tenian
materiales de estudio y libros que se requerian para la consulta de contenidos que
les ofrecian las antologias. Los examenes eran disefiados en la UPN Ajusco y los
distribuian a las Unidades UPN de los Estados. El personal docente de la Unidad
201, fungié como aplicador de éstos, para ser devueltos posteriormente para su
validacién y acreditacion por la Unidad Central, era una administracion y supervision
centralizada.

Posteriormente, se llevaron a cabo reuniones nacionales donde se valoré el
funcionamiento de este ambicioso plan de estudios, el cual ya no resultaba
pertinente dando origen a las Licenciatura en Educacion Preescolar y Primaria
Formal (Plan 85) en modalidad semiescolarizada, donde el objeto era la practica
docente de las y los profeggres en servicio.

En 1990 se ofertanﬁ
en Primaria para el Medio Indigena (LEPEPMI 90) dirigidas a maestros en servicio

as Licenciaturas en Educacion Preescolar y Licenciatura

para el medio indigena con un enfoque intercultural en modalidad semiescolarizada.
Estos dos Gltimos planes de estudio tuvieron demanda para los maestros en
servicio, se crearon las tres primeras subsedes en las regiones de nuestro estado
para brindar servicios a aquellos maestros que se encontraban laborando en medios

rurales alejados.
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Personal docente y no docente

La Universidad, empez6 a funcionar con personal docente que se integro de otros
niveles educativos (normales y secundarias), los cuales empezaron a buscar
mejores condiciones en la Unidad 201 hasta lograr el primer concurso de oposicion
en 1980 que les otorgd sus nombramiento base como docentes de la UPN Unidad
201 Oaxaca. De la misma manera, se integré personal no docente que trabajaba en
normales y en otras instituciones publicas con formacién béasica para llevar a cabo
los procesos administrativos y servicios educativos a los profesores matriculados en
los diferentes programas educativos que ofrecia la Unidad 201 Oaxaca.

La Unidad 201 Oaxaca como Organismo Transferido al Gobierno de Oaxaca

Un segundo momento, fue el desarrollo del proceso de descentralizacion educativa
en 1992, planteado en los 80°s a través del proceso de globalizacion, donde se
pretendia implementarlo como una politica publica para otorgarle facultades y
autonomia a los estados para intervenir y dar respuesta a los problemas gue se
presentaban en los tres niveles educativos. En esta misma década se fue
conformando un nuevo modelo de financiamiento de asignacion del presupuesto
bajo los criterios de desempefio institucional, mejoramiento y aseguramiento de la
calidad y evaluacion y rendicion de cuentas. Para ello, junto al subsidio ordinario
para la operacion de las unidades y el proceso administrativo fue cada vez mas
riguroso.

En los noventa se sumaron las recomendaciones de los organismos
internacionales (OIT-UNESCO, OCDE, BM, efc.) a los paises de América Latina,
proponiendo la descentralizacion para dar mayor autonomia en el poder de decision
a las instituciones educativas con el objetivo de mejorar el desempefio de estas.
Con ello, se disefan programas nacionales como el Fondo para Modernizar la
Educacion Superior (FOMES) cuyo proposito es orientar y facilitar las tareas de

formulacion de proyectos, por parte de las IES, para la asignacion de recursos
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extraordinarios y corﬁto poder conducir a una mayor calidad educativa. De igual
forma, se crearon los Comités Interinstitucionales pa@la Evaluacion de la
Educacion Superior (CIEES) como un programa de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) para promover el
mejoramiento de la educacién superior, se ocupan de evaluar y acreditar la
pertinencia de programas académicos a través de una evaluacion diagnostica y
posteriormente son los pares los que opinan sobre el programa evaluado. Algunos
autores plantean el inicio de politicas neoliberales que buscan la calidad de los
servicios educativos a través de procesos de evaluacion que den resultados como
la acreditacion de procesos e instituciones y que se apeguen a los lineamientos
nacionales e internacionales.

La politica de descentralizacion educativa implementada y la creacion de
estos organismos y programas de gobierno vino a trastocar la vinculacion del
gobierno federal con las entidades federativas, con el proceso de descentralizacion
de 1992. De acuerdo al (Congreso de la Union, Camara de los Senadores, 2010),
los organismos descentralizados “son entidades paraestatales cuya responsabilidad
es hacerse cargo de un area estratégica, un area prioritaria, proporcionar un servicio
publico o social” (s/p). Los organismos descentralizados estan normados en el
articulo 45 de Ig{Congreso de la Unién, Camara de Diputados, 2023), donde se
establece que “gn organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal
que adopten” (p. 65). Entendiendo este proceso como la delegacion del poder para
tomar decisiones y responsabilidades para los niveles inferiores de gobierno o a los
consejos escolares. La descentralizacion ha sido presentada como la respuesta a

la ineficiencia administrativa (Street, 1982).
En este periodo se promovié un modelo educativo (1989-1994), el cual

establecia que los servicios educativos serian mas agiles y que las respuestas alas

diversas problematicas tendrian mejores resultados. Se define la descentralizacion
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educativa como la descripciébn de un proceso que determinan cuatro aspectos
especificos:

1. Aspecto administrativo, que esencialmente consistié en la transferencia de
inmuebles administrativos, planteles educativos y recursos materiales,
humanos y financieros.

2. Aspecto educativo, se refiere tanto a la transmision de planes y programas
educativos y pedagogicos, programas de formacion docente y sistemas de
seguimiento y evaluacion como al otorgamiento del material didactico.

3. Aspecto politico, entendido como la delimitacién de las condiciones laborales
del personal relacionado con el quehacer educativo y como la definicion de
los lineamientos juridicos normativos, tomando en cuenta las lineas de
relacion entre la Federacion, el Estado y el Municipio.

4. Aspecto social, que comprende asi las necesidades reales regionales y la
relacion del Estado con éstas, como el compromiso de los maestros, los

padres de familia y los mismos educandos.

En este sentido, transferir la administracion, las funciones, los recursos
financieros, los bienes e inmuebles a los estados, para que administraran los
servicios educativos de manera estatal, creandose con ellos las secretarias e
institutos de educacién publica en cada entidad, para el caso de Oaxaca se crea el
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPQO), como organismo
descentralizado del gobierno estatal.

Se buscaba la ampliacion de la educacion obligatoria; la introduccion de
sistemas de evaluacion; el desarrollo de programas compensatorios; la formacion
inicial y continua de los docentes; y la vinculacion entre los niveles de educacion
basica, media superior y superior. Se transfiri6 de un determinado 6rgano central
ciertas atribuciones, funciones, facultades, actividades y recursos a favor de otro

6rgano o institucion.

A partir de este proceso de organizacion educativa y con la firma del guerdo

Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) que suscriben el
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gobierno Federal, los gobiemos de las entidades estatales y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE) publicado el 19 de mayo de 1992 en el
Diario Oficial.

Después de la firma del acuerdo, la federacion da inicio al proceso de
transferir la responsabilidad de administrar los servicios de educacion basica
(Preescolar, Primaria y Secundaria), asi como la Normal e instituciones formadoras
de docentes, donde la federacion mantuvo la responsabilidad financiera y otras
atribuciones, como parte de la politica educativa. Esta transferencia incluye a las
Unidades UPN’s consideradas como instituciones formadoras de docentes por
dedicarse a la formacion y profesionalizacion de los docentes en servicio de
educacion basica. De acuerdo a (Ornelas, citado en Merino, 1994) “En un lapso de
tres dias, los estados recibieron 100.000 edificios e inmuebles, 22 millones de
bienes inmuebles en equipo y materiales, mas de 500.000 plazas de maestros,
115.000 puestos administrativos, con todas sus prestaciones y derechos sindicales.
“(p. 77)

El ANMEB mas que un proceso de descentralizacion lo que se opero fue una
federalizacion donde las funciones sustantivas (financiamiento y los planes y
programas educativos) continuaron reservadas al gobierno federal y se traspasaron
estructuras administrativas que no terminaron de concretizarse. Desde el punigyista
econdmico, un gobierno descentralizado busca mejorar la distribucion %'Ios
recursos.

El 18 de mayo de 1992 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
“Convenio que de conformidad con el acuerdo nacional para la modernizacion de la
educacién basica celebran, por una parte, el Ejecutivo Federal y, por la otra, el
ejecutivo del estado libre y soberano de Oaxaca, con la comparecencia del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del estado, firmado por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe, el Gobernador de Oaxaca,
Lic. Heladio Ramirez Lopez, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Luis
Donaldo Colosio Murrieta, El Secretario de la SEP, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
y el Director General del ISSSTE, Emilio Lozoya Thalman. A la par de este convenio

se llevo a cabo el proceso formal de transferencia de los servicios educativos con el
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Acta de Transferencia, donde de manera particular se transfirieron los bienes

muebles e inmuebles, personal docente, no docente.
Financiamiento de los servicios educativos.

Por lo anterior, la infraestructura (bienes e inmuebles) y el personal docente, no
docente de base y los recursos financieros con los que contaba la Unidad 201
pasaron al control del IEEPO. En el caso de los inmuebles solo se contaba con un
edificio ubicado en la calle Manuel Alvarez Bravo 112, San Felipe del Agua, Oax.El
financiamiento de la Unidad 201, también fue establecido con un presupuesto
similar al que tenia contemplado antes de este proceso para el pago de la nébmina
y los gastos de operacion, donde éste era transferido a las Secretaria de Hacienda
del Estado y éste hacia el IEEPO, se da una clara triangulacion de recursos
financieros hacia la Unidad, pero no la cantidad que le era asignada desde la
federacion. Es aqui donde ya se observaba una disminucion de los recursos
financieros que la Unidad tenia antes de este proceso.

Ahora bien, con relacion a los sueldos y salarios de los trabajadores, éstos
fueron homologados de acuerdo con los tabuladores y prestaciones del estado, al
tiempo que se perdieron prestaciones, como ayudas diversas, la beca al desemperio
docente, los pagos de algunas prestaciones que no tenian un limite de gasto, entre
otras. Los gastos de operacion se daban de manera mensual y con facturas a
comprobar, ciertos gastos con costos altos implicaban un proceso de licitacion
aprobado por el IEEPO. Los servicios de agua, luz y teléfono eran cubiertos por el
propio Instituto Estatal.

En el contexto nacional, se establecieron programas (FOMES y los PIFI’s)

subsidio extraordinario no regularizables, donde las UPN's de los estados podian
acceder a los recursos de los programas extraordinarios por la via concursable de
acuerdo con las reglas o lineamientos de operacion fijados por la autoridad
educativa federal a través de la UPN Ajusco.

Se crea una partida interna denominada “ingresos propios”, que son los

recursos economicos generados por los procesos administrativos de inscripciones,
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reinscripciones, los tramites escolares y titulacion que sirven para las necesidades

institucionales que no cubre la autoridad estatal.

Planes y programas de estudio

La unidad 201 sigui6é operando las LEPEPMI 90, el plan 85, que mas tarde fue
sustituido por la Licenciatura en Educacion (LE 94) debido a la demanda de los
servicios que ofrecia. La Unidad se vio en la necesidad de crear las siguientes seis
subsedes en las regiones del Estado, ante la presién sindical de la Seccion XXII de
la SNTE, para ofrecer servicios educativos a los maestros en servicio que laboraban
en comunidades alejadas, no tenian edificios propios, se hacian acuerdos con los
municipios, directores de escuelas primarias 0 secundarias y solamente tenian una
oficina que rentaban para llevar a cabo las funciones administrativas. El costo era
cubierto con las cuotas deJlgs alumnos.

En 1997 se ofertd la Maestria en Sociolingtiistica de la Educacién Basica y
Bilinglie dirigido a profesionales de la educacion basica, fue un disefio propio de la
Unidad 201, con el aval y el apoyo de la UPN Ajusco para su registro y la
autorizacion y financiamiento del IEEPO para su apertura. En el 2002 se oferta la
Licenciatura en Intervenciéon Educativa (LIE) dirigida a los bachilleres y personas
interesadas en el campo educativo, con lineas profesionalizantes (Gestidon
educativa, Educacion inicial, Educacién inclusiva, Educacioén intercultural,
Educacion de las personas jovenes y adultos y Orientacion educacional).

Mientras que en 2013, se oferta la Maestria en Educacion Basica (MEB), una
propuesta curricular disefiada por las Unidades UPN's de la Ciudad de México bajo
un enfoque por competencias profesionales y dirigido a maestros en servicio. Con
la finalidad de aumentar la matricula y responder a la politica educativa de Enrique
Pefia Nieto; sin embargo, este programa en la actualidad ha tenido revisiones y se
ha reestructurado.

Para 2014, se integra un equipo de trabajo, con personal docente de la UPN
Ajusco, docentes de la Unidad 201 e investigadores del CONACyT en el campo de

las matematicas denominado “Catedras CONACyT”, quiénes a través de un

142




proyecto a 10 afios avalado por el organismo plantearon la creacién de 2 programas
de maestria en matematicas, uno dirigido a educacion basica y otro a educacion

media superior.

Personal docente

Para cubrir la demanda en la sede y subsedes de ingreso de la matricula, se
continta con los contratos y se crea la figura de personal docente de horas frente a
grupo, donde el pago era en efectivo al final de cada semestre y agrupados en una
némina exclusiva del IEEPO. Ante la demanda de matricula se gestiono ante la
autoridad estatal la integracion a la planta académica de la Unidad 201 egresados
de la licenciatura (Plan 85), denominados “comisionados” para realizar las funciones
exclusivas de docencia que provenian del nivel basico, especificamente de primaria,
se incorporaron sin tener una capacitacion, solamente los conocimientos que
habian adquirido en la Universidad y su experiencia como docente de nivel basico.

Los concursos de oposicion de 1994, 1998 y 2002 vinieron a revitalizar a la
institucién porque se incorporaron normalistas y universitarios. Lo anterior, trajo
visiones diferentes sobre la formacion de los maestros, los primeros con un énfasis
en lo técnico e instrumental y los segundos por poner énfasis en la generacion de
conocimientos. Estos permitieron la basificacion del personal comisionado vy

algunos de contrato.
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La Unidad 201 Oaxaca como organismo transferido al gobierno estatal y re

centralizada de la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)

Durante la primera y segunda década del siglo XXI, se replantean politicas para una
nueva reorganizacion del sistema educativo con la finalidad de transferir
integramente a las entidades todos los tipos, niveles y modalidades educativos en
un nuevo esquema de corresponsabilidad. De manera especifica durante el
gobierno de Enrique Pefa Nieto (2012-2018) se puede caracterizar por la
continuidad de un modelo econdémico neoliberal, respondiendo a las
recomendaciones de la OCDE.

Esto permitio la implementacién de la Ley del Servicio Profesional Docente,
la estandarizacion de la evaluacion que se concretiza con el desplazamiento de
docentes formados en las normales. De manera concreta en el 2013 se desarrolla
una reforma educativa que nuevamente trastoca la vida universitaria de la UPN y
se le encarga de la actualizacion en 2014 con la estrategia nacional de formacién
continua para los maestros de educacion basica.

En ese mismo ano se inicia un proceso administrativo de re centralaacién del
financiamiento a través del presupuesto por parte de la reorganizacion del Fondo
de Apgrtaciones a la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE). El cual forma
parte ?; los ocho fondos del Ramo General, 33 aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, el cual tiene como objetivo apoyar a los estados
con recursos econdmicos complementarios para ejercer las atribuciones que en
materia de educacion basica y normal se les asignan a los estados.Este organismo
operé en 2015 con el propésito de apoyar a los estados con recursos financieros
para cubrir el pago de servicios educativos correspondiente al personal que ocupa
las plazas transferidas en los estados en el marco del ANMEB. De la misma manera
se pretende apoyar a las entidades federativas con recursos econdmicos
complementarios.

A lo anterior, se reorganizan los servicios educativos en el estado, dando

origen a la creacion el nuevo IEEPO como organismo descentralizado del Estado
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que absorbe nuevamente a la Unidad 201, por decreto estatal del gobierno del Lic.
Gabino Cue Monteagudo en 2015. =

De acuerdo al (FONE, 2021), la entidad durante el ejercicio 2020 cubri6 la
némina de un total de 119,092 plazas con el FONE, donde la cantidad aprobada
para el estado de Oaxaca fue de $ 23, 528, 537, 149.00, la entidad recibe
Unicamente recursos referentes a servicios personales y gastos de operacion.

Financiamiento de los servicios educativos

El control de la nébmina de los servicios educativos es administrado por el FONE
como un o6rgano federal, donde el intermediario es el IEEPO para generar los
sueldos y salarios, las plazas para contrato de personal docente son sujetas a las
disposiciones del IEEPO, tienen que ser justificadas con una carga excesiva en la
docencia y las demas funciones sustantivas de la Universidad no tienen prioridad.
Bajo este panorama y el cierre de programas educativos como la LE 94 vy
tentativamente las LEPEPMI 90 desaparece la figura del personal docente de horas
frente a grupo. Asi como el cierre de la mayoria de las subsedes, operando solo la
subsede de Tlaxiaco con personal de base y comisionado de normales.

Asimismo, se han aperturado programas de licenciatura y maestria con los
mismos recursos humanos y no hay apoyos extraordinarios. La operatividad de la
Estrategia Nacional de Iniciacion a la Docencia para profesionalizar a los maestros
en servicio del nivel de educacion indigena, acordada por el Gobierno Federal,
Secciéon XXIl y el Gobierno Estatal, ofreciendo una beca mensual de $ 4, 500.00 y
el seguro facultativo a través del IMSS. Las plazas de personal de base que han
quedado vacantes para contrato no son autorizadas por la autoridad estatal; en la
actualidad hay 14 plazas en receso del techo financiero que le corresponde a la
Unidad 201.

Respecto de la situacion de las comunidades estudiantiles, éstas dejan de
participar en las Becas de Movilidad Santander promovidas por la UPN Ajusco, ya

que dejan de considerar a la Unidad 201 en programa de beca federal “Benito
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Juarez”, y ademas no tienen los mismos apoyos estatales y federales que sustentan
los estudiantes de las universidades publicas y la UPN Ajusco.

Los gastos de operacion dejan de ser operados de manera regular como se
habian venido ejerciendo trastocando el convenio de transferencia. Las
necesidades institucionales de infraestructura y recursos se tienen que gestionar
con la autoridad estatal que en ocasiones no se cubre; sin embargo, se tienen que
comprobar los gastos a la autoridad estatal. Asimismo, se ha limitado la
investigacion y difusion de la cultura imponiendo un presupuesto mensual de $10,
000.00 para el pago de viaticos, bajo el esquema de un tabulador estatal y con un
proceso administrativo de burocracia excesiva.

Bajo este esquema la Unidad 201 sigue funcionando como un organismo
transferido a nivel estatal desarrollando los procesos administrativos establecidos
por el IEEPO, con una dependencia académica de la UPN Ajusco y apegandose a
la politica federal de financiamiento de los sueldos y salarios de los trabajadores a
través del FONE.

Reflexiones finales

La operatividad de la Unidad 201 Oaxaca no ha sido clara desde el Decreto de
creacion de la Universidad Pedagogica Nacional, donde se contempla vagamente
en el articulo 8°, al crearse por presion sindical y magisterial, sin infraestructura,
recursos materiales, personal docente y no docente de otras instituciones
educativas. Al ser p de un 6rgano desconcentrado, el financiamiento para la
Unidad 201 Oaxaca para el pago de la nomina, los gastos de operacion y el pago
de viaticos fue asignado bajo las consideraciones de una autoridad central como lo
es la UPN Ajusco. A pesar de ello, se tenia certeza financiera. Los procesos
administrativos eran claros y agiles, donde la documentacion se tenia a tiempo y de
forma expedita con el apoyo de la Unidad central.

El proceso de transferencia que se llevo a cabo en 1992 a través del ANMEB
para la descentralizacion de los servicios educativos a los estados que como politica

educativa se opero no se concretd6 como estaba estipulada en el Convenio, donde
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se homologaron los sueldos y salarios, asi como los gastos de operacion y se
dejaron de pagar prestaciones que se tenian. El proceso de transferencia solo
contemplaron los bienes muebles e inmuebles, personal docente y no docente y los
procesos administrativos.

Con la transferencia de los servicios educativos que ofrece la Unidad 201
Oaxaca, se observa que para el financiamiento se da un proceso de triangulacion,
Federacion-Hacienda y Crédito publico del estado y el IEEPO, donde no se tiene la
informacion con respecto al monto especifico que la federacion asigna a la Unidad
201. Como organismo transferido no se tiene certeza juridica y eso la hace
vulnerable, apegandose a las politicas federales y a los lineamientos impuestos por
la autoridad estatal. La capacidad de los presupuestos en los estados ha sido
insuficiente, lo cual obliga a crear un modelo de financiamiento como un elemento
importante para el desarrollo de las funciones sustantivas de la Universidad
poniendo énfasis en criterios de distribucidbn equitativa que reduzcan
progresivamente |a inequidad entre los estados de la republica; en este sentido una
de las prioridades es gestionar ante los 6rganos de gobierno estatal y federal un

Lo anterior exige, que la federacion incremente la inversion en educacion

mayor presupuesto para tener mejores resultados.

superior publica, para lograr la expansion con equidad y mejorar la calidad del
sistema, asi como para alcanzar las metas establecidas en la politica educativa.
Establecer el esquema de subsidio para la UPN y de manera particular la Unidad
201 de Oaxaca donde se considere el costo por alumno, tomando en cuenta criterios
de desempeno institucional. Fomentar en la institucion, la busqueda de fuentes
complementarias de financiamiento, en particular con aguellas instituciones que se
puedan hacer vinculos.

La Unidad 201 de la UPN Oaxaca para trascender en la vida académica a
nivel local y nacional debe de convertirse en un organismo publico descentralizado
adherida a la UPN Ajusco para conservar el caracter nacional, planteada como
propuesta en la Camara de Diputados a nivel Federal para su revision y aprobacion
de ser un organismo descentralizado, con autonomia y personalidad juridica.
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VI. LA CRISIS DEL FINANCIAMIENTO EN LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
“BENITO JUAREZ” DE OAXACA
Saul Reyes Sanabria'
Danae Araceli Sosa Torres'?
Jorge Hernandez Hernandez'?

Resumen
Este capitulo tiene como proposito realizar un recuento de las principales vicisitudes
que ha tenido la Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca (UABJO) en
materia de financiamiento en los ultimos afos. La idea es hacer un analisis de las
principales dificultades financieras y establecer una narrativa de los asuntos criticos
y los temas emergentes derivados de la crisis del financiamiento que acompanan a
la institucidn educativa de mayor cobertura en educacion superior en el estado de
Oaxaca.
Este escrito se interesa en documentar lo que ha sido denominado historia reciente,
pasado cercano, historia actual o historia contemporanea (Carretero y Borrelli, 2008,
p. 203), pues hacemos una revision de acontecimientos que se consideran vigentes
y de los cuales hacemos un andlisis de un segmento cronolégico del tiempo
presente (Arostegui, citando a Osandén, 2006, p. 326) pues de acuerdo con
Osandon, el presente puede ser explicado histéricamente. Por consiguiente, nos
interesa hacer énfasis en la reconstruccion historica de un pasado -y en la
construccion de un relato- que no es lejano en el tiempo y que nos ayuda a entender
el presente.

A partir de lo anterior, se hace una revision reconstructiva de la crisis del
financiamiento en la Universidad Autdnoma “Benito Juarez” de Oaxaca a través de

un conjunto de relatos y visiones que dan cuenta de un recuerdo compartido
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(Carretero, 2006, p. 27) respecto a los acontecimientos relacionados con el tema
que nos ocupa. La idea es hacer un tratamiento de los temas conflictivos presentes
en la maxima casa de estudios en el estado de Oaxaca y establecer una narrativa
analitica de los cambios mas recientes derivados de la crisis del financiamiento.
Como apuntan Dussely Pereyra (2006), diferentes relatos y narraciones constituyen
secuencias cronologicas que pueden llevarnos a elaborar una vision critica respecto
al pasado reciente, al hacer su reconstruccion, y asi establecer una version critica
de los acontecimientos referidos.

A este tenor cabe decir que, la historia reciente se interesa por develar los
eventos conflictivos o de alto impacto social que se encuentran presentes en
diversas sociedades pues la historia inmediata se concibe como un “[...] espacio de
transmision de un pasado que audn tiene consecuencias directas sobre el presente
de cada comunidad” (Carretero y Borrelli, 2008, p. 204). En particular, nos interesa
abordar los temas conflictivos -o contenidos conflictivos- y los eventos traumaticos

que caracterizaron a este periodo histérico particular.

Palabras clave: crisis, cobertura, financiamiento, universidad, educacion superior.

Cronica de la crisis

Una nota periodistica con fecha del 28 de noviembre de 2017 mencionaba que,
“aunque algunos no lo crean, la UABJO podria declararse en quiebra: Experto”. En
la misma nota, se argumenta que, “algunos creen que no pasara nada, pero existe
el peligro de la (sic) Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca (UABJO) se
declare en quiebra financiera” (Aunque algunos no lo crean, la UABJO podria
declararse en quiebra: Experto, 28 de noviembre 2017, p. 1).

A su vez, durante el informe de actividades en 2017 de la Fundacién UABJO,
el Rector de la UABJO, Eduardo Bautista sefal6 que, en su administracion - rectoria
comprendida entre los afios 2016-2020- se implementaron politicas de austeridad
que lograron un ahorro de 110 millones de pesos en el periodo inmediato anterior
(UABJO, obligada a revisar estructura financiera y administrativa ante desafios:
Rector, 16 enero de 2018, p. 2).
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Sin embargo, para el afio 2019 el déficit de la UABJO superaba los 115
millones 394 mil 22 pesos requiriendo 655 millones 703 mil 561 pesos para un
saneamiento real de sus finanzas (Zavala, 22 de octubre 2019, p. 2). En ese afio se
solicitaba a la 64 Legislatura del Congreso del Estado que el presupuesto asignado
a la UABJO se incrementara en un 45 % para “tener un saneamiento real de sus
finanzas” (Zavala, 22 de octubre 2019, p. 2). En una nota posterior Zavala (18 de
septiembre 2019) indicaba otras cifras (diferentes) respecto a la crisis del
financiamiento en la UABJO.

Ante la inminente crisis de financiamiento e insolvencia econémica, la UABJO
se vio obligada a revisar su estructura financiera y administrativa y dio inicio al
saneamiento financiero de la institucion (UABJO, obligada a revisar estructura
financiera y administrativa ante desafios: Rector, 16 enero de 2018, p. 2). El
saneamiento financiero ha sido uno de los puntos criticos en los ultimos afos y
atrajo para si un nimero importante de retos que se han vislumbrado para esta
institucion de educacion superior en los afnos recientes, tales como la necesidad de
reestructurar la institucion con cambios profundos, la mejora de los procesos
administrativos, la gobernanza y cambiar la imagen de la UABJO ante la sociedad
oaxaguena.

Cabe senalar que, desde esos afios, ya se criticaban las asignaciones
presupuestarias en materia de educacion superior de los gobiernos estatal y del
federal pues los presupuestos otorgados a la educacion superior ya no eran
prioritarios a nivel nacional. En el caso de la UABJO, el problema se complicaba por
la existencia de sus seis sindicatos pues se consideraba que, los lideres politicos
no veian como “provechoso” el establecer “... acuerdos con grupos fraccionados
como los que hay en la UABJO” (Aunque algunos no lo crean, la UABJO podria
declararse en quiebra: Experto, 28 de noviembre 2017, p. 1).

En el afio 2019 otras universidades publicas del pais tenian también
dificultades financieras, a nivel nacional, el panorama no era muy alentador, pues,
como se sabia en México la inversion en educacion superior estaba decayendo en
los ultimos anos. En comparacion con 2015, el gasto educativo total acumulaba una

pérdida de 11.4% en términos reales. Los recursos para educacion en el Proyecto
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de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022 (PPEF 2022) eran inferiores en
unos 113.000 millones de pesos (considerando la inflacion) respecto a 2015
(Moreno y Cedillo, 2021, p. 5).

Diferentes medios digitales estatales y nacionales de aquellos afios refieren
la crisis financiera de la UABJO y de otras universidades del pais, las cuales fueron
documentadas como parte de su historia reciente. A finales del ano 2019, nueve
universidades contaban con problemas econdmicos graves, incluso para el pago de
némina de los trabajadores (administrativos y académicos) y el pago a jubilados
(Grijalva y Brisefio, 2021, pp. 2275 y 2276). Segun otras fuentes, para rescatar a

estas universidades se requerian “... fondos extraordinarios por casi 3 mil 500
millones de pesos para cubrir las ndminas de su personal en lo que resta del afio”
(Roman, 27 octubre de 2020, p. 1).

En la UABJO se mantuvo por varios anos el riesgo de un colapso financiero
(Zavala, 18 de septiembre 2019, p. 1). Segun se sabe, en el afio 2019 el sistema de
pensiones y jubilaciones de la UABJO absorbia el 30% de su presupuesto, que para

ese ano fueron de “... mil 49 millones de pesos, pero con la suma de las
prestaciones laborales que no son reconocidas por la SEP representa 40% de sus
recursos” (Zavala, 18 de septiembre 2019, p. 1).

Segun Zavala, en el afio 2016 la UABJO contaba con una reserva de “...
110.6 millones de pesos, generados por los subsidios federales y universitarios”,
gue ya no eran suficientes para “hacer frente a las obligaciones por concepto de
pensiones” (Zavala, 18 de septiembre 2019, p. 2). Para el ano 2020, el numero de
jubilados se estimaba que alcanzaria incluso ala tercera parte de empleados activos
y, cuatro afos después podria alcanzar el 50% de los empleados activos (Zavala,
18 de septiembre 2019, p. 2).

En 2019 la UABJO enfrentd un déficit superior a los 300 millones de pesos,
el cual se afribuia al sistema de pensiones y jubilaciones. De egig manera “... Para
el cierre de 2019, por ejemplo, la institucion requiere de mas de 130 millones de
pesos para cubrir sus compromisos de pago de salarios y prestaciones” (Zavala, 18
de septiembre 2019, p. 2). En palabras del entonces Rector Eduardo Bautista
Martinez:
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En nuestra casa de estudios, desafortunadamente, tenemos un esquema que consiste en la doble
jubilacion: paga el seguro social y paga la universidad, jubilaciones dinamicas, actualizaciones de
salarios, al grado de que en estos momentos para trabajadores universitarios es mucho mas
conveniente ser jubilados que activos (Zavala, 18 de septiembre 2019, p. 2).

La crisis financiera e insolvencia de las universidades publicas se encuentra
documentada en los ultimos afios en México. La UABJO, en particular, atraveso y
atraviesa aun por una de sus etapas mas controvertidas de su historia inmediata. A
esta situacion deben agregarse los temas criticos -y emergentes- que revelan las
dificultades enfrentadas por la institucion en los tltimos afos y los grandes temas
(Carretero, 2007, p. 176) vinculados con esta narrativa de su historia reciente: la
rendicion de cuentas, la transparencia, la gobernanza, el saneamiento financiero, la
responsabilidad social, las auditorias, el saneamiento de la plantilla laboral, la
adopcion de temas cenfrales en el modelo educativo (tales como las agendas
globales del cuidado del medio ambiente, entre otras).

Al tema de la insolvencia financiera cabe agregar las denuncias en medios
electronicos respecto a la “opacidad” financiera de la UABJO y los sefialamientos
respecto a “insuficiencias administrativas” y corrupcion a través del outsourcing o
contrataciones de servicios con empresas (Gardufo, 17 de octubre de 2020, p. 2).
A tal grado llego la desconfianza respecto al manejo de los recursos financieros al
interior de la universidad que para el afio 2020 la UABJO habia “... atendido 36
auditorias y tiene dos mas en curso” (Juarez, 11 de octubre 2020, p. 1).

De acuerdo con un informe elaborado por la Camara de Diputados Federal,
la UABJO presento hasta abril del afio 2018 un déficit de 380 millones 135 mil pesos
(Redaccién RlOaxaca, 19 noviembre de 2018). Asimismo, la crisis financiera que se
presenta en 10 universidades publicas, incluida la UABJO, ascendia en ese ano a
18 mil 619 millones de pesos (Redaccion RlOaxaca, 19 noviembre de 2018).

Otras fuentes sefalan que en el afio 2020 el entonces Rector de la UABJO,
Eduardo Bautista Martinez solicit6 a la fraccion parlamentaria del partido Morena en
el Congreso de Oaxaca un aumento presupuestal del 42.70% para el ejercicio
presupuestal 2021 (Tiempo digital, 8 de octubre de 2020, p. 3).
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La UABJO no solamente toca las puertas del Congreso para decir que requerimos mayor
financiamiento, sino para rendir cuentas, asi lo expresamos en anteriores ocasiones, la UABJO no
esta (sic) en la mejor disposicion de decir necesitamos, sino exponer qué estamos haciendo con los
recursos econdmicos que recibimos (Tiempo digital, 8 de octubre de 2020, p. 4).

En el afio 2020 se estimaba que once universidades se encontraban en crisis
y habia que rescatarlas. En este recuento se encontraban las universidades
publicas de las entidades politicas de Morelos, Oaxaca, Zacatecas, Chiapas, Estado
de Meéxico, Tabasco, Veracruz, Michoacan, Nayarit, Guerrero y Baja California
(Tiempo digital, 8 de octubre de 2020, p. 4). También, en afio 2019, la Secretaria de
Educaeﬁl Publica (SEP) informé que gestiond una bolsa de 2 mil 500 millones de
pesos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para rescatar a las
universidades que se encontraban en crisis financiera y presupuestaria (Zavala, 27
de agosto de 2019, p.2).

En ese entonces, la crisis del financiamiento de las universidades publicas
afectaria los pagos de nomina de los trabajadores y también el pago de pensiones
de los trabajadores jubilggdgs, no solo en la UABJO, sino también en otras
universidades tales como,ﬁUniversidad Auténoma de Guerrero y la Universidad
Autonoma de Nayarit. En el afio 2019 se anunci6 un recorte de hasta 32.5 % en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019 (Redaccion RlOaxaca, 19
noviembre de 2018).

Cabe senalar que, el financiamiento en las universidades publicas en México
es notoriamente diferenciado y desigual. Baste decir que el promedio de
financiamiento federal ... entre las 35 universidades publicas estatales egde 68 %"
(Sanchez, 29 de julio de 2020, p. 3). Sin embargo, universidades como la Auténoma
de San Luis Potosi, la Autonoma de Yucatan y la Auténoma Benito “Juarez” de
Oaxaca, todas ellas reciben un financiamiento federal mayor al 89 %, mientras sus
gobiernos estatales hacen una aportacion menor que otros estados del pais
(Sanchez, 29 de julio de 2020, p. 3).

De acuerdo con Sanchez (29 de julio de 2020, p. 3), el porcentaje de recursos
federales que recibieron las universidades autonomas estatales durante el ano 2020

fue el siguiente:
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Tabla 1. FINANCIAMIENTO FEDERAL EN UNIVERSIDADES DEL PAIS, 2020
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UNIVERSIDAD FINANCIAMIENTO FEDERAL (%)
Universidad Auténoma de San Luis Potosi 90 %
Universidad Autobnoma de Yucatan 90 %
ﬂv&rsidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca 89 %
Universidad Juarez del Estado de Durango 87 %
Universidad Auténoma de Tlaxcala 86 %
Universidad Autonoma de Baja California Sur 84 %
Universidad Autonoma de Nayarit 84 %
Universidad Autbnoma de Querétaro 83 %
Universidad Auténoma de Zacatecas 80 %
Universidad de Colima 80 %
Universidad Autonoma de Aguascalientes 74 %
Universidad Autébnoma de Nuevo Lebén 74 %
Universidad Auténoma de Guerrero 73 %
Universidad Autonoma de Ciudad Juarez 71 %
Universidad Autonoma de Chiapas 71 %
Universidad Auténoma de Campeche 70 %
Universidad Auténoma de Sinaloa 70 %
ﬂversidad Auténoma del Estado de Morelos 68 %
Universidad Michoacana de San Nicolas Hidalgo 68 %
Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla 67 %
Universidad de Guanajuato 67 %
niversidad Autonoma del Carmen 65 %
%versidad Auténoma de Tamaulipas 60 %
Universidad Autonoma de Chihuahua 60 %
Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo 59 %
Instituto Tecnologico de Sonora 54 %
Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco 53 %
Universidad de Guadalajara 51 %
Universidad Auténoma de Baja Califomia 51 %
Universidad de Quintana Roo 51%
Universidad Autonoma de Coahuila 50 %
Universidad Auténoma de Occidente 50 %
Universidad Autonoma del Estado de México 50 %
Universidad de Sonora 50 %
Universidad Veracruzana 46 %
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Fuente: Sanchez, 2020, p. 3

Como segpbserva, las tres universidades con mayor financiamiento federal
en 2020 fueron la Universidad Auténoma de San Luis Potosi (90 %), la Universidad
Autonoma de Yucatan (90 %) y la Universidad Autonoma “Benito Juarez” de Oaxaca
(89 %). Segun otras fuentes, en 2019, la UABJO recibidé un presupuesto de 1 mil
082 millones 938 mil 553 pesos, de los cuales 89.45 % correspondia a la aportacion
federal y el restante 10.54% correspondia a la aportacion estatal (Zavala, 22 de
octubre 2019, p. 3). Sin embargo, al parecer, el presupuesto recibido no alcanzaria
para cubrir el pago de salarios a trabajadores académicos y administrativos (Zavala,
22 de octubre 2019, p. 3).

Desde aros anteriores la UABJO y dos universidades mas contaban con una
aportacion del gobierno federal equivalente al 90% (Grijalva y Briseno, 2021, p.
2279). En cambio, la Universidad de Guadalajara contaba con una aportacion
estatal superior al 60% (Rodriguez-Gémez, 2014, citando a Grijalva y Brisefo, 2021,
p. 2279).

De acuerdo con Grijalva y Brisefio (2021), para el afio 2020, tanto el Instituto
Politécnico Nacional, como la Universidad Autonoma Metropolitana y la Universidad
Nacional Autdbnoma de México obtuvieron un 36.4% de financiamiento federal y la
UNAM recibié6 un 30% de ese recurso proveniente de la federacion (Mufoz y
Rodriguez-Gomez, 2004, cifapdo a Grijalva y Brisefio, 2021, p. 2279).

Asimismo, en 2020, QUniversidad Veracruzana, la Universidad Autonoma
de Tamaulipas, la Universidad Autbnoma de Sinaloa,, la Universidad Autébnoma de
Nuevo Leoén,, la Universidad Autonoma del Estado de México, la Universidad de
Guadalajara y la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla obtuvieron un 30%
de la aportacion federal. En ese ano, el 40% se dividid entre las otras universidades,
pero la Universidad Autdnoma “Benito Juarez’ recibid el 0.7% del presupuesto
asignado (Munoz y Rodriguez-Gémez, 2004, citando a Grijalva y Brisefo, 2021, p.
2279).

Para el ano 2021 la UABJO recibia 88.4 % de aportacion federal, mientras el

financiamiento estatal correspondia a 11.6 % (Moreno, 2022). Esta desigualdad en
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el financiamiento a las universidades publicas estatales fue sefialada en aquellos
anos por el entonces rector Eduardo Bautista Martinez quien sefal6 que, las
“instituciones de educacidon superior no requieren de medidas paliativas o
asistenciales, sino una politica de estado con perspectiva integral que dé prioridad
al fortalecimiento de las universidades (sic) publicas” (La Jornada, 9 de marzo de
2017, p. 1).

En 2020 el rector Bautista Martinez recalco la urgencia de regular el
cumplimiento del 50 % y 50 % de aportaciones de los gobiernos federal y estatal.
Hay estados que aportan el 60% mientras que otras solo otorgan el 10%”
(QUADRATIN, 15 de septiembre de 2020, p. 2). Por ello, se subrayaba la necesidad
de unfinanciamiento diferenciado y compensatorio (QUADRATIN, 15 de septiembre
de 2020, p. 1).

Como se sabe, la UABJO se considera la institucion de mayor cobertura
educativa en el estado de Oaxaca, pero cuenta con una baja inversion por alumno
si se le compara con otras universidades publicas del pais. En el ciclo escolar 2002 -
2003 se senalaba que el promedio de inversion por alumno en el pais era del orden
de los 35.48 miles de pesos y el de la UABJO no rebasaba los 12.66 miles de pesos
(Hernandez, 2005, citando a Grijalva y Brisefio, 2021, p. 2279).

En el afio 2013, la UABJO contaba con un subsidio de 717 millones 367 mil
pesos, pero el subsidio por alumno no rebasaba los 26 mil 904 pesos (QUADRATIN,
9 de abril de 2013, p. 1), mientras en ese mismo afio la Universidad de la Canada
percibia 140 mil 100 pesos por alumno y la Universidad Tecnologica de la Mixteca
81 mil pesos por alumno (QUADRATIN, 9 de abril de 2013, p. 1). Durante el ciclo
escolar 2011-2012 la UABJO atendi6 una poblacion escolar de 22 mil 60 alumnos,
distribuidos 6 mil tres estudiantes en educacion media superior y 18 mil 57
estudiantes en educacion superior (QUADRATIN, 9 de abril de 2013, p. 1).

En 2019 se solicitaba a la 64 Legislatura del Estado una ampliacion
presupuestal del 45 % para lograr una relaciéon promedio por alumno de 58 mil
342.52 pesos, lo cual permitiria mejorar la calidad de la educacion (Zavala, 22 de
octubre 2019, p. 2). Para el 2020 se senalaba que los profesores de asignatura de

la UABJO no ganaban mas de 50 pesos por hora-clase y la institucion se encontraba
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con el presupuesto mas bajo para sus 23 mil 700 estudiantes, con un promedio
anual de menos de 40 mil pesos por cada uno (La Jornada, 9 de marzo de 2017,
pp. 1-2).

Otras fuentes indican que para el ano 2022 la UABJO recibia un subsidio
ordinario federal por alumno del orden de los 40, 004, mientras la media nacional
correspondia a 41, 226 pesos, muy por debajo de la Autbnoma de Yucatan que, en
ese ano recibia un subsidio federal de 78, 333 por alumno y la Autbnoma de Baja
California Sur recibia 62, 992 pesos por estudiante (Moreno, 2022). La UABJO sigue
siendo la institucion de educacion superior mas importante en el estado de Oaxaca.
En el ano 2019 la UABJO atendia a una poblacion estudiantil del orden de 24 mil
759 alumnos, distribuidos en bachillerato, licenciatura y posgrado (UABJO, 2020
citando a Grijalva y Brisefio, 2021, p. 2282), con ello atendia al 30 % del
estudiantado en la entidad (Grijalva y Brisefio, 2021, p. 2282).

Los temas criticos
Como dicen Carretero y Borrelli todo relato histérico se basa y se construye en base
amemotias (2008, p. 204) las cuales hacen referencia a grandes temas (Carretero,
2007, p. 176) y temas conflictivos. Como hemos dicho, los cambios mas relevantes
en la historia reciente de la UABJO tienen relacion directa con la situacion de
insolvencia econémica y financiera ya referida. En esta etapa de la universidad,
aparecieron temas que hoy son cruciales en la vida actual de la UABJO. En el
recorrido que hemos realizado, aparecieron una serie de términos que aportan una
idea de la magnitud de la crisis: opacidad, saneamiento financiero, rendicién de
cuentas, gobernanza, crisis financiera, corrupcion.

El Rector Eduardo Bautista comentg.en el foro virtual de parlamento abierto
Construyendo la Nueva Legislacion para la Educacion Superior que organizo la
Comision de Educacion del Senado de la Republica:

se debe cambiar la narrativa de las universidades corruptas que dana la gestion, por valoraciones
objetivas de los avances en transparencia y rendicion de cuentas” y llamé a no confundir los informes
preliminares de auditorias con sentencias judiciales, porque esto “da trato de delincuentes y
desinforma a la opinion publica” (EBM, 2020, parrafo 9).
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En este escenario incierto ya se hacia énfasis en la necesidad del cambio, la
gestion de la calidad, la gobernanza, la renovacion de acuerdos al interior de la
universidad; asi como la necesidad de una mayor vinculacion y gestion de procesos
de corresponsabilidad con el Gobierno del Estado y la Federacion (Respalda la
ANUIES el Plan de desarrolio de la UABJO, 2018).

En esta memoria conflictiva y controversial se indican como retos para la
UABJO durante los proximos afnos (Respalda la ANUIES el Plan de desarrollo de la
UABJO, 2018): Mejor gobernanza, cobertura de matriculas, calidad con
competencias globales, responsabilidad social y vias de financiamiento (Respalda
la ANUIES el Plan de desarrollo de la UABJO, 2018). Incluso se hablaba de la
necesidad de construir una nueva cultura universitaria (Respalda la ANUIES el Plan
de desarrollo de la UABJO, 2018).

De hecho, desde afios anteriores a la crisis podemos observar la emergencia
de un discurso renovador respecto a las tareas y funciones de la UABJO y también
respecto a su papel frente a la sociedad oaxaquena. El tema de la calidad formara
parte de esta diatriba conflictiva (y traumatica) de crisis financiera e insolvencia
econdmica. Surge con mayor fuerza el tema de la transformacion de la universidad
como parte de esta narrativa critica (QUADRATIN, 2017, p. 1).

Ya desde el afo 2017 se hablaba de la necesidad de transformar a la
universidad y se hacia énfasis en una nueva cultura universitaria, es decir, en la

necesidad de un cambio sustancial de la UABJO:

Este documento (se refiere al nuevo modelo educativo) se enmarca en la nueva cultura universitaria
del Programa Institucional de Desarmollo (PID) 2016-2020, como eje trascendental, fijado en la ética
y confianza que permite la construccion de contextos favorables sobre un escenario de nuevos retos,
en virtud de plantear soluciones concretas (énfasis afadido) (QUADRATIN, 2017, p. 2.)

El Plan Institucional de Desarrollo UABJO 2022-2024 (versién actualizada al
9 de agosto de 2022) en su Vision 2030 hace mencion a los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y finanzas sanas (UABJO, 2022, p. 73). El
nuevo Modelo Educativo UABJO para la transformacion social (UABJO, 15 de
noviembre de 2019) incluia la gobernanza como elemento importante del nuevo
modelo educativo, considerando una gestion eficiente y un gobierno eficaz a través
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De acuerdo con Moreno (2022) durante el ano 2022 el gasto anual publico y
privado por estudiante en México fue de los mas bajos del mundo, de alrededor de
7, 341 dolares, mientras que el promedio de la OCDE fue de 17, 555 délares. El
gasto por estudiante en México es apenas superior a lo que destinan Colombia
(4,602 dolares) y Grecia (4, 192 dolares).

Moreno y Cedillo (2021) afirma que, las universidades publicas estatales,
como las universidades de Apoyo Solidario y las universidades interculturales en
México se encuentran en la actualidad frente a un franco proceso de reduccion del
financiamiento federal, pues la suma de sus déficits anuales para el 2022 acumulan
una pérdida de alrededor de 27,000 millones de pesos para este grupo de
universidades, lo que es mas..

El presupuesto presentado (en el afio 2023) representa una perdida de aproximadamente 31, 000
millones de pesos a 2022, ajustando por la inflacién, para este sector. No se trata de una cifra menor.
La péerdida acumulada equivale a mas que todo el presupuesto para CONACYT (Ramo 38) y
alrededor de cuatro veces los recursos para el Sistema Nacional de Investigadores” (Moreno y
Cedillo, 2021, p. 8).

El andlisis de las dificultades que en materia de financiamiento ha tenido la
UABJO en sus ultimos anos, nos ha permitido hacer una narrativa critica de las
dificultades que ha enfrentado la institucion en los Gltimos afos y los avatares a los
gue se ha enfrentado en este tramo historico de su vida reciente. El realizar una
narrativa critica y dolorosa -a partir de diferentes relatos de la crisis del
financiamiento- permite mostrar diferentes aristas (visiones y posiciones criticas)
donde la gestion de la memoria marca nuevos constructos para pensar y valorar a
la universidad.

Apenas en afnos recientes aparecieron términos que antes no se utilizaban
con el mismo fervor, donde destaca la transformacion de la universidad como
agenda para los afos venideros, que incluira rubros como el saneamiento
financiero, la rendicion de cuentas, la transparencia y las auditorias como parte de
la historia reciente de la UABJO, asi como la defensa de la autonomia (UABJO,
2019, p. 80) y el buen gobierno (UABJO, 2022, p. 110) como ejes irrenunciables de
la vida universitaria.
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Por supuesto que la condicion estructural de crisis financiera es el motivo de
estas transformaciones y el motor de estos cambios, que han marcado el rumbo de
la maxima de estudios en su historia reciente y en los afios venideros. La nueva
cultura universitaria como constructo social también se generara en el nuevo
imaginario institucional, de modo que el nuevo modelo educativo de la universidad
incluira las nuevas agendas del siglo XXI de la UNESCO, tales como la igualdad, la
inclusion, la igualdad de género (QUADRATIN, 2017) y, por supuesto, la
preocupacion por el ambiente y la sostenibilidad.
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LA UNIVERSIDAD
PUBLICA ;VEHICULO DE
MOVILIDAD SOCIAL?




VIl. EL DESAFIO DE LA MOVILIDAD SOCIAL, UN TEMA PERSISTENTE EN LA
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

Addy Rodriguez Betanzos'
Martin Sanchez Islas'®

Resumen

Ante el fenbmeno de la globalizacion y el contexto global de la sociedad del
conocimiento y lainminente llegada a fines de esta segunda década del siglo actual,
comprender la complejidad de la movilidad social resulta esencial para los
especialistas en politica educativa internacional ya que en muchos de los discursos
de los gobernantes y principales dirigentes de las instituciones politicas, sociales y
econdmicas se recalca el papel fundamental que juega la educacion, principalmente
la educacion superior para resolver los desafios que derivan de la desigualdad
social y econémica de los connacionales de un pais. Presentar el estado del arte y
de la cuestion particularmente de México es el objetivo principal del capitulo cuya
reflexion después de desarrollar el tema lleva a comprender cémo advertir, por un
lado, que la educacion no es la panacea de todos los males que se identifican por
parte de los politicos cuando en sus discursos hablan de cdmo van a resolverlos si
no los acompanan de otros instrumentos y estrategias ademas de lo educativo vy,
por otro lado, el rol que debe guiar los modelos educativos y las acciones
estratégicas de todas y cada una de las instituciones de educacion superior.
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Introduccidn

El factor mas importante de produccion de la economia modema es el conocimiento,
el cual se transmite a través de la escolarizacion. Gribble (2008) menciona que, en
el contexto de la sociedad contemporanea y la economia basada en el
conocimiento, los trabajadores del conocimiento altamente calificados son vitales
para impulsar el crecimiento econémico a través de su capacidad para generar
ideas innovadoras que impulsan el progreso y el avance. En dicho sentido, la
educacién es un compromiso fundamental de la sociedad moderna en su busqueda
del progreso colectivo. Por consecuencia, la educacion tiene, por un lado, una
funcion formativa cuyo fin es alcanzar mayor nivel de bienestar social y crecimiento
economico. (Locatelli, 2018). La educacion superior reduce la desigualdad, propicia
la movilidad social, contribuye para conseguir mejor empleo, amplia las
oportunidades para la juventud, permite alcanzar mayor democracia y asegura
alcanzar mejores indicadores de cienci cnologia e innovacion. (Barragan,
Tarango y Gonzélez, 2022). Por otro Iado?geeducacién cumple su funcion politica
reforzando la creencia en un futuro igualitario y promisorio. (Bourdieu, 1987)

El telén de fondo del rol de la educaciéon superior en la actualidad y por la
cual, segun Villa (2016), ha habido una redefinicion de dichos espacios
institucionales para producir conocimiento y poder participar en mercados de mayor
competitividad tiene como base el fenémeno de la globalizacion econdmica y las
tendencias que marcan los organismos internacionales en busca de impulsar el
crecimiento de la matricula, la calidad y el financiamiento con el proposito de evitar
las asimetrias en el desarrollo de los sistemas de educacién superior ya que, si bien
algunas universidades si tienen la capacidad para responder a las demandas de la
sociedad del conocimiento; otras que no, si responden a las necesidades del
mercado local. La literatura sugiere gue las posibilidades de movilidad social
ascendente estan vinculadas al efecto acumulativo de la adquisicion de educacion
superior para los estudiantes universitarios de primera generacion y, en general, la

educacion universitaria en México ha sido uno de los simbolos mas importantes de
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la movilidad social, un habilitador de oportunidades en el mercado laboral y con

amplios beneficios de desarrollo humano (Lopez-Murillo, 2023).

De ahi la importancia que tiene la edchién superior en la definicion de las
condiciones para la movilidad social ya que, el nivel educativo de las personas ha
adquirido relevancia especial en la sociedad actual por como las diferencias
educativas entre la ciudadania causan divisiones sociales notables. (Easterbrook,
etal., 2016).

El proposito de este capitulo es definir qué es movilidad social y cual es el
papel implicito de la educacion superior; sus desafios y obstaculos mas notables.
Por consiguiente, el desarrollo de este objetivo se presenta en dos partes teoricas,
una es la presentacion somera del estado del arte del tema de movilidad social y
educacion superior y, el dos, el estado de la cuestion en México. Se espera para
efectos de los dos temas que se abordan en el libro que cobija este capitulo
coadyuvar en la comprension de un tema tan complejo como el de movilidad social
y como puede la educacion superior contribuir con el desafio del mismo parece aun

mas complicado desentrafar y resolver dicha problematica.

El estado del arte de la movilidad social en relacion con la educacion superior

Para Atria (2004), un postulado en el debate contemporaneo acerca de los rasgos
de la modernidad es que, la sociedad a través de sus practicas e instituciones afirma
el valor de la equidad social y tiende a ella, es decir que la sociedad es equitativa
cuando si asegura la igualdad de oportunidades y promueve la supresion de

barreras econdmicas y sociales.

Empero y de acuerdo con Villa (2016), existen dos mecanismos de
desigualdad que impiden la movilidad social tales como, una asimetria entre
regiones y/o paises, vinculadas con los cambios de produccion a partir de los
procesos de la globalizacion, especificamente los orientados a la educacion
superior que impactan en su capacidad de respuesta ante los requisitos y
requerimientos del desarrollo basados en el conocimiento. Segundo, en las
diferencias de clase que divide a las sociedades en grupos opuestos, traducidas,
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por una parte, la desigualdad en la distribucién de recursos materiales y simbélicos
a los que los individuos pueden acceder y, por la otra parte, la asimetria de
posiciones entre los individuos pertenecientes a los distintos grupos sociales.

Por consiguiente, en estos tiempos modernos, un gran nimero de paises no
han alcanzado la igualdad de oportunidades entre los integrantes de la sociedad,
tanto sus practicas como sus instituciones no estan alcanzado esa finalidad. En el
caso de la institucion educativa, ésta tiene también un componente polémico
adicional, de acuerdo con Barragan, Tarango y Gonzéalez (2022), dentro del propio
sistema educativo, la falta_de capacidad para formar sujetos con pensamiento
critico, creativo y ético; el E;cho de que no se estan obteniendo los resultados
esperados por la sociedad en materia de preparacion de los estudiantes; la escasa
preparacion de los docentes e ineficientes procesos de ensefianza-aprendizaje en
regiones como América Latina y el Caribe. (Botero et. al. 2017; Caicedo y Calle,

2019).

Fuera del ambito educativo, la exclusion educativa que advierte Tarabini et.
al. (2018) y la cual se ipferpreta como consecuencia directa de las condiciones
socioecontmicas y que implica no ser reconocido como un estudiante adecuado
dentro de la institucion educativa; el no estar representado o considerado; ser
estigmatizado o ignorado; el sentirse alejado de las practicas y el conocimiento
educativo y el no contar con las condiciones para una experiencia educativa
satisfactoria para su aprendizaje y su desarrollo humano.

Incluso lo que resulta peor que, quienes obtengan na menor educacion
debido a la escasez de recursos a causa de una baja posicion social sufran la sutil
discriminacion por parte de aquellos de quienes se esperaria mayor sensibilizacion
por estar mejor educados. Personas que son marcadas desde la infancia y

contribuyen a acrecentar la desigualdad social. (Kuppens et. al.; 2018).

- Entiéndase por movilidad social, el cambio que viven las personas
pertenecientes a una situacion dada, en relacién con su posicion de origen en la
distribucion econémica (Vélez, Campos y Fonseca, 2012; Vélez et. al., 2015). La
movilidad social mide la dimension de rigueza mas los ingresos, educacion y

ocupacion de las personas y sus familias. De acuerdo con Grunsky y Cumberworth
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(2010) tanto para los soci6logos como para los economistas, si bien existen tres
razones para estudiar la movilidad social, la principal es el compromiso de larga
data con la igualdad de oportunidades. Las otras dos razones son, saber si las
clases sociales estan bien formadas y, responderse si hay tanto flujo de ingresos
como para cuestionar las representaciones instantaneas convencionales de la
desigualdad.

En educacion superior, la movilidad social al ser estudiada ayuda a
comprender la ampliacion de la matricula, la distribucion por estrato social y género;
asi como el proceso de segmentacion institucional que acompana ese crecimiento.
Existiendo para Daude (2010) dos supuestos, uno indica que, a medida que el nivel
de bienestar de un hijo dependa del nivel socioeconémico de su familia hay una
mayor reduccion en la libertad efectiva en la sociedad y, el otro es que, mientras
mas importante sea la situacion econémica parental, menor movilidad

intergeneracional se dara entre el padre o la madre y el hijo o la hija.

Grunsky y Cumberworth (2010) sostienen que, los socidlogos suelen realizar
analisis de la movilidad intergeneracional en términos de ocupaciones debido a que
éstas estan profundamente institucionalizadas en el mercado laboral, por lo que
sirven como un indicador general de las oportunidades de la vida. Por ejemplo,
indican ellos, en una comida suelen preguntar a alguien que apenas conocen, ;A
qué te dedicas? Y su respuesta se ubica en las habilidades y credenciales; la
capacidad de generar ingresos; los contactos sociales y redes; el prestigio y valor
social; la trayectoria profesional e incluso las practicas de consumo y actividades
ludicas o de ocio. Las ocupaciones estan llenas de informacion sobre las personas.
Habiendo, por tanto, tres formas de analizar la movilidad social en el ambito
educativo, primero graduar la deseabilidad general de la posicion de los padres en
el mercado laboral y la asociacion origen-destino que indica hasta qué punto es
probable que los hijos asuman ocupaciones y estilos de vida deseables, en virtud
de su acceso a los recursos economicos para permitirse una educacion de élite,
capitalizar toda vez egresados oportunidades laborales; su acceso a redes sociales
que les proporcionan dichas posibilidades de acceso y, su acceso a recursos
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culturales que les proporcionan las habilidades intelectuales y sociales para calificar

y tener éxito en las mejores ocupaciones.

Segundo, y con la finalidad de estudiar la movilidad social, a través de
agregarlas en grandes clases sociales y examinar los intercambios entre estas
clases. Grunsky y Cumberworth (2010) sostienen que, las ocupaciones se
entienden como el arbitro fundamental de la posicion, suponiendo que las grandes
clases sociales transmiten una constelacion de condiciones laborales en un
contexto social que afecta el comportamiento, toma de decisionesy la capacidad de
adaptacion al contexto cultural. Supone que todos los hijos nacidos en la misma
clase social que sus padres tienen oportunidades de movilidad, al menos, similares
0 mejores, la clase social a la que pertenezcan es quien controla sus oportunidades
de vida. La tercera es el enfoque de micro clases que, si bien comparte con el
analisis anterior la idea que los mercados laborales se encuentran balcanizados en
categorias discretas, supone que dicha balcanizacion adopta la forma de
ocupaciones institucionalizadas en lugar de grandes ocupaciones. Supone que los
distintos mundos ocupacionales en los que nacen los hijos de algunas familias
tienen consecuencias para las aspiraciones que desarrollan, las habilidades que se
valoran y a las que tienen acceso y las redes a las cuales recurrir.

Grunsky y Cumberworth (2010) finalmente indican que, existe aparte de
estos tres enfoques, uno para estudios de movilidad educativa basado en el origen
y destino educativo. Villa (2016) ha realizado sus investigaciones educativas sobre
la movilidad social a partir de tres tipos de movilidades, la de bienestar econémica,
la educacional y la de percepcion o subjetiva. La primsﬁ se mide obviamente por el
ingreso familiar (bajo, medio o alto) y hace referencia a la posicién socioecondmica
que ocupa la familia en |la sociedad. La segunda se mide a partir de la educacion de
los padres y hace referencia al tipo de instituciones educativas a las que pueden
acceder los hijos. La ultima estéa relacionada con la apreciacion que los integrantes
de la familia, incluyendo a los hijos tienen de su propia posicion y existen tres tipos
de suposiciones, la posicion socioeconémica; la posicion laboral y la posicion de
prestigio. Es justamente a través de esta ultima percepcion, donde mas puede
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analizarse la presuncion de la funcién politica de la educacién donde existe la

creencia de un futuro igualitario y de movilidad ascendente.

Cabe distinguir entre la movilidad social vertical donde puede notarse si es
intergeneracional o intrageneracional y, la movilidad social horizontal. Vertical u
horizontal es con respecto a la direccion de la movilidad social que resulta dentro
del mismo estrato (horizontal) o entre los estratos {verl'éal). Si en ésta ultima hay
cambio de una generacion a otra (intergeneracional) o si los cambios que atraviesan
los integrantes de una misma generagion a lo largo de su vida les afecta en su
trayectoria laboral (intra generacional). La facilidad con la que una persona sube en
la escalera socioeconomica de un pais y puede ser ascendente o descendente;
incluso puede haber inmovilidad social. (Orozco et. al., 2019; Barragan, Tarango y
Gonzalez, 2022).

Este analisis sobre la movilidad social importa por motivos de justicia,
eficiencia y cohesion social, pero ademas por los obstaculos que llegan a
presentarse en la educacion superior y son aquellos conocidos por la literatura en
formas de posturas teoricas y relaciones académicas o laborales, educacionismo,
racismo de la inteligencia, meritocracia y primera generacion de estudiante
universitario. El educacionismo parte de que, como la educacion desempefia un
papel social trascendental incluso al grado del discurso politico de considerarse
como la panacea de los males de la sociedad, la acumulacion de titulos
universitarios es el maximo fin para subir al Gltimo escalon de la escalera
socioeconomica. (Robertson y Dale, 2017; Barragan, Tarango y Gonzalez, 2022).

El racismo de la inteligencia parte del prejuicio hacia quien recibe menos
educacion, crea una division social simbélica y significativa con base en la medicidon
de la inteligencia y por la cual, la clase dominante justifica el or social. La
inteligencia se basa en el namero de titulos universitarios siendo la realizacion
académica una autopista de alta velocidad para algunos, pero para otros, llena de
obstaculos generando incluso a nivel laboral una consecuencia no deseada como
lo es la inflacion de titulaciones donde en algunos trabajos solicitan mayor
preparacion académica de lo que la tarea precisa, pero es la forma de seleccionar
entre los candidatos a un puesto laboral. Existen universidades donde se produce y
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reproduce ese racismo a partir del establecimiento de relaciones verticales entre las
personas. Por ejemplo, dirigirse a un colega por su grado académico o incluso exigir
al personal administrativo ser tratados bajo ese titulo. (Bourdieu, 1987; Solis, 2018;
Barragan, Tarango y Gonzalez, 2022).

La meritocracia es, como su nombre lo indica, distinguida por los méritos
personales que se adjudican a una persona por determinados puestos de
responsabilidad, generando una competencia donde la educacion formal que tiene
acumulada una persona se cree que es lo que cuenta, en lugar de la clase social,
etnia o sexo. Supone una cultura del esfuerzo en la cual, quien trabaja duro, se le
garantiza el éxito, tarde o temprano.%a motivacién, inteligencia, aptitud, autoeficacia
académica, habitos, estrategias o estilos de aprendizaje; asi como los aspectos
familiares, variables socioeconémicas, clima escolar y los factores psicologicos
determinan el rendimiento académico garante de éxito o fracaso de la trayectoria
académica del estudiante. Lo cual trae como consecuencia no deseada la inevitable
division entre ganadores soberbios y perdedores humillados creando un abismo
social y desigualdad de reconocimiento. (Sandel, 2020; Vitale et. al., 2020;

Barragan, Tarango y Gonzalez, 2022).

Los desafios de la movilidad social y el rol de las universidades mexicanas

Cabe mencionar que, en términos mundiales, con respecto a la distribucion del
ingreso, es la region latinoamericana incluyendo al Caribe donde se ubican los
indices mas bajos en comparacion (Villa, 2016), indicando una concentracion de la
riqueza versus altos niveles de pobreza e indices de desempleo y subempleo. En el
caso mexicano, ha habido una movilidad social absoluta ascendente, mejorando los
indicadores de bienestar en el conjunto de la distribucidon econdmica, empero
mantiene baja movilidad social relativamente, lo que demuestra segin Vélez (2013)
y Villa, el grado de estratificacion de la sociedad mexicana con fuertes barreras
sociales a la movilidad Eje deben sobrepasar los sectores mas desfavorecidos.

De acuerdo con & UNESCO (2020) el acceso a la educacion superior en el
mundo aument6 de 2000 a 2018 pasoé al doble de un 19% inicial. En América Latina
y el Caribe de un 23% a un 52% aunque con una concentracion por parte de los
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hijos en familias de estratos sociales altos, los estratos mas bajos paso6 de un 5% a
un 10%; mientras que los mas ricos de un 22% a un 77%. Ya Villa (2016) menciono
que, en América Latina y el Caribe si bien los paises estaban incrementando los
recursos a la educacion, era comun observar que los hijos de recursos altos en la
escala social terminaran sus estudios, a diferencia de aquellos hijos que provenian
de hogares desfavorecidos vy, si llegaban a concluir dichos estudios, lo hacian en
instituciones educativas de dudosa calidad, de acuerdo a su permanencia a un
estrato social determinado. En México si han aumentado las tasas de
escolarizacion, aunque no es el mismo en lo que corresponde la distribucién social
pues depende del grado de riqueza y desarrollo académico de las instituciones
educativas ofertantes. Tampoco la cobertura ha resultado equitativa entre los
grupos sociales, solamente hay una reproduccion de las condiciones estructurales

en la educacion superior por estratos sociales.

Aunado a lo anterior, el sistema de inequidad imperante se ha visto reforzada
por dos tendencias, la participacion de la educacion privada orientada a hogares
mas acomodados y segundo, la diferenciacion entre las instituciones educativas,
unas que fomentan la investigacion y el posgrado cuyas metas estan dirigidas a
contribuir con la sociedad del conocimiento y las demas, muchas mas, dedicadas
Unicamente a la funcidon docente que satisfaga en apariencia las demandas
educativas locales y es que entre las instituciones educativas en el mercado
mexicano hay una notable diferencia en la calidad educativa que no facilita el

ingreso de sus egresados al mercado laboral. (Daude, 2010; Villa, 2016).

En consecuencia, México tiene una sociedad segmentada, las diferencias de
clase impactan de manera directa la insercion estudiantii a cierto tipo de
instituciones de educacion superior, lo cual conlleva una inclusion social desigual,
dependiendo no sélo de los recursos econdémicos de la familia, sino de la
escolaridad de los padres y el sexo del estudiante. Coincide el nivel de ingreso
familiar del estudiante y el maximo grado escolar alcanzado por sus padres con el
nivel académico de las universidades en las que estudian los hijos, demostrando
que el sistema de educacion, particularmente de educacion superior, refuerza la

permanencia en la posicion social de origen, promoviendo la inmovilidad social; asi
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como lo no deseable, el educacionismo y el racismo de la inteligencia de la que ya

se mencionod arriba.

En México como en el resto de los paises latinoamericanos, son seis
obstaculos los que se deben superar, la diferenciacion, acceso y permanencia dﬁla
escolaridad desigual que causa el racismo por dicha division social; el que una
buena educacion no es suficiente para superar los efectos del retraso econdmico
familiar; el que egresar de la educacion superior no garantiza mas el ascenso en la
escalera socioeconémica, aun cuando si importa en el mercado laboral dado el
efecto de la meritocracia y nepotismo; el discurso contradictorio y doble de la
pobreza econémica donde los pobres que deben ser incluidos en el desarrollo
resultan ser los mas excluidos del mismo; las instituciones de educacion superior
necesitan mayor esfuerzo para contrarrestar las desventajas que experimentan sus
egresados con el relacion al capital social y econdémico y, por ultimo, la educacion
superior resulta inequivocamente la panacea si no se le acompana con otro tipo de
estrategias de desarrollo econémico y politico. (Barragan, Tarango y Gonzalez,
2022).

Hamui (2022) recuerda que, por muchos anos se pens6 que contar con una
licenciatura aseguraba en gran medida una mejor posicion social, en la actualidad
esta idea ha ido perdiendo peso puesto que tanto la distribucion del ingreso como
el de la riqgueza muestran un fuerte proceso de concentracion, un crecimiento mas
desigual por lo que ella al analizar si es posible la movilidad social en el contexto
mexicano, como se refleja en el caso de los universitarios. Senala que, en su
revision de la literatura, encontr6 que, las condiciones que permiten la movilidad
social son la situacion econémica de los paises; asi como el acceso a las
oportunidades puesto que el mecanismo que sostiene a las personas que se

mueven son las oportunidades a las que tienen acceso.

A diferencia de otros autores, Hamui (2022) analiza la movilidad social a
través de la postura tedrica de Appadurai (2004) de la aspiracion definida como la
capacidad cultural que los estudiantes vislumbran en grupo su futuro ya que como
colectividad representaimaginarios futuros sobre la vida. Entonces la cuestion es
si los estudiantes de instituciones de educacion superior en México aspiran a la
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movilidad social intergeneracional; hay a diferencia de las expectativas
proyecciones a futuro a largo plazo, inmersas en campos disciplinares, organizados
curricularmente en las que se logran acciones socialmente definidas.

En su investigacion, Hamui (2022), sostiene que, en México dado que los
espacios universitarios son asimétricos divide a las instituciones de acuerdo con el
grado de desarrollo académico, en consolidados y en vias de consolidacion, tanto
en el sostenimiento publico como privado. Parte del hecho que cada sistema
educativo universitario propicia la construccion de estructura de oportunidades a las
que acceden diferenciadamente los estudiantes, por ende, en la aspiracion de
movilidad identifica cuatro variables, el deseo;la posicion familiar; el logro educativo
gue se manifiesta en el ultimo afno del programa educativo; la construccion y el
aprovechamiento de las oportunidades que brindan las instituciones de educacion
superior y los apoyos sociales. Asocia estas variables cuatro razones asociadas a
la percepcion de movilidad: a) ser universitario es un logro que conlleva una marca
distintiva que se traduce en un mejor status social y econémico que el de los padres
sobre todo si son de primera generacion en acceder a la educacion superior; b) el
rol del universitario se acompafa con un sistema de aspiraciones entre los que
destaca la obtencion del trabajo deseado y su percepcion de un cambio respecto a
su propia familia; c) la aspiracion del universitario de que al encontrar el trabajo
deseado viviran bien aunque lo que implica no es tan preciso, pero al menos se
esperan posiciones sociales equivalentes al prestigio de su formacion disciplinar o
siempre igual 0 mejor que la vida a la que estan acostumbrados en el seno familiar
y d) la aspiracion a ser independiente ante la posibilidad de una insercidn laboral
congruente con la formacion y socializacion adquirida. (Hamui, 2022). Respecto a
esta Ultima aspiracion Villa, Canales y Hamui (2017), el trabajo deseado es aquel
que esperan, por el cual recibiran una remuneracion econémica que les permita
vivir, disfrutar, continuar sus estudios de posgrado si asi lo definen. También lleva
implicita la movilidad social intergeneracional con el debido reconocimiento social.

Sin embargo, Krozer (2021) hace notar que esas aspiraciones chocan con la
desigualdad social y econémica y las percepciones de los ciudadanos de a pie por

lo que surge una aspiracion mas, el esforzarse mas para merecer el logro de sus
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metas educativas. Pero, en realidad no todos los y las estudiantes viven y proyectan
igualmente su porvenir 0 pueden aspirar a todas las aspiraciones para ser
reconocidos socialmente por su esfuerzo. Un ejemplo, no todos optan por la
movilidad estudiantil nacional o internacional para potenciar el ascenso en su
posicion; y mientras que algunos ingresan a instituciones de educacion superior
consolidadas, otros se conforman con ingresar a instituciones con menor calidad
académicas o0 a aquellas gque se adecuen a sus condiciones, sin saber que de
entrada se les ubica en un contexto de oportunidades desiguales y con
proyecciones distintas.

Solis (2014) llama a eso desigualdad horizontal entre los distintos tipos de
estudiantes segun sea la institucion de educacion superior. Saravi (2015) distingue
al respecto, entre escuela total y acotada para advertir también las diferencias en
los procesos de socializacion, la primera cuenta con las mejores condiciones para
proveer al estudiante vivir una experiencia educativa acorde al desarrollo
profesional y personal exitoso; por el contrario, en la segunda, los estudiantes
suelen tener responsabilidades familiares o trabajar para poder estudiar. Ambas
expresan mundos culturales distintos. Hamui (2022) menciona que, el acceso a una
universidad consolidada significa la posibilidad de construirse oportunidades que se
traducen en una mayor aspiracion y cambiar el rumbo de la vida profesional, social
y de prestigio pues al interior de esos espacios educativos se sitia un contexto
cuyas oportunidades, beneficios y retos para los que acuden a ellas atin no perciben
la desigualdad hasta que egresan y buscan trabajo ya que son los mejor
acomodados en la escala social quienes reciben mejores oportunidades debido a

su posicion familia.
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Reflexiones finales

Amartya Sen (2010) sostiene que, la desigualdad es multidimensional y debe
medirse mediante las capacidades de lo que las personas pueden hacer o ser; para
ella las conexiones son causales en las diversas dimensiones (el reconocimiento
economico, social, politico y cultural) y, entre mas estrechas son dichas conexiones
mas amplias son las desigualdades, aunque las dimensiones relevantes varian de
una sociedad a otra. Tocante a las oportunidades, las sitia entre dos puntos de
vista, los objetivos alcanzados y la libertad para alcanzarlos, ambos se conjugan en
la oportunidad para lograr lo que se aspira. Hamui (2022) menciona que, las
oportunidades son lo que el estudiante construye mediante lo que decide y de cémo
actla a partir de sus capitales y condiciones que pone en juego para lograr lo que
desea y valora en la circunstancia estructural en la que se encuentre. Sin embargo,
la movilidad social no siempre se concreta debido al escaso crecimiento econdmico
y la alta desigualdad social en un pais como México. Es cierto que las instituciones
de educacién superior en muchas ocasiones no reparan, al establecer sus modelos
educativos o sus estrategias politicas, en el tema de trasfondo de la movilidad social
por lo que meramente reproducen el status quo establecido en la sociedad; estan
mas preocupadas por temas como el del financiamiento y el alcanzar la calidad
educativa para sostenerse econémicamente hablando que pensar en cOmo y cuanto
contribuyen en enfrentar los desafios que la movilidad social ascendente y
descendente les presenta.

Los y las estudiantes, como sus familias, traen consigo una serie de
expectativas, de aspiraciones, de esfuerzos e incluso de competencia para acceder
a mejores y mas oportunidades dentro de la sociedad. La cultura del esfuerzo y la
competencia esta implicita para acceder y mantenerse hasta lograr egresar y
conseguir insertarse en el mercado de las profesiones, laboralmente hablando.
Mientras estudian el plan de estudios que siguen es el mismo; dependiendo del tipo
de sistema educativo al que pertenecen sera su experiencia y seguiran sosteniendo
esas creencias hasta que egresan y empieza la carrera de encontrar un trabajo para
vivir bien y mejorar su posicion en la escalera social. Ahi llegaran verdaderamente

a comprender cual es su capacidad de agencia y de qué familia provienen; las
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oportunidades de conseguir una a una sus aspiraciones y vivir bien; aunque el bien

tenga distintas definiciones dependiendo del estrato social en el que se ubique.

Los obstaculos mas alla del educacionismo o la meritocracia, mas que
racismo es discriminacién de la inteligencia a la que se veran mas expuestos social
y culturalmente hablando. Hoy por hoy algunas vocaciones perciben
econOmicamente mas, aungue socialmente el haber alcanzado titulos académicos
genere cierto aire de superioridad en el frato entre aquellos que son universitarios
de los que no lograron serlo. La educacion superior no es la panacea que resuelva
todos los males que los politicos mencionan en sus discursos; coadyuva y tiene un
rol protagonico, sin duda, pero debe ir acompanado de mejoras en la salud, en el
mismo gobierno y la comprension social del tema. De lo contrario no se va aresolver
nada con mayor cobertura y acceso a la educacion superior como ha sido la
pretension del actual gobierno.

Algunas preguntas seguiran sin respuestas que realmente incidan en la
resolucion de dichos problemas y obstaculos; pero se concluye que, el rol que tienen
las instituciones de educacion no debe ser minimizado; por el contrario, importa y
mucho para hacerle un verdadero frente a la exclusidon educativa y mejores
oportunidades de insercion laboral, a la desigualdad econdmica, a la discriminacion
académica, en si a la inmovilidad social horizontal, intergeneracional, ascendente.
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Elsa Maria Blancas Moreno'®
Laurentino Lucas Campo'’
Saul Vazquez Rodriguez'®

Resumen

Se presenta una revision exploratoria de un conjunto de investigaciones realizadas
principalmente en México sobre movilidad social de jovenes indigenas quienes han
concluido o cursan estudios de nivel superior. Este ejercicio se hace a partir de
teorizar aspectos conceptuales y metodolégicos clave de estudios sobre movilidad
social hechos desde la sociologia europea y latinoamericana. Para el anélisis de las
investigaciones enunciadas, se emplea una matriz con interrogantes tales como:
¢Qué se intenta analizar en estas investigaciones?, ;Cuales son las preguntas de
indagacién?, ;Cual es la fuente de los datos empiricos?, ;Cémo se hace el analisis
de la movilidad social?, ;Cuales son los aportes de estos estudios en términos de
identificar un patron de movilidad social de jovenes indigenas que cursaron o estan
realizando estudios terciarios? Los resultados permiten afirmar que las
investigaciones sobre movilidad social de jévenes indigenas con estudios terciarios
se comenzaron a realizar hace apenas una década y que su estructura teérico
conceptual presenta un desarrollo incipiente o incluso esta desdibujada. En tanto que
su estructura metodoldgica permite el desarrollo de diversos analisis estadisticos y

descriptivos.
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Se concluye con esta revision exploratoria que, aquellos jovenes indigenas
que cursaron estudios universitarios, o los cursan, enfrentan ademas del peso social
de su origen: un entorno escolar precario, discriminacion por origen étnico y rechazo
en la estructura ocupacional; por tanto, no tienen asegurada una movilidad social
ascendente a pesar de haber logrado altos niveles de escolaridad con relacion a sus
padres.

Palabras clave: educacion universitaria, movilidad social, jovenes indigenas,
movilidad intergeneracional, movilidad intrageneracional.

Introduccion

Al abordar la tematica de la educacién universitaria en los estudios sobre movilidad
social de jovenes indigenas nos planteamos tres interrogantes: ;Qué sabemos, en
general, sobre la movilidad social?, ;Qué sabemos, en particular, sobre el peso de
los estudios terciarios en la movilidad social? y ;Qué sabemos, en especifico, sobre
la movilidad social de jovenes indigenas con estudios universitarios concluidos o en
curso? Estas preguntas sirven como ejes para la revision documental, la reflexion
analitica y dan estructura al texto que se presenta.

En el primer apartado se presentan aspectos clave de investigaciones sobre
movilidad social realizadas en Europa, a fines de la década de 1970 y en América
Latina en las dos primeras décadas del siglo XXI. Estos aspectos clave son cinco: 1)
el concepto de clase social, 2) esquema de clases sociales como herramienta tedrico-
metodolégica, 3) variables empleadas en los estudios inter e intrageneracionales de
movilidad social con enfoque de clase, 4) consensos teoricos y metodologicos al
emprender investigaciones en esta linea y 5) limites identificados en las
investigaciones referidas.

En el segundo apartado se analiza el vinculo entre origen social, educacion
superior y movilidad social. En las investigaciones, los resultados no son
contundentes y tampoco compartidos; lo que si puede ubicarse con claridad es un
debate permanente acerca del peso de los estudios terciarios en la movilidad social.

Para dar respuesta al tercer cuestionamiento, en el Gltimo apartado, se aborda

el tema de la movilidad social vinculada con los estudios universitarios de jévenes
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indigenas. Se analizan cinco estudios de tipo cuantitativo y uno cualitativo. Para su
exposicion fueron divididos en investigaciones de movilidad social intergeneracional
e intrageneracional. Con esta revision exploratoria, y como reflexion final, se
establece que aquellos jovenes indigenas que cursaron estudios universitarios, o los
cursan, enfrentan ademas del peso social de su origen: un entorno escolar precario,
discriminacion por origen étnico y rechazo en la estructura ocupacional; por tanto, no
tienen asegurada una movilidad social ascendente a pesar de haber logrado altos
niveles de escolaridad con relacion a sus padres.
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Investigaciones sobre movilidad social de clase: aspectos clave

Desde la aparicion de la obra de Sorokin (1959) y en fechas recientes, el concepto
de clase social ha sido una herramienta analitica ligada a los estudios de movilidad
social, ya sea para argumentar su consideracion o para dejar de usarlo. Por ejemplo,
al emprender sus investigaciones sobre este topico, Sorokin optd por emplear la
triada estatus econémico, politico y ocupacional, dejando de lado este concepto que
representaba problemas analiticos y empiricos. En cambio, Erikson, Goldthorpe y
Portocarero (1979 y 2010) lo usan en su propuesta teérico -metodologica para
estudiar la movilidad social en tres sociedades europeas. Asi mismo, Mancini lo
incorpora a su trabajo de investigacion para el caso de México conceptualizando de

la siguiente forma:

Las clases sociales se entienden como posiciones que ocupan los trabajadores a partir de compartir
situaciones de mercado de trabajo similares y esas posiciones se supone que estan jerarquicamente
ordenadas y estratificadas a partir no sobe la ocupacion, sino también de otras variables
relacionadas con el mercado de trabajo, con la posesion o no de medios de produccion. La
especializacion de las tareas que realizan los trabajadores, la capacidad y los grados de autonomia
y de autoridad que tienen respecto a sus puestos de trabajo. Esto es importante por dos razones.
Primero, porque el estudio de clases no es el estudio de ocupaciones, sino que es una agregacion
mas amplia que tiene implicaciones tanto teéricas como metodolégicas importantes para entender
la cuestion de la movilidad y, por otro lado, es importante porque con estas definiciones de clase,
trabajamos las retribuciones del mercado en terminos de recursos, de ingresos [y] no forman parte
de la composicién de clase social y por eso trabajamos exclusivamente con este tipo de variable,
dejando de lado la parte de los retornos [...] una especie de variable dependiente precisamente de
estas clases sociales. (Mancini, 2019, 6:25)

Se debe subrayar que, actualmente el esquema de clases propuesto por
Erikson, Goldthorpe y Portocarero (1979 y 2010) domina, con adaptaciones, para
emprender estudios de movilidad social intergeneracional (MSI) y movilidad social
intrageneracional (MSIl) en Europa y América Latina (CEEY, 2023; Mancini, 2019;
Solis y Boado, 2016 y Jorrat, 2014). En la tabla 1 se reproduce el esquema referido.
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Tabla 1. Versions of the class schema

Cmnal ninefold Sevenfold
() Higher-grade professionals, administrators I+

Vayb

and officials; manager en large industrial

establishments; large proprietors.

(I1) Lower grade professionals, administrators

and officials, higher - grade technicians, manager

in small business and industrial

establishments, supervisors no-manual employees

(IIl) Routine non-manual employees in 11l

administration and merce; sales personnel,

other rank-and-file service workers

(IVa) Small proprietors; artisans, etc., with employees Va + IVb

(IVb) Small proprietors, artisans, etc., without employees

(IVe) Farmers and smallholders; self-employed fishermen Ve

Vilb

(Vy VI) Lower-grade technicians; supervisors of manual  V + VI
la

workers; skilled manual workers

(Vlla) Semi- and unskilled manual workers Vila

(not in agriculture)

(Vllb) Agricultural workers Vilb

Fivefold
I+ 11+ 11

IVa + Vb

Ve + Vllb

V+ VI

Vilb

Nota: Erikson, Goldthorpe y Portocarero (2010, p. 189)

Threefold

I+ 11+ 1+

Ve +

V o+ VI

Este esquema de clases y sus adecuaciones en siete, cinco o tres niveles, ha

no calificados, sobre todo.

sido de utilidad para trabajar las tasas de movilidad relativa o absoluta. Lo que ha
permitido conocer las probabilidades o porcentajes que determinadas personas o
grupos pasen, por ejemplo, del nivel Vllb (clase de origen) al nivel IVa o Il (clase de
destino). O bien identificar que, en ciertas cohortes generacionales los miembros de
una clase (nivel I), por diversos mecanismos y factores se autoreproducen, y con ello
evitan la movilidad social de las otras clases: agricultores y trabajadores manuales

Un tercer aspecto es que en los estudios de movilidad social intergeneracional

de clase se analizan dos variables:
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(i) la ubicacion actual de la clase del encuestado — o el destino de clase - ... y (ii) el origen de la clase
del demandado segun el indice de ocupacion y situacion laboral de su padre ... de otro ‘cabeza de
familia’ o tutor. (Erikson, Goldthorpe y Portocarero, 1979, p. 418)

Se trata de medir con relaciéon a la primera variable la influencia del nivel
educativo, factores laborales del mercado de trabajo, el nivel socioeconémico y la
ocupacion de los ascendentes, entre otros elementos.

Para el caso de los estudios de movilidﬁntrageneraaional de clase también
se analizan dos variables: a) “las posiciones sociales ocupadas durante el primer
empleo y b) las que ocupan los trabajadores a partir de su trabajo actual o a una
determinada edad, segun la informacion disponible.” (Mancini, 2019, p. 2).

En México, el CEEY ha realizado&cuestas de Movilidad Social (EMOVI) en
los afnos 2006, 2011 y 2017. Asi mismo, a partir del afo 2016 el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) cre6 un Mobdulo de Movilidad Social
Intergeneracional (MMSI) donde se brinda informacion estadistica de la poblacion de
25 a 64 anos de edad. Dicho de otra manera, México cuenta con bases de datos para
hacer los analisis estadisticos correspondientes a diversas medidas con relacion a la
movilidad social de clase.

Como penultimo aspecto, Mancin (2019) senala cuatro supuestos basicos en
torno a los cuales hay consenso tedrico y metodologico entre los investigadores de
la movilidad social:

1) Esta se explica tanto por caracteristicas individuales — afectivas y otras no
necesariamente - como por caracteristicas estructurales relacionadas con las
condiciones de mercado laboral, con las barreras sobre todo organizativas,
institucionales y productivas que impiden que determinados grupos sociales puedan
acceder a puestos especificos.

2) La importancia de la educaciéon y del origen social. Los estudios estan
tratando los efectos directos del origen social. [Y se cuestiona] por qué dos personas
con el mismo nivel educativo tienen, sin embargo, posibilidades de movilidad [social]
distintas y eso es lo gue se conoce como brechas de clase. Eso es una caja negra,

hay que identificar todos los mecanismos para poder explicar esas desigualdades.
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3) Cualquier analisis de movilidad de clase presupone un esquema conceptual y
unas reglas de medicion para poder establecer un esquema de clase. Actualmente
el esquema de clases més utilizado en sociologia es el propuesto por Erickson,
Goldthorpe y Portocarrero (1979 y 2010), porgue pueden hacerse comparaciones
con relacion a otros contextos.

4) En la movilidad intrageneracional es fundamental considerar la edad porque la
estratificacion social va cambiando con el paso del tiempo. Existen dos conceptos
clave, uno es el de madurez ocupacional y el otro es el ritmo de crecimiento de la
movilidad. El primero se refiere al momento en que las personas ya no cambian de
posicion, de clase o de puesto de trabajo. Hay varios estudios que ahora analizan
las trayectorias desde el primer empleo hasta los diez primeros afios de experiencia
en el mercado de trabajo porque dicen que a partir de esos diez anos se puede
lograr ese punto de madurez ocupacional; es un debate abierto. El ritmo de
crecimiento de la movilidad explica como a lo largo de la vida, las primeras
posiciones de clase son menos estables y se cambia mas de trabajo; al paso del
tiempo, las trayectorias laborales obtienen un ritmo mucho mas decreciente y la
movilidad practicamente es inexistente. (CEEY, 2023, 24:09)

Vamos a cerrar este primer apartado sefnalando algunos limites de los estudios
sobre movilidad social que sus mismos autores u otros han identificado. Solis y Boado
(2016) como Mancini (2019) en sus estudios sobre movilidad intergeneracional y
movilidad intrageneracional respectivamente, ambos enfatizan -con enfoque de
clase- la necesidad de emprender este tipo de estudio para identificar qué diferencias
desde una perspectiva de género. Aunado a esto, reforzar las herramientas teoricas
y metodologicas para precisar el peso de la condicion de clase de origen y la
obtencién de credenciales académicas. Con respecto a reforzar las herramientas

teodricas y metodologicas, Mancini expone:

[Hoy] comienza a surgir una perspectiva que se llama de las microclases donde se puede avanzar a
un nivel mas detallado de ocupaciones y en vez de hablar de grandes clases [Por ejemplo] en la
clase de servicios que es la clase mas alta de todas que involucra directivos y profesionales donde
se ha demostrado que el tipo de comportamiento que tienen los directivos, no tiene nada que ver
con el comportamiento que pueden tener ciertos profesionales sobre todo profesionales liberales que
han quedado bastante precarizadas en los ultimos afios. También es un gran problema sobre todo
para el caso de México, las clases de los trabajadores por cuenta propia donde se aglutina a
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muchisimos trabajadores que realmente tienen muy pocas cosas en comin mas que ser
trabajadores por cuenta propia. (CEEY, 2023, 32:07)
En especifico los estudios de movilidad intra generacional de clase se pueden
potenciar si nos preguntamos

¢Hasta donde las condiciones de marginalidad con las que ingresa alguien en el mercado de trabajo
es una caracteristica transitoria 0 pasajera y hasta donde es una condicion fija?, ;Coémo toman
decisiones los individuos a la hora de cambiar o de permanecer en un trabajo? ;Cuantos cambios de
trabajo hacen falta para poder acceder a una determinada clase?, ;Cuantas clases sociales
experimenté una persona a lo largo de su vida?, ;Como se logra llegar a una determinada clase?,
¢,Cuales son las clases que protegen mas a sus miembros y cuales los expulsan mas? y ¢Cuales son
las clases que ofrecen pasajes de movilidad ascendente y cuales no? (CEEY, 2023, 18:43)

Cabe mencionar que, las investigaciones sobre movilidad social en Europa y
paises de América Latina han consolidado un enfoque de clase y a partir de éste se
estudian los cambios en las posiciones no solo de trabajo de personas o grupos de
éstas, sino también las modificaciones que sufren con relacion al mercado laboral,
los medios de produccion y los comportamientos sociales que manifiestan. Estas
investigaciones han sido de dos tipos: inter e intra generacional.
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Movilidad social y su relaciéon con los estudios terciarios

Al revisar investigaciones realizadas acerca de la relacion que existe entre los
estudios universitarios y la movilidad social los resultados que encuentran los
estudiosos del tema no son contundentes y tampoco compartidos; lo que si puede
ubicarse con claridad es un debate permanente acerca de los resultados obtenidos.
Por ejemplo, algunas investigaciones muestran como en las sociedades mas
desiguales la relacion entre el origen social y la educacion es permanente a lo largo
del tiempo (CEEY, 2023); en contraste se reconoce que, en las sociedades mas
flexibles, las posibilidades de movilidad social son méas altas y no muestran una
relacion tan directa con el origen social, incluso el peso de la educacion en el primer
empleo va siendo menos evidente, para dar paso a otros factores como eventos de
oportunidad social, empujes de algunos sectores industriales, entre otros.

Segun Mancini (CEEY, 2023) se puede observar que, en el primer empleo, la
educacion y el origen social pueden tener mucho peso, pero éste se va diluyendo
conforme avanza la trayectoria laboral en donde se adquieren habilidades nuevas,
conocimientos nuevos y experiencias de aprendizaje laboral. Sin embargo, los
estudios universitarios siguen siendo un factor clave para el analisis del futuro
educacional y laboral de los jévenes tanto en la movilidad social ascendente como
en la horizontal.

Para ilustrar el caso latinoamericano, la investigacion realizada por Jorrat
(2014) explora la relacion entre los origenes de clase de los padres y los destinos
educacionales de hijas e hijos; a través de cuatro cohortes por afio de nacimiento
(1934 - 1955; 1956 - 1968; 1969 - 1979; 1980 - 1993) en Argentina. El tratamiento de
los datos es cuantitativo y se basa en modelos loglineales de independencia,
asociacion o fluidez constante y efectos uniformes contando como herramienta
fundamental para el estudio la aplicacién de diversos software de analisis de datos.
A grosso modo, en el estudio realizado se identifica que los niveles educacionales se
expandieron a lo largo de las distintas clases para las cohortes revisadas.

La investigacion también expone que, para la clase cuspide (Erickson,
Goldthorpe y Portocarero (1979 y 2010) identifican que, para el caso de las hijas, el

crecimiento en los niveles educativos es marcado - sobre todo de la educacién
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superior-, mas que en los varones; los autores lo relacionan con el aumento de la
matricula femenina en todos los niveles educativos a nivel mundial. Ahora, en relacién
a los aspectos metodologicos se establecieron tres hipétesis a saber, ¢;Existe
asociacion estadistica entre clase social de los padres y logros educacionales de los
hijos? Si existe, ¢ ha permanecido constante a lo largo de las cohortes de nacimiento?
O tal asociacion ¢se ha debilitado o fortalecido a lo largo de las cohortes? Para
constatar se utilizaron tres modelos estadisticos, el de asociacibn nula o
independencia condicional; el de asociacion constante y el unidiff (efectos
multiplicativos uniformes). Los resultados obtenidos son los siguientes:

e El modelo core sugiere que la asociacion entre origen social y destino
educacional exhibe una inercia mas bien fuerte a través de las cohortes.

e Elandlisis Chi 2 explica que la asociacion entre origenes de clase y destinos
educacionales se vuelve mas fuerte (es mayor el nivel de desigualdad).

e La fuerza de la asociacion entre origenes de clase y destinos educacionales
habria crecido para los varones alrededor del 11% en la segunda mitad del
siglo XX.

e Los resultados estadisticos apoyan la hipotesis de fuerte desigualdad
persistente en cuanto a las oportunidades educacionales segin los
antecedentes sociales.

e Las pautas de los varones se repiten en las mujeres.

e Laasociacion enfre origenes de clase y destinos ocupacionales se debilitaria

al moverse hacia la cohorte mas reciente.

Jorrat (2014) concluye que se confirma que, la desigualdad entre los origenes
de clase y los logros educacionales parece persistente en el tiempo y observa que,
en las cohortes revisadas, la fuerza de la asociacion entre origenes - destino
creceria paralos hombres y disminuiria para las mujeres. En los resultados identifica
que, la ocupacion del padre sigue siendo fundamental en la movilidad o no de la
clase social, lo cual sugiere fuertemente que la asociacién entre origen y destino es

marcada.
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Por su parte, los analisis que se realizaron con el modelo Corel sugieren
segun Jorrat (2014) que, las propensiones a la movilidad dependen de diversos
rasgos de las posiciones de clase, no exclusivamente de las posiciones de clase de
origen. Este resultado implica que, el destino de los hijos o hijas no se reduce a
diferencias jerarquicas sino que, es producto de una compleja red de relaciones
sociales en la esfera laboral.

Los resultados obtenidos por Jorrat (2014) sugieren que, la asociacion entre
origen - destino parece volverse mas fuerte segun ascienden los niveles educativos;
por ejemplo, el nivel superior es el que exhibe menos desigualdad. Para el caso de
la asociacion entre la clase social del padre y la de sus hijas mujeres, no se reconoce
una diferencia por niveles de educacion o puede parecer mas fuerte e incluso méas
desigual cuando ascienden los niveles de estudio.

En resumen, los analisis estadisticos sugieren que, la asociacion entre
origenes y destino es marcada y continda estable al paso del tiempo, sobre todo
para las cohortes de varones (Jorrat, 2014).Para el caso mexicano, por razén de las
minorias étnicas que se encuentran en el pais, resulta importante revisar qué
estudios se han realizado al respecto de la movilidad social de los jévenes indigenas
y tratar de responder ;Cuales son los aportes de estos estudios en términos de
identificar un patron de movilidad social de jovenes indigenas que cursaron o estéan
realizando estudios terciarios?, a lo cual se dedica el siguiente apartado.

Movilidad social de jovenes indigenas derivada de sus estudios
universitarios

En respuesta a {Qué sabemos, en especifico, sobre la movilidad social de
jovenes indigenas con estudios universitarios concluidos o en curso? Se revisaron
seis investigaciones: cinco de tipo cuantitativo y una cualitativa. Cinco se refieren a
experiencias en el contexto de México y una aborda el caso de jovenes Mapuche
en Chile.
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Movilidad social intergeneracional de jovenes indigenas con estudios
universitarios concluidos o en curso

Rojas, Aguad y Morrison (2019) establecen la relacién entre diversidad
étnico-racial en México y su influencia en la movilidad social, dividiendo su trabajo
en dos partes. Primero presentan una descripcion de los datos utilizados; asi como
una discusion de los principales retos para realizar una caracterizacion cuantitativa
de las personas afrodescendientes o indigenas; también una caracterizacion del
perfil demografico y socioecondémico de los pueblos indigenas y afrodescendientes
con base en datos de la Encuesta Intercensal del INEGI (2015).

En la segunda parte Rojas, Aguad y Morrison (2019) realizan una exploracion
conceptual, estableciendo la relacién entre raza, etnicidad y la movilidad social.
Presentan literatura sobre la relacién entre las caracteristicas étnico-raciales y la
condicion socioeconomica; asi como el concepto de movilidad social y la
cuantificacion de este fenémeno. Especial relevancia tiene el analisis respecto a la
MSI, la cual refiere a “como cambia la situacion de una generacion en relacion con
la de generaciones anteriores” (2019, p. 21). Para ello, se basan en dos categorias
de movilidad, absoluta y relativa.

Luego del andlisis cuantitativo del perfil de movilidad social en México,
resaltan Rojas, Aguad y Morrison (2019) uno, una correlacion fuerte entre el
percentil de los entrevistados y el de su hogar de origen; 2) que la autoidentificacion
como indigena y afrodescendiente se asocia con menores niveles de riqueza en
promedio, independientemente del color de piel. Lo que permite observar que
quienes se asumen como indigenas o afrodescendientes se caracterizan por tener
una riqueza menor con relacién a quienes no lo son. 3) En el caso de pueblos
indigenas se observa mayor movilidad en la media, no asi para personas
afrodescendientes, lo que establece cierta relacion entre la movilidad social, dada
por los anos de escolaridad, vinculada con el origen social indigena de las personas.
4) Un tono de piel més claro se asocia con un mayor nivel de riqueza y también con
una menor movilidad intergeneracional en la media, lo que significa que, los no
indigenas se caracterizan por una mayor riqueza y afnos de educacion frente a
quienes si lo son. 5) La introducciéon de un control por el color de piel tiene poco
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efecto en la magnitud o significancia estadistica de las variables de
autoidentificacion, Ademas, Rojas, Aguad y Morrison (2019) reconocen la existencia
de discriminacion y rechazo en la estructura social que incide en la situacion y

movilidad social intergeneracional de la poblacion de estudio.

En el estudio de Ramos (2021) se aborda el caso de jovenes mayas o de
origen maya para observar, desde una perspectiva cualitativa, la existencia de
desigualdades, en relacion con su capacidad de agencia y movilidad social en
México. El perfil de los entrevistados incluy6 a jovenes de entre 18 y 30 afios que
se encontraban estudiando una licenciatura, o graduados recientemente. La
informacién empirica se recopilé entre 2018 y 2019 en universidades de la ciudad
de Mérida, de Peto y Valladolid, Yucatan. Se realizaron 33 entrevistas en
profundidad a 19 mujeres y 14 hombres, de contextos urbanos y rurales. Los
resultados muestran como un restringido acceso a la estructura de oportunidades
en funcion del origen social y un entorno escolar precario, perpetian la condicion
educativa desventajosa hasta el nivel universitario.

Cuando el origen social desfavorable se conjuga con entornos escolares precarios se profundiza ain
mas el restringido acceso a la estructura de oportunidades. Las escuelas a las que asisten los
jovenes en areas rurales o pauperizadas en las urbes sufren la falta de recursos materiales, la
inexistencia de actividades extracurriculares, el sobrecupo en las aulas o la falta de preparacion e

interés de los maestros en enseiiar o cultivar los habitos escolares, en conjunto se convierten en el
gje de partida para afianzar la cadena de las desventajas (Ramos, 2021, p. 248).

Ramos (2021) constata que, a la educacion superior acceden mayormente
jovenes que se asumen como indigenas, pero que no hablan una lengua autdctona,
junto con los que viven en contextos urbanos. Ello significa que el acceso a la
educacion superior de indigenas se produce entre quienes pierden sus repertorios
culturales. Esto, en consecuencia, posibilita cierta movilidad social. Asi, quienes
abandonan a través del tiempo, los rasgos de su pertenencia cultural a un pueblo
indigena tienen mayor posibilidad de ingresar a realizar estudios universitarios. Lo
que a su vez genera un proceso complejo, de abandono y/o apropiacion de
elementos culturales, lo cual puede ser visto como aculturacion o abandono de la
cultura indigena. O también puede significar la incorporacion y enriquecimiento de
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nuevos referentes que fortalecen la identidad y cultura de los indigenas radicados

en las ciudades

Por su parte, la investigacion de Pérez (2014) es de tipo cuantitativo. La
fuente de donde se recuperan los datos es la EMOVI elaborada por el CEEY (2011).
Para realizar el analisis de los datos, Pére recurri6 a la técnica propensity score
matching, para crear grupos de individuos comparables que permitieran aislar el
impacto de la condicion étnica. Se vinculan los estudios universitarios con el
fenébmeno de la movilidad social, considerando el origen familiar indigena de las
personas en quienes centra el interés. Se plantea que

A pesar de los esfuerzos y logros educativos de un individuo, provenir de un hogar indigena reduce
sus posibilidades de alcanzar un nivel educativo y ocupacional mayor en relacion a sus padres y en

comparacion a individuos no indigenas (Pérez, 2014, p. 7).

Los datos arrojan que “los distintos estudios revisados evidencian el efecto
negativo de la condicion étnica en el grado de movilidad social de grupos
minoritarios” (Pérez, 2014, p. 38). Es decir, el hecho de que una persona tenga un
origen étnico o reconozca pertenecer a un pueblo indigena en México, marca
fuertemente la tendencia a tener menores grados de escolaridad. Y cuando se logra
acceder a estudios universitarios, prevalece una tendencia donde “una persona
indigena tiene mayores probabilidades de ubicarse en un nivel ocupacional por
debajo del que ocuparia una persona no indigena” (p. 8). Lo que permite
comprender que el origen étnico, es un fuerte marcador de la movilidad social y
escolar.

La investigacion de Czarnecki y Duran (2017) es cuantitativa y analiza la

movilidad educativa intergeneracional (MEI) entre quienes tienen o tuvieron padres
hablantes de lenguas indigenas. También la fuente de donde recuperan datos
de la EMOVI elaborada por el CEEY (2011, p. 411). El levantamiento se
realizd “entre mujeres y hombres de 25 a 64 afios de edad, de ambitos urbanos
(75% de la muestra) y no urbanos (25%). Se llevaron a cabo un total de 11,240
entrevistas” (p. 412), aunque en el estudio se utilizaron 10,536. Se precisa que:
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En la muestra utilizada, el 25% habitan un medio rural y el 75% en urbano.

Entre los entrevistados que tenian padres no-HLI apenas el 2.4% habita en medio
rural, mientras que entre los entrevistados con ambos padres HLI esa cifra se eleva
hasta el 30.7% (p. 413).

El estudio se basd en las nociones de movilidad social intra e
intergeneracional, centrando la atencién en esta tltima. También se toma como un
concepto clave la MEI para ana&ar algunos de los resultados, lo que permite a
Czarnecki y Duran plantear que “la MEI que experimenta un individuo que nacié en
un hogar indigena es equiparable a la de un individuo cuyo padre era desempleado”
(2017, p. 417).

Lo cual sitla a quienes provienen de un hogar con migmbros indigenas en
una situacion de desventaja. También se logra apreciar que: “las desigualdades se
acentian aun mas cuando comparamos el logro educativo de los individuos que
tienen (tuvieron) padres no - indigenas frente a quienes tienen (tuvieron) dos padres
hablantes de lenguas indigenas” ( Czarnecki y Duran, 2017. pp. 413-414). En ese
sentido, estos resultados muestran el peso especifico que tiene el origen social
indigena, de quienes logran acceder a grados escolares en nivel superior, pero
debido a dicho origen ven limitadas sus posibilidades de movilidad social,

especialmente ascendente.

Por otra parte, el Gnico trabajo recuperado que aborda el tema de movilidad
social indigena en Chile, es el de Tereucan, Bricefio y Galvan (2022) quienes
elaboraron un estudio respecto a la movilidad social intergeneracional en
estudiantes universitarios Mapuche de la Araucania. El estudio tiene como objetivo
analizar la percepciébn de movilidad social intergeneracional de estudiantes
universitarios mapuche, a partir de la construccion de una tipologia de proyecciones
futuras con relacién a las variables de origen social y educacional de sus padres. El
estudio fue cuantitativo no experimental de corte transversal, en el cual se empled
una técnica de analisis multivariado, orientada a la formacién de conglomerados

dentro de una muestra segun variables independientes.
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El instrumento de recoleccion de datos es un cuestionario basado en: a) La
EMOVI México y b) Survey Intergenerational Mobility and preferences for distribution
(2022, p. 151). La muestra fue de 200 estudiantes, entre 18 y 28 afios, 63.5%
mujeres y 36.5% hombres. “Se utiliz6 el método de analisis de cluster bietapico, el
cual es recomendado para variables categoricas” (2022, p 151).

En términos conceptuales el triangulo Origen-Educacion-Destino (OED) en la
literatura internacional sobre movilidad social, “es una linea de investigacion
vinculante que explora, en términos comparativos, en distintos paises las relaciones
existentes entre el origen social de una persona, su educacion y el destino
ocupacional o social” (Tereucan, Bricefio y Galvan, 2022, p. 149). Esto permite
establecer ciertas premisas asociadas respecto a la discusion de la meritocracia a
partir de los resultados. Por su parte, para los perfiles de percepcion de movilidad
social en universitarios mapuche, se construy6 como variable de referencia un
indice de Percepcion Movilidad Social. Este considerd la diferencia entre el estrato
socioeconomico en el que actualmente se posicionan las y los estudiantes, y el
percibido a futuro. “Posteriormente, se realizaron pruebas de contraste chi cuadrado
de independencia (X2), para analizar la asociacion entre el indice de percepcion de
movilidad social y las variables sociodemogréaficas” (Tereucan, Bricefio y Galvan,
2022, p. 152).

En los resultados Tereucan, Bricefio y Galvan (2022) destacan que, la
asociacion estadisticamente significativa entre el indice de percepcion de movilidad
social, la educacion de los padres/madres y el estrato socioeconémico actual, donde
la percepcion de los estudiantes sondeados es una percepcion positiva respecto a
su nivel de estudios logrados hasta ese momento, con respecto al nivel de estudios
de sus padres, se consideraron cinco criterios: 1) movilidad estancada, 2) movilidad
minima en estudiantes de segunda generacion universitaria, 3) movilidad minima
en estudiantes de primera generacion universitaria, 4) movilidad moderada, 5)
movilidad significativa. De los cuales, en la percepcion de movilidad de los
estudiantes mapuche con situacion socioeconémica baja, es mayor con relacion a
la situacion actual de sus padres, lo que significa dos y tres escalones de la escala
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de ésas cinco posibles. Esta proyeccion de movilidad esta delimitada por tres

variables importantes: “a) el origen socioecondmico bajo, b) el origen
eminentemente rural, y c) ser primera generacion de estudios superiores”

(Tereucan, Bricefio y Galvan, 2022, p. 154).

Movilidad social intrageneracional de jovenes indigenas con estudios
universitarios concluidos o en curso

El Unico trabajo que aborda la movilidad social intrageneracional es el de Negrin,
Pérez y Galindo (2022), es de tipo cualitativo, en el cual indagan acerca de las
representaciones de la movilidad social en mujeres universitarias indigenas en
Tabasco, México. El trabajo dilucida cual es la representacion social de mujeres
indigenas respecto a su movilidad social, una vez que han concluido sus estudios
universitarios y se han logrado insertar al ambito laboral, o estan realizando estudios
de posgrado.

Una de las preguntas orientadoras del trabajo fue ¢la movilidad social de
mujeres indigenas se percibe como benéfica en las representaciones sociales de
dichas mujeres? Para responder al cuestionamiento, los autores llevaron a cabo el
analisis narrativo respecto al diadlogo sostenido con 10 mujeres indigenas que
habian concluido sus estudios universitarios en la Universidad Intercultural del
Estado de Tabasco (UIET) o que estaban realizando un posgrado. Con base en
dichas narrativas, los autores establecen algunos resultados. Estos refieren a que
los testimonios de las mujeres indigenas consultadas, permiten inferir la percepcion
de una movilidad social, dada por haber logrado acceder a estudios universitarios,

lo que les ha permitido mejorar su situacion social y laboral.

Sin embargo, un aspecto endeble es el que se refiere al marco conceptual
senalado en el trabajo, el cual es difuso, si bien se recuperan nociones como
educacion y género, no se logra notar con claridad como se vinculan con otros

conceptos como el de movilidad social de mujeres indigenas.
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Reflexiones finales

Una vez analizados los seis trabajos sobre movilidad social de jovenes indigenas
con estudios universitarios 0 en curso, las investigaciones sobre el vinculo origen
social, estudios universitarios y movilidad social se presentan algunos aspectos
para el caso mexicano, se lograron analizar cinco trabajos que enfatizan el interés
sobre la movilidad social y educativa de la poblacion indigena con una década de
antigliedad. En consecuencia, se puede decir que, el interés investigativo en grupos
sociales caracterizados por rasgos de desigualdad y/o exclusion, como los pueblos
indigenas, es reciente, y apenas comienzan a ser estudiados bajo una perspectiva

sociologica de su MSl y MSII.

Los desarrollos tedricos, conceptuales y metodolégicos de las cinco
investigaciones aun son incipientes. Si bien, enuncian conceptos como movilidad
social, MSI, MSII, desigualdad social, educacion superior, movilidad absoluta y
movilidad relativa. Esto plantea el enorme reto, a los estudiosos del tema, de
desarrollar enfoques teoricos, conceptuales y metodolégicos que permitan
enmarcarlos dentro de una tradicion teorica o escuela de pensamiento consistente

como las descritas en el primer apartado de este texto.

En cinco de las investigaciones revisadas sobre movilidad social de jovenes
indigenas, las fuentes de informacion de donde se recuperaron los datos no fueron
generadas por los autores de los estudios, sino retomaron los datos elaborados y
recabados por otras instancias. Esto, en cierta medida es una limitante ya que, los
resultados e interpretaciones se encuadran a lo que las instancias generadoras de

los datos, sondearon originalmente.

A nivel internacional y nacional, existe una tendencia por adoptar el esquema
de clase elaborado por Erikson, Goldthorpe y Portocarrero (1979 y 2010) para los
estudios de MSI y MSII. En la revision documental realizada para este trabajo se
puede identificar que, el modelo antes mencionado puede no ser suficiente para
explicar todos los fendbmenos de movilidad social que se identifican en las

sociedades contemporaneas, sobre todo en América Latina; por tanto, seria
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necesario establecer un esquema mas especifico que incluyera algunas
microclases lo cual resultaria también pertinente para los estudios de movilidad
social de jovenes indigenas con estudios universitarios.

Por altimo, uno de los trabajos revisados concluye que, en las ultimas
décadas, los jévenes pertenecientes a diversas clases sociales, tienen mas
oportunidades de estudiar; sin embargo, las ventajas relativas a los origenes
privilegiados (familias con mas recursos) persisten a lo largo del tiempo de manera

importante.
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IX. LA INFLUENCIA DE LA BIOETICA EN LA MOVILIDAD SOCIAL Y
EDUCATIVA

Marcela Veytia Lopez'®
Octavio Marquez Mendoza?
Rosalinda Guadarrama Guadarrama?’

Resumen

La bioética, la movilidad social y la movilidad educativa son conceptos que
desempefian un papel crucial en la configuracion de la sociedamartin sand
moderna. La bioética aborda cuestiones éticas relacionadas con la vida y la salud.
Por lo tanto, aspectos como la movilidad social y la movilidad educativa son
conceptos cruciales en el estudio de la sociedad contemporanea. La primera se
refiere a la transicion o cambio de un individuo o grupo de individuos de una
posicion a otra de diferente rango o posicion en la jerarquia social, economica o
cultural, mientras que la segunda se centra en el papel de la educacion en este
proceso. Ambos conceptos estan estrechamente relacionados y se influyen
mutuamente ya que la educacion relacionada con el ingreso econdémico

desempena un papel fundamental en la promocién de la movilidad social.

Palabras clave: bioética, movilidad social, movilidad educativa, ingreso,
educacion.

Movilidad social: definicion y tipos

La movilidad social se refiere al movimiento de individuos o grupos de un estrato
social a otro (Blejer, 1977). Este movimiento puede ser ascendente cuando una
persona o grupo mejora su posicion social, o descendente cuando la posicion social

se deteriora (Campos- Vazquez, et al., 2015) ante lo cual toman parte una serie de
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condiciones personales; sobre todo el nivel de ingresos, el nivel educativo o la
profesion. (Fernandez-Guzman, 2019)

Por su parte, Vélez-Grajales, Campos-Vazquez y Fonseca, (2015)
mencionan que la movilidad social alude a los cambios experimentados pows
miembros de una sociedad en su posicion en la distribucion socioeconomica. Una
condicion necesaria para lograr una sociedad movil es garantizar la igualdad en las
condiciones de competencia. Para ello, sin embargo, es menester proporcionar a
los miembros de una sociedad de herramientas y condiciones béasicas como la
educacién y la salud, y por el otro, garantizar las condiciones de iﬂjaldad de
competencia en el mercado laboral. De concretarse la premisa anterior, la
realizacion de vida de los individuos dependera en mayor medida de su talento y
esfuerzo, disminuyendo la probabilidad de que ésta sea determinada por sus
caracteristicas personales o fisicas.

Fernandez (2022) refiere que, la concepcion sobre movilidad social se refiere
a la capacidad de un individuo o grupo social para transformar su posicion en el
sistema social. Se puede comparar la profesion, el poder adquisitivo, la educacion,
entre otras. La movilidad social también repercute en la cohesién social, la igualdad,
la estabilidad economica y la felicidad. En consecuencia, resulta imprescindible
separar los aspectos que posibilitan la movilidad, asi como aquellos que pueden
suponer una barrera para tal efecto. Campos (2015) considera que la movilidad
social mide el grado en que una persona u hogar cambia su estatus socioeconomico
en un periodo de tiempo determinado. De tal forma, al medir la movilidad social
resulta posible cuantificar por cuan cerca o lejos se esta del ideal de una sociedad
meritocratica. En esa sociedad, cualquier persona, independientemente de en qué
familia o colonia nazca, puede desarrollar y potenciar las habilidades que cultive
para poder tener una vida plena.

La movilidad social es definida por Dalle (2019) como el agrupamiento
poblacional perdurable, delimitado con base en el tipo y magnitud de recursos
sociales, econOmicos y culturales, los cuales contribuyen a delinear las
oportunidades de vida con las que cuentan las personas. Para comprender la

consolidacion de una clase social especifica asi como su reproduccién en el tiempo,
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resulta necesario dar cuenta tanto de los grupos ocupacionales a los que
pertenecen los individuos como de las formas de sociabilidad desarrolladas entre
si. Esto significa que las clases sociales determinan una identidad o una forma de
concebir al mundo social a partir de unos consumos y gustos, creando una
dimension simbdlica que las distingue.

En el mismo sentido, Dalle (2019) considera que, los estudios sobre la
movilidad proporcionan elementos para recrear en qué medida las posiciones de
clase ocupadas por las personas se heredan o si es posible trascenderlas en la
experiencia propia o a través de los hijos y las hijas. Asi, la movilidad social
constituye una medida del caracter abierto o cerrado de una sociedad y del nivel de
inequidad con que se distribuyen las oportunidades de acceso a distintas posiciones
de clase jerarquizadas en términos de estatus socioeconomico, poder y prestigio.
De modo tal es que se pueden considerar segun Dale cuatro enfoques tipicos sobre
movilidad social.

1. Los estudios vinculados con el analisis de la evolucion de la estructura
ocupacional en un periodo especifico, los cuales se basan en la
observacion de cambios en el tamano y en la composicion de las
clases o fracciones de clase.

2. El analisis de la movilidad intergeneracional, estudio consistente en la
comparacion de la clase originaria, asi como la posicion de clase del
encuestado/a en el momento de la encuesta.

3. Los estudios que indagan sobre el proceso de logro de estatus, los
cuales analizan el peso relativo de factores adscritos ligados a la
herencia social familiar (posicion de clase y nivel educativo de los
padres, origen étnico) y adquiridos (educacién) en el logro ocupacional
(de clase). Dichos estudios comparan los grupos sociales, al tiempo
que analizan los cambios en el tiempo, para conocer la existencia de
tendencia hacia la reproduccion de las desigualdades de origen o una
apertura de la estructura de estratificacion social a través de la

educacion.
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4. Los estudios biogréaficos sobre las trayectorias familiares de clase, los
cuales posibilitan la comprension de experiencias ligadas a los
cambios intergeneracionales de insercion objetiva en la estructura
social (Dalle, 2016).

La movilidad social es un fendbmeno complejo, el cual permite observar la
capacidad de las personas y las entidades sociales para permutar su posicion en la
jerarquia social. Este concepto resulta fundamental para comprender la dinamica
de las sociedades modernas, pues posibilita el mejoramiento de las condiciones de
vida, al tiempo que promueve la equidad y la justicia social. En modo tal, la movilidad

social se puede manifestar de varias formas:

Tipos de movilidad social

La movilidad social vertical se produce cuando un individuo o grupo cambia su
posicion en la jerarquia social. Este tipo de movilidad puede ser ascendente o
descendente y es comunmente asociado con cambios en el estatus econémico y
educativo (Sorokin, 1959). Segun Lipset y Bendix (1959), la movilidad vertical es
un indicador clave de la apertura y la igualdad de oportunidades en una sociedad.
Mientras que, la movilidad social horizontal se refiere al cambio de posicion social
dentro del mismo estrato o nivel. Esto implica un cambio en la ocupacion o el
estatus laboral sin afectar la posicion general enlajerarquia social. (Sorokin, 1959).
Por ejemplo, un empleado que cambia de trabajo dentro de la misma categoria

laboral experimenta una movilidad social horizontal.

Otro aspecto importante dentro de la movilidad social es la movilidad
intergeneracional la cual se determina comparando la posicion de los progenitores
del individuo, respecto a la posicion de él mismo en una misma edad determinada,
de manera que se una movilidad social ya sea ascendente, en la cual se alcanza
una promocion social, o descendente, en la cual el resultado es una degradacién
social (Sokotowska, 2014) para el estudio de la movilidad social intergeneracional
se consideran tres dimensiones: ingreso, educacion y clase social o estrato

ioeconomico (Vélez-Grajales, Campos-Vazquez y Fonseca, 2015); en cuanto a
la movilidad intrageneracional, esta considera los cambios y movimientos en el
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ciclo de vida de un individuo tomando en cuenta factores como la ocupacion y el

ingreso (Marcel, 2009).

La movilidad educativa se enfoca en el papel que la educacion juega en la
movilidad social. La educacion se considera una herramienta fundamental para el
ascenso social, ya que proporciona conocimientos y habilidades que pueden
mejorar las perspectivas laborales y econémicas de un individuo. Aguilar-Cruz y
Pérez-Mendoza (2017) mencionan que, la movilidad educativa permite el
desplazamiento de estudiantes hacia nuevos escenarios de aprendizaje, con el
propoésito de fomentar el desarrollo de habilidades intra personales, sociales y el
enriquecimiento cultural, articulando novedosas formas de la transmision de la

educacion como parte de la formacién del estudiante.

La educacion amplia las oportunidades disponibles para los individuos.
Segun Boudon, "la educacién no solo es un medio para adquirir conocimientos,
sino que también es un vehiculo para acceder a ciertos trabajos y posiciones en
la sociedad"(1974, 56). Un individuo con una educacion mas sélida generalmente
tiene acceso a trabajos mejor remunerados y con mayores perspectivas de
crecimiento; es decir, el nivel de instruccién y de cualificacion se convierten en
instrumentos de seleccion para el acceso al empleo y a la promocion dentro de
una profesion (Gonzalez-Garcia, 1993). Se ha identificado que en los grupos
poblacionales de menores ingresos sus integrantes aumentaron su logro
educativo en la primaria, alcanzando a los grupos con mayores ingresos en los
niveles de conclusion y reduciéndose asi la brecha entre la poblacion de ingresos
mas rico y la mas pobre (CEPAL,2020).

La educacion también desempefia un papel importante en la movilidad
intergeneracional, que se refiere a la capacidad de una generacion para mejorar
su estatus social en comparacion con la generacion anterior (Yanez-Contreras y
Garcia-Correa, 2013) por lo que la educacion es un predictor clave de la movilidad
intergeneracional. Los hijos de padres con educacion superior tienen mas
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probabilidades de acceder a la educacion superior y, en altima instancia, mejorar
su posicion social. La educacion superior sigue siendo estratégica para la
sociedad como uno de los mecanismos, sino el mas poderoso en la movilidad

social de sus egresados (Lopez-Morales, 2018).

Interconexiones entre movilidad social y movilidad educativa

La relacion entre la movilidad social y la movilidad educativa es innegable. La
educacion es un factor clave en la promocion de la movilidad social, ya que
proporciona a los individuos las herramientas necesarias para mejorar su posicién
en la sociedad. A su vez, la movilidad social puede afectar la inversion en
educacion y las perspectivas educativas de las generaciones futuras.

La educacion es a menudo considerada como el principal vehiculo de
movilidad social. Un estudio de Blanden y Gregg (2004) en el Reino Unido
encontrd que "la educacion superior es un predictor sélido de la movilidad social
ascendente". Aquellos que obtienen ftitulos universitarios tienden a tener mas

oportunidades de empleo y, en ultima instancia, una mayor movilidad social.

La movilidad social también tiene un impacto en la inversion en la educacion
de las generaciones futuras. Cuando los padres experimentan una movilidad
social positiva, a menudo estan dispuestos a invertir mas en la educacion de sus
hijos, lo que puede crear un ciclo de movilidad ascendente. Por el contrario, la
movilidad social descendente puede llevar a una disminucién de la inversion en
la educacion, lo que dificulta la mejora del estatus social. A pesar de su
importancia, la educacion no siempre garantiza la movilidad social. Existen
desafios significativos en el acceso a una educacion de calidad, que pueden ser
un obstaculo para aquellos que buscan mejorar su posicion social. La desigualdad
en la educacion, la falta de recursos, la discriminacion y otros factores pueden
limitar las oportunidades educativas y, en Ultima instancia, la movilidad social.

Desafios y barreras para la movilidad social y educativa

A pesar de la importancia de la movilidad social y educativa, existen numerosos
desafios y barreras que limitan el acceso a oportunidades educativas y la
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capacidad de mejorar la posicién social. Algunos de estos desafios incluyen:

e Desigualdad Economica y Acceso a la Educacion. La desigualdad econémica
es un obstaculo importante para la movilidad social y educativa. Las familias
de bajos ingresos a menudo enfrentan dificultades para acceder a una
educacion de calidad, lo que perpetia la brecha de oportunidades. Un
informe de la UNESCO (2016) sefalod que "la desigualdad en la inversion en
educacion puede exacerbar la desigualdad en la movilidad social".

e Discriminacién y Sesgo en la Educacion. La discriminacion y el sesgo en la
educacion son barreras significativas para la movilidad social. Las personas
pertenecientes a grupos minoritarios 0 marginados pueden enfrentar
obstaculos adicionales en su acceso a una educacion de calidad y en la
basqueda de empleo. Esto puede limitar sus perspectivas de movilidad
social.

e Costos de la educacion y la deuda estudiantil. Los crecientes costos de la
educacion superior y la acumulacion de deuda estudiantil pueden convertirse
en una carga para los individuos y sus familias. Esto puede limitar las
decisiones educativas y profesionales, lo que afecta la capacidad de lograr
la movilidad social. Investigaciones de Dynarski (2015) han destacado la
importancia de abordar la deuda estudiantil en la promocién de la movilidad
educativa y social.

Sin embargo, la movilidad educativa también esta marcada por la
desigualdad. Las barreras econémicas, la falta de acceso a educacion de calidad
y la discriminacion pueden limitar las oportunidades educativas, lo que a su vez
afecta la movilidad social.

Bioética. Un marco ético para abordar desigualdades

La bioética es una disciplina que aborda cuestiones éticas relacionadas con la
vida y la salud, incluyendo temas como la toma de decisiones médicas, la
investigacion en salud y la justicia en la distribucion de recursos de atencidon
médica. Aunque la bioética se ha centrado tradicionalmente en cuestiones

medicas y de investigacion, su alcance se ha expandido para abordar cuestiones
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sociales y éticas mas amplias, incluyendo la desigualdad en salud y la justicia

social.

Con base en determinadas aportaciones historicas se ha considerado que
el concepto de bioética fue introducido en 1970 por el bioquimico y oncélogo
estadounidense Van Ransselaer Potter, a través de un articulo publicado en la
revista Perspectives in biology and medicine titulado Bioethics: The science of
survival. Con dicho término Potter se referia a las problematicas inherentes al
vertiginoso desarrollo tecnoldgico, el cual otorga al ser humano el poder de alterar
el medio ambiente, asi como manipular la intimidad del ser humano. Por
anadidura, la bioética pretende orientar este inherente poder en beneficio del ser

humano y de su entorno natural. (Maya Mejia, 2011).

Otras acepciones sobre el tema consideran que la conceptualizacion sobre
la bioética surgidé durante 1927, cuando el filosofo aleman Fritz Jahr acufi6 el
concepto para referirse a las decisiones morales pragmaticas y sensatas que
debian tomarse en el ambito clinico. De tal modo, la bioética servia como marco
referencial para las ciencias, las cuales deberian mantener una evidente
responsabilidad moral yrespeto hacia todas las formas organicas del planeta.
(Tacuma Prada, 2021). Florencia Luna significa a la bioética como una ciencia
enmarcada en la necesidad de reflexionar sobre los dilemas éticos manifiestos en
la medicina y la ciencia. Tal es el caso de E)admisibilidad de la investigacion con
células embrionales, decisiones al final de la existencia, el aborto, entre otras. Asi,
la bioética pugna por la defensa de la dignidad de las personas. (Florencia Luna,

2008).

Hernandez Alvarez asume que la bioética se manifestd a raiz del
ﬁrgimiento de incipientes problematicas morales, es decir, preguntas focalizadas
hacia los sistemas de valores existentes, propiciados por la intervencion humana
sobre la vida de las personas. En consecuencia, la bioética utiliza los preceptos
éticos para ﬁlexionar sobre los mismos y emplearlos en beneficio de la

colectividad. (Mernandez Alvarez, 2001).

La bioética es, en suma, una respuesta primordial a la gran cantidad de
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conflictos acontecidos a partir del irrefrenable avanch de los conocimientos
cientificos y tecnologicos en areas tan divergentes como la medicina y la biologia,
aunados a la identificacion de los efectos destructivos en el medio ambiente, como
consecuencia de la contaminacion (Arana, 2001). Por lo anterior, la bioética puede
ser un marco util para abordar las desigualdades en la movilidad social y
educativa. La bioética promueve la toma de decisiones éticas que tengan en
cuenta los valores, la justicia y el bienestar de todos los individuos. En el contexto
de la movilidad social y educativa, la bioética puede desempenar un papel crucial
al abogar por politicas y practicas que promuevan la igualdad de oportunidades y

la equidad en la educacion.

Ahora bien, la bioética puede influir en la movilidad social y educativa de
diversas maneras. Aqui se exploran algunas de las formas en que la bioética

puede abordar las desigualdades en estos ambitos:

Acceso a la atencion médica y educacion de calidad. La bioética promueve
la idea de que todas las personas tienen derecho a una atencion médica de calidad
y a una educacion de calidad. Esto implica abogar por politicas que garanticen el
acceso a servicios de salud y educacion sin importar el origen étnico, el género o el
nivel socioecondmico. La bioética aboga por la eliminacion de barreras econdmicas

y la discriminacion que puedan limitar el acceso a estos servicios esenciales.

Justicia distributiva. La justicia distributiva es un principio central en la
bioética que se refiere a la distribucion justa de recursos y oportunidades. En el
contexto de la movilidad social y educativa, la bioética aboga por la redistribucion
de recursos para garantizar que las personas tengan igualdad de oportunidades.
Esto puede incluir la asignacion equitativa de recursos educativos y la
implementacion de politicas que reduzcan la brecha de desigualdad en la

educacion.

Etica en la investigacion y politica educativa

216




La bioética también se aplica a la investigacion y la politica educativa. La
investigacion en educacion debe ser ética y evitar practicas discriminatorias o
sesgadas. Ademas, las politicas educativas deben ser evaluadas desde una
perspectiva ética para garantizar que promuevan la igualdad de oportunidades y la

justicia educativa.

La bioética desempefia un papel en la toma de decisiones éticas
relacionadas con la gendmica y la medicina personalizada, que tienen el potencial
de influir en la movilidad social. Garantizar que estas tecnologias sean accesibles
y equitativas es fundamental para prevenir la exacerbacion de las desigualdades
sociales.

Aungue la bioética ofrece un marco ético valioso para abordar las
desigualdades en la movilidad social y educativa, existen desafios y barreras
significativas en su aplicacion. Algunos de estos desafios incluyen:

Falta de conciencia y formacion. La falta de conciencia y formaciéon en

bioética puede limitar su aplicacion efectiva en la movilidad social y

educativa. Es importante promover la educacion en bioética para que los

profesionales de la educacion, la salud y otros campos puedan comprender

y aplicar principios éticos en su trabajo.

Resistencia a los cambios y la inercia institucional. La resistencia a los

cambios y la inercia institucional pueden dificultar la implementacion de

politicas y practicas éticas en la educacion y la atencion médica. Superar
estas barreras requiere un compromiso con la equidad y la justicia.

Desafios Politicos y Financieros. La bioética a menudo se enfrenta a desafios

politicos y financieros. Las decisiones éticas a veces pueden entrar en

conflicto con intereses econdémicos o politicos. La superacion de estos
obstaculos requiere un enfoque basado en principios éticos y la presion de la

sociedad civil.
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Reflexiones Finales

La movilidad social y educativa son aspectos cruciales de una sociedad justa y
equitativa. La educacion desempena un papel fundamental en la promocion de la
movilidad social, pero las desigualdades en el acceso a la educacion y la atencion
médica pueden limitar estas oportunidades. En este contexto, la bioética emerge
como un marco ético valioso para abordar las desigualdades en la movilidad social
y educativa.

La bioética promueve la igualdad de oportunidades, la justicia distributiva y
la toma de decisiones éticas en la atencidon médica y la educacion. Sin embargo,
existen desafios en la aplicacion efectiva de la bioética, incluyendo la falta de
conciencia, la resistencia a los cambios y los desafios politicos y financieros.

En dltima instancia, la bioética puede servir como un faro ético que guie
nuestras acciones y politicas hacia una sociedad mas justa y equitativa, donde la
movilidad social y educativa estén al alcance de todos, sin importar su origen social
0 econdmico. La aplicacion de principios éticos en estos ambitos es esencial para
construir un mundo mas igualitario y justo. La combinacion de movilidad social,
movilidad educativa y bioética es una poderosa herramienta para abordar desafios

sociales y trabajar hacia un futuro mas prometedor para todos.
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