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Introduccion

Ellibro que tiene el lector en sus manos es el resultado del esfuerzo de aca-
démicas y académicos de varias instituciones educativas de nivel superior
de México, quienes en el transcurso del aflo 2022 nos reunimos virtual-
mente cada mes para compartir experiencias académicas, conceptuales,
practicas, de politica publica y metodologicas sobre temas de desarrollo.
Durante estas reflexiones se plantearon temas derivados de la practica de
mas de 20 afos de investigacion y ensefianza respecto del desarrollo local y
su evolucidn a nuevos paradigmas, como el desarrollo territorial.

En su objetivo general el seminario pretendia hacer una evaluacion de
los aspectos tedricos y metodoldgicos que han servido de base para enten-
der el cambio de paradigma mencionado y su aplicaciéon en México, a par-
tir de la existencia de diferentes programas de posgrado dedicados a la
materia. También, se buscaba rescatar las experiencias exitosas que en tér-
minos del desarrollo local o territorial existen en el pais, a partir de los
programas de posgrado que participan en la Red Nacional de Programas
de Posgrado en Desarrollo Local (RENAPDEL).

Académicos de las Universidades Autéonomas de Nayarit, Chiapas,
Michoacan, Guerrero y la Universidad de Guadalajara, intentamos, en tér-
minos sencillos: 1) hacer una evaluacidn tedrica de los alcances y retos del
paradigma sobre el desarrollo territorial en México, a partir de las discu-
siones de los ultimos 15 afios en que surgen los posgrados en Desarrollo
local y territorial; 2) comprender el proceso historico y las condiciones en
las cuales se plante6 el desarrollo local como una propuesta de desarrollo
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alcanzable en estructuras econdmicas especificas; 3) distinguir los cam-
bios y los nuevos retos que se enfrentan actualmente a nivel global, en
América Latina y en nuestro pais; 4) el marco normativo en el que se da el
quehacer académico de los posgrados en los tiempos actuales, asi como
los recursos disponibles y reglas de operacion para los programas de pos-
grado pertenecientes al CONAHCYT para valorar su pertinencia social.

Los resultados no pueden ser mas satisfactorios y parte de éstos el lec-
tor tiene ahora en sus manos. Creemos que la reflexion continua, el debate
abierto e incluyente de las diversas posturas metodologicas y teéricas es
indispensable en la formacion académica y la vinculacion de nuestros pro-
gramas educativos. Igualmente, su enriquecimiento con el recuento de las
experiencias de las comunidades locales de las entidades que forman la
Red, y seguir aportando elementos para superar los problemas de nuestros
territorios y contribuir con su desarrollo.

La hegemonia del pensamiento neoliberal durante el final de los afios
ochenta del siglo xx llevé a la busqueda de alternativas al enfoque de poli-
ticas centralizadas y basadas en el fundamentalismo del mercado glo-
balizado. Este enfoque amenazaba con arrasar a las regiones en su afan
homogeneizante y abstracto de los territorios. Los seres humanos, las ins-
tituciones, sus herencias culturales y medioambientales no eran sino una
abstraccion general en esta idea de desarrollo, mads ligada al crecimiento
de las variables cuantitativas. Las universidades mexicanas hemos reaccio-
nado al reto abriendo diferentes frentes de discusion que ahora conforman
un enorme y abigarrado esfuerzo educativo por comprender los fenéme-
nos del desarrollo. Basta ver la oferta de programas de posgrado de México
para darse cuenta de la enorme cantidad y calidad de programas enfoca-
dos a temas de desarrollo regional, local y territorial. Las viejas ideas del
desarrollo se derrumbaron a partir de la necesidad de construir politicas
integrales, incluyentes y mds apegadas a las particularidades de los territo-
rios en donde conviven poblaciones en geografias, ecosistemas, infraes-
tructuras, instituciones, culturas, lenguas, saberes y un sinfin de nuevos
elementos que, ahora sabemos, es necesario potenciar y fortalecer en el
marco de una sociedad mas democratica e igualitaria. Ante una economia
que se globaliza, se han sumado a la investigacion y a la formacion acadé-
mica del desarrollo temas de los mas variados. Aprendimos a ver la reali-
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dad sin los fundamentalismos del pensamiento neoliberal ortodoxo, y a
partir del nuevo siglo xx1 estos esfuerzos han contribuido al didlogo que
se expresa en este libro. Por ello es de agradecer a todos los que contribu-
yeron a la discusion de los temas del Seminario que fue diversa y abierta.

Pero no sélo los académicos directamente involucrados han contribui-
do al esfuerzo que se materializa en el libro y, por ello, queremos agradecer
la valiosa colaboracion de Elizabeth Sudrez Lerma y del doctor Francisco
Robles Cepeda, ya que sin ellos el Seminario y este libro habrian sido
imposibles de lograr. Elizabeth aport6 sus conocimientos de informatica,
asi como su tiempo en la elaboracion de diversos materiales y dio segui-
miento a los trabajos de internet. El doctor Robles Cepeda compartié la
idea del Seminario desde un inicio.

También queremos agradecer a las dependencias responsables de la
Universidad Auténoma de Nayarit, en particular a la directora de Posgrado
de la Secretaria de Investigacion y Posgrado doctora Wendy Guadalupe
Carvajal Hermosillo, por su apoyo y por contribuir a favorecer el proyecto
y los recursos financieros, que fueron la base para poder concluir el texto.

OMAR WicAB GUTIERREZ
MARIA DE LOURDES MONTES TORRES
HEcToR B. FLETES OCON
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I. Doctrinas del desarrollo, territorio y neoliberalismo:
una vision critica

OmAR WicaB GUTIERREZ'

DOI: https://doi.org/10.52501/cc.150.01

Resumen

Partiendo de la clasificacién que Thomas (2000) hace de la nocién de de-
sarrollo discutimos su evolucién histérica, para entender la critica que
Bernstein (2006 hace de estas visiones que parten de la idea de desarrollo
como “ingenieria social’, origen del nacimiento académico de la disciplina
del desarrollo impulsado por las agencias de desarrollo después de la 22
guerra mundial [11GMm]. El final del texto expone la aparicion de la concep-
cidén de territorio que evoluciona desde el espacio logico. La critica de Le-
febvre (2013) la ubica en la produccién del espacio-mercancia. Harvey
(2001) ve al espacio como obstaculo para la acumulacion de capital. Final-
mente, Foucault (2007) demuestra la sustitucion de la categoria organizan-
te del capitalismo contemporaneo y el territorio, el mercado, hacia la com-
petencia. La conclusion es que es la categoria de competencia estructura la
nueva nocién de territorio: el territorio forma la unidad competitiva del
desarrollo capitalista contemporaneo.

Palabras clave: desarrollo, territorio, acumulacion de capital, neoliberalis-
mo, H. Bernstein.

Clasificacion de los conceptos de desarrollo, el Estado y las agencias de
desarrollo.

' Doctor en sociologia del desarrollo. Profesor de tiempo completo en la maestria en desa-
rrollo econémico local de la Universidad Auténoma de Nayarit (uan), México. orcip: https://orcid.
0rg/0000-0001-6616-409X
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Alan Thomas (2000) ha aportado una caracterizacién con respecto
a las diferentes posturas sobre el tema del desarrollo. Segun este autor
las doctrinas del desarrollo se pueden ubicar en alguna de las siguientes
perspectivas, de las cuales la tercera se ha vuelto dominante durante el
siglo xx.

i) Como una vision, descripcion o medida del estado de existencia de una
sociedad deseable;
ii) Como un proceso historico de cambio social en el cual las sociedades se
transforman durante largos periodos;
iii) Como consistiendo en esfuerzos deliberados (intencionales) cuyo objeti-
vo (meta) es un mejoramiento de parte de varias agencias, incluyendo
gobiernos, todo tipo de organizaciones y movimientos sociales.

En esta formulacion, Thomas diferencia entre el tema del desarrollo
inmanente del capitalismo que identificamos claramente con el siglo x1x y
la idea de un desarrollo intencional el cual reaparecera con fuerza después
de la 1GM Aclaremos mas esto.

La idea del desarrollo, en la primer vertiente, se asocio a la idea de pro-
greso, como un movimiento inexorable hacia un estadio mas alto de la
civilizacién. Cuando esta idea de progreso se vincul6 con la etapa del capi-
talismo industrial, entonces la pobreza, el desempleo y la miseria humana,
aparecieron como amenazas del orden social, lo que hizo necesario una
“actividad intencional constructiva” (Thomas, 2000, 776). Es la invencién
de la primera palabra de desarrollo.

Este descubrimiento de la idea del desarrollo intencional fue asumido
como parte de un proceso industrial organico, positivo y natural de la
sociedad europea (ver Cowen y Shenton, 1996, citado por Thomas, 2000,
776-77).

La segunda vertiente, la del desarrollo como proceso intencional,
es posterior a la segunda Guerra Mundial La idea de desarrollo esta
plenamente dominada por la practica que los organismos y agencias
internacionales imponen a los paises recién independizados o para las
antiguas colonias.

A partir de alli, Thomas elaborara una clasificacion de las diferentes
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visiones sobre el desarrollo que resume en cuatro: 1) desarrollo del capita-
lismo; 2) desarrollo junto al capitalismo, 3) desarrollo contrario al capita-
lismo, y 4) rechazo de la idea de desarrollo. Cada vision del desarrollo
asigna una imagen diferente de la sociedad, sefiala un papel diferente del
Estado y de los agentes del desarrollo.

Seguin Stedman Jones (2004), las figuras claves desde una perspectiva
historica son Thomas Paine (1737-1809) y Condorcet (1762-1794), quie-
nes inspirados en las revoluciones americana y francesa, consideraron un
sistema de seguridad social basado en subvenciones universales y en una
redistribucidn fiscal (taxation). Estos sistemas darian fin a la pobreza y
generarian un modelo de crecimiento. Estas ideas son llevadas a la nocién
de Estado de bienestar del siglo xx1 e incorporados a los programas social-
democratas de la actualidad.

También Cowen y Shenton (2004, prefacio, parrafo 1), sefialan que
“An intention to develop becomes a doctrine of development when it is
attached, or when it is pleaded that it be attached, to the agency of the state
to become an expression of the state policy”.?

La doctrina del desarrollo descansa en la intencion de desarrollar a tra-
vés del ejercicio de un fideicomisario (el Estado) sobre la sociedad. La
administracion fideicomisaria expresa la intencion de atar el proceso con
la intencién de desarrollar (Cowen y Shenton, 2004). Asi expresado, es el
Estado, o son las agencias de desarrollo, quienes intermedian la intencién
y la practica de las politicas. Es decir, planteamos en este trabajo que el
Estado podria ser sustituido por agencias de desarrollo para expresar la
intencion sefialada por los autores mencionados.

En la doctrina del desarrollo con base en el primer sentido, como una
“vision, descripcion o medida del estado de existencia de una sociedad
deseable’, el punto de vista de Cowen y Shenton, es que son prospectivas
utopicas de una vida mejor en nombre de quiénes se promete y se articu-
lan ciertas acciones (pueden ser los pobres, la gente, el pueblo, la nacion,
los trabajadores, los campesinos, o cualquier otra dimensién como la
region, la localidad, el territorio, las mujeres, etcétera).

2 “La intencién de desarollarse se convierte en doctrina de desarrollo cuando se adjunta, o
cuando se solicita sea adherida a la agencia des Estado para convertirse en expresion de una
politica estatal”.
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La genealogia de la idea del desarrollo (Cowen y Shenton, 2004) como
practica de politica publica surgio, desde una perspectiva positiva, con el
Saint-Simonismo de donde pasé a Comte y a Stuart Mill y hacia fines del
siglo x1x con los socialistas Fabianos, cuando hubo que enfrentarse a las
consecuencias del desarrollo y la destruccion de “lo viejo” generando des-
empleo, pobreza, migracion y otros fendmenos sociales asociados.

Para estos autores, la idea de desarrollo surgié ante el miedo a la revo-
lucién en el periodo previo a 1840, y es el Estado el que intermedia el pro-
ceso inmanente del desarrollo capitalista, que va a generar los fendmenos
sociales ya descritos, con la intencién de paliarlos mediante la politica
publica.

En este sentido, no es la segunda Guerra Mundial y sus consecuencias
la que determina el nacimiento de las doctrinas del desarrollo, sino que las
ideas que sustentaran su evolucidn y su desarrollo tedrico ya estaban
determinadas por las ideas del siglo x1x. Y siguiendo con este desarrollo
de doctrinas, para Thomas (2000), el desarrollo como fendmeno contem-
poraneo debe verse bajo el lente de las “agencias de desarrollo”. Es decir, de
la segunda Guerra Mundial en adelante.

Partiendo de un capitalismo liberal (o neoliberal), Thomas sefala que
el tema del desarrollo se ha alejado de la transformacion de la base social
de las sociedades que, se entiende, dominé la discusion durante buena
parte del siglo x1x.

Seniala que la idea de desarrollo se impone a partir de como las agen-
cias multilaterales de desarrollo lo practican y no de cual doctrina es
correcta o no. Es decir, hay una practica que domina e impone un criterio
sobre lo que es y no es desarrollo.

Asi, de acuerdo con el consenso dominante en la actualidad, es la prac-
tica de las agencias internacionales y nacionales la que impone la vision de
desarrollo y su aceptacion; es decir, del sistema globalizado de economia
de mercado. A partir de alli se construye una agenda (ej., la agenda de
desarrollo de la Organizacion de las Naciones Unidas (oNv), la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (Fa0)
que busca aminorar una serie de problemas: la pobreza, el acceso a la
salud, a la educacion, una agenda ecolédgica, una agenda de género. El caso
de la Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL) es paradigmatica
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en este sentido, pues ha sido esta agencia la que ha dominado la agenda de
la discusion en Latinoamérica por ya casi un siglo.

Como vimos, segin Thomas, siguiendo a Cowen y Shenton (1995),
hay que distinguir entre desarrollo como proceso inmanente de las econo-
mias capitalistas, y desarrollo intencional, aunque para Thomas la tenden-
cia dominante en el pensamiento sobre el desarrollo se enmarca en la
practica de las agencias de desarrollo. Es decir, el pensamiento sobre el
desarrollo se generaliza y es dominante en la medida en que las agencias
de desarrollo promueven y estimulan su implementacidn practica. Asi se
generaliza un enfoque dominante de acciones y politicas centradas en la
meta de reducir la pobreza en los paises atrasados como criterio de subde-
sarrollo. Y este es el punto de vista dominante de los enfoques que han
prevalecido y prevaleceran a comienzos del siglo xx1: la reduccién de la
pobreza.

El contexto de este tipo de andlisis, dice Thomas, esta dado por la
aceptacion del capitalismo liberal (que él no acepta llamar neoliberalismo)
como el modo dominante de organizacién social basado en la globaliza-
cién (Thomas 2000, p. 774).

Este enfoque dominante parte de la aceptacion (no declarada explici-
tamente) de la tesis de Fukuyama (1992) sobre “el fin de la historia’, en
donde queda planteada la idea del desarrollo en el sentido de un capitalis-
mo liberal globalizado, y en donde “sus variantes regionales tienen poca
significaciéon” (Thomas, 2000, p. 774). Esto deja el espacio tematico para
que el desarrollo se asuma en el sentido del punto (iii) arriba expresado,
como un proceso institucionalizado que busca “aminorar los desérdenes
del progreso”.

En resumen, Thomas considera que el debate sobre el desarrollo pos-
terior a la segunda Guerra Mundial se ha impuesto como una practica por
las agencias de desarrollo enfocadas en reducir la pobreza y condiciones
afines, tales como mejoras en la salud, educacion, la igualdad de género y
la degradacion del medioambiente, o en términos de ayuda humanitaria
para aminorar los efectos de guerras y desastres naturales (Thomas, 2000).
La vision dominante del desarrollo proviene del poder y la practica de las
agencias internacionales, principalmente de las Naciones Unidas y Estados
Unidos (y sus aliados). Este enfoque ha quedado plasmado en diferentes
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declaraciones de las Naciones Unidas a través de sus reuniones cumbres
en las cuales se declaran muchas veces metas inalcanzables e irreales sobre
pobreza, medioambiente, inclusidn social, entre otras.

Del progreso al desarrollo: los inicios de la idea
de desarrollo; el enfoque histérico sobre
el desarrollo

Bernstein (2006) retoma, de la primera clasificacion el punto de vista (ii)
de Thomas (vid. supra p. 16); es decir, desde una perspectiva histdrica del
desarrollo y sefiala que el estudio del desarrollo capitalista ha vivido dos
momentos historicamente identificables. El primero, que él llama “la gran
tradicion” de los estudios del desarrollo, corresponde al periodo de las in-
vestigaciones de los economistas politicos clasicos del siglo x1x y princi-
pios del xx (Fisiocracia, Smith, Ricardo, Marx, J. S. Mill, etcétera). Seria el
capitalismo inmanente de Thomas. Bernstein, también lo sefiala como la
gran narrativa (la gran tradicion) de la formacion de las ciencias sociales
modernas, ya sea que se centre en la dinamica de la acumulacién del capi-
tal y sus condiciones sociales e institucionales (desde Locke hasta Marx y
Weber). Otra vertiente de esta gran narrativa estd asociada a los problemas
de orden social generado por las revoluciones burguesas y la transforma-
cién de las relaciones de produccion, de poder y de propiedad (sociologia,
Hobbes, Comte y Durkheim y la otra vez, Weber).

Es la ciencia social occidental, preocupada con el proceso de desarro-
llo moderno, como intencién, en donde las preocupaciones del desarrollo
se transforman en un campo ideoldgico sobre la apropiabilidad y validez
del conocimiento (sobre este proceso), que lleva a la deseabilidad —dice
Bernstein— de las prescripciones derivadas de esta apropiabilidad y vali-
dacion del conocimiento y su implementacion en los paises emproble-
mados (Tercer Mundo).

Tomemos como punto de partida el escenario descrito por Hobsbawm
(2010), quien en su libro sobre la era del capital aporta una imagen muy
fuerte e interesante: a mediados del siglo x1x el Reino Unido y el mundo
tienen una poblacion ruralizada. En el pais mas industrializado de enton-
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ces, Inglaterra, después de la segunda mitad del siglo x1x la poblacién
urbana comenzaba a predominar sobre la rural. Un pais en el mundo ha
comenzado a mutar en medio de un mundo ruralizado. En 1996, en otro
libro el mismo autor (Hobsbawm 1996) analiza la historia mundial del
siglo XX y nos presenta otra imagen: por vez primera en la historia de
la humanidad, a principios del siglo xx1, la poblacién urbana superara a la
poblacion rural en el planeta. En 150 afos, de 1850 al afio 2000, la socie-
dad se transformé a un ritmo acelerado y pasé de habitar en el medio rural
a las ciudades.

Estas dos imagenes enmarcan las dificultades de lo que hoy llamamos
desarrollo, en el sentido moderno del término. Cowen y Shenton (1996,
2004) senalan la coincidencia en su estudio sobre la doctrina sobre el de-
sarrollo, del momento inicial sefialado por Hobsbawm, cuando citan a
A. E. Musson:

In 1850 [...] half the population was still living in rural areas [...] and the
next biggest occupational group was in domestic service; the great majority
of industrial workers were skilled handicraftsmen or labourers, working in
small workplaces or at home; only a small minority of the total labour force
was in factories; many industries were still unmechanized [Musson, 1978,
p. 149, citado por Cowen y Shenton, 2000, p. 11].

La urbanizacién creciente de las distintas regiones del mundo y los
cambios sociales, politicos, institucionales y culturales enmarcan lo que
intentamos comprender como doctrinas del desarrollo. Ya antes de media-
dos del siglo x1x, los nuevos fenémenos asociados a la expansion de los
mercados habia dado qué pensar a fildsofos y pensadores sociales.

Toda esta corriente inicial de pensamiento social, que abarca el perio-
do que va de fines del siglo xviir hasta antes de la segunda Guerra
Mundial, Bernstein (2006) llamard la gran tradicion, en la que el proble-
ma del desarrollo puede ser abordado como una vieja polémica que se
funde con la formacién misma de las ciencias sociales. El tema del Estado
cae en esta categoria de discusidn. El primer paso en la construccion de
una idea de “desarrollo” puede ser rastreada, segin Cowen y Shenton
(1996, 2004), comenzando con la determinacion de progreso (no de desa-
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rrollo) que esté en la raiz de la busqueda de un orden politico planteado
por Locke y Hobbes y que A. Smith retomara (Cowen y Shenton, 1996,
2004). En estos fildsofos y en Smith el progreso pasa de la idea de la
Providencia, en donde Dios revela el mapa del avance humano, a la idea
secular en la cual el proposito humano establecido autonomamente, diri-
ge la capacidad ilimitada de mejora a través del esfuerzo del trabajo
humano (ibid., p. 14).
En Smith,

la creencia en la posibilidad de un “orden espontaneo” y la mejora surgiendo
del libre intercambio seguida de una creencia en una igualdad natural del in-
tercambio entre individuos que estaban imbuidos con la capacidad de traba-
jo pero quienes, como individuos, carecian de la habilidad para calcular las
necesidades sociales de su propio trabajo y sus frutos [p. 15].

Foucault (2007) sefiala que la segunda mitad del siglo xviir marca el
momento del cambio, cuando la idea de Estado pasa a la nocién de “auto-
limitacion de la razén gubernamental”, o lo que llamaremos liberalismo.

A mediados del siglo xv1ir se hizo evidente que el mercado ya no era el lugar
de jurisdiccion o, mas bien, ya no debia serlo. Y se dejo ver entonces, por una
parte, que algo que obedecia y debia obedecer a mecanismos “naturales’, es
decir, mecanismos espontaneos, aun cuando no fuera posible aprehenderlos
en su complejidad, pero no obstante espontdneos, y a tal extremo que, si se
procuraba modificarlos, sélo se lograba alterarlos y desnaturalizarlos. Por
otra parte [...], el mercado y no sélo pone en evidencia los mecanismos na-
turales, sino que estos mecanismos, cuando se los deja actuar, permiten la
formacion de cierto precio que Boisguilbert llamara precio “natural” los fi-
sidcratas denominaran “buen precio” y a continuacion se calificara de “pre-
cio normal” [p. 48].

Seguin Cowen y Shenton (1996, 2004, p. 15), los escritores escoceses
son los primeros en formular una teoria del “desarrollo” al postular una
serie de estados de la actividad humana comenzando con la caza y la pes-
ca, progresando con el pastoreo y la agricultura y culminando con el



DOCTRINAS DEL DESARROLLO, TERRITORIO Y NEOLIBERALISMO: UNA VISION CRITICA

comercio y la industria. Si bien en Smith el Estado se mantuvo aparte de la
arena del mercado (p. 16), el mecanismo automatico de mercado consti-
tuia el medio de lograr que la riqueza de las naciones se acrecentara.

Esto ocurre en el siglo xvi11, cuando aun persiste la agricultura como
sector predominante de la sociedad y la artesania y los talleres son la base
de la produccién manufacturera. Ricardo agregara una tesis sobre el papel
de la renta del suelo a largo plazo y sus efectos sobre la acumulacién del
capital. Para Ricardo, el tema central es la marcha hacia los recursos esca-
sos que requerird el crecimiento poblacional. Malthus ofrecerd una ima-
gen negativa del largo plazo con su idea de la multiplicacion de la pobla-
cion, la cual crece mas rapido que la provision de alimentos. Estas ideas
seran la base para las propuestas librecambistas que buscaban liberalizar el
comercio internacional de granos y evitar los inconvenientes de los pre-
cios de los alimentos al alza (Hobsbawm 2010).

En Marx, el proceso adquiere una explicacion histérica. Y el proceso
inicial del cual parte Marx lo llamara mas adelante la subsuncién formal
del trabajo al capital; periodo que constituye la base del periodo liberal
clasico. Pero en ese mismo periodo, entre 1750 y 1850, el mundo presen-
ciara la Revolucion Industrial, el proceso que dara nacimiento a la fabrica
maquinizada moderna y que cambiara definitivamente la concepcidon
sobre “progreso’”.

Si integramos la imagen de ruralidad planteada por Hobsbawm con la
de Smith y la de la fisiocracia, estos momentos tienen un significado mas
profundo, sefalan el paso de lo que Marx llam¢ de la subsuncién formal a
la subsuncion real del trabajo al capital. En términos histdricos, la reflexion
sobre el desarrollo en su acepcién moderna esta asociada a este periodo en
que las sociedades rapidamente se estan urbanizando y la poblacién rural
empieza a entrar en un proceso de transformaciéon mas o menos rapida,
dejando atras la economia rural y artesanal en favor del sistema fabril
basado en la mecanizacion y el vapor.

Para Marx, una teoria del desarrollo capitalista esta determinada por
la sucesion de periodos que el capital debe transitar hasta su maduracién
en la sociedad industrial que subsume a la sociedad tradicional a un pro-
ceso economico que conduce a la urbanizacién y la formacion de las clases
caracteristicas del sistema capitalista: asalariados, empresarios y terrate-
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nientes. El fendmeno econdmico opera como proceso auténomo, la acu-
mulacion del capital, que descompone e integra la sociedad y la economia
a su légica interna.

Para Bernstein (2006, p. 47) la argumentacion de Cowen y Shenton
explica que la carga del progreso (desarrollo) tuvo por razén compensar
los efectos negativos y destructivos que el capitalismo inicial tuvo a través
de la reconstruccién del orden social. Porque para Cowen y Shenton la
idea intencional de la practica del desarrollo no fue una invencién del
orden posterior a la segunda Guerra Mundial, sino del siglo x1x. Aunque
mas claramente habria que ubicarlo en el segundo momento, en el periodo
posterior a la Revolucién Industrial.

Seguin estos autores, la nocion de desarrollo buscaba aminorar la mise-
ria social que surgié del proceso inmanente del crecimiento capitalista,
particularmente el desempleo, el empobrecimiento y la migracion (Cowen
y Shenton, p. 116). Entonces, la idea del desarrollo segun estos autores se
concibi¢ integrada a la vieja idea de progreso. Como doctrina del desarro-
llo descansa sobre la intencién de desarrollar mediante el ejercicio de la
administracion fiduciaria (Estado) sobre la sociedad, idea que en la actua-
lidad podria ser asociada al ejercicio de una entidad fideicomisaria de la
administracion de la gestion de las politicas de desarrollo, como las agen-
cias internacionales de desarrollo, los organismos no gubernamentales
(onGs), por ejemplo. Estas instituciones no son incompatibles con el con-
cepto de administracion fiduciaria (trusteeship).

Es en este sentido que, para Cowen y Shenton (2000, prefacio, parrafo
1), “una intencion de desarrollar deviene en doctrina del desarrollo cuan-
do es vinculada o cuando se pretende que sea vinculada, a la agencia del
Estado para convertirse en una expresion de la politica estatal”.

Seguin estos autores esta genealogia de la doctrina del desarrollo va de
“Comte a John Stuart Mill y entonces, hacia fines del siglo x1x a los
Fabianos socialistas”, y de ahi pasé a la administracién colonial britanica
en el siglo xx.

La idea del desarrollo comienza con el positivismo debido a que esta
centrado en la practica estatal de mediados del siglo x1x como un medio
positivo para enfrentar el desempleo y la miseria urbana que el capitalis-
mo dejo en su inicio (Cowen y Shenton, 2000). Es decir, se trataria de una
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especie de ingenieria de las vias de crecimiento compatibles con el orden
social (Bernstein, 2006).

La critica de Bernstein a la postura de los autores reside en que eviden-
cian un escepticismo general sobre los estados desarrollistas (es decir, las
politicas nacionalistas y experiencias sociales que nacen de proyectos
emancipadores en distintas partes del mundo).

Con Foucault (2007), la nocién de cambio habria que ubicarla antes,
durante el nacimiento de la idea de mecanismos “naturales” que cambian la
funcion del Estado (“dejar de ser el lugar de jurisdiccion” al de dejar actuar
los mecanismos naturales, laissez faire). Mecanismos naturales que dejan-
dolos actuar generan el progreso. Es una visién naturalista de la historia que
ve en la evolucién de funciones el verdadero progreso: de las tribus cazado-
ras al sedentarismo agricola y de alli hacia el comercio y la civilizacion.

En el caso de Marx, el proceso de desarrollo capitalista (acumulacion
originaria) es la sucesion de etapas que van de la produccion artesana a la
industria mecanizada, que es el paso de la produccién natural autosufi-
ciente a la del plusvalor absoluto, y al de plusvalor relativo, que expresa el
paso de una forma de subsuncién a otra. El proceso implica la separacion
de la agricultura de la industria, inicialmente unidas en la produccién
precapitalista y mediante este proceso la formacion del mercado interno
(doméstico) para la industria capitalista. Tal y como sefiala Bernstein
(2006), tanto en Marx como en sus continuadores la idea de desarrollo
capitalista esta vinculada a la nocion de Estado-nacion. Mercado interno,
normalmente, se refiere a la regidn o a la nacion. El mercado mundial no
esta completamente teorizado, con sus leyes y mecanismos, aunque si esta
siempre contextualizado como el escenario, como el objetivo final del pro-
ceso de acumulacion; Marx y Engels hablaran, desde el Manifiesto del
capitalismo global y del comercio global. Este proceso de acumulacion ini-
cial, de desarrollo capitalista, esta documentado histéricamente en EIl
Capital para el caso inglés (capitulo xx1v), pero luego en autores marxistas
posteriores, como Lenin quienes describieron otras vias de desarrollo
capitalista distintas. Bernstein (2006) sefiala que, desde esta perspectiva, el
capitalismo como proceso, es una cuestion nacional.

De aqui que Byres (1996) senalara que el verdadero problema cientifi-
co en cuanto al estudio del desarrollo capitalista es su variabilidad. Basado
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en Moore describe las principales vias de desarrollo capitalista. Es decir,
dadas las diferentes historias agrarias de regiones y paises, la busqueda de
especificidades en el proceso de desarrollo se convierte en una fuente
de desarrollo cientifico. Bernstein (2006) le hace eco en un articulo poste-
rior. La intencion de resumir los distintos procesos o vias de desarrollo
capitalista como proceso inmanente en los que las distintas configuracio-
nes de clases suponen intervenciones estatales diferenciadas.

Sera entonces que a partir de que la industria mecanizada, basada pri-
mero en el vapor yluego en la combustion interna genere un desplazamien-
to social y destruya la industria comunitaria agraria, separe la agricultura
de la industria y provoque desempleo, pobreza y migraciéon por lo que
Cowen y Shenton (1995) justificaran la existencia de politicas de
desarrollo.

A contrapelo, autores como Wallenstein y otros sefialaran que la unica
perspectiva viable para entender el desarrollo capitalista es analizarlo a
escala global (véanse Wallenstein, Friedmann y McMichael, Braudel, etc.).

Las doctrinas del desarrollo
como fendmeno académico

;De qué hablamos cuando hablamos de desarrollo? Al abrir la caja de Pan-
dora de las doctrinas sobre el desarrollo, se descubren algunas categorias
fundamentales para entender el proceso de desarrollo: la primera de ellas
es la nocidon de acumulacidn del capital, que es central para el crecimiento
economico. Es el pecado original de la necesidad y la logica histérica de
quien aspire al desarrollo “industrial”. Otro que estd en el origen de aquél
es el de la nocion de excedente de valor. Tal parece que el excedente econd-
mico como fuente inicial y eje de todo razonamiento econémico ha desa-
parecido de la argumentacion del desarrollo; sin embargo, sin él es impo-
sible pensar en cualquier opcion de desarrollo en cualquiera de los
sentidos sefialados por Alan Thomas.

Es a lo que nosotros llamamos “teoria del desarrollo” y que tiene
su despliegue y transformacion en disciplina académica después de la
segunda Guerra Mundial y que Cowen y Shenton asocian como cen-
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tros de problemas aislados tales como el desempleo, que se convierten
en objetos de la teoria social y cuya solucién armoniosa se asocia a un
Estado fideicomisario asociado el sentido (iii) de la definicién de
Thomas (vid. supra p. 16).

A partir del desarrollo del capitalismo (en cualquiera de las dos varian-
tes antes sefialadas) surgiran —dice Bernstein— una enorme cantidad de
modelos y enfoques algunos interconectados, otros no.

El desarrollo tendra fuentes (causas) y medios para alcanzarlo e inclu-
ye un enorme abanico de “aspiraciones y promesas” de corte capitalista
(autoritarias y liberales, socialdemdcratas, socialistas y comunistas), o
ideas nacionalistas.

De esta segunda acepcion de la palabra desarrollo, como “invencion” y
como doctrina que busca establecer practicas de gobierno para construir
un orden social y politico capitalista maduro surge la nocién de desarrollo
como una especie de “ingenieria social’, ingenieria del crecimiento en
modos, tasas y rutas compatibles con el orden social, y que se impuso por
el Imperio britanico a sus vastos dominios ahora independientes (después
de la segunda Guerra Mundial). En Cowen y Shenton (2000) tal progreso
con orden que el desarrollo del capitalismo inmanente reveld, se impone
sobre la acumulacion intrinseca para las practicas de politica publica de
las antiguas colonias. También existe una idea nacionalista de impedir, con
el desarrollo asi inventado, la dominacidn europea, y la independencia
politica y econémica. Es esta autoconciencia de proyecto nacional de desa-
rrollo el que esta en la base de la construccidn de estas tesis sobre el desa-
rrollo y que Cowen y Shenton no aceptan.

Resumiendo, en la centralidad de la acumulacion de capital descubri-
mos lo complejo del proceso del desarrollo combinado y desigual del capi-
talismo: la generacion de excedentes, las vias de acumulacion, y su distri-
bucidn; y luego estan los éxitos y fracasos de ésta, atados a contradicciones
de clase, genero, de localidades y de lo rural, de la etnicidad y la nacionali-
dad, de todas las caracteristicas de la division social del trabajo, las luchas
y contradicciones que generan la propiedad y el poder, la produccién y la
productividad, el bienestar, la justicia social, la dignidad social, formas de
agencia y accién colectiva.
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Quedan dos temas pendientes antes de abordar el origen y el desarro-
llo de la disciplina del desarrollo como ciencia académica.

Seguin Bernstein (2006, p. 52) la coyuntura de la segunda Guerra
Mundial ofrece la oportunidad de dar nacimiento, como disciplina/doc-
trina académica, a las “teorias del desarrollo”, inventadas para manejar los
conflictos de clase y de distinto orden social en las sociedades industriales.
Ahora formulados como proyectos “nacionales” de acumulacién, forma-
cién de Estados “modernos” El mismo autor sefiala que se enfatizé una
vision de una sociedad deseable construida sobre la forma sefialada por
Paine y Condorcet (vid. Stedman Jones, 2004). El principal objetivo en
estas doctrinas era superar la pobreza, la ignorancia y las enfermedades a
través de la adopcion de estrategias de crecimiento, distribucién y provi-
sion de bienes publicos. El desarrollo “nacional” se centr6 en el bienestar
de “todos” los ciudadanos como programa de los nuevos Estados indepen-
dientes o semiindependientes. En medio del conflicto URSS-EUA, cada
sistema clamé su propia superioridad en el logro de tal vision.

Las instituciones encargadas del proceso de desarrollo expandieron
esta vision y adoptaron los puntos de vista correspondientes. La interna-
cionalizacidn de tal vision esta en el origen de la doctrina del desarrollo
como campo académico. Tal y como vimos antes la nocién de desarrollo
estd imbuida del intento/intencion del mundo desarrollado en el siglo x1x
de superar los conflictos sociales internos que nacian del proceso de de-
sarrollo capitalista. Como politica cientifica los estudios del desarrollo
entonces se centraron en dos temas: el crecimiento econémico y como
promoverlo y la superacion de la pobreza (aumento de los ingresos de la
poblacién) en el sur global.

Este proceso se dio en varias etapas. El momento fundacional entre los
50 y 60 caracterizado por el auge de posguerra y en que las economias
capitalistas desarrolladas mantuvieron una visidn positiva sobre el desa-
rrollo de los paises subdesarrollados, y con el factor trabajo en interior de
los paises desarrollados. En este momento fundante, el Estado de los pai-
ses pobres o nuevos tuvo un papel central en el manejo econémico y social,
el cual tuvo un fuerte enfoque socialdemocrata asociados a una especie de
keynesianismo internacional.

En la etapa de expansion de las doctrinas y los estudios sobre el desa-
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rrollo, se generaron tensiones entre las diferentes visiones y restricciones
politicas e ideoldgicas tanto en las relaciones con los gobiernos y como en
las agencias de ayuda. También se evitod que el personal de los programas
contara con una mayoria de adeptos centrados en la “gran tradicion” de las
tesis del desarrollo capitalista.

La segunda fase, la neoliberal, iniciada en los 80, esta doctrina gano
rapidamente supremacia tedrica y practica manifestada a través del Banco
Mundial (BM) y en el contexto de una creciente globalizacion. En este sen-
tido se debilito la idea del Estado-conductor del desarrollo.

En este contexto, dice Bernstein, es paradéjico que menos Estado, sig-
nificéd mds intervencion en la practica, dado que el traslado de la vision del
desarrollo requirié de un enorme trabajo de intervencién publica para
reemplazar al Estado del periodo anterior. También, la labor intelectual y
politica de deconstruccién requiere de un enorme trabajo practico de
reconstruccion (paquetes de ajuste, reforma de instituciones y sus practi-
cas, por ejemplo).

La reforma del mercado implicé la reforma del Estado y la persecu-
cién de una buena gobernanza que terminé abarcando las nociones de
“sociedad civil” e instituciones sociales.

Segtin Bernstein (2006) en esta nueva etapa de los estudios de desarro-
llo se ha expandido enormemente la agenda de la doctrina del desarrollo,
de acuerdo con los planteamientos del Banco Mundial: reforma del Estado,
redisefio y el manejo de las instituciones publicas, reforzamiento de los
derechos de propiedad, democratizacidn, sociedad civil y las fuentes del
capital social, el crédito en pequena escala, el manejo y administracion de
las ONG, el desarrollo ambientalmente sostenible, el desarrollo de los estu-
dios de género, los nifios y su desarrollo, los refugiados y el desarrollo, las
emergencias e intervenciones humanitarias, la resolucion de posconflic-
tos, entre otros. Yo agregaria los estudios de desarrollo local y regional y
asociados a las dificultades anteriores.

Toda esta tesis de “mas mercado” fue justificada a través del restrictivo
marco neoclasico cuya hegemonia ha crecido durante el periodo neolibe-
ral. Se ha desarrollado una cultura académica basada en el entrenamiento
y rigor, aunque extremadamente estrecha en términos de un tecnicismo
cultural, basada en la adopcidn de puntos de vista de “expertos en admi-
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nistracion publica o aquellos que tratan ideas blandas/soft” de bienestar e
intervenciones en el ambito de la comunidad y de autoayuda (Bernstein,
2006).

El territorio en las doctrinas del desarrollo

Tratemos ahora el tema del territorio. El territorio como determinante del
progreso, a partir de mediados del siglo xvi11, Foucault (2007) lo asociara
al nuevo arte de gobernar. En la concepcion de que los individuos tienen
derechos naturales, “para los fisiocratas, pero por otra parte también para
Adam Smith, la libertad de mercado puede y debe funcionar de tal manera
que gracias a ella se establezca lo que llaman precio natural o buenos pre-
cios” (2007, p. 72).

Para estos economistas y politicos la libertad de mercado garantizaba
la formacion de estos precios naturales. ;Qué relacién tiene esto con la
nocion de territorio?

Bernstein (2000, p. 50) sefiala que, aunque la “gran tradicion” de la
economia politica clasica conceptualizd los procesos de desarrollo moder-
no a partir de la nocién de economia nacional, y aunque Marx fue cons-
ciente del caracter mundial/global del capitalismo, dej6 pocas teorizacio-
nes sobre el capitalismo como “sistema mundial” o de la divisién
internacional del trabajo. Segtin este mismo autor, las posteriores teoriza-
ciones sobre el imperialismo tenian en Lenin (tomados de Hilferding y
Rosa Luxemburgo [2003]) tenian un propoésito mas politico que sobre el
“funcionamiento de la economia capitalista mundial y las perspectivas de
desarrollo de las vastas periferias coloniales y cuasicoloniales” (Bernstein,
2007, p. 51). No obstante, hay una formulacién sobre las funciones de una
division internacional del trabajo.

En cambio, Foucault (2007) sefalara que para los pensadores, de
mediados del siglo xv111 en adelante, el juego legitimo de la competencia
natural redundaria en un multiple beneficio. Para los ofertantes (los pro-
ductores) porque se beneficiarian como vendedores a los precios natura-
les, y para los demandantes (los consumidores), porque se beneficiarian
de la inexistencia de monopolios y otros instrumentos artificiales, lo cual
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redundaria en el gasto de los compradores.

De esta idea central, el juego econdmico se convierte en uno de suma
cero, de aqui se deduce que, dado que la condicion natural de los seres
humanos es la de vivir en regiones distintas (o naciones diversas), en cuan-
to a provisidn de recursos naturales, y suponiendo que los hombres han
recuperado su condicion natural de propietarios de sus recursos, el inter-
cambio conduciria al progreso sobre bases naturales, en la medida en que
se garantizara la libertad de comercio. Aqui descubrimos al territorio
como una diversidad de condiciones sobre la cual se funda la divisién
internacional del trabajo.

Sobre esta idea primigenia del territorio, del espacio, como el escena-
rio natural donde los hombres ejercen sus libertades al amparo de la pro-
piedad privada moderna, es que encontramos la critica posterior de Marx
y otros pensadores, sobre esta ingenuidad de suponer que la propiedad en
si, sobre la diversidad de las condiciones naturales, junto con el comercio,
garantizarian la igualdad social y el progreso.

En los fisidcratas la nocién es, ademas, sustentada en la nocidn de que
solo el trabajo agricola es productivo.

Las concepciones iniciales sobre el territorio, del espacio econémico,
parten de suponer la propiedad de los recursos y la acciéon de una politica
publica liberal, es decir, respetuosa de la condicion natural de los indivi-
duos y los Estados, que es asumir la propiedad sobre los recursos y el libre
comercio que permita la libre formacion de los precios (precios naturales,
obviamente). El concepto liberal del territorio es aquel que deja a los indi-
viduos/naciones propietarias en su condiciéon “natural”.

De alli que cuando Ricardo (1985) establezca la nocidn de renta dife-
rencial, en realidad se refiera a esta condicion en que el territorio, natural-
mente diverso como es, se convierta en un espacio de valorizacién y deter-
minacion de los precios naturales, a partir de la renta diferencial.

En este sentido, parece que la determinacion del territorio esta subor-
dinada a la nocién de progreso y a la accién del Estado para garantizar la
rentabilidad adecuada del capital, una rentabilidad que se ve amenazada
por la presencia de quienes reclamaran, para ellos, parte del producto
nacional: los terratenientes. Es una propuesta de reordenacion territorial
para favorecer la inversion de capital.
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El progreso, visto como un proceso de crecimiento de largo plazo,
subordina el territorio y la apropiacidon de los recursos naturales a una
légica negativa, en cuanto a la propiedad de los mismos. El territorio debe
ser controlado mediante el libre cambio para garantizar la destruccion del
monopolio territorial al interior de regiones y naciones.

Entonces, el territorio y su diversidad natural, mediante el comercio
libre, garantizan la paz universal (principio de las ventajas comparadas) y
al mismo tiempo amenaza, mediante su monopolio, el crecimiento de lar-
go plazo, es decir, el progreso.

Esta vision ingenua de las relaciones econémicas y las relaciones juri-
dicas llevaron a Malthus a suponer y recomendar que la entrega en propie-
dad de las tierras a los zamindares indios (Cowen y Shenton, 1995) garan-
tizaria la formacion de una clase capitalista, tal y como habia ocurrido en
Inglaterra.

La nocion de la teoria diferencial de la renta basada en la diversidad
natural, asi como el principio de las ventajas comparativas que aseguraba
el bienestar colectivo de las naciones y regiones, fueron los elementos con-
ceptuales de esta nocion inicial sobre el territorio.

En Marx, la nocién da un giro en tanto que la Naturaleza es la madre,
el trabajo el padre del valor de uso, y el territorio se convierte en espacio
de apropiacion por el capital, es decir, mediante la acumulacion del capi-
tal. Es la acumulacion de capital la que propiciard un cambio en la concep-
cién del territorio, como espacio de apropiacion por el capital, pero al mis-
mo tiempo como espacio de lucha del mismo como condicién de
produccion. Sera en Marx (y en parte de la tradicion de una parte de la
economia politica) en donde encontraremos la concepcion de la tierra y
los recursos naturales como vinculo con la Naturaleza, como el escenario
para la critica de la expoliacion de la misma por el capital, y de la naturale-
za cambiante de esta relacion.

En Marx (1981) el espacio y su conversion en territorio van a sufrir
varias determinaciones generales en el analisis del capital en general, que
surgen del proceso histdrico que convierte la producciéon de valores de uso
como proceso social general en la produccién de valores (mercancias).
Porque es Marx el primero en sefalar que el territorio es un espacio que se
construye, y donde la acumulacién capitalista va a iniciar un proceso de
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transformacion que implica la destruccion de la economia natural. Esta
determinacion histérica asume el cambio cultural y juridico de la propie-
dad, asi como la conversion de los recursos naturales (incluida la tierra) en
propiedad privada moderna. De esta determinacion resultara un empleo
distinto del suelo (espacio y territorio) en general, empleo que estara
determinado por la acumulacién de capital y por la relacion de fuerzas
entre las clases de la sociedad (Byres, 1996). Pero al mismo tiempo estaran
las determinaciones que surgen de la necesidad del capital de crearse y
recrearse, y que estan determinadas por la rotacion del capital en la cual el
tiempo (de produccion y circulacidn) es la base para entender la relacién
entre el espacio (territorio) y el tiempo. Es decir, a partir de esta segunda
determinacién otro autor marxista como Harvey ubica el papel que des-
empena el espacio y el tiempo en el capitalismo.

Harvey (2000), sefiala que es en la necesidad de sentar las bases de la
acumulacion mediante el aceleramiento de la rotacion del capital que el
capital permanentemente intentara superar el espacio mediante el tiempo
(Marx, 1993, p. 524). Es decir, en Harvey, el territorio, el espacio, es un
obstaculo para la acumulacién del capital. De ahi su critica a las nociones
del territorio de aquellos que ven al espacio y el tiempo como una abstrac-
cién general, sin tomar en cuenta que son dimensiones sometidas al influ-
jo de la inversion y la transformacion constante mediante la acumulacién
del capital. De lo anterior se podra entender la construccion del espacio o
la constitucion y reconstitucion del territorio. El territorio en el sentido de
Harvey es la construccion del espacio que se adecua a las necesidades del
capital, la modificacion de la geografia, del paisaje, es una consecuencia de
la inversion fija y de la velocidad que le imprime el capital circulante a la
necesidad de producir constantemente plusvalor.

La tercera determinacion del territorio es indirecta, es la que tiene que
ver con la formacion de los valores en precios de produccién medios,
que explicaria la transferencia de capitales de una industria a otra, su con-
centracion vy, por ello, el auge y decadencia de territorios especificos por
efecto del movimiento de los capitales en la busqueda de plusganancias.
En esta formulacidn, la competencia de los capitales desempefia un papel
determinante. Es en este momento de la formulaciéon que aparece la con-
centracion espacial como una fuerza productiva del capital, en el distrito
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industrial o en la aglomeracion de la capacidad productiva; es lo que fun-
damenta la territorializacion y desterritorializacion del espacio para el
capital, en el sentido de Harvey.

La cuarta determinacidon importante del territorio en Marx (1981), es
la renta del suelo. La renta del suelo ya no se presenta como el resultado de
los diferenciales de productividad derivados de las “propiedades naturales
del territorio”, sino como resultado de las plusganancias obtenidas por la
productividad diferencial de inversiones sucesivas de capital, es decir, por
la competencia y la acumulacion de capital. Marx llamara a esta segunda
forma de renta, renta diferencial II, para diferenciarla de la renta de tipo
ricardiano. La renta, cuando la monopolizacion del espacio rural y el espa-
cio urbano mediante la propiedad privada de la tierra permite a los due-
nos del suelo la apropiacion de la productividad diferencial (es decir, la
plusganancia) derivada de las inversiones sucesivas de capital y del avance
del capital hacia zonas menos productivas por la creciente demanda de
mercancias. En las ciudades “es la renta del suelo y no el propio edificio lo
que constituye el objeto basico propiamente dicho de la especulaciéon
inmobiliaria” (Marx, 1981, vol. 8, p. 985).

Segun Harvey (2000)

la acumulacién de capital siempre ha sido una cuestion profundamente geo-
grafica. Sin las posibilidades inherentes a la expansion geografica, la reorga-
nizacion espacial y el desarrollo geografico desigual, hace tiempo que el capi-
talismo habria dejado de funcionar como sistema politico y econémico.

La concepcion de una geografia espacialmente desigual surge de la
“insercion desigual de los diferentes territorios y formaciones sociales en
el mercado del mundo capitalista” (Harvey 2000).

El capitalismo, segtin Harvey (2000)

no puede mantenerse sin sus “soluciones espaciales” [...] Construye un paisa-
je geografico especifico, un espacio producido de transporte y comunicacio-
nes, de infraestructuras y organizaciones territoriales, que facilita la acumu-
lacién durante una fase de su historia del capital que deberd ser derribado y
reconfigurado” otra vez para facilitar nuevamente la acumulacion de capital.
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En Harvey tenemos entonces una concepcion del territorio ligado al
proceso inmanente del desarrollo capitalista. Luego vendran las doctrinas
del desarrollo que convertiran el territorio en un espacio de intencion,
pero intencidn basada en las vocaciones naturales estaticas en donde el
espacio es concebido como homogéneo, como una abstraccién, como una
ventaja para el comercio que garantizara la igualdad social basandose en la
operacion del libre comercio.

Territorio, desterritorializacion y neoliberalismo

En esta segunda concepcion del territorio fue Lefebvre quien primero hizo
notar que el espacio, el territorio, no era una abstraccion. El espacio es una
produccion, decia Lefebvre (2017): “el espacio social no se explica por la
naturaleza (el clima y la topologia), la historia, o la cultura”

Para Lefebvre

este espacio se ha hecho pasar por completamente inteligible, completamente
transparente, objetivo, neutral y con ello, inmutable, definitivo. Sin embargo,
[...] la imposiciéon de una determinada vision de la realidad social y del pro-
pio espacio, la imposicién de unas determinadas relaciones de poder. Una
ilusién que rechaza ni mas ni menos que el espacio sea un producto social. El
mismo es el resultado de la accidn social, de las practicas, las relaciones, las
experiencias sociales, pero a la vez es parte de ellas. Es soporte, pero también
es el campo de accion. No hay relaciones sociales sin espacio, de igual modo
que no hay espacio sin relaciones sociales.

La critica va entonces dirigida a la nocién del espacio logico o espacio
euclidiano en donde se da la economia tedrica y la modelaciéon matemati-
ca, “el espacio dominante del capitalismo es el espacio abstracto, el espacio
instrumental” (Lefebvre, 2013).

Es en este sentido que el espacio “se urbaniza a la vez que las poblacio-
nes y los territorios se segregan. El espacio es colonizado por formas par-
celadas, medibles, cuantificables y vendibles” (Lefebvre, 2013, p. 14).

A partir de esta determinacién del espacio-mercancia, del espacio
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homogéneo, parcelado en cuanto propiedad de alguien, Lefebvre senala
que el territorio el espacio, es un medio de produccién construido, una
fuerza productiva. En esta concepcion del espacio se niegan las diferencias
segin Lefebvre (2017), por ello los movimientos actuales demanden una
reorganizacion del espacio sobre la base de que el espacio no es tinicamen-
te un asunto econémico, no es un instrumento politico para la homoge-
neizacidn de los distintos sectores de la sociedad; el espacio, desde su pun-
to de vista, es el modelo del valor de uso, y como tal esta intimamente
vinculado al tiempo que es el valor de uso fundamental.

La 116M aport6 una vision distinta del territorio en la medida en que la
vinculd al desarrollo como proceso nacional, como proceso de formacién
de un mercado interno y subordiné toda otra concepcion a ésta. El territo-
rio estaba formado por el Estado-nacién.

Aqui podemos regresar a Harvey (2000), para quien la globalizacién
redefine las unidades geograficas “naturales” volviéndolas menos signifi-
cativas. En la explicacion del autor sobre el problema de la reconfigura-
cion del espacio geografico se establecen algunas premisas: a) el capitalis-
mo, dice Harvey, “esta sometido al impuso de acelerar el tiempo de
rotacion y revolucionar los horizontes temporales del desarrollo”; esto
mediante la inversion fija de largo plazo (infraestructuras de todo tipo),
pero al mismo tiempo esto ralentiza el tiempo de rotacion. Sin embargo, el
capital financiero establece una temporalidad distinta, por lo que introdu-
ce tensiones en las necesidades de reproduccidn de espacios de reproduc-
cidn social, ecoldgica, etc.; b) el segundo aspecto que Harvey sefala es que
el capitalismo debe superar el espacio mediante el tiempo, y para ello debe
“destruir y reconstruir [el] paisaje geografico [construido] y [re]adaptarlo
a la acumulacién en una fecha posterior”. Esto involucra autopistas, cana-
les, vias férreas, energia eléctrica, que son reconfigurados constantemente
para facilitar el movimiento de mercancias y de personas, pero también
implica el establecimiento de una organizacion territorial (gestion del
territorio), principalmente de los poderes estatales y no estatales que regu-
lan el dinero, el derecho y la politica.

Seguin Harvey (2000), la globalizacién ha tenido las siguientes conse-
cuencias:
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a) Las formas de organizacion de la produccion han cambiado permitiendo
una reduccién de costos productivos mediante el aceleramiento de la velo-
cidad de circulacién de las mercancias y el uso de la informacién.

b) El trabajo asalariado se ha duplicado en los tltimos 40 afos.

¢) La estructura poblacional ha cambiado.

d) Se ha pasado de la urbanizacion a la hiperurbanizacion, particularmente
después de 1950.

¢) La territorializaciéon del mundo ha cambiado no sélo debido al fin de la
Guerra Fria, sino también a la pérdida por el Estado-nacion de poderes
tradicionales para controlar la movilidad del capital financiero y moneta-
rio. Esto no significaria, segiun Harvey, que el Estado-nacion haya perdido
sus funciones, “sigue siendo también una de las principales defensas con-
tra el poder puro del mercado” Esto ha tenido como consecuencia una
reterritorializacion, mediante la proliferacion de instituciones, agencias
mundiales para la gestion del medioambiente, la economia, la politica, la
pobreza, entre otras. También ha conducido a fuertes procesos de descen-
tralizacion.

f) “Se ha hecho mas dificil que un poder central ejerza la disciplina sobre
otros y mas facil que los poderes periféricos se inserten en el juego compe-
titivo capitalista”.

g) “La globalizacién ha producido aparentemente un nuevo conjunto de pro-
blemas medioambientales y politicos globales”

h) La reterritorializacion, la pérdida de funciones por parte de los Estados-
nacion, los problemas medioambientales, entre otros fenomenos actuales,
han dejado la relacion de los procesos basicos de vida, la conservacion y la
produccion de diversidades culturales, las circunstancias lingiiisticas, reli-
giosas y tecnoldgicas particulares de formas capitalistas y no-capitalistas
de produccidn, intercambio y consumo como un tema pendiente de
resolucion.

Entonces, para Harvey la teoria de los desarrollos geograficos desigua-
les se funda en dos conceptos: la produccion de escalas espaciales y la pro-
duccion de diferencias geograficas. La primera se refiere a las jerarquias
articuladas en las escalas espaciales que permiten a los seres humanos
organizar sus actividades y comprender el mundo. La segunda, tiene que
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ver con la serie de “efectos y procesos que producen diferencias geografi-
cas en los modos y niveles de vida, en el empleo de recursos, en las relacio-
nes con el medioambiente y en las formas culturales y politicas” El territo-
rio no es un espacio euclidiano en una formulacién abstracta de una
doctrina del desarrollo, sino un escenario en construccion constante.

Comparativamente a lo que se asumia como el liberalismo clasico,
regresando a Hobsbawm (1996, 2010), en su analisis del siglo x1x, perci-
biamos claramente que el arreglo del mundo europeo estaba fundado en la
idea del librecambio. En Foucault (2007) observamos que el liberalismo
fundacional, del siglo xv11 en adelante, es un liberalismo basado en la idea
del mercado como espacio de intercambio. Pero el mismo Foucault (2007,
184 et passim.) va a sefialar que “la sociedad regulada segun el mercado en
la que piensan los neoliberales es una sociedad en la cual el principio regu-
lador no deber ser tanto el intercambio de mercancias como los mecanis-
mos de la competencia”

Es la idea de la competencia la que se convierte el principio regulador
de la sociedad a diferencia del liberalismo clasico.

Pero con la idea de la competencia “lo que se procura obtener no es
una sociedad sometida al efecto competencia, sino una sociedad sometida
a la dinamica competitiva. No una sociedad del supermercado [sino] una
sociedad de empresa”. (Foucault, 2007, 182 et passim).

Es decir, sociedad-empresa, sociedad-marca, y al decir esto entende-
mos este planteamiento que permite estructurar la accién gubernamental
como accion reguladora de la sociedad. Se trata de someter a la sociedad a
una dinamica que la prepare para la competencia de varias maneras:

1. “Permitir —dice Foucault—, en la medida de lo posible, el acceso a la pro-
piedad privada”

2. “Reduccién de los gigantismos urbanos, sustitucion de la politica de los
grandes suburbios por una politica de ciudades medianas, reemplazo de la
politica y la economia desde los grandes complejos habitacionales por una
politica y una economia de viviendas individuales, aliento a las pequenas
unidades de explotacion en el campo, desarrollo de lo que él llama indus-
trias no proletarias, es decir, los artesanos y el pequenio comercio”

3. “Descentralizacion de los lugares de vivienda, de produccion y de gestion,
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correccion de los efectos de especializacion y division del trabajo, recons-
truccion organica de la sociedad a partir de las comunidades naturales, la
familia y los vecindarios”

4. “De una manera general, organizacion, ordenamiento y control de todos
los efectos ambientales que puedan ser producto de la cohabitacion de la
gente o del desarrollo de las empresas y los centros productivos. A grandes
rasgos se trata, dice Ropke [citado por Foucalt, 2007, p. 184] en 1950, de
‘desplazar el centro de gravedad de la accion gubernamental hacia abajo™.

En palabras llanas, hacer de la sociedad una empresa, no un espacio
para el intercambio, sino para la competencia:

Se trata de constituir una trama social [...] en la que las unidades basicas ten-
gan precisamente la forma de la empresa, pues ;qué es la propiedad privada
si no una empresa? ;Qué es la vivienda individual si no una empresa? ;Qué
es la administracion de esas pequefias comunidades de vecindario [...] si no
otras formas de empresa? En otras palabras se trata de generalizar, mediante
su mayor difusiéon y multiplicacién posibles, la forma “empresa’, que no de-
ben, justamente, concentrarse como grandes empresas a escala nacional o
internacional o grandes empresas del tipo del Estado. Esa multiplicacion de
la forma “empresa” dentro del cuerpo social constituye, creo, el objetivo de la
politica neoliberal [Foucalt, 2007, p. 186].

El objetivo de las instituciones del segundo periodo, el del neolibera-
lismo, es favorecer esta evolucion del territorio. Pasar al desarrollo desde
abajo, pero en donde la sociedad misma es la empresa o las formas de or-
ganizacion social asumen formas empresariales y competitivas; de ahi que
parezca logico organizar la localidad, la comunidad, la region, la institu-
cién en una empresa a partir de esquemas competitivos que garanticen a
esa localidad ventajas competitivas.

Por tanto, el neoliberalismo a diferencia del liberalismo concibe el
papel del Estado, no como un ente que debe limitarse en su participacion
para dejar operar el mercado, sino de lo que se trata es que el Estado inter-
venga para garantizar la estructuraciéon de mercados competitivos y evitar
el monopolio de cualquier manera (publico o privado).
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Conclusiones: territorio y desarrollo

Me parece que lo dicho por Foucault deja muy claro el marco en el cual
debe que entenderse las tesis de los distritos industriales y otras formas de
organizacion territorial semejantes.

Igualmente, la descripcion realizada en los apartados anteriores mues-
tra claramente la evolucién de las nociones de desarrollo y como se vincu-
lan a diferentes conceptos de territorio, cualquiera que sea la nocion de la
primera.

En un primer momento, el desarrollo regional se interpret6 como un
apéndice del desarrollo nacional, subordinado a éste y dependiente de las
politicas centrales en las que el Estado nacional o federal determinaba la
visién del desarrollo.

El surgimiento del neoliberalismo llev6 a una crisis a la visiéon del
territorio basado en el Estado-nacion y abordé el desarrollo como un
apéndice del mercado, basandose en esta 1dgica, a la descentralizacién y a
la region se les vio como la unidad de competencia. Es decir, menos Estado
significaba mds autonomia local, menos intervencion Estatal significaba
mas margen a la flexibilidad de las iniciativas locales, pero asociado a la
nocion de competitividad regional, regién-empresa, region-marca.

El desarrollo y el territorio estan, pues, asociados. Cada nocién del
desarrollo supone un tratamiento del espacio y por ello del territorio.

Los primeros fildsofos o pensadores sociales, ya fueran economistas o
no, entendieron el desarrollo como progreso asumiendo que el espacio
o el territorio estaban sujetos a leyes naturales que habria que determinar
y dejar actuar. El Estado y la acciéon gubernamental se empefiaron en no
intervenir en la mecanica de funcionamiento de las leyes naturales a cam-
bio de garantizar la propiedad, o intervenir para crear las condiciones de
su operacidn. El territorio por ello se suponia sujeto a la necesidad de su
apropiacion mediante la ley juridica, es decir, la propiedad privada
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moderna.

Por ello, la diversidad y la variabilidad natural de los territorios
formaban parte de esta condicion natural. Luego entonces, la propiedad
privada, la diversidad geografica natural (donde se piensa que, por ejem-
plo, es natural que Inglaterra sea industrial y Portugal, no) unida a la idea
del librecambio garantizaria la igualdad entre los sujetos propietarios
(sean la nacién o fueran individuos). El mundo es un conjunto de produc-
tores mercantiles privados e independientes.

El neoliberalismo (Foucault) va a cambiar el eje del razonamiento al
reubicarlo en la competitividad y la empresa. La competencia regula en la
actualidad el quehacer del Estado y estructura al territorio como un espa-
cio o una geografia vinculada a la idea de la competencia. Surge la idea
del territorio-empresa, del territorio-marca, de esta manera, se realiza la
reterritorializacion del espacio propio del neoliberalismo que ademas crea
su propia nociéon de espacio o ciberespacio mediante el desarrollo del
internet y las telecomunicaciones.

Harvey sefiala que la descentralizacion serd un fenémeno asociado a la
pérdida de funciones del Estado-nacion, pero al mismo tiempo el escena-
rio de la nueva gobernanza basada en el quehacer de entes supranaciona-
les que entenderan el desarrollo dependiendo de la agenda de las agencias
de desarrollo.

El reto de los tiempos actuales es entender académicamente como esta
nueva configuracion, esta reterritorializaciéon determinada por la emer-
gencia del neoliberalismo esta determinada por las necesidades de acumu-
lacién del capital y no por las necesidades culturales, de vida, medioam-
bientales y politicas de los pobladores de comunidades, localidades y
naciones que se ven absorbidos en la voragines del capital.
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Resumen

El objetivo de este documento es revisar los aportes tedrico-metodoldgi-
cos bajo los cuales se ha tratado la perspectiva territorial en el desarrollo
local, identificando las particularidades y contribuciones que han permiti-
do su utilizacién como método de andlisis y las variables que deben de in-
cluirse en su estudio. El andlisis se focaliza en dos elementos centrales: el
concepto de espacio geografico y el de territorio. Por ende, se sostiene que
la inclusién de ambos términos en el andlisis permite entender, con mayor
claridad y precision, la afectacion de los actores desde diferentes escalas, es
decir, la multiescalaridad, y el grado de influencia e interrelacion que éstos
pueden ejercer en la configuracion y dinamica de los sistemas territoriales.

Palabras clave: geografia, desarrollo local, espacio, territorio.

Introduccion

En el marco de las investigaciones de los procesos de desarrollo local, uno
de los aspectos de mayores cuestionamientos, resulta ser la identificacion,
o en su defecto la integracion de un modelo tedrico-metodologico que dé
cuenta adecuadamente de los problemas planteados y las interrelaciones
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entre fenémenos y variables seleccionadas (Rojas Soriano, 2007, p. 38), en
el entendido que se sigue un enfoque territorial, sistémico y multidimen-
sional, a partir del aprovechamiento de los recursos y el desarrollo de las
capacidades humanas para el mejoramiento de la calidad de vida y el bien-
estar de la poblacion, acorde con las realidades del siglo xx1 (Lozano Uva-
rio, 2021, pp. 36-37).

A la par, cada vez es mas frecuente que el desarrollo territorial se utili-
ce como conceptualizacién simil al desarrollo local, en muchos casos sin
precisarse claramente, por quienes los utilizan, las aportaciones o las dife-
rencias que establecen con el uso de uno u otro término y la perspectiva
territorial que en ambos se mantiene, generandose una confusion adicio-
nal, respecto a si se trata de un enfoque adicional, diferente o una evolu-
cién del desarrollo local, debido a un mayor entendimiento teérico-meto-
dolégico.

Por ende, el objetivo de este documento es elaborar una revisién de los
aportes tedrico-metodoldgicos en el desarrollo local a fin de identificar en
ellos la manera en que se ha tratado la perspectiva territorial y detectar si
ésta se ha transformado, y asi entender su utilizacién como método de
analisis y las variables que deben de incluirse en su estudio.

Las preguntas que guian la construccidn del presente documento son
las siguientes: ;como se ha incluido la perspectiva territorial en el desarro-
llo local? ;c6mo han evolucionado las metodologias de desarrollo local?
scudles son las claves metodoldgicas que la perspectiva territorial aporta al
desarrollo local? ;la perspectiva territorial en el desarrollo local lo hace
sinénimo de desarrollo territorial?

Para ello se realiz6 una revision bibliografica de los conceptos de espa-
cio y territorio y sus distintos enfoques, analizando en las aportaciones
teoricas las claves metodoldgicas para la construccion de los anélisis que
siguen una perspectiva de desarrollo local. Siendo entonces que el docu-
mento integra tres apartados: en el primero se incluye una breve reflexién
relacionada con la vinculacién entre el desarrollo local y la ciencia geogra-
fica; en la segunda parte se revisa el concepto de territorio a partir de lo
cual deben tomarse en consideracién aspectos metodolégicos que particu-
larizan su tratamiento, acorde con el desarrollo local; por ultimo, se con-
cluye sobre los cambios que para el desarrollo local se asumen con la
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inclusion de un enfoque territorial.

Desarrollo local y geografia: su estrecha vinculacion

Desde su aparicion a mediados de la década de los sesenta del siglo xx, el
desarrollo local se identificé con el concepto geografico de territorio, sea
porque el término local se asocié al lugar o una escala subnacional, desde
donde se proponia analizar los problemas propios del crecimiento econo-
mico, el empleo y el aprovechamiento de sus recursos disponibles, asi
como generar politicas que permitieran a las comunidades, habitantes de
dichos espacios, definir su propia vision y perspectiva de desarrollo.

Asimismo, el término local asociado, aludia desde sus primeras expli-
caciones a la “dialéctica local-global” (Boisier, 1999); mas aun porque
como lo senialé Arocena (1995, p. 19) “nunca se puede analizar un proceso
de desarrollo local sin referirlo a la sociedad global en que esta inscrito”,
otorgandole una precisiéon espacial, “de procesos interconectados por
escalas” (Arévalo Corzo y Cuadra, 2020, p. 2).

Sin embargo, ante la perspectiva de que el desarrollo local en realidad
se concreta en la localidad a partir de la cristalizacion de proyectos y por
tanto, en la materializacidon del cambio, el estudio de los territorios desde
el enfoque geografico permite el reconocimiento de los recursos locales y
posibilita analizar cdmo transitan los recursos de genéricos o especificos a
activos, lo cual alude a una de las claves del desarrollo local, facilitando el
crecimiento y, a largo plazo, el desarrollo de los lugares.

La incursion del enfoque geografico en el desarrollo local se da tam-
bién en un terreno fértil y apropiado a las disciplinas sociales, pues es de
reconocerse que el amplio espectro de estos estudios requiere incluir dos
cuestiones primordiales: en primer lugar, el entendimiento del espacio
como un ambito vivo donde se reflejan y procesan, de manera activa y
creativa, las relaciones sociedad-naturaleza derivadas del contexto glo-
bal-local.

En este sentido, sobresale el rol que juega el espacio y el territorio, y su
valor simbdlico como creador, soporte y fortalecimiento de identidades.
De ahi que los territorios entendidos como un contexto social y al mismo
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tiempo como los factores determinantes de las estructuras econdmicas,
son resultado de formas de apropiacion y de accién sociocultural (Santos,
2000); por lo que no obstante las tendencias a la homogeneizacion en
todos los 6rdenes de la vida social, en la cotidianidad persista la diversidad
de los territorios y la variedad de su gente.

En segundo lugar, a pesar de la creciente conviccidon de que el nivel
local sigue siendo un nucleo activo de vida, de trabajo, una unidad basica
de organizacion social-territorial, tradiciones y dinamismo cultural, de
practica politica, de organizacién administrativa, de movilizacién social,
en suma, parte fundamental e indispensable de la organizacion espacial
nacional y estatal, contintia siendo objeto de embates externos reforzados
por los procesos globales y la centralizaciéon, derivando en el debilitamien-
to de las estructuras locales que por ello requieren fortalecerse con conoci-
miento y politicas que los favorezcan.

Por ende, la vision del desarrollo local intenta vincular los valores
locales con el mercado, y de esa manera, aprovechar los recursos naturales,
patrimoniales, culturales, tangibles e intangibles para la generacién de
empleo y de empresas productivas, gestionando localmente los recursos
externos —o en el mejor de los casos sin la necesidad de ellos—, con la
intencion de que el modelo econdémico comparta los beneficios con la
localidad, lo cual implica una verdadera reformulacion del concepto de
desarrollo, en vista de que el capital por si mismo ha demostrado ser poco
solidario con los intereses locales. Esta vision territorial va en consonancia
con una economia estable a largo plazo e involucra objetivos como la cali-
dad de vida y el mantenimiento de los recursos, es decir, se adapta a la
tilosofia del desarrollo sustentable en su matriz ecologista, intergeneracio-
nal, de gestion de los recursos, sectorial y del enfoque marginalista, que
toma en cuenta y vigila el uso racional de recursos ambientales.

Por ello, la geografia, como disciplina integradora de diferentes pers-
pectivas para el andlisis de la relacion naturaleza-sociedad y de metodolo-
gias que combinan elementos cualitativos y cuantitativos, se presenta
como una perspectiva eficaz para conocer y enfrentar los desafios del
desarrollo y buscar alternativas en territorios especificos, a escala local.

La escala local, a su vez, resulta una interesante vertiente de analisis
principalmente por las siguientes consideraciones (DGOT, 1999): primero,
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exige un nivel de respuesta cientifica profunda, debido a la finura con la
que tienen que ser analizados los procesos territoriales.

En segundo lugar, facilita la identificacion de actores especificos (in-
cluso con nombres y apellidos) y de actores-agentes de cambio, asi como la
inclusion de interlocutores locales quienes son, a fin de cuentas, los que
perciben los problemas de manera precisa y cercana,y generan dinamicas
de sensibilizacion y movilizacién requeridas en el diagnostico de los pro-
blemas y en la intervencion con acciones e iniciativas de desarrollo local.

Tercero, permite romper la dicotomia “fisico-social’, “cualitativo-cuan-
titativa” La problematica especifica detectada en cada caso demanda una
jerarquizacion y articulacion de las variables fisicas, economicas y sociales
a analizar, y la incorporacion de técnicas y metodologias de analisis perti-
nentes y dinamicas que no se constrifien a criterios lineales y cerrados,
sino requieren de una vision abierta y sistémica. Lo anterior da un nuevo
sentido a la discusién metodolégica.

Cuarto, el tratamiento de lo local va en consonancia con los procesos
de descentralizacion y con la creciente sensibilidad hacia los reclamos sur-
gidos desde la base social por resolver problematicas especificas en territo-
rios cada vez mas particulares, con lo cual se incorpora la vertiente terri-
torial a las formas concretas de expresion democratica.

De manera adicional, al ofrecer un marco integral para el conocimien-
to, la discusion, andlisis y la busqueda de alternativas viables y sustentables
a problemas socio-espaciales vinculados al desarrollo, no se debe perder
de vista la conexion con otros niveles o escalas de organizacion social y
territorial hacia los cuales el nivel local esta relacionado, y en muchas oca-
siones la lectura de sus procesos sdlo es posible y razonablemente explica-
ble en términos mas globales.

En este sentido, el desarrollo local es un drea indiscutible de incidencia
geografica: teniendo en cuenta la situacion de partida de muchos de los
territorios en donde se aplican politicas de desarrollo local, caracterizados
por deficiencias estructurales, la adopcion de una vision integral sera fun-
damental, dada la relevancia concedida a la revalorizacion de los recursos
endogenos, la adopcidn de practicas sostenibles y la promocidn integrada
de esos espacios (Colegio de Gedgrafos, 2002).
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Las particularidades metodoldgicas en el desarrollo
local, a partir de los conceptos espacio y territorio

Segun lo plantea Asuad Sanen (2013),

el desarrollo se concibe como un proceso continuo de cambio social en el
espacio geografico en el largo plazo, resultado de las interrelaciones humanas
que conforman el espacio social y el espacio natural que ocupan, asi como la
forma en que se estructuran a lo largo del tiempo (p. 8.2, parr. 4).

Por ende, el concepto de territorio en el desarrollo —como factor—
implica entenderlo como una construccion a partir del espacio geografico,
considerando las “heterogeneidades y complejidades del mundo real a
partir de sus caracteristicas medioambientales fisicas, los actores sociales y
su movilizacion en torno a estrategias y proyectos diversos, asi como la
existencia y el acceso a los recursos estratégicos” (Alburquerque Llorens,
1995, seccion 1, parrafo 1).

Entonces, cuando se analizan los procesos de desarrollo local, los plan-
teamientos metodoldgicos deberian revisar el aporte integral de los siste-
mas de accién empresarial, politico-administrativo y socio-territorial inte-
ractuando entre si, encontrando en la logica de sus actores, sus
articulaciones, conflictos y bloqueos de distinta naturaleza, el desarrollo
del territorio (Arocena, 1995), en el cual se localizan.

Sin embargo, el punto de partida de algunas metodologias de desarro-
llo local como la utilizada por Vazquez Barquero (1993), Arocena (1998),
Vachon (2001), Silva Lira (2003), incluso la enfocada al analisis integrado
del territorio de Troitiflo Vinuesa (2013), planteadas desde una visién
integral, parten de los diagndsticos y encuadres del territorio, los cuales
generan informacion y conocimiento especifico, a partir de lo cual buscan
carteras de problemas, estrategias y proyectos viables, que permitan que su
solucion y aplicacion superen las condiciones originales del territorio ana-
lizado (Marquez Dominguez, 2013).

Desde esta perspectiva, “una vision territorializada del desarrollo
demanda una accién armonica, articulada, coordinada y concurrente
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entre las distintas entidades o actores que intervienen o actian sobre un
determinado territorio desde sus intereses particulares —sean o no legiti-
mos”~ (Arévalo Corzo y Cuadra, 2020, p. 7).

Por ende, el enfoque territorial del desarrollo local esta fundamentado
principalmente en la inclusién del concepto territorio como una de sus
partes fundamentales; sin embargo, debido a que el concepto de espacio
ha sido el punto de partida para su reflexiéon (Arévalo Corzo y Cuadra,
2020), también se ha utilizado como referente, aun cuando en sentido
estricto corresponde a una dimension (Morales Barragan y Jiménez Lopez,
2018, p. 10).

Cabe senalar una diferenciacion importante entre ambos conceptos:
mientras que el espacio se considera “una produccion social sobre la base
de localizaciones’, el territorio se entiende como una “construccién social
en base a actores” (Mazurek, 2006, p. 4).

Por ende, desde la dptica del espacio, el entendimiento de las relacio-
nes tiene que ver con una estructura dada por la organizacion de la locali-
zacion de los lugares, mientras que con el territorio —también localiza-
do—, las definen los procesos de apropiacion que los grupos sociales
hacen de ellos (Mazurek, 2006); como se plantea en Dematteis y Governa
(2005, p. 38) “el actor territorializa el espacio (Raffestin, 1981, p. 149)”.

Acorde con lo anterior, el territorio, como expresion construida social-
mente, histérica, cuantitativa y analitica usada para medir y estudiar la
dimensioén espacio de cualquier fenémeno, puede ser dividida en diferen-
tes niveles” (Cash et al., 2006 p. 2), “multiescalas y multinivel [...] configu-
rada a partir de las relaciones entre los seres humanos y las que existen
entre éstos y el resto de los componentes biofisicos del planeta” (Morales
Barragan, 2017, p. 31).

De manera analoga, “una expresion tedrico-metodolédgica de las inte-
rrelaciones de los procesos econdmico-espaciales que como una repre-
sentacion proporcional de un recorte territorial [...] proporciona mayor
flexibilidad a las variadas formas de vinculacidon que los territorios pueden
tener en diferentes etapas del tiempo” (Rosales Ortega y Bernal Paniagua,
2010, p. 56).

De ahi entonces que no es siempre sobre la “calidad de lo local” donde
debe ponerse exclusivamente el foco de atencion para entender la configu-
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racion del escenario global, sino sobre las particulares formas de ensam-
blajes —y su superposicion— de todas esas instancias multiescalares en las
cuales los fendmenos se insertan, se jerarquizan, interaccionan y se repro-
ducen (Arévalo Corzo y Cuadra, 2020; Fernandez-Satto y Vigil-Greco,
2007, p. 883).

Asi por ejemplo, en el caso de los sistemas productivos locales, si bien
su definicion hace referencia a que las empresas que forman parte del sis-
tema local deben de “integrarse a la red de interdependencias no-mercan-
tiles que ahi se llevan a cabo y que lo constituyen” (Sforzi, 2001, p. 26),
sentando en ello las bases del espacio local como prioritario para el desa-
rrollo y la apropiacién de las economias externas, la competitividad de
estos hace imprescindible contemplar mas alla de lo local en la actuacién
de los sistemas.

De ahi que “lo local” no sea sélo un recorte territorial para el analisis, y
deba ser tratado a partir de sus interacciones dinamicas, con la “multipli-
cidad de realidades externas con las que éstas (familias, empresas e institu-
ciones) se relacionan: los ambientes sociales, los mercados, los contextos
institucionales” (Sforzi, 2007, p. 36).

Por tanto, la configuracién de la espacialidad permite considerar las
articulaciones en el territorio, la trama de relaciones econémicas (relacio-
nes de produccion) y sociales que establecen los actores del sistema y las
instituciones de apoyo en los lugares donde se establecen y hacia donde
transitan sus flujos —las entradas y salidas del sistema— en el entendido
de que aun cuando varia con la naturaleza de los fenémenos (Coraggio,
1994, p. 44), es una categoria fundamental de lo real: “es lo que abarca los
momentos todos, de la extension, la forma, la posicion, la distancia, la
direccién y la diversidad de direccién. Por eso abarca también el movi-
miento y la conexidn espaciales” (Coraggio, 1994, pp. 31-32).

Al respecto, la utilizacidon del concepto de espacio econémico en los
sistemas productivos locales permite rastrear, visualizar y mapear su
alcance, asi como contribuir al fundamentar una perspectiva territorial, a
partir de entender la presencia no solamente del anclaje local, sino con las
dinamicas y estructuras con los sistemas econdmicos regionales y nacio-
nales en los que se insertan, asi como sus articulaciones externas. Es decir,
proyectar al sistema productivo en los distintos niveles de la escala.
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TasLA 1. Definiciones de espacio econémico

Autor (aro) Definicion

Camagni Un espacio de relaciones, el campo de las interacciones sociales, las

(1991) sinergias interpersonales, y las acciones sociales colectivas que determinan
la capacidad de innovacion y el éxito econédmico de areas locales
especificas.

Bendesky El espacio se concibe generalmente como el continente de los fendmenos

y Morales y los procesos econémicos, pero el espacio no es sélo el lugar o la

Barragan ubicacion en el que ocurren dichos proceso sino que es también una

(1996) creacion de éstos. El espacio econdmico se crea con la existencia de las

actividades productivas, y esto es claro en términos del mercado, puesto
que sélo tiene relevancia aquellos espacios que son propicios para la
generacion de un producto en condiciones rentables.

Garcia Lépez

El concepto de regidon geoecondmica identifica y representa espacialmente

(2007, p. 92) las relaciones econdémicas que se presentan entre los diferentes elementos,
factores y actores en un espacio determinado, en donde los limites no son
necesariamente territoriales, delimitdndose en si mismas por las extensiones
espaciales de las dreas de influencia que sus mismos componentes
econdmicos generan y evolucionan a través del tiempo.

Sandoval Se entienden por espacio econémico, los flujos, practicas, intercambios

Hernandez y vinculos que suceden en diferentes territorios y lugares y que tienen

(2008, p. 74) determinados fines econémicos. Se trata de relaciones econémicas que

vinculan lugares en diferentes territorios en donde la ubicacién geografica
de esos lugares es un elemento central. El andlisis de un espacio econémico
se centra en la ubicacién geogréfica de ciertos lugares (centros urbanos),
los flujos que hay entre ellos (comercio e intercambio de mercancias) y las
movilidades que componen también estos flujos (personas desplazandose
para hacer funcionar la economia). Se trata de espacios que, mas que ser
contenedores de relaciones econémicas, estan constituidos por esas
relaciones y van hasta donde van ellas. Mds que la imagen de un territorio,
la de un fluido es mas apropiada para pensar en un espacio econémico.

Fuente: elaboracién propia con base en los autores citados.

Asi, el concepto del espacio econémico, como abstraccién que proyec-
ta el sistema productivo sobre la materialidad (Nehe, 2017, p. 21), es decir
que precisa los lugares efectivos de produccién y distribucion, es util para
entender la magnitud a tratar y la totalidad de relaciones importantes a
reconocer y mapear. Al respecto, la tabla 1 contiene definiciones de este
concepto donde se resalta la importancia de las relaciones propiamente

economicas para la definiciéon del espacio econémico.
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Entonces, considerando el uso del espacio econémico, y sobre la base
de la naturaleza de la actividad analizada, la localizacién de las relaciones
entre los eslabones de la cadena de valor, que es multiescalar, determinara
para los sistemas productivos la amplitud y los limites del escenario pro-
ductivo —y de mercado— donde se desarrollan las actividades del anali-
sis, independientemente de que abarquen y se ubiquen a través de una o la
totalidad de las escalas a nivel local, regional o estatal, nacional
o global.

En relacion a las particularidades del analisis territorial, Ramirez
Velazquez y Lopez Levi (2015, p. 149) sintetizan el concepto de territorio
como:

un sistema complejo, envolvente y aglutinante, que integra en una sola enti-
dad, por una parte, a los actores y sus representaciones culturales y simboli-
cas y, por la otra, al espacio material que los actores usan y organizan me-
diante multiples estrategias sociales, productivas e institucionales.

No obstante, dadas las distintas acepciones que se le ha dado, las auto-
ras distinguen tres visiones del concepto, la anglosajona, francesa y latino-
americana, a partir de las cuales se afaden caracteristicas de complejidad
que lo caracterizan, a la vez que posibilitan reconocer las claves metodolo-
gicas que ofrece la perspectiva territorial al analisis de los procesos de
desarrollo local. A continuacidn, se revisan estas posturas, utilizando como
base de su analisis el trabajo de Ramirez Velazquez y Lopez Levi (2015):

1. La vision territorial, anglosajona y francesa integra, a la vez, cuatro en-
foques:

a) La postura naturalista y de la conducta asocia el territorio al espacio
necesario para la sobrevivencia de un grupo. La nocién estd vinculada a la
de espacio vital, y éste a la diferenciacion con respecto a lo ajeno, al sefala-
miento en referencia a quién pertenece y al intruso.

La pertenencia, a su vez, otorga derechos y privilegios sobre una por-
cidén de la superficie terrestre; por ende se “sujeta a procesos de posesion,
soberania, gestion, dominio, administracion, control, resistencia, utiliza-
cidn, explotacion, aprovechamiento, apropiacidn, apego y arraigo (Lopez,
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2008)” (Ramirez y Lopez, 2015, p. 133).

Esta vision del territorio es importante para aquellas investigaciones
sobre los procesos de desarrollo local que parten de identificar como acto-
res principales a las comunidades o grupos sociales con posesion y/o con-
flicto por lugares especificos a los cuales asocian sus caracteristicas identi-
tarias, histérico-culturales, que les otorgan un valor especifico, por lo que
los procesos de desarrollo local se relacionan con el estudio de los conflic-
tos por la posesion, los procesos de gobernanza territorial, o incluso la
gestion de iniciativas locales.

b) Desde la economia: en esta vision el uso de las categorias de espacio
y region son mucho mas difundidas que la de territorio; no obstante, la
acepcion marxista la define a partir de procesos de control y usufructo de
los recursos. Cuando las sociedades dependen fuertemente de la naturale-
za vinculan mds su economia con los recursos y con el territorio.

Por otra parte, también asociado con la globalizacién considera un
concepto de territorio “sin fronteras” (Ramirez y Lopez, 2015, p. 135).

Desde esta vision las claves del analisis de los procesos de desarrollo
local tienen que ver con los recursos, su acceso, uso y control. Al respecto,
se considera una territorializacion del desarrollo local, basada en nuevas
actividades econdmicas en funcién de los recursos especificos de cada
territorio que son activados por la accién de los actores y la gobernanza
que ello genera (Campagne y Pecqueur, 2014).

c) Desde lo politico: esta vision pone énfasis en el analisis del control y
del poder en relacion con el territorio. Los estudios geograficos, principal-
mente anglosajones, se asocian a casos en los cuales se aborda el conflicto.
Asimismo, la soberania es uno de los valores centrales en la concepcion de
territorio, organizado, delimitado y bajo control de la autoridad politica
(Ramirez y Lopez, 2015, pp. 135-136).

De igual forma, esta vision integra el control individual del entorno
socialmente apropiado, en donde se incluye “la naturaleza econémica y
simbolica del poder en diferentes escalas” (p. 137).

También cabe resaltar en esta vision, el concepto de ordenamiento
territorial y de planeaciéon como parte de las practicas de las autoridades
politico-administrativas sobre el territorio en sus distintas escalas, como
uno de sus ambitos de injerencia y responsabilidad.
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El poder destaca como clave para interpretar el territorio, desde esta
visidn, a partir de lo cual es importante reconocer cémo se dominan los
recursos, como se establecen las relaciones de poder entre los actores,
“toda relacidn es un lugar de surgimiento de poder, de ahi su multidimen-
sionalidad; es definido por una combinacién de variables sean de energia
y de informacidn, que definen el trabajo ...[siendo] el saber un elemento
fundamental en su ejercicio” (Raffestin, 1980, p. 47; citado en Ramirez y
Lopez, 2015, p. 137). Lo anterior es relevante para el desarrollo local, en
virtud de que requiere de la creacion de un “proyecto territorial comun”
(Troitifo Vinuesa, 2013), por lo que la identificacion de las logicas de
accién de los actores, en relacion con el poder, es una clave para analizar el
control territorial, la intervencidn y las politicas ejercidas.

d) Desde la cultura: se dice que el territorio “es considerado un signo
cuyo significado solamente es comprensible a partir de los cddigos cultu-
rales en los cuales se inscribe (Garcia, 1976, p. 14, en Haesbaert, 2011, p.
60)” (Ramirez y Lopez, 2015, p. 140). Los territorios parecen ser hitos que
demarcan la accién cotidiana de los agentes sociales, independientemente
de que éstos sean de caracter natural o social.

La accidn en los ambitos locales desde el frente de la cultura requiere desbor-
dar el campo de la animacién sociocultural y utilizar los instrumentos a su
alcance (ecomuseos, parques culturales aulas de la naturaleza, turismo rural,
etc.) como palancas de dinamizacién socioeconémica. Hay que hacer frente
al reto de crear instrumentos referenciados territorialmente [...]en una ac-
cién vertebradora y dinamizadora de las comunidades locales [Troitifio Vi-
nuesa, 2013, p. 23].

2. Las visiones latinoamericanas del territorio estan representadas por la
perspectiva de autores especificos que han delineado escuelas del pensa-
miento territorial, también desde cuatro pticas:

a) La escuela brasilefia de la geografia: Los mayores expositores de la
vision son Milton Santos y Rogério Haesbaert. En esta vision el concepto
territorio es sinénimo de espacio, siendo el “territorio usado” un correlato
del espacio geografico. “Un Estado-Nacion esta formado esencialmente de
tres elementos: a) un territorio, b) un pueblo y ¢) una soberania. La utiliza-
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cién del territorio por un pueblo crea un espacio” (Santos, 2004, p. 232-
233) (Ramirez y Lopez, 2015, p. 144); por ende, al territorio se le afiade
una dimension politica.

El territorio es un conjunto de relaciones sociales: “cuando el espacio
geografico es delimitado y controlado por actores sociales diversos, se
convierte en territorio, generando formas variadas de territorializacion
de procesos sociales diferenciados” (Ramirez y Lopez, 2015, p. 142),
mediante relaciones de conflicto, cooperacion, reciprocidad y comple-
mentariedad.

Desde el desarrollo local, las relaciones en cuanto a modos de territo-
rializacidn, son elementos centrales de su andlisis, destacando “la partici-
pacion de los actores en la elaboracion de estrategias locales, poniendo un
énfasis fundamental en el aprovechamiento de los recursos y potencialida-
des enddgenas y en la incorporacion de innovaciones productivas, de ges-
tidn, socio-institucionales y ambientales en el tejido productivo y empre-
sarial local” (Alburquerque Llorens, 2015, p. 43).

Sin embargo, como lo advierten Costamagna y Larrea en relacion a la
accién conjunta que precisan los actores en el territorio “la vision compar-
tida no significa que todos en el territorio piensen igual, [...] significa que
se conocen las posturas de los demas actores y que se hace un esfuerzo por
entenderlas” (Costamagna y Larrea, 2015, pp. 68-69); por ello, una parte
del analisis de los procesos de desarrollo local en el territorio si bien tiene
que ver con los conflictos y las tensiones en las relaciones territoriales,
tambien implica la construccion de conexiones y vinculos de confianza y
el desarrollo de redes y agendas compartidas (Costamagna y Larrea, 2015).

b) Como critica al espacio: en esta visidn, las reflexiones de Pradilla y
Coraggio alentaron y justificaron hablar de territorio, para “dimensionar
las transformaciones particulares que se desarrollan en un espacio deter-
minado” (Ramirez y Lopez, 2015, p. 143).

Por territorio refieren a una especificidad concreta en la cual la inte-
gracion de las condiciones naturales y materiales de la existencia se unen a
las condicionantes sociales.

Un elemento particular del estudio del territorio que plantean los
autores de esta vision resulta del vinculo agente-espacio, a partir del cual el
desarrollo local se relaciona con las capacidades de los actores locales para
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realizar la gestion del territorio, enfatizando el papel de los agentes de
desarrollo local, asi como de los lideres de las comunidades.

c) Cultural y de representaciones sociales e imaginarios: el territorio se
convirtié en un concepto central para la antropologia, la sociologia y los
estudios rurales y urbanos, a partir de su giro cultural, a finales del
siglo xx.

Desde este enfoque, el territorio es una construccion social que proce-
de, a la vez, de un patrimonio ambiental y de uno cultural (Linck y
Casabianca, 2006, citado en Ramirez y Lépez, 2015, p. 148), es expresion
de una identidad territorial, con una apropiacién simbolica y cultural,
diferenciandose también desde una perspectiva oficial y otra ciudadana:
“el espacio apropiado por un grupo social para asegurar su reproduccion y
la satisfaccion de sus necesidades vitales, que pueden ser materiales o sim-
bélicas” (Giménez, 2004, p. 315) (Ramirez y Lopez, 2015, p. 148).

Ficura 1. Sintesis de la relacién de los conceptos de espacio y territorio en el desarrollo local

FuenTe: elaboracién propia a partir de Mazurek (2006, p. 166) y Fornessi (2019).
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d) Desde los grupos originarios, el territorio es parte de su vida cotidia-
na y adquiere importancia a partir de su dimensién simbdlica, asi como de
apropiacion comunal de su tierra, a partir del uso y transformacion de los
recursos que ahi se encuentran “se arraiga lo material de la naturaleza, la
cultura que se crea por la identidad que tienen con ese entorno y por el
simbolismo que tiene a partir de su reproducciéon (Porto Gongalves,
2001)” (Ramirez y Lopez, 2015, p. 149). Asociado a ello, se entiende por
territorio, “un espacio culturalmente construido por una sociedad a lo lar-
go del tiempo’, en el cual la cosmovisidn, la mitologia y las practicas ritua-
les adquieren particular importancia (Barabas, 2003, pp. 24-25)” (Ramirez
y Lopez, 2015, p. 150).

El territorio cultural o simbdlico es “un espacio nombrado y tejido con
representaciones, concepciones y creencias de profundo contenido emo-
cional”(Barabas, 2004, p. 149), por ende, entre las claves para analizar el
territorio esta la toponimia, ya que en ella se depositan las concepciones
cosmoldgicas, las caracteristicas del entorno geografico y también los
acontecimientos memorables ocurridos en el lugar.

En resumen, la figura 1 expone las relaciones entre los conceptos de
espacio geografico y territorio, que en conjunto integran la perspectiva
territorial que se puede utilizar en la investigacion del desarrollo local.

Conclusiones

Dentro de sus caracteristicas generales, el desarrollo local da cuenta de su
aplicacion en diversas condiciones geograficas, sociales y culturales de las
colectividades, pero también considerando una perspectiva territorial que
alude a la formacion de relaciones y la gestion colectiva de los espacios a
los que se aflade su historia, cultura y recursos concretos.

El recuento expuesto sobre los conceptos de espacio y territorio per-
mite concluir que no hay que dar por hecho al territorio. No es un soporte
de las actividades, ni s6lo la materialidad existente. Entender su concep-
cién como construccion social implica analizar la manera en que se confi-
guran las relaciones y su uso, asi como el control, poder, apropiacion,
dominio, sus representaciones y creencias, entre otros.
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Asimismo, la interrelacion entre espacio geografico y territorio, como
conceptos geograficos principales, asocia elementos centrales como la
multiescalaridad en la que es importante reconocer los niveles de los acto-
res y los procesos, por tanto, la espacializacion de las relaciones en convi-
vencia con distintas dimensiones de analisis, dependiendo del tipo de rea-
lidad que se analice. Lo anterior resalta la aportaciéon de la ciencia
geografica al desarrollo local.

De igual forma, esclarecer la vision y el concepto de territorio, permite
relacionar adecuadamente la metodologia utilizada en el diagndstico y el
analisis territorial, para una interpretacion apropiada y con claridad tedri-
ca relacionadas con esta perspectiva, asi como propuestas de desarrollo
local acorde con los problemas reconocidos. Ademas, al ser un concepto
integral y sistémico, el territorio apoya el estudio y el planteamiento de
planes y politicas de desarrollo local acordes al lugar de analisis.

Por lo planteado con anterioridad, se demuestra que la integracion de
la perspectiva territorial en el desarrollo local, es lo que lleva a nombrarle
como desarrollo territorial, sin encontrarse realmente en su conceptuali-
zacion diferencias, siempre y cuando quede claro en su utilizacion se invo-
lucra principalmente al sistema de actores y sus estrategias, quienes a par-
tir de sus formas de apropiaciéon, dominacion, y gestion, ejercen la
territorialidad necesaria para cumplir con los objetivos que cada comuni-
dad plantea a fin de construir y aprovechar sus recursos, sus capitales
territoriales, asi como las capacidades locales, en favor de un mejoramien-
to y dinamizacién de los territorios.
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Resumen

Se plantea una aproximacion al concepto de desarrollo local destacando
dos premisas y tres dimensiones que permiten reflexionar sobre el caracter
histérico y multidimensional del mismo, que se expresa en las formas que
asumen las condiciones de vida para los actores sociales en un territorio.
Las premisas consisten en la globalizacion y el territorio y la interrelacion
entre lo local y lo global, como un determinante de los rasgos del desarro-
llo en un territorio. Sobre las dimensiones del desarrollo territorial se con-
sideran una de caracter espacial, que comprende la organizacién territo-
rial de los actores para su reproduccién social en diferentes ambientes y
escalas, sobre la contigiiidad fisica de personas o territorios; la dimensién
temporal, que da cuenta del cambio en el conocimiento, relaciones socia-
les y direccion de los acontecimientos en el territorio, asi como la dimen-
sién social que pone atencidn sobre aspectos sociopoliticos y culturales
predominantes en un territorio. Con estos referentes y en el contexto de la
nocion de desarrollo local se advierte la existencia de ciertos vacios episte-
moldgicos que llevan asumir una vision multidimensional en construc-
cion, con aportes disciplinares desde la geografia, economia, sociologia,
antropologia, y la ciencia politica con enfoques que se orientan a la critica
o a la apologia de las relaciones capitalistas como motor de desarrollo.
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Palabras clave: desarrollo econémico local, globalizacion, territorio, corrien-
tes de pensamiento.

Introduccion

En este apartado se presenta una aproximacion al desarrollo local como
concepto y como proceso de algunas iniciativas de desarrollo local en Eu-
ropa y América Latina.

El objetivo de este andlisis consiste en realizar una valoracion cientifi-
ca de la concepcion del desarrollo local y del territorio como elementos de
mediacién de dicho proceso. Para ello se considera necesario identificar
ciertas premisas y dimensiones del Desarrollo Local (bL) y su relacién con
el proceso de globalizacidn, con la finalidad de destacar el caracter histori-
co y multidimensional del proceso de desarrollo y la necesidad de incor-
porar estos rasgos en su estudio (véase grafico 1).

Una premisa consiste en la interrelacion entre lo global y lo local como
determinantes de los rasgos especificos que asume el desarrollo en un
determinado territorio. Siguiendo a Arocena, J. (2002, p. 8), lo global y
local tienen una relacién intrinseca, pues entre mejor respuesta y adapta-
cion a los desafios globalizantes se tenga desde lo local, mayor productivi-
dad y competitividad tendran sus mercados.

Con respecto al cardcter histérico del desarrollo y la relacion entre
nivel global y nivel local, se pueden distinguir tres dimensiones que inter-
conectadas dan contenido al caracter histérico del desarrollo territorial, a
las formas especificas que asumen las mejoras en las condiciones de vida
para los diversos actores sociales en el territorio.

a) La dimension espacial, que comprende la organizacion territorial de la so-
ciedad, en cuanto a espacios de produccion, contigiiidad fisica de personas
o territorios, asi como de reproduccién social en diferentes ambientes y
escalas, ya sea internacional, nacional, regional o local.

b) La dimensién temporal, relacionada con el cambio, con las modificaciones
del conocimiento y de las relaciones sociales entre individuos o grupos
sociales —afines o antagonicos— que a través del tiempo se reflejan en
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como producir, en la tecnologia, la cultura, los modos de producir; la si-
multaneidad de procesos productivos, sociales, culturales en territorios
distintos, pero fundamentalmente esta dimension del desarrollo se rela-
ciona con la identificacion en el tiempo de los sucesos con acuerdos, nego-
ciaciones sociales o luchas en torno a ellos; con relaciones de poder que
marcan la direccionalidad de los acontecimientos en el tiempo.

c) La dimension social es la vinculada a los aspectos sociopoliticos y cultura-
les predominantes en un territorio, a la fortaleza o debilidad de las redes
de colaboracion internas y externas al territorio, a la capacidad de agencia
de los actores sociales en el tiempo y en el espacio y a las posibilidades de
construir gobernanza para el territorio vinculada a su vez a la produccion
y distribucion de la riqueza en el territorio.

En conjunto, las tres dimensiones del desarrollo mencionadas sin-
tetizan el tipo de relacion entre lo global y lo local en el proceso de desa-
rrollo.

GrArico 1. Premisas y dimensiones del desarrollo territorial

Fuente: elaboracién propia.
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Marco historico del desarrollo local

La nocién de desarrollo local surge en el ambito de los cambios que se
presentan en las sociedades europeas en las tres ultimas décadas del siglo
xX, destacandose, de acuerdo con Iglesias et al. (2018), aspectos como:

o La crisis del Estado de Bienestar General, paternalista extendido en afnos
posteriores a la crisis del 29 al 33 (s. xx) producto del keynesianismo.

o La crisis del modelo fordista de produccién en masa, la gran empresa, la
produccioén a gran escala, dando paso a nuevas formas de produccion mas
eficientes y mas flexibles.

» La crisis del modelo de desarrollo concentracién/difusion de los afios 50.
Donde el desarrollo es liderado por las grandes empresas que generan las
desigualdades territoriales (asimetrias regionales).

« Presencia hegemonica del pensamiento neoliberal a nivel mundial.

« Cuestionamiento de las teorias del desarrollo, y del término desarrollo
como sinénimo de crecimiento, desde las Ciencias Sociales en particular.

« Auge de los movimientos sociales, de comunidades, de la sociedad civil en
reclamo por la implicaciéon y control de los procesos de desarrollo, entre
otros.

A proposito de la expansidn de las politicas de desarrollo local en
diversos paises de Europa a mediados del siglo xx, Rodriguez (2009) sefia-
la el peso del capital financiero y las necesidades de su reproduccion:

Este decidido impulso y su gran alcance —derivado de la gran cantidad de
fondos financieros dispuestos para su uso en el caso europeo— ha desenca-
denado la necesidad de implementar las politicas de desarrollo territorial con
recursos humanos —politicos y técnicos— sin tiempo para comprender una
nueva forma de actuacion de politica socioeconémica y, por tanto, sin enten-
der las posibilidades que las nuevas formas de articulacion politico-financie-
ras ofrecen para la mejora del bienestar de los ciudadanos a largo plazo, re-
duciendo considerablemente sus efectos positivos [p. 40].
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Antecedentes y evolucion de los aportes a las Teorias
del Desarrollo Local

Los antecedentes al cuerpo tedrico de las teorias del desarrollo local se en-
cuentran en diversas corrientes de las cuales se destacan las siguientes:

Corriente neoclasica. Sus postulados basicos parten de la racionali-
dad del individuo en su conocimiento y comportamiento en el mercado,
de la utilidad marginal y el equilibrio de mercado. Consideran que el desa-
rrollo es gradual y continuo, y la satisfaccion de necesidades basicas se
alcanza con utilizacién 6ptima de recursos, resultado de la racionalidad de
los individuos con el objetivo de maximizar su bienestar o utilidad en el
ambiente del mercado. El alejamiento de la realidad de estos preceptos
teodricos daria lugar a sus criticas por diversas corrientes del pensamiento.
La modelacion matematica como método con fines de prediccion y asepsia
metodologica, da cuenta de la cercania de esas lecturas de la realidad a un
cierto “realismo epistemoldgico”

Como contraparte, de Joseph Schumpeter, siguiendo a Quevedo
(2000) se destaca aqui su critica a las teorias del equilibrio general estatico,
su caracterizacion del ciclo econémico y de las crisis. Sus aportes no sélo
permitieron construir una critica fundada al equilibrio general estético e
historico, sino también un aparato tedrico capaz de sustituirle (Girén,
2000, p. 1080). Como antecedente para las teorias del DL se destaca su
planteamiento de la alternativa de una nueva combinaciéon de factores
enddgenos en lugar de recurrir al empleo de recursos externos:

Para Schumpeter existen dos tipos de cambios econémicos, los exdgenos,
que son cambios causados por factores sociales o politicos y los endégenos,
que son el resultado de la dinamica de desarrollo del sistema capitalista. Este
ultimo es el que genera el desarrollo econdémico y el que trata su teoria por
medio del desarrollo de la innovacién y los cambios tecnolégicos [Quevedo,
2019, p. 56].

Adicionalmente, dos elementos que distinguen la concepcion de desa-
rrollo schumpeteriana de la visién de la economia politica son la del
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empresario capitalista como gestor e incentivador del desarrollo y por otra
parte el espiritu empresarial como base del desarrollo de una economia.
Seguin Schumpeter, el desarrollo econdmico esta dado por dos tipos de
fuerzas materiales e inmateriales: la fuerza material se da por los factores
productivos —trabajo, tierra y capital— y la fuerza inmaterial, se presenta
por los factores técnicos y sociales; él otorga a la innovacién tecnoldgica
un rol fundamental en su teoria, al considerar que la existencia de ciclos
estructurales de corto y largo plazos en los cambios tecnoldgicos refleja-
rian sus efectos en la estructura social. Innovacion tecnoldgica y destruc-
cion creativa son conceptos ligados a las nociones del ciclo econémico y
del rol fundamental que otorga Schumpeter al empresario individual crea-
tivo. Se trata de lo que Schumpetter identifica como ciclos de “destruccion
creadora, con movimientos de desestructuracion y reestructuracion del
tejido productivo y empresarial preexistentes, de desinversion y reinver-
sion de capitales, de destruccidon neta de empleos, etc., todo ello con efec-
tos desiguales o diferentes en cada territorio” (Citado por Alburquerque,
1999, p. 4).

Corriente institucionalista, también identificada como la nueva es-
cuela norteamericana, de posicion critica a la teoria econdmica neoclasica,
surge después de la Primera Guerra Mundial, enfatizando sobre la impor-
tancia de aspectos sociales, organizativos y del rol de las instituciones en el
desarrollo. Encuentran sus antecedentes en Atkins (1932) y a partir de los
afios 70 del pasado siglo, cobran presencia las corrientes neoinstituciona-
listas en el ambiente académico norteamericano. Estas consideran a las
instituciones como un hecho social objetivo, en oposicién a los postulados
del individualismo y la utilidad marginal o el equilibrio de mercado de la
escuela neoclasica (Pentito, 2015; Coq Huelva, 2002), pero también, en
opinién de Coq Huelva (2002), la escuela institucionalista plantea una
posicidn critica “al alto grado de abstraccion de las teorias marxianas que
limitan la comprension de la compleja realidad social” (p. 240).

Agrupando a diversas corrientes, la institucionalista comprende una
vision multidimensional de la realidad social que considera el papel de las
instituciones ligadas a la determinacion del orden social, afectando o mol-
deando el comportamiento individual, o bien, como acto fundante, plan-
teando el modo en que los sujetos son capaces de crear o transformar las
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instituciones formalmente, resultado de un determinado devenir histérico
o de un sentido que le es inherente (Pentito, 2015; Coq Huelva, 2002).
Entre sus postulados, se considera la necesidad de incorporar al sujeto en
el estudio de las realidades econémicas y sociales, asi como que las genera-
lizaciones econdémicas no deben dejar de especificar el tiempo y lugar al
que se aplican, lo que permite identificar en esta corriente su acercamiento
a los estudios territoriales. Sin embargo, es necesario precisar, de acuerdo
con Petito (2015), que la diversidad de corrientes dentro del instituciona-
lismo, no deja fuera posiciones influyentes que denotan que “no van mas
alla del intento de explicar lo instituido, es decir, la reproduccion del orden
social, y también resultan impotentes para entender sus transformaciones”
(Pentito, 2015, p. 38), a lo que el autor atribuye el fracaso de esta corriente
como fuente de intervencion técnica para introducir cambios en la reali-
dad social, atendiendo mas bien a contingencias politicas. La perspectiva
institucionalista daria lugar a propuestas organizativas locales, tales como
el milieu innovateur —incubadoras de innovaciones y empresas innovado-
ras—, los distritos industriales y la regulacion territorial (Coq Huelva,
2012, p. 246).

Corriente de la modernizacidn. Se incluye en este recuento a las teo-
rias de la modernizacién cuyo precepto basico consiste en remplazar lo
tradicional por una vision internacional global de la sociedad, con el pos-
tulado fundamental de reemplazo de las sociedades tradicionales por un
sistema global de capitalismo internacional. Histéricamente estos plantea-
mientos respaldarian la incursidon norteamericana en las economias lati-
noamericanas, fortaleciendo o propiciando como instrumento de control
los regimenes militares en América Latina. Un sustento tedrico de estos
planteamientos se encuentra en la propuesta de Rostow (1960) del creci-
miento por etapas que toma como referencia experiencias de paises euro-
peos y de Estados Unidos y cuyo propoésito politico subyacente consistia
en detener la posible expansion del comunismo en AL. A la vez, esto dio
lugar a la respuesta de posiciones opuestas desde circulos académicos des-
de Chile y Argentina, que se verian reflejados en las propuestas de las teo-
rias de la dependencia.

En esta linea al concepto de difusion, se le asume como forma de pro-
pagar el capital externo y a la tecnologia como motor del desarrollo. Aqui
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cobra presencia la propuesta de los polos de desarrollo de Peroux y Kutznetz
que de acuerdo con la critica de Coraggio (2000, 2003, 1996), la lectura y
aplicacion que se ha hecho de esta en los paises de AL encubre la verdade-
ra esencia de la teoria.

La vision desarrollista que subyace a la propuesta en su lectura “pura” [técni-
ca, neutral, formal, modelo de funcionamiento regional para promover el de-
sarrollo en donde no lo hay, esquema funcional sin dimension histdrica],
oculta un trasfondo ideoldgico, la construccion de centros capitalistas de de-
cision del sistema capitalista mundial [...] [con una lectura de este tipo] los
polos dejaran de ser algo que “viene de afuera” para convertirse en los cen-
tros de decision del sistema capitalista mundial, con lo que el trasfondo ideo-
légico que oculta la teoria pura de la polarizacién quedara al descubierto, y
presumiblemente obtendremos una explicacion efectiva de por qué no fun-
cionaron los intentos de desarrollo via “implantacién de polos” [Coraggio,
1972, p. 25].

Corriente de la dependencia. Con esta corriente se identifican los
antecedentes de las TDL en América Latina en las aportaciones de los ted-
ricos de la CEPAL a través de la teoria estructuralista de la dependencia. En
este contexto se ubican las aportaciones de Anibal Pinto, a finales de la
década de 1960 (Pinto 1965, 1976, 1984; Pinto y Di Filippo,1979); se resca-
tan las nociones de heterogeneidad estructural y el énfasis en los determi-
nantes histdrico-sociales de las desigualdades sociales y econémicas. En su
nocion de desarrollo resultan relevantes el estudio de las desigualdades
sociales y las causas histdrico-estructurales de la pobreza en AL, para com-
prender la heterogeneidad estructural en la formacion histdrica de las
sociedades de la region, tanto entre paises como al interior de ellos. (Pinto
y Di Filippo, 1979). Sus planteamientos suponen una critica al capitalismo
periférico caracterizado por la concentracion de los resultados de la incor-
poracién del progreso técnico a nivel espacial, manifiesta en diferentes
formas de produccion y de productividad, ya sea a nivel sectorial o de acti-
vidades productivas, asi como en el plano social. Tales desigualdades se
verian reflejadas en el plano de las relaciones sociales y de trabajo, en la
desigual distribucion del ingreso al interior de las sociedades y de éstas
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con el resto de paises. En particular, su explicacion de los fendmenos de
migracion rural-urbana se vincula con la incorporacidn de progreso téc-
nico en las actividades primarias, y en las ciudades se manifestaria en la
metropolizacién y terciarizacion de la economia, lo que a su vez responde
a diferentes modalidades de desarrollo en paises de AL, de sus avances en
la industrializacién y de sus intercambios con paises industrializados
(Pinto y Di Filippo, 1979; Pinto, 1984).

A su vez, Pinto parte de las tesis de Prebisch para el estudio del subde-
sarrollo en AL, con la caracterizacion de las relaciones econdmicas inter-
nacionales desfavorables para los paises latinoamericanos en su relacion
con paises industrializados, de donde se desprende su teoria de centro-pe-
riferia (Prebisch, 1949; Pérez et al., 2012; Torres y Ahumada, 2022).

La critica de Anibal Pinto al modelo de industrializacién primario
exportador marcaria una posicion alternativa dentro de la misma CEpPAL
con respecto a la nocion del desarrollo desigual en AL. De esta manera, se
puede identificar la incorporacion de la variable tecnoldgica y la heteroge-
neidad estructural como una premisa en la construccion teorica del desa-
rrollo del territorio.

Para el ano 1967, Celso Furtado ya marcaba la diferencia entre creci-
miento econémico y desarrollo:

El concepto de desarrollo abarca la idea de crecimiento, superandola.
En efecto: se refiere al crecimiento de una estructura compleja. Esta com-
plejidad estructural no es una cuestion de nivel tecnolégico. En verdad ella
expresa la diversidad de las formas sociales y econdmicas engendradas por
la division social del trabajo (Furtado, 1967, p. 15, citado por Diez y Gutié-
rrez, 2008, p. 16).

Hacia los afios 70, se identifica el énfasis en el desarrollo regional con
la presencia destacada de la CEPAL-ILPES en AL, como mediador de los
organismos internacionales en la contienda mundial albergando al pensa-
miento tedrico del desarrollo en AL y semillero de las propuestas teéricas
sobre desarrollo local. La teoria estructuralista de la dependencia vendria
a impulsar politicas de desarrollo autocentrado y autéctono en paises
de AL. Sin embargo, desde la CEPAL se da a conocer el Informe sobre
Transformaciéon Productiva con Equidad, con el propoésito de lograr la
integracion regional de AL al Orden Econdmico Internacional.
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Por otra parte, en AL, la concepcion globalizadora es impulsada por el
Banco Mundial y los demds organismos internacionales que en ese con-
texto adquieren mas fuerza que los Estados nacidén. Las lineas de accion de
tales organismos se expresarian con un discurso de redistribucién y creci-
miento de la propuesta anterior, complementarias en la nueva estructura
de desarrollo, no centralizado, con orientacién a crear una nueva econo-
mia con una dimensién mads restringida, cuyos conceptos estratégicos
darian contenido a la filosofia del nuevo orden econdmico internacional,
de base territorial local, desarrollo independiente y autonomo, con una
especializacion y avanzada division del trabajo entre regiones que en teo-
ria se veria reflejada en el desarrollo.

De 1977 a 1992 dichas propuestas se diseminan mediante la promo-
cién de cursos de planificacion hasta 1998 con el laboratorio integrado de
desarrollo regional (ILSE-CEPAL), en tanto que a partir de 1997 se promo-
veria el Curso Estratégico de Desarrollo Local. (Riffo, 2013, p. 18-30).

Contenido territorial del desarrollo

La incorporacion del territorio como elemento central en la nocién del
desarrollo supone un enfoque tedrico-practico con acercamiento a otras
disciplinas de conocimiento. La transformacion de la nocion del desarro-
llo integra las visiones tradicionales con un enfoque basado en acumula-
cién de capital, de la que resultan visiones alternativas con enfoque funda-
mentado en el desarrollo enddgeno, igualitario, auténomo, sostenible y
ecologico.

Por su parte, autores como Boisier (1979); Hilhorst (1969) y De Mattos,
(1977) analizan que los aportes conceptuales al conocimiento sobre desa-
rrollo regional en América Latina y el Caribe, se distinguen en dos enfo-
ques: intrarregionales e interregionales.

Basados principalmente en cuencas hidrograficas, los enfoques intra-
rregionales se comenzaron a orquestar a finales de la década de 1940; no
obstante, para mediados de la década de 1960, debido al rezago de algunas
regiones y territorios latinoamericanos, se optd por incorporar un enfo-
que con perspectiva interregional. Ya para finales de los afios 60, se crea-
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ron nuevos esquemas de politicas y marcos institucionales que se direccio-
naron a lograr el desarrollo territorial en diversos paises de América Latina
y el Caribe.

A inicios de los 80 cobraron relevancia las perspectivas de desarrollo
enddgeno, desarrollo econdmico local y competitividad territorial, po-
niendo principal énfasis en el aprovechamiento de los recursos internos
del territorio (Boisier, 1988; Alburquerque, 1997; Silva, 2005, citados por
Riffo, 2013, p. 28-29). Es un regreso a enfoques intrarregionales, pero arti-
culados con perspectivas enddgenas actuales.

Contexto histoérico para las Teorias del Desarrollo
Local en América Latina

Actualmente se vive una transformacion econdmica-politica-social en
ALC, coexistiendo con grandes brechas socioespaciales y crecientes riesgos
de deterioro ambiental. En varios paises de ALC se presenta una reconside-
racion de lo regional que lleva a concebir el problema territorial desde una
perspectiva nacional. De ahi que se presente una nueva generacion de po-
liticas nacionales de desarrollo territorial.

En afios recientes, surgen nuevos enfoques conceptuales sobre la rela-
cidén socioespacial desigual con énfasis en la Nueva Geografia Econémica,
la concepcion de cadenas globales de valor, cobra presencia la economia
evolucionista o neochumpeteriana y, surge una nueva teoria critica a los
planteamientos de los 80, que consiste en desarrollar una geografia des-
igual.

Las disciplinas —aun como tales— que aportan a la conceptualizacion
sobre el Desarrollo Territorial son la geografia, economia, sociologia, an-
tropologia, y la ciencia politica.

A la postre, asistimos a la construccion de una vision multidimensio-
nal del territorio, como mediador del desarrollo local (Riffo, 2013).
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Rasgos epistemologicos sobre
el desarrollo territorial

Recapitulando y vislumbrando categorias, la mas relevante es la relacién
sociedad-espacio (Luis Riffo, 2013 p. 12). Entre las primeras aproximacio-
nes se destaca la de la geografia francesa y alemana del siglo x1x que desta-
ca la relacion sociedad-naturaleza. Los conceptos basicos que se rescatan
son espacio, region, territorio, lugar.

Diferentes concepciones de region

Otro aspecto relevante en la teoria que aporta a la construcciéon del campo
tedrico del desarrollo local es el concepto de region. Paasi (2003) muestra
diferentes acepciones del término: como seleccion practica para la reco-
leccién de informacién, como objetos o resultados de un proceso de inves-
tigacion o conjuntos de practicas o bien como discursos sociales histdrica-
mente contingentes (Paasi, 2003, citado en Riffo, 2013: 12).

Por otra parte, desde los estudios regionales, Hiernaux y Lindon (1997)
identificaron la importancia de la relacion espacio-sociedad a nivel con-
ceptual, identificando tres enfoques globales a lo largo de la historia:

1. Espacio como contenedor. En este enfoque, el espacio se entiende como un
simple contexto fisico que proporciona soporte a los agentes y procesos
sociales que se desarrollaban sobre él. Por lo tanto, su papel es mayormen-
te pasivo o neutral y su tnica funcién es la de contener lo social. Esta
vision predomin en las décadas de los 50 y 60, y se manifesto en diversos
campos de las ciencias sociales, en particular en la economia, donde se
centrd en los agentes que toman decisiones de localizacién para maximizar
beneficios o utilidades en un espacio abstracto y homogéneo. Algunos
ejemplos de esta vision son las teorias neoclasicas de la localizacion, el cre-
cimiento regional, el equilibrio espacial, los lugares centrales y la Nueva
Geografia Econdémica de Paul Krugman.

2. Espacio como reflejo. En contraposicion al primer enfoque, aqui el espacio
es entendido como algo mas que un mero contenedor homogéneo de
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agentes y procesos sociales. El espacio es considerado como un “reflejo”
de procesos sociales que ocurren en una dimension a-espacial y que luego
se traducen en cambios estructurales espaciales (Riffo, 2013, p. 13). En los
tedricos de la dependencia se encuentran unos de los principales exponen-
tes de la teoria de la dependencia, junto con algunos enfoques criticos
sobre el desarrollo regional y urbano latinoamericano que surgieron en los
afos 60.

3. Espacio como dimension activa de los procesos sociales. En este tercer enfo-
que, surgido a finales de los afos 70, se sostiene la idea de que espacio y
sociedad se determinan de manera simultanea; es decir, los procesos de
estructuracion social ocurren a través de un espacio que esta conformado
por relaciones, rutinas, costumbres, clima, vegetacion y morfologia, etc.
De esta forma, el territorio desempena un papel activo en el proceso de
desarrollo al incorporar los factores historicos, culturales y sociales que
son la base de los modelos especificos de organizacion productiva y de
interaccidn entre los actores econdmicos y sociales, contribuyendo al pro-
ceso de transformacion econdmica y social (Garéfoli, 2002). A principios
de los afios 80 surgieron nuevas perspectivas desde la geografia y la socio-
logia, que destacaron una “dialéctica socio-espacial” en la cual el espacio,
entendido como territorios, regiones y ciudades, se considera cual resulta-
do de procesos de construccion social, pero al mismo tiempo, la estructu-
racion de la sociedad se lleva a cabo a través de contextos espaciales espe-
cificos que adaptan las formas de organizaciones sociales [Massey, 1985;
Soja, 1980; Giddenz,1984; Pred, 1984].

La geografia regional nace en el siglo x1x con las primeras aproxima-
ciones de analisis en torno a la relacién entre la sociedad y su espacio,
principalmente en Francia y Alemania. La creacién de este campo de
estudios adopté un marco predominantemente inductivo e ideografico,
buscando la comprension individual de cada ser humano. Ya en la segun-
da mitad del siglo xx, surgieron enfoques con mayor énfasis en la identi-
ficacion de leyes espaciales a partir de modelos matematicos cada vez
mads sofisticados, principalmente en el campo de la economia (Riffo,
2013). Estos enfoques ya presentaban un caracter altamente cuantitativo
y abstracto, pasando a un marco superiormente deductivo y nomotético,
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es decir, contrario a los primeros esfuerzos de geografia regional, estos
enfoques buscaban la obtencién y aplicacion de leyes generales que inter-
pretaran la totalidad de la poblacion (Holt Jensen, 1992, citado en Riffo,
2013, p. 12).

Desarrollo regional y local

Cuando se habla de desarrollo regional y local, en general se hace referen-
cia a la organizacién y dindmica de cualquier escala subnacional (Riffo
2003, p. 11). En este sentido, Boisier (2001, p. 8) en su definicion de desa-
rrollo local propone que:

En realidad, lo “local” s6lo hace sentido cuando se le mira, por asi decirlo,
“desde afuera y desde arriba” y asi las regiones constituyen espacios locales
miradas desde el pais, asi como la provincia es local desde la region y la co-
muna lo es desde la provincia.

En las décadas de los 70 y 80 del siglo xx, surgieron nuevos marcos
tedricos para interpretar la relacion sociedad-espacio, especialmente des-
de la sociologia urbana y la geografia critica. Estos nuevos marcos cuestio-
naron la falta de consideracion de las relaciones sociales en los enfoques
cuantitativos y comenzaron a incluir dimensiones y conceptos como
dependencia, explotacidn, poder y jerarquias. De esta forma, las desigual-
dades socioespaciales comenzaron a considerarse como un componente
endogeno del funcionamiento del modelo de produccion capitalista
(Castells, 1974; Harvey, 1982; Massey, 1985).

Ya en la década de los 90 comenzaron a desarrollarse interpretaciones
que se basan en las ciencias biologicas, ecoldgicas y cognitivas para anali-
zar la relacion sociedad-espacio, enfatizando en temas como el aprendiza-
je, la evolucion y la complejidad (Boschma y Frenken, 2005; Martin y
Sunley, 2007; Amin y Cohendet, 1999).

Recientemente, la relacidon sociedad-espacio ha sufrido diversos cam-
bios atribuibles, en su mayoria, a la intensificacion del proceso de globali-
zacién que ha traido consigo un rapido avance tecnolégico y una creciente
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interdependencia entre paises y territorios (Sassen, 1991; Castells, 1999 y
Dicken, 2010). En este sentido, se han ha plateado un debate sobre la rela-
cién globalizacidén-espacio, mismo que gira en dos enfoques:

« La tendencia hacia la disolucidn del espacio como friccién o barrera a
los procesos economicos, sociales, culturales y politicos y, por tanto,
la emergencia de un mundo que tienda hacia la homogeneidad
(Omahe, 1990).

« La creciente relevancia de las diferencias y las especificidades locales, la
afirmacion de identidades, la competitividad territorial, conocimientos,
tacitos etc. (Porter, 2000; Veltz, 1999; Massey, 1997 en Riffo, 2013).

El rol del territorio/lugar en la conceptualizacion
del desarrollo local

El territorio/lugar/espacio es un actor clave en cualquier proceso de desa-
rrollo. En este sentido, la escala puntual resulta de particular interés para
caracterizar al territorio en términos de identidad espacial. Iglesias et al.
(2018). Los autores secundan esta idea al reconocer que el analisis de un
lugar o territorio es el principal desafio para logar el desarrollo, puesto que
cuenta con personalidad propia y dicho analisis brinda la pauta para hacer
un uso apropiado de los recursos.

No obstante, Espina (2001) analiza que, el enfoque reduccionista-eco-
nomicista, pone énfasis en lo espacial y en el territorio s6lo como un esla-
bon de réplica de lo nacional, minimizando el papel de las sociedades, los
actores locales y sus potencialidades de autotransformacion. Desde ese
enfoque, no es posible observar que dichos actores, mediante procesos
participativos y organizados, puedan llevar a cabo proyectos de transfor-
macion social para el bienestar de su territorio.

81



82

REFLEXIONES SOBRE EL CONCEPTO DE DESARROLLO LOCAL Y TERRITORIAL

Desarrollo endégeno

El éxito de un proceso de desarrollo local, en gran medida, estd determi-
nado por una serie de factores, la suficiencia en mano de obra y la cultura
productiva local son unos de ellos. En este sentido, Rodriguez (2004) plan-
tea que la organizacion de los procesos de desarrollo local no es posible sin
una malla urbana minima que facilite la coordinacién entre el ambito lo-
cal y el ambito externo. Es decir, la ciudad o el sistema de pequefios nu-
cleos urbanos actta de interfaz en el proceso.

En este contexto, Barroso (2010) considera que el nuevo modelo de
desarrollo presenta muchas similitudes con el viejo, pues sigue siendo un
proceso de desarrollo capitalista desigual, en el cual las relaciones entre
sociedad local y cambio social se conciben de la misma forma.

Territorio y globalizaciéon: nuevos contenidos

El territorio es uno de los referentes conceptuales que explican las trans-
formaciones del espacio correspondientes a la era de la globalizacion y de
la posmodernidad. Permite comprender la dinamica de las relaciones so-
ciales cuando éstas rebasan las fronteras geoespaciales de nivel nacional o
subnacional, vinculandose con otros procesos que ocurren a escala mun-
dial. Asi, el nuevo escenario global marca pautas de productividad y com-
petitividad a nivel mundial y, a su vez, potencia las individualidades terri-
toriales, definiendo su lugar en el mundo.

De esta manera, el territorio ha pasado a ser uno de los conceptos fun-
damentales que explican las transformaciones del espacio en la era de la
globalizacion y la posmodernidad. En consecuencia, los términos relacio-
nados con el espacio, como lugar, localidad y paisaje, se han adaptado
rapidamente para responder a la necesidad del conocimiento cientifico de
comprender y explicar los acontecimientos que ocurren en el mundo
actual (Harvey, 2004, como se cit6 en Llanos, 2010, p. 219).

La concepcion tradicional de territorio como soporte o contenedor de
las actividades econdmicas esta siendo desplazada por una nueva com-
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prension del territorio como factor clave para el desarrollo, lo que impone
un imperativo a las ciencias sociales y la politica para adaptarse a las nue-
vas circunstancias de las sociedades locales. Implicando, con ello, la consi-
deracion de los “actores territoriales socialmente organizados” como agen-
tes activos en el proceso de desarrollo territorial (Alburquerque, 1995, en
Iglesias et al., 2018, p. 383).

Sin embargo, la simultaneidad del tiempo, la presencia y virtualidad, le
han dado una mayor connotacion a la relacion espacial. De acuerdo con
Llanos (2010, p. 14), el espacio puede fragmentarse, su manifestaciéon que
adquiere la forma de territorio ya no requiere de la contigiiidad caracteris-
tica de las regiones que forman parte de un Estado nacional; es decir, el
territorio puede no tener la vecindad con las regiones, incluso:

El territorio, hoy puede estar formado por lugares contiguos y por lugares en
red. Son todavia los mismos lugares que forman las redes y que constituyen el
espacio trivial. (Iglesias, et al., 2018). Son los mismos lugares, los mismos pun-
tos, pero conteniendo simultaneamente funcionalizaciones diferentes, quiza
divergentes y opuestas [Santos, 2010, como se cit6 en Llanos, 2010, p. 214].

Asi, la nocidn actual de territorio representa de manera concreta la
relacion entre lo global y lo local, de tal manera que conduce a la necesi-
dad de entender las relaciones complejas entre los lugares, las redes y los
procesos globales que influyen en el desarrollo de las sociedades contem-
poraneas.

Vacios epistémicos

Hace mas de 20 anos, Guimaraes (1997, como se cité en Boisier, 2001) se-
nalaba que el modelo de desarrollo local constituia una practica sin teoria:
“El término desarrollo econdémico local describe una practica sin mucho
apuntalamiento tedrico: una practica que beneficiaria, pero realmente, en
la actualidad no se encuentra una teoria sustantiva aplicable y comprensi-
ble” Guimaraes 1997, como se cit6 en Boiser, p. 386).

Esto puede suponer cierta confusion con respecto a la nocién de b,

83



84

REFLEXIONES SOBRE EL CONCEPTO DE DESARROLLO LOCAL Y TERRITORIAL

sin embargo, estamos ante un proceso histérico de construccion y evolu-
cién del debate acerca del DL sobre bases cientificas. Por una parte, nos
encontramos ante la construccion de la sociedad moderna y la confronta-
cién entre una concepcion que da prioridad a la institucionalidad nacional
y otra que defiende las estructuras y los valores de base comunitaria (Klein,
2005 p. 27).

En esa linea de reflexion sobre el DL podemos comparar las pautas de
la economia, la sociologia, la geografia, la antropologia, la historia y las
dimensiones desde diversas perspectivas epistemoldgicas. Sin embargo,
esta nocion de desarrollo no se ha llegado a asumir como un paradigma
alternativo.

No obstante, en opinién de Coraggio (1996, p. 3), aclarar lo que se
entiende por “lo local” no sera suficiente para resolver el reto del desarro-
llo local, ya que su éxito no depende exclusivamente de la definicidn, sino
del propdsito y direccion que se le quiera dar. En consecuencia, es esencial
adoptar una perspectiva mas amplia y enfocarse en una transformacion
socioecondmica y cultural sostenible, e “inclusiva’, que tome en cuenta
factores locales y globales.

En este contexto, Coraggio considera que el analisis de la escala, el
componente humano y la relacion local-global juegan un rol fundamental.
Su argumento se centra en los rasgos positivos de lo local como idealiza-
cién de una vida superior, como ambito mas eficiente de la organizaciéon
de ciertas relaciones y como escala mas eficaz para actuar y operar ciertos
efectos. A su vez, seflala que el desarrollo no se limita s6lo al progreso
humano, sino que también debe tener en cuenta la competitividad econé-
mica de la region en un mundo globalizado, asi como la democratizacion,
la gobernabilidad y la sostenibilidad ambiental. Todos estos objetivos
deben ser compartidos por la comunidad en su conjunto, ya sea a nivel de
ciudad, localidad o region.

En opinién de Klein (2005 p. 26), hay una coincidencia de teorias y
modelos en el dmbito del desarrollo local que tienen origenes disciplina-
rios diversos, lo cual resulta en métodos variados que, en algunos casos, se
contraponen. No obstante, el elemento que une a todas estas teorias y
modelos es la cuestion de los origenes, actores, modalidades y objetivos de
las acciones de desarrollo. Es por eso que, para que se hable de desarrollo
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local, las acciones de desarrollo deben ser llevadas a cabo por actores loca-
les (Gamuchian, 2003, citado en Segrelles, 2015, p. 2).

Por su parte, Boisier (2001, p. 8), sefiala la existencia de tres matrices
principales que han contribuido al origen del concepto de desarrollo local:

o En primer lugar, el desarrollo local surge como una expresion de la logica
de regulacion horizontal que refleja la dialéctica centro/periferia, una 16gi-
ca que fue dominante en la fase preindustrial del capitalismo y que sigue
vigente en Ameérica Latina.

« En segundo lugar, el desarrollo local ha sido considerado, especialmente en
Europa, como una respuesta a la crisis macroecondmica y al ajuste politico
supranacional implicito en la conformacién de la Unién Europea.

« Por ultimo, el desarrollo local es estimulado en todo el mundo por la globa-
lizacién y la dialéctica global/local que ésta conlleva.

En esa linea de reflexion, Arocena, (1997 como se cit6 en Iglesias et al.,
2018 p. 10) considera que:

El desarrollo local no es pensable si no se inscribe en la racionalidad globa-
lizante de los mercados, pero tampoco es viable si no se plantea sus raices
en las diferencias identitarias que lo hardn un proceso habitado por el ser
humano.

Experiencias de desarrollo local

Este apartado se presenta con la finalidad de identificar experiencias con-
cretas vinculadas al desarrollo local, en el marco del surgimiento y evolu-
cién de esa linea de pensamiento tedrico.

En las ultimas dos décadas se han llevado a cabo investigaciones que
dan cuenta del grado de concrecién del DL en diversos territorios. A estos
trabajos se pueden vincular diversos estudios territoriales en Europa y
América Latina —o en particular en México— que dan cuenta de realida-
des territoriales que, sin haber sido resultado de practicas conscientes de
los actores involucrados en acciones para el desarrollo territorial, se pue-
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den considerar casos potenciales, tanto por los elementos que se conjugan
para llevar a cabo estrategias productivas, organizativas o socioculturales,
como por aportar elementos para el fortalecimiento del campo de anélisis
del DL. Asimismo, se han dado a conocer experiencias de sistemas pro-
ductivos locales tanto en paises de Europa como de América Latina, Asiay
Medio Oriente, tan diversos entre si, como las modalidades sociocultura-
les o productivas donde se localizan las experiencias detectadas. Se han
documentado experiencias en paises de desarrollo tardio, como Espana
(casos de las comunidades de Valencia y Catalufa), Italia (Terza) y
Portugal (Val do Ave y region Norte); en paises de industrializacion recien-
te, como Argentina (Rafaela, Santa Fe), Brasil (Rio Grande do Sul) o
México (Guanajuato); en economias en proceso de industrializacion,
como Pakistan (Sialkot) o India (Tiruppur), y finalmente en paises de
industrializacién antigua, como Alemania, Francia, Dinamarca o Japén
(Vazquez Barquero, 2000, p. 9).

Al tiempo que tales investigaciones abordan la dinamica productiva,
social, econdmica y cultural en los territorios, ademas han sido el medio
para elaborar o reelaborar nuevos conceptos para explicar los cambios en
la economia, sociedad y cultura de los territorios en cuestion y su teoriza-
cion.

Una de las reelaboraciones mas conocidas es la del

concepto de distrito industrial de A. Marshall (1890), realizada por G. Becat-
tini (1979), la nocion de entorno innovador, llevada a cabo por los equipos
de investigacién que componen el Grupo de Investigacion Europea sobre En-
tornos Innovadores (GREMI), la conceptualizacion de la estrategia de espe-
cializacion flexible, desarrollada por Piore y Sabel (1984) y la discusion sobre
los clusters realizada por Porter (1990), son algunos de los ingredientes que
permiten hablar de desarrollo enddgeno e interpretar el desarrollo econdmi-
co local desde una perspectiva territorial [Vazquez Barquero, 2000, p. 9].

Respecto al medio rural, Julio Moguel (2022) plantea que la ruptura
con la vision sectorial en los analisis del campo queda implicita en el con-
cepto o en la aproximacidn territorial. Partir del territorio, por sus caracte-
risticas sociales, econdmicas y espaciales, se convierte en un eje decisivo
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de aproximacion, siempre en el entendido de que en el concepto de lo
territorial se presupone la diversidad, la multifuncionalidad y la polivalen-
cia en la posibilidad de creaciéon de “nuevos mundos rurales”, donde la
accion social juega un papel fundamental (Judrez et al., citados en Moguel,
2022).

A este tipo de trabajos, se vincula por ejemplo, el planteamiento de la
segmentacion de los mercados de trabajo agricolas locales, teorizacién
construida a partir de estudios de caso en la region Sur de Nayarit, México,
destacando lineas como la globalizacion y las nuevas formas de organiza-
cién de las empresas agroindustriales en el territorio, las formas de contra-
tacion y condiciones laborales y el rol de las redes sociales en la segmenta-
cién de los mercados de trabajo, todas ellas transversalizadas por las
perspectivas de desarrollo local y de género (Sifuentes, 2016).

Por otra parte, las posibilidades de despunte hacia nuevas facetas de
acumulacion de capital desde las economias locales, vistas en términos de
iniciativas de desarrollo local (IDL), han de contemplar la capacidad de los
territorios de adaptacion flexible a los nuevos contextos y una adecuada
correspondencia entre las IDL y las politicas regionales, un apropiado sis-
tema de informacion para el desarrollo y el empleo, la definicion clara de
la unidad territorial de actuacion, la movilizacién y orientacion de las ins-
tituciones territoriales educativas y de capacitacion, asi como la del parte-
nariado (asociacion entre actores) y la constituciéon de redes, a fin de
modificar sus respectivas estrategias en el sentido adecuado (Alburquerque,
1999, p. 109-116).

En esa linea se pueden ubicar los resultados reportados por Martin et
al. (2009) acerca de un estudio de la gobernanza y los tipos de organiza-
cién de la participacidn en las politicas de investigacion, desarrollo e
investigacion (I+D+I) en el ambito local, tomando como casos de estudio
dos empresas de localidades en la Comunidad de Catalufa, Espana.

El argumento central del estudio consistié en que los procesos de par-
ticipacion local en la politica de innovacion se desarrollan e implementan
bajo dos formas:

a) Una forma de participacion vertical, que se puede entender también como
fruto de un “efecto inducido” (Scharpf, 2000), en tanto que deriva de la
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politica de la Unién Europea (UE) y el resultado es un proceso de innova-
cion basado en recursos exdgenos al territorio.

b) Una forma de participacion horizontal, resultante de la imbricacién y
alianza entre los actores sociales publicos y privados en el ambito local, lo
cual da lugar a un proceso de innovacién endégeno. Una u otra forma de
innovacién depende de la presencia o ausencia de actores y redes sociales
dindmicas en el territorio.

El estudio se plantea como pregunta de investigacion: ;por qué la crisis
del fordismo favorece el impulso de un modelo de desarrollo con base
local?

Dando respuesta a la pregunta anterior, de acuerdo con Alburquerque
(2002), la crisis del fordismo comenz6 al llegar a su limite el criterio desa-
rrollista de los paises centrales en términos de expansion permanente de la
produccidn, alentada por una politica econémica de gestion de la deman-
da agregada y por la busqueda de economias de escala internas; sin consi-
derar las deseconomias producidas por la contaminacién ambiental o el
agotamiento de los recursos naturales no renovables. Asi, la integracion
vertical de grandes empresas que se vio favorecida llevo a la polarizacion
del desarrollo a nivel territorial. La presion sindical por mayores salarios y
la quiebra del sistema monetario internacional influyeron de manera
determinante en la crisis del modelo fordista en los paises centrales y la
apertura de la fase de inestabilidad e incertidumbre actual (Alburquerque,
1999).

Un aspecto clave para el cambio a partir de los afos setenta lo consti-
tuye el nuevo rumbo de la trayectoria del progreso tecnoldgico, con una
tendencia marcada hacia formas productivas flexibles, con mayor capaci-
dad de la oferta productiva a una demanda fragmentada y cambiante, con
atencion a la calidad de los productos y, con una organizacion técnica y
general de la empresa mucho mas eficiente, sustentada en el uso de la
informatica y las comunicaciones en todas las fases del proceso econémi-
co, integrandolas en tiempo real. Por otra parte, la creciente pugna compe-
titiva derivada de la mayor internacionalizacion y apertura externa de las
economias, junto al dinamismo exportador de Japoén y nuevos paises
industrializados del Sudeste Asiatico, que imprimen cambios en la corre-
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lacion de fuerza entre grupos hegemonicos y formas de competencia a
nivel global.

[...] dada la insuficiencia de los tratamientos macroecondémicos globales
cuando los retos principales de la reestructuracion tecnoldgica y organizativa
actual apuntan a los niveles micro y mesoecondnico, la crisis se extendid
también a la conviccion sobre la validez de los enfoques tedricos y la natura-
leza de las politicas de desarrollo productivo y empresarial.

En este contexto, volvié a cobrar importancia la reflexion sobre las expe-
riencias de desarrollo local como formas de ajuste productivo flexibles en el
territorio, en el sentido de que no se sustentan en el desarrollo concentrador
y jerarquizado, basado en la gran empresa industrial y localizadas en grandes
ciudades, sino que buscan un impulso de los recursos potenciales de caracter
enddgeno tratando de recrear un “entorno” institucional, politico y cultural
de fomento de las actividades productivas y de generacion de empleo en los
diferente ambitos territoriales [Alburquerque, 2002, p. 42].

En contraste con el modelo fordista, las estrategias de desarrollo “des-
de abajo” ponen en juego una serie de recursos y satisfacen ciertas necesi-
dades. Siguiendo a Alburquerque (2002), las iniciativas de desarrollo eco-
némico local ponen en juego factores de tipo econémico, pero también los
sociales, culturales y territoriales. Su aparicion ha dependido fundamen-
talmente de los agentes territoriales, a través del establecimiento de acuer-
dos para realizar diferentes esfuerzos. Para esto es fundamental la concer-
tacion de estrategias entre los actores socioeconomicos locales
(asociaciones de empresas, universidades e institutos de investigacion y
desarrollo, etc.), a fin de lograr la incorporacion de innovaciones tecnolo-
gicas y organizativas en el tejido empresarial y productivo local.

Otro aspecto en juego es la capacidad continuada de introduccion de
innovaciones tecnoldgicas, gerenciales y organizativas en el nivel micro-
econdmico de la actividad productiva, en el tejido empresarial territorial,
asi como de intervenciones en el nivel mesoeconémico, en el cual el sector
publico y los agentes privados empresariales deben ser capaces de generar
espacios de concertacion estratégica y de construir la institucionalidad
politico-administrativa en respaldo del desarrollo. El fortalecimiento de
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los procesos de descentralizacion politica debe propiciar la identificacion
de iniciativas productivas y empresariales y la promocion de éstas, para
una mayor expansion del crecimiento econdémico y de empleo productivo,
ademas de lograr la identificacion de los rasgos concretos y limitaciones
del medio ambiente territorial.

Las estrategias de desarrollo econdmico local muestran mayor interés
por la satisfaccion de las necesidades basicas en el territorio y conciben el
territorio como agente de transformacion social y no unicamente como
espacio funcional. Asimismo, se enfatiza la relevancia de la voluntad end¢6-
gena de articulacion de los tejidos productivo y empresarial locales, el
aumento de los recursos propios, la participacion de las entidades finan-
cieras locales y, en suma, la adaptacion de innovaciones tecnologicas y
organizativas en el territorio, con un control fortalecido por parte de los
actores locales (Alburquerque, 2004).

La existencia de un potencial de recursos en el territorio implica un
potencial de desarrollo enddgeno. Para identificarlo, es necesario infor-
marse sobre los temas mas relevantes del ambiente empresarial; su locali-
zacion territorial; eslabonamientos productivos; mercado de trabajo local;
conexion entre sistema educativo y capacitacion (y formacion) de la fuerza
de trabajo y los problemas y necesidades locales; instituciones de capacita-
cién empresarial y tecnoldgica; sistemas de I+D; inventario de recursos
naturales y medioambientales; estructura social y politica local; tradicion
cultural local; organizaciones representativas de empresas y trabajadores
entre otros aspectos (Alburquerque, 2002).

El DL es un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural
que conduce a la mejora del nivel de vida de la poblacién local, en el cual
se distinguen las dimensiones: econémica, formacién de recursos huma-
nos, sociocultural, politico-administrativa y ambiental (Vazquez, 1998).

Una estrategia de desarrollo de ese tipo se contrapone a la estrategia
fordista, cuya eficiencia en la organizacion del trabajo y las formas de pro-
duccién se basan en las caracteristicas de uniformidad y repetitividad,
propias de la produccion en masa de productos estandarizados realizada
en la gran empresa, con utilizacién intensiva de energia y materiales,
maquinaria especializada de alto coste de inversidn e instalacion, y muy
baja o nula preocupacion por los impactos ambientales de los procesos
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productivos o de consumo y el agotamiento de la base de recursos no
renovables (Alburquerque, 2002, p. 44). El rasgo de la organizacion fordis-
ta del trabajo en los paises centrales, se caracteriza por el predominio de la
cadena de montaje y la gestion taylorista del trabajo, asi como la existencia
de un pacto social entre empresarios, trabajadores y gobiernos para garan-
tizar la mayor estabilidad en el empleo y una evolucion de los salarios,
segun los incrementos de la productividad.

En cuanto al tamano de las empresas o asentamientos territoriales, en
el fordismo predominan las grandes empresas con economias de escala
internas a la firma y jerarquizacién vertical de las funciones, con una
vision basada en la idea de “difusion del crecimiento a partir de ntcleos
centrales”, encaminada al establecimiento de polos de desarrollo o parques
industriales, a las concentraciones urbanas y las economias de aglome-
raciéon (Alburquerque, 1997). Este modelo resulta afin a un enfoque de
desarrollo “desde arriba’, con una planeacion centralizada desde la instan-
cia central Estatal, dejando de lado la estructura productiva y social local,
considerada en el modelo planteado “desde abajo”

Limitaciones de la politica de desarrollo local

En el caso de la Unién Europea, Vazquez (2000) identifica la existencia de
una serie de carencias en los factores que periten el funcionamiento de la
Politica Econémica Local, algunos de los mas importantes son:

Inexistencia de un marco legal adecuado. Normalmente, no se ha
considerado la politica de desarrollo local como una politica gubernamen-
tal formal, regulada e institucionalizada. Por el contrario, la mayoria de las
veces esta politica ha surgido de manera espontanea por parte de las regio-
nes o ayuntamientos para afrontar problemas generados por el ajuste pro-
ductivo. No obstante, la Comision de la Unién Europea ha tomado medi-
das importantes para promover y financiar las iniciativas surgidas del
territorio, pero sin la implementacién de un marco legal.

Reducida autonomia para la accion local. Derivado de la ausencia de
un marco institucional de autonomia local y de dote de recursos presu-
puestarios, los gobiernos locales se han visto limitados en su autonomia de
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accion, por lo que, el proceso de descentralizacion y desarrollo local no
puede generalizarse en la totalidad de los territorios, mas bien se reduce
unicamente a los lugares mas dinamicos y emprendedores. En este senti-
do, la financiacién ha resultado inadecuada e insuficiente para fomentar
iniciativas locales; ademas, las condiciones para que empresas privadas
puedan ejecutar sus planes de inversion sin recurrir a financiacion externa
tampoco han sido las mas adecuadas. Asi pues, la ausencia de una institu-
cionalizacidn del desarrollo econdmico local, impide que las regiones y
localidades adquieran una verdadera autonomia financiera.

Insuficiencia de recursos humanos adecuados para la gestion local.
Frecuentemente, el personal de los ayuntamientos y regiones carece de los
conocimientos necesarios para la gestion de agencias e instrumentacidon
del desarrollo local. No obstante, en los tltimos afos, con el afan de ir
aminorando la falta de formacién de sus recursos humanos, los ayunta-
mientos y gobiernos regionales han promovido la realizacién de cursos y
maestrias sobre gestion del desarrollo local.

Falta de masas criticas en las unidades territoriales. Una condicion
indispensable para que las iniciativas de desarrollo local tengan éxito es la
existencia de una administracion suficiente en la unidad de gestidn; es
decir, que en el municipio existan los servicios, bienes y condiciones sufi-
cientes que permitan operar con los costos minimos. Sin embargo, la
mayoria de las veces los municipios nos son capaces de proveer estas con-
diciones y tienen que hacer asociaciones que les permitan mejorar su efi-
ciencia.

Insuficiente coordinacion entre los agentes. Para lograr el éxito de
las politicas de desarrollo local se requiere una sinergia en las acciones
de arriba-abajo y de abajo-arriba. A la vez, se requiere una asociacién y
coordinacién de las politicas sectoriales, regionales y locales para lograr
una eficiencia basada en el aprovechamiento de las condiciones de cada
territorio. Por lo tanto, las mejores practicas de desarrollo local seran las
que logren una incidencia articulada de las acciones de agentes pubicos,
regionales y locales.

Reparto del poder entre los niveles administrativos. El desarrollo
local va ligado a las nuevas formas de organizacion del Estado, en las que
se les brinda una mayor participaciéon y autonomia a los ayuntamientos y
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las regiones en el presupuesto del Estado. Sin embargo, normalmente las
condiciones politicas no son las adecuadas y los gobiernos locales no dis-
ponen de la autonomia financiera que necesitan para su gestion. En este
sentido, es necesario la creacion de marcos y unidades operativas de mayor
espectro y dimension, donde las estrategias de desarrollo local tengan
mayor cabida y apoyo. (Vazquez, 2000, p. 29-32).

Sin embargo, la identificacion tanto de ventajas como de desventajas
para el DL, debe tomar en cuenta las caracteristicas de cada territorio,
aprovechar y proyectar sus potencialidades e identificar en las posibilida-
des de su fortalecimiento en las gruesas lineas de la politica macroeconé-
mica que suelen reflejar el ambiente de la economia global.

Conclusion

La evolucion que en este capitulo se ha pretendido mostrar de las teorias
del desarrollo como antecedente de las propuestas de desarrollo local o
territorial, dejan ver a través de su abordaje o instrumentacion, posiciones
diversas con respecto a la interpretacion de las relaciones sociales, politi-
cas y de poder que han imperado en diferentes etapas del desarrollo, en
particularmente América Latina. Con respecto al desarrollo local, tanto a
nivel tedrico como epistemoldgico, nos encontramos ante un cuerpo en
construcciéon y sumamente dindmico, no s6lo por tratarse de un campo de
analisis con propuestas relativamente recientes. Adicionalmente, el carac-
ter social y territorial del objeto de estudio del DL, si a algo ancla a esta li-
nea de reflexion, es a la especificidad del caracter histérico y concreto del
territorio y de los actores sociales que forman parte de él. El dinamismo
que esto imprime al acontecer en los territorios hace de la teoria del de-
sarrollo local/territorial, un cuerpo de conocimientos que es necesario ob-
servar en la diversidad de sus determinantes, resaltando los rasgos inter-
nos de la economia, las relaciones sociales, cultura, el medio ambiente, los
conocimientos autoctonos y adquiridos, las capacidades organizativas, y
de gestion, etc., de tal manera que llegue el momento en que las visiones
mas generales, se construyan de los multiples contenidos de los territorios
y no a la inversa.
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IV. Reflexiones metodoldgicas para el desarrollo local
a partir de experiencias de trabajo en los territorios
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Resumen

La dimension espacial de los procesos sociales, en particular los de cam-
bio, nos permite comprender que en los territorios estos procesos se con-
cretan en diversas dindmicas tanto endégenas como exdgenas y en rela-
cién. El desarrollo local nos aporta elementos para cuestionar cuales
cambios, quiénes son los y las involucradas en ellos, asi como para com-
prender estas dindmicas y dar seguimiento a las formas en que se presen-
tan. El trabajo expone reflexiones metodoldgicas sobre estas cuestiones,
por lo tanto, en un sentido del papel epistémico-metodoldgico y ético que
el y la investigadora deberiamos jugar.

Palabras clave: metodologias participativas, territorio, interdisciplina, desa-
rrollo local.

Introduccion

En el espacio de este seminario se ha dado una revision de amplia impor-
tancia sobre la “naturaleza” del desarrollo local (DL) en términos de lo que
abarca esta perspectiva para el estudio de los territorios y los actores que
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los construyen, se ha trabajado en la incorporacién de la perspectiva del
desarrollo territorial como oportuno e inminente.

En estos términos, se ha revisitado cémo los abordajes desde el mode-
lo de desarrollo actual tienden a seguirse centrando en la cuestién econé-
mica en concordancia con las practicas de algiin organismo o agencia, que
si bien resulta entendible debido a que son quienes financian y establecen
prioridades, por otro lado, propicia que el tema se aleje de la transforma-
cién de las bases sociales. ;Por qué esto es relevante? Porque el centro de
las teorias del desarrollo es la transformacion social, como el de la teoria
social moderna son los procesos sociales de cambio (Madoery, 2008, p.
107).

Por ello resulta relevante la distincidn entre el desarrollo inmanente
del capitalismo, eje de estudio de la economia politica, y el desarrollo
intencional, campo de las teorias del desarrollo relacionado con la solu-
cién de problemas que el primero, anclado a la institucionalizacién, va
propiciando coyuntural y sistematicamente. Todo esto debe ser un telén
de fondo en nuestro propio analisis.

En este contexto, cuando las urgencias y los problemas sociales son
establecidos desde fuera de los territorios, en buena medida diluyen posi-
bilidades de los intereses locales. Por ello, siguiendo a Madoery (2008 p.
108), recuperar la centralidad de la dimension espacial de los procesos de
cambio supera la perspectiva del territorio como mero receptor de dina-
micas exdgenas. Le reconoce su papel activo lleno de diversos procesos y
relaciones, por lo tanto, de dindmicas enddgenas que establecen, a su vez,
dinamicas exogenas. Alburquerque reconoce que el territorio debe ser
considerado en los estudios como un actor (2020).

A grandes rasgos los desafios a que nos enfrenamos en esta perspecti-
va del desarrollo local son: i) como definimos el desarrollo y quiénes lo
hacen; ii) una practica de transformacidn ética y culturalmente adecuada
incluyendo la institucionalizada; iii) una sistematizacion de las experien-
cias que también permita teorizar o desafiar a la teoria.

Este trabajo expone reflexiones en este sentido, a partir de sistematiza-
cién de experiencias pasadas por el tamiz de la perspectiva metodoldgica.
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Intervenciones, territorios y actores locales

Si partimos de la intencionalidad del cambio que indudablemente implica
el desarrollo local, si vamos mas alld de una esquematizaciéon y pensamos
que debemos conocer como las condiciones estructurales se establecen
para enmarcar a los actores locales supeditandolos a jugar roles especificos
en el sistema, el interés tiene que dirigirse a las potencialidades y limita-
ciones de los actores situados en estructuras, tanto los locales como los
diferentes agentes que se entrelazan en las redes. El cambio, al final del dia,
esta dirigido hacia un territorio, muchos en realidad, pero sin considerar
estas particularidades.

Cabe senialar que hablar de territorio es tratar de abarcar un ente com-
plejo. En primer lugar, se trata de un espacio fisico en el cual se establece
una materialidad explicita e implicita, ya que es un espacio con recursos,
con flora y fauna, con condiciones geograficas, todas ellas trastocadas por
grupos humanos que construyen paisaje, que se relacionan de cierta forma
con esas condiciones, por lo que se debe considerar también que ahi suce-
den procesos sociales de diversa indole, histéricos y continuos. Si estan
“sucediendo cosas” en los territorios, quiere decir que en ellos ya hay
intencionalidades de cambio, tanto de actores y actrices locales como de
otros y otras que construyen las dindmicas donde se dan encuentros-des-
encuentros temporales en estas intenciones.

Pensar lo que conlleva tratar de provocar cambios en los territorios,
nos remite a varias cuestiones:

o Quiénes definen los problematicas a atender.

« Como se hace el diagnoéstico y la jerarquizacion de los problemas.
« Como se definen las soluciones y a quiénes se involucra.

« Cudles son las condiciones estructurales que limitan y potencian.

Esto no es simple, por lo que se debe romper con una lectura vertical y
simplista. Retomo un esquema planteado en otro momento, que pone de
relieve una mirada sobre los y las involucradas, asi como los espacios
minimos a considerar relacionalmente.
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FiGura 1.

Fuente: Rivera (2016, p. 110).

Desde el DL, entonces, se requiere comprender que investigar, estudiar
un territorio implica intervenirlo. Ramirez (2002) nos sefala que, de
hecho, las practicas del desarrollo son de naturaleza intervencionista, asi
como De Sousa (2009, p. 32) nos recuerda que ya desde otras areas del
conocimiento se ha reconocido que no podemos conocer algo sin interfe-
rir en él. Entonces se asume que la intervencion es una interaccion, en este
caso con una finalidad investigativa, para el conocimiento.

La cuestion de la intervencién y cdmo la establecemos nos lleva a
reflexiones epistemoldgicas y por lo tanto metodoldgicas, que tienen que
ser permanentes. El aspecto epistemoldgico establece cémo aprendemos y
podemos conocer esta realidad social en un territorio particular, con
intenciones especificas para su transformacion cuando es compleja, histo-
rica'y dindmica. A partir de la experiencia propia, el proceso de sistemati-
zar se vuelve fundamental para lograr, tanto la autorreflexion como el
poner muchos supuestos tedricos, no sdlo a contrastar frente a dicha reali-
dad, sino ver su real potencial que puede ser complementado o definitiva-
mente decantado hacia nuevos derroteros.
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Un primer paso es establecer la postura epistemolégica desde la cual
se van a abordar las diferentes realidades. Si el centro de nuestros esfuer-
zos es la transformacidn social, el paradigma de investigacion en ciencias
sociales dialéctico o socio-critico da una plataforma que permite construir
sobre el proceso (Alvarado y Garcia, 2008; Gonzalez, 2003; Miranda y
Ortiz, 2020). Este paradigma establece como supuesto ontoldgico una rea-
lidad que, al no ser univoca, nos indica que el cambio social es constante,
es una realidad dinamica y diferenciada en la cual lo particular es central.
Epistemoldgicamente, conocer la realidad se establece a partir de relacio-
nes entre sujetos cognitivos, relaciones intersubjetivas, donde los actores
locales tienen un conocimiento profundo de su territorio y lo que éste
conlleva, siendo esto fundamental para la modificacion de la realidad.

En términos metodoldgicos, tenemos que pensar en la flexibilidad y la
complementariedad. Como en alguna sesion del seminario se sefial6: reto-
mar lo necesario, tanto del paradigma positivista con la metodologia cuan-
titativa, como del paradigma interpretativo con la metodologia cualitativa
proporciona una primera base para aproximarse a una realidad compleja.
Técnicas cuantitativas y cualitativas llevan a tipos de conocimiento dife-
renciados, pero complementarios. La segunda consideracion es que todo
territorio y fendomeno que acontece en él son historicos, por lo que las for-
mas de aproximarnos deben no s6lo contemplar técnicas de reconstruc-
cién de la memoria individual y colectiva, sino entender que son espacios
para la propia reflexion sobre las experiencias de los actores involucrados,
por lo que tal espacio se convierte en un dialogo de saberes entre ellos, asi
como entre ellos y quiénes hacen investigacion.

La cuestion dindmica nos lleva a complejizar todavia un poco mas el
abordaje. Estudiar un proceso social que no se detiene en ningiin momen-
to es algo que no analizamos y dialogamos con suficiencia en nuestra area
de estudio, dando por hecho muchas veces que so6lo estudiaremos una
fotografia y no una pelicula. Nos implica que debemos acompanar proce-
sos para comprender los fendmenos, aun cuando aparentemente ya han
terminado, tenemos que considerar lo que Long (2007) y Yihuan (2003)
llaman la “continuidad de la discontinuidad”, es decir, el cambio que se da
en alguna medida. Los efectos y consecuencias de diversas acciones en el
territorio tienen formas de permanencia que no estan presentes necesaria-
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mente como cuando eran contemporaneas, es parte de lo que debemos
develar y comprender en las actuales cotidianeidades y proyectos a futuro
de los actores involucrados: de qué forma se incorporaron en las practicas
y formas de hacer las cosas; ademas, nuestro marco paradigmatico asienta
que se busca la transformacion social, el cambio. Por lo anterior, las meto-
dologias participativas deberian ser una linea formativa de nuestros pro-
gramas en desarrollo local y territorial.

Se requiere de una formacion en investigacion formal académica, pero
también en investigacion participativa, con sus diversos apellidos: investi-
gacion —accion; investigacion— accidn-participativa; investigacion mili-
tante; si bien vamos a encontrar en la literatura que no hay recetas, esto
con la experiencia se va confirmando, lo cierto es que si ayuda estudiar
estas propuestas, sus técnicas y herramientas, tanto como la autorreflexion
de dichas experiencias de parte de cada investigador y de los grupos.

Entrar, estar y ser en el territorio: algunas
sistematizaciones desde la experiencia

;Por qué, para qué y cémo llegamos a un territorio? Son cuestionamientos
minimos que deberiamos tener presentes desde el inicio para regresar a
ellos de vez en vez en nuestros procesos de investigacion, sobre todo cuan-
do nos encontramos en callejones con una salida muy estrecha.

Es decir, trabajar desde la perspectiva que estamos poniendo en la
mesa en este texto, conlleva una postura ética de claridad de los y las inves-
tigadoras, asi como para con los actores locales y externos del territorio.
También involucra una postura politica: de qué forma, con quiénes nos
vamos a relacionar y para qué. Hacia donde caminard esa intencion de
cambio, como y con quiénes definirla. En qué momentos.

Esto ya nos va dando pauta del cémo debemos entrar en los territorios.
Es necesario reiterar que no hay una sola manera de hacerlo. Depende
precisamente de como respondemos a las preguntas. Podemos conocer el
territorio, haber vivido y crecido ahi, o nunca haber estado en ¢l y desco-
nocerlo. En cada una de las probables situaciones es posible proceder de
forma diferente.
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Ya se sefial6 que es igual de relevante conocer las metodologias y pers-
pectivas participativas como sistematizar las propias experiencias al apli-
carlas. Esto permite el desarrollo de habilidades para enfrentar realidades
dinamicas. A continuacién, enumero algunas consideraciones hechas pre-
cisamente a partir de estas sistematizaciones por diferentes autores (Diego,
2000; Cortez, 2014), asi como las propias.

El conocimiento que tengamos sobre el territorio va a establecer los
procesos que podamos necesitar para entrar. Algo indispensable antes de
entrar o re-entrar es consultar y organizar informacién del territorio
actualizada e histdrica. Siempre requerimos otras miradas y sistematiza-
ciones de ellas para apoyar las nuestras. En todo caso para quiénes si tie-
nen familiaridad del territorio permite re-conocer y conocer cosas trans-
formadas y nuevas; para quienes son principiantes en ¢, permite no llegar
a ciegas.

i) Material sobre el territorio. Es elaborado por actores externos: insti-
tuciones gubernamentales, organizaciones internacionales, investi-
gaciones y estudios previos de diferentes dreas del conocimiento
(muy importante considerarlos).

ii) Material del territorio. Elaborado por actores locales, cronistas co-
munitarios, recopiladores, archivos de asociaciones y organizacio-
nes, archivos del ejido o bienes comunales, etc.

iii) Con quién(es) entro. Los famosos porteros y porteras. Sobre todo,
para los que no hemos estado en los territorios. Lideres, investiga-
dores, agentes de cambio, habitantes, sacerdotes, médicos, organi-
zaciones, etc. debemos estar consientes de las ventaja y desventajas
de esto, ya que implica recuperar algo basico en el desarrollo local y
territorial: los diversos actores que tienen intereses propios, esta-
blecen diferentes relaciones al interior y cuentan con multiples ca-
pacidades de gestion y negociacion. También llegar por propia
cuenta es posible, pero es un camino mas largo, ademas de que,
igualmente, se inicia estableciendo con cierto grupo alguna proxi-
midad.

iv) Entrevistas exploratorias. Quiza resulta obvio, pero no todos y todas
las estudiantes tienen la experiencia, aqui la formacién en técnicas
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es relevante. Al ser exploratorias, importa mucho iniciar la cons-
truccion del campo en el territorio desde el primer semestre, de ser
posible acompanados y acompanadas por profesores.

v) Establecer relaciones. Una vez entrando, es fundamental saber qué
tipo de relaciones se van estableciendo para situar el proceso de in-
vestigacion, en el entendido de que desde la perspectiva del DL no
vamos sOlo a obtener informacién sino a construir confianza. Esto
implica tiempo y honestidad de nuestra parte; el estar es la piedra
angular, la permanencia, asi como la constancia conllevan la cons-
truccion de relaciones cada vez mas profundas y confidenciales. Por
eso se resaltaba la postura politica, se requiere compromiso , sino de
un acompafiamiento a largo plazo, que seria lo dptimo, si de uno
donde se genere conocimiento que sirva tanto a los propositos loca-
les como a los demas actores involucrados.

vi) Talleres de diagndstico participativo. Agendas de trabajo. Mapeo
de actores. Dentro del abanico de técnicas y sus herramientas
que distintas escuelas a lo largo y ancho del mundo han desa-
rrollado, con especial énfasis en América Latina, estas tres téc-
nicas son indispensables, no unicas, para la construccién del
proceso investigativo; también, para las relaciones entre los y las
investigadoras y los actores locales. Las técnicas son la base para
establecer con la poblacién directa como las situaciones proble-
maticas que atraviesan el territorio, afectan en diferente grado y
niveles a los actores locales y limitan o potencian proyectos de
interés para todos. Se trata de problematizar estableciendo cau-
sales de las diferentes situaciones que los actores identifiquen
como relevantes, para establecer un mapa de actores y sus di-
versos niveles de involucramiento en cada uno. Derivado de
todo esto debe salir una agenda de trabajo y seguimiento, donde
no solo se jerarquiza con qué se empieza, como se va a tratar de
resolver, sino que se establece quiénes estaran involucrados en
las resoluciones, asi como en donde se definen los pesos mas
importantes para ello. Hay factores que no dependen de los lo-
cales, pero siempre se puede hacer algo para modificar balan-
zas.
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Es importante recordar que en el paradigma sociocritico el peso de los
saberes y conocimientos recae en el sujeto/actor local, ya que son ellos
quienes construyen el espacio social y reconstruyen el geofisico, por lo que
conocen sus procesos y cuentan con formas de sistematizar sus experien-
cias; entonces la pregunta es ;qué papel juega el investigador o investiga-
dora en el territorio? El de acompanar procesos donde se construyan espa-
cios de reflexion colectiva que alimenten nuevos conocimientos por parte
de todos los involucrados, aquello que desde la educacién popular propo-
ne como poder tomar distancia desde la propia realidad para analizar y
llevar a proceso las potencialidades. El sujeto investigador puede aportar
sus herramientas analiticas del pL haciendo un esfuerzo de didlogo de
saberes con la gente, es decir, siendo capaz de poner en traduccién y luego,
de comprender los intereses y proyectos de esta. Para ello lo realizado con
anterioridad respecto al marco referencial, asi como la permanente recons-
truccion histdrica de los procesos y fendmenos, se vuelve piedra angular.

Todo este proceso implica acompafiamiento y a su vez, retroalimenta-
cion constante. Por ello se trata siempre de una investigacion flexible y con
bases inductivas, ya que va a existir una inmanente necesidad de reestruc-
turar dicha investigacion sobre el proceso. Vale la pena sefialar que no se
menosprecia la teoria, al contrario, se asume la investigacion desde pers-
pectivas tedricas concretas: el Desarrollo Local y Territorial, lo cual no
impide lo propuesto aqui. Una base inductiva que parte de categorias pres-
tablecidas, pero lo suficientemente flexible para permitir a la realidad
aportar, con lo que se puede trabajar tanto en resignificar dichas categorias
prestablecidas, como categorias emergentes.

Nunca se debe perder de vista que las aportaciones del sujeto investi-
gador complementan las de los otros sujetos, los cuales también se con-
vierten en investigadores de sus propios procesos, no obstante, son los
actores, locales y externos, quienes llevan a cabo la transformacién de sus
realidades.

En el desarrollo local, la gestion es un elemento de permanencia en el
territorio, que involucra a diferentes actores construyendo multiples entra-
mados de relaciones. Autores como Gallicchio ya plantean que trabajar
s6lo con los actores locales no es suficiente, “los actores locales deben
desarrollar estrategias de cooperacion y nuevas alianzas con actores extra
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locales”, se trata de procesos de concertacion (2004, pp. 4-5). Se esta de
acuerdo con esta premisa: trabajar con los intereses y proyectos de los
actores locales es necesario, indispensable, pero no suficiente.

Es aqui donde los resultados de los diagnésticos participativos, su pro-
blematizacion para derivar en agendas de trabajo y en el mapeo de actores
se vuelven una base para la accién, para el cambio. Involucra aprovechar
las capacidades de negociacion, de construccion de redes, de resistencia de
los actores locales, asi como de los mismos intereses y voluntades de los
agentes institucionales. A su vez, conlleva que los investigadores tengan la
sensibilidad, la experiencia, en reconocer estas capacidades y acompanar
en los procesos, para poder respaldar planteamientos argumentados frente
a otros agentes que reconocen cierta autoridad a la academia. Este respal-
do es propicio tanto en conocimiento como por la propia autoridad con la
que la institucién educativa cuenta para convocar a otros agentes, ademas
de sostener los espacios de reflexion entre investigadores y actores para ir
reestructurando los proyectos, la agenda.

Es un continuo ir-venir entre la realidad y la teoria (Forni, Gallart,
Vasilachis, ca. 1991). Se traduce en una constante vigilancia epistémica y
una continua revision de lo que se ha definido en las causales y mapas de
actores, una mayor claridad que permite actuar con mejores bases, quiza
mejores logros, si no es asi, también permite mas claridad del porqué no se
alcanzan objetivos bajo las pautas que se habian definido en determinado
momento.

Por lo anterior, el estar puede ser un proceso de largo plazo, en algunos
casos de mediano, pero para el tipo de intervenciéon que estamos revisan-
do, no es de corto plazo, responde a otro tipo de investigacion. Hay
momentos de cierre temporal, pero no dejan de estar en medio de una
continuidad, en el sentido que ya se ha sefialado. Un investigador o inves-
tigadora puede hacer de un proyecto en determinado territorio su proyec-
to de vida, en el entendido de que la amplia complejidad da para abordar
muchisimos fendmenos y ain mas procesos. Esto implica pensar en for-
mas de iniciar y estar como etapas o fases académicas, para cumplir con
los marcos institucionales. Mucho tendran que ver las relaciones que sea
capaz de construir en el territorio de interés, pero también lleva a la diver-
sidad disciplinaria y el pensamiento complejo.
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Multidisciplina con aspiraciones
interdisciplinarias

La complejidad de las realidades sociales y de las propias relaciones inter-
subjetivas que llegamos a establecer, nos obliga a comprender, entre mas
pronto mejor, que se requiere de varias disciplinas para lograr un acompa-
famiento efectivo en términos de que los propdsitos y objetivos se alcan-
cen por parte de los involucrados. Este es el nivel minimo que tendriamos
que construir, la multidisciplina, para ello el formar parte de un programa
académico, asi como de una institucién educativa se tiene que convertir en
una ventaja, siempre y cuando se canalice en la practica. Los y las investi-
gadoras deben desarrollar habilidades de gestién académica que redunden
en el propio crecimiento como investigadores, de los programas involu-
crados y del campo de conocimiento.

Las situaciones problematicas definidas se concretan en agenda cuan-
do se logran identificar, por parte de quienes las viven, los porqués y los
involucrados en diversos niveles. La labor de investigacién también con-
lleva desarrollar capacidades de didlogo con otras disciplinas hasta alcan-
zar otras formas de pensar las situaciones problematicas, de las cuales
derivaran problemas de investigacion, construidos desde varios angulos
del conocimiento humano; es decir poder llegar a la interdisciplina, en la
cual ya no se trata de que cada quién haga su aportacion, sino de com-
prender los fendmenos desde la mayor complejidad posible. Ya autores
como Alburquerque (2020) nos han sefialado esto como parte indispensa-
ble de la perspectiva del desarrollo local y del desarrollo econémico local.

Conclusiones

Lo revisado plantea que se trata de procesos, que implica compromisos
con ética, asi como trabajo a mediano y largo plazo, ya que conlleva pro-
fundizacion en las situaciones problematicas que se quieren abordar, lo
cual es siempre un conocimiento en espiral. La pregunta que se vuelve re-
levante es: jse puede construir esto desde los programas académicos?
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Como en este seminario ya se han expuesto algunas respuestas: si, pero
como un ejercicio de autorreflexion honesta para saber en déonde estamos
y como tenemos que construir ese camino, quiza no estaria mal aplicar las
mismas técnicas de diagndstico participativo y mapeo de actores, para
concretar e ir reconstruyendo nuestras propias agendas.

Por dltimo, recupero para este cierre las aportaciones que otros com-
pafieros y compaifieras hicieron a esta presentacion, como tema pendiente
a profundizar en una siguiente reflexién. La necesaria formacion en la
diversidad metodologica que desde las ciencias sociales y el desarrollo
local requerimos, haciendo especial énfasis en la perspectiva decolonial.
La formacion y reformacion epistemoldgica que todos y todas requerimos
de forma constante. El desarrollo de una cultura académica interdiscipli-
naria, asi como una arquitectura institucional académica con estas mismas
caracteristicas que nos conduzcan a impulsar en nuestros programas las
articulaciones disciplinares con los estudiantes. Complemento con la
incorporacion de una praxis de sistematizacién permanente de nuestro
quehacer investigativo.
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Resumen

Este capitulo reflexiona sobre formacion de investigadores basado en la
experiencia de la maestria en Desarrollo Local con orientacion a la investi-
gacion, ofrecido por la Facultad de Economia de la Universidad Michoa-
cana de San Nicolas de Hidalgo, que surge a finales de la década de los
noventa, alineada a este enfoque surgido en Latinoamérica, como critica al
discurso del subdesarrollo y dependencia teérica eurocéntrica, el cual se
promueve entre otros espacios en programas de posgrado centrados en la
identificacién y valoracién de los bienes naturales y capacidades de los ac-
tores locales de un territorio, para formular e impulsar proyectos de desa-
rrollo propios. Enfoque que requiere de formar investigadores, con capaci-
dades analiticas criticas, conocedores de la dimension epistemoldgica,
relativa a la naturaleza del conocimiento cientifico y las técnicas de inves-
tigacion, asi como de la politica y ética, es decir, comprometidos con la
construccién de futuros con perspectivas propias, decoloniales, desde los
conocimientos subalternos y el pensamiento fronterizo.
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Palabras clave: formacion de investigadores, actores locales, territorio, bie-
nes naturales, critica al discurso del subdesarrollo, eurocentrismo.

Introduccion

Desde mediados de los afios ochenta y hasta casi finales de la década pasa-
da, la educacién fue concebida fundamentalmente como un proceso de
formacion de competencias para la produccion capitalista en su fase neoli-
beral, con un fuerte soporte ideologico hacia la globalizacion. El objetivo
ultimo de los estudios universitarios estuvo muy ligado a la creacion de
mano de obra acritica, eficaz y eficiente capaz de producir grandes volume-
nes de productos estandarizados, en mas corto tiempo y al menor costo,
destinados al mercado mundial de bienes controlado por grandes corpora-
ciones, que ademas se asumian como las grandes empleadoras de los egre-
sados universitarios, sin que en los hechos lo fueran.

La conformacion de este mercado laboral, guiado por grandes corpo-
raciones, condujo a que desde las propias universidades las aspiraciones
de desempefio profesional fueran orientadas hacia éstas, tanto en su oferta
educativa como en sus contenidos curriculares. En este contexto, la rela-
cidén entre universidad y mercado de trabajo fue derivando en programas
educativos para formar individuos econdémicamente productivos,
politicamente déciles y, de paso, en consumidores cautivos y frenéticos
(Gee, Hull y Lankshear, 2002).

Esta imperiosa necesidad de orientacién funcional de la educacién
universitaria hacia las necesidades de la produccién y del mercado con
perspectiva global, impulsada desde la década de los ochenta, e impuesta
por los organismos internacionales como la 0CDE y el Banco Mundial, fue
adoptada en México sin recelo alguno, por los gobiernos federales y esta-
tales, y derivo en los dltimos casi cuarenta afos en que los grandes proble-
mas y necesidades nacionales, regionales y locales, se desdibujaran al pun-
to que los programas de estudios se adscribieron a un estilo de aprendizaje
memoristico, irreflexivo, acritico de conceptos y técnicas contrarias a la
logica de indagacion, comprension, critica y construccion de alternativas
que implica la investigacion cientifica en las ciencias sociales.
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La formacién de investigadores en ese campo no habia sido un objeti-
vo explicito en los programas docentes universitarios, mas alla de la elabo-
racion de la tesis para fines de titulacion, los cuales escasamente se han
cumplido, por lo que la investigacion social, si bien se realiza, no deja de
sortear fuertes vacios.

En este contexto, la formacion de investigadores en el campo del desa-
rrollo local, hacia finales de la década de los noventa, abrié un respiro a la
situacion agobiante en la que se habian colocado algunos paises como
México, Chile, Argentina y Brasil, y las universidades publicas recupera-
sen su papel de formadoras de estudiosos para impulsar el conocimiento
propio, no sdlo de meros repetidores del bagaje hegemoénico occidental
existente, y menos aun de aquel que resulta ser el paquete ideoldgico con
propositos de perpetuar la opresion y justificar “racionalmente” la genera-
cién y concentracidon de la riqueza por la via del despojo (Gilly, 2006,
2021), a cambio de un futuro promisorio que claramente ha resultado
falaz para estos paises.

La investigacion social con propositos efectivamente liberadores de la
opresion, a través del desarrollo local, ha conllevado la tarea de formar
investigadores, bajo un proceso educativo complejo y sistematico, que
comprende tanto cuestiones epistemologicas, es decir, relativas a la natu-
raleza del conocimiento cientifico y las técnicas de investigacion, asi como
también de indole politico y ético, que implican un sentido de compromi-
so social y moral del sujeto que investiga, ya que de ninguna manera se
trata de una actividad neutral, imparcial o indiferente (Santos, 2005: 69 y
78).

En palabras de Mignolo (2008: 3a) consiste en identificar la matriz
modernidad/colonialidad del poder, en donde la tragica consecuencia de
la modernidad como narrativa europea occidental impuesta sobre
Latinoamérica, niega a los actores locales del mundo no occidental el
avanzar hacia la transmodernidad, es decir, a la construccién de futuros
con perspectivas propias, decoloniales, desde los conocimientos subalter-
nos y el pensamiento fronterizo local.

Reflexionar sobre este proceso formativo, sus componentes y etapas es
el objetivo de este trabajo, el cual se basa en la experiencia de al menos 16
afios y ocho cohortes generacionales de impartir las materias de Metodo-
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logia de la investigacion cientifica y Seminario de investigacion en el pro-
grama de maestria en Desarrollo Local con orientacién a la investigacion,
ofrecido por la Facultad de Economia de la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo, adscrito al Programa Nacional de Posgrados
de Calidad (pnpc) del coNacyT desde el afio 2006.

Para atender el objetivo general, este documento esta estructurado en
siete apartados. En el primero se presentan de manera sucinta, algunos
elementos sobre los antecedentes del programa, y se aborda la base episte-
moldgica que sustenta la formacidon de investigadores con énfasis en la
perspectiva contemporanea latinoamericana o del Sur global. Un segundo
apartado hace referencia a los fines de la investigacién que se adoptan en
el marco del desarrollo local y a los principios que se busca formar en los
alumnos y las alumnas de maestria. En el tercer apartado, se exponen las
etapas de formacion y los contenidos que se llevaron a cabo a lo largo de
mas de tres lustros.

El cuarto apartado se refiere a la metodologia, es decir, a los métodos e
instrumentos que se consideran pertinentes para la formacién de profesio-
nales en desarrollo local con capacidades de investigacion. Mientras que el
apartado cinco se enfoca en el tema de la sistematizacion y analisis de
datos.

El penultimo aborda la etapa de la asesoria de tesis, que comprende
propiamente su desarrollo; y finalmente se hace referencia a los principios
éticos que se inculcan en el estudiante a lo largo de las materias de meto-
dologia de la investigacidon y seminario de investigacion, con el propoésito
de que los aprenda para llevarlos consigo a lo largo de su vida y, en parti-
cular, en su ejercicio profesional.

A manera de conclusiones, se insiste en la imperiosa necesidad de for-
mar investigadores en el campo de las ciencias sociales, con perspectiva
interdisciplinaria para avanzar en una mejor comprension de la multidi-
mensionalidad que implica el desarrollo local, afrontar la urgencia de for-
mular alternativas que favorezcan el despliegue de capacidades en los
actores locales en el territorio y encauzar sus condiciones de vida hacia el
bienestar.
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Antecedentes de la Maestria en Desarrollo
Local en la Fe-umsnH

En los inicios de la primera década del siglo xxI, el panorama académico
en Latinoamérica y México mostré un marcado interés por el estudio y
debate, interdisciplinario en ciencias sociales, sobre el proceso de la transi-
cién hacia el neoliberalismo como la teoria y el destino del mundo, en
oposicion a sus saldos rojos hasta ese momento en los paises mal llamados
“subdesarrollados”, en el contexto del enraizamiento de la etapa del capita-
lismo calificada por Francis Fukuyama como el fin de la historia, y el as-
censo, segun él, del ultimo hombre que haria florecer la democracia liberal,
como punto final de llegada para la humanidad y que, obviamente, lide-
reaba la sociedad norteamericana.

Ademas, este entramado econémico-ideoldgico con pretensiones glo-
bales, denominado neoliberalismo, eliminaba de facto las naciones, regio-
nes y localidades, las cuales simplemente debian disponerse a entregarse a
los planes de los organismos internacionales como FMI, BM y OCDE, y
poner a su disposicion los bienes naturales, institucionales y culturales de
sus territorios.

No obstante, esta alegoria se veia, ya en ese momento, empafada por
el incremento exponencial de la pobreza, la migracidn, la violencia, el des-
empleo y otras calamidades, que comenzaron a agravarse desde la década
perdida de los afios ochenta en los paises del sur del mundo, y que no sélo
aquejan desde entonces a las mayorias en los paises empobrecidos, sino
que como buimeran regresan y entorpecen el progreso y la tranquilidad de
las minorias beneficiadas en los paises ricos (Sader y Gentili, 2003: 1-2).

El énfasis en lo global, contrario a lo esperado, por los promotores del
neoliberalismo globalizado con planes de disponer sin cortapisas de los
bienes locales, fue abriendo la puerta a lo local en una direccién alternativa
para Latinoamérica y México, que se tomd como punto de referencia para
formular el primer programa de posgrado en la Facultad de Economia
(FE) de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (ums~H),
cuyo transito habia sido desde las teorias generales sobre el desarrollo en
la década de los setentas, a la diversidad de enfoques entre la economia
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politica marxista y la teoria econémica clasica y neoliberal, y luego, a un
enfoque plural, equilibrado y actualizado orientado al estudio de la reali-
dad, adoptado a finales de los afios ochenta y principios de los noventa
(Solari, 2018).

Con la adopcién de esta nueva orientacidn, tuvieron lugar los temas
sobre el nuevo papel de las pequefas y medianas empresas como organi-
zaciones econdmico-sociales, que se incluyd en el plan de estudios de
la licenciatura en economia como la preespecialidad de economia de la
empresa, que favorecio el estudio de los actores locales en el desarrollo:
empresas, empresarios y gobiernos locales, aunque todavia con un enfo-
que eminentemente econdmico, es decir, disciplinar del desarrollo.

El vertiginoso ascenso neoliberal y su pretension omnicomprensiva,
en los noventa, develd a lo local como espacio de resistencia e innovaciéon
social desde los actores locales y la movilizacion para la defensa de los bie-
nes naturales y culturales de su territorio, pero debido a las resistencias
entre los académicos de la FE para incluir este tema en un plan de estu-
dios, su cambio se pospuso hasta el inicio de este siglo xx1 (2002) cuando
se aprobo el primer programa de maestria en Gestion Estratégica del
Desarrollo (MAGED), mismo que fue resultado de varios intentos tales
como un proyecto en promocion del desarrollo econémico regional, for-
mulado en Michoacan con el fin impulsar las unidades econdmicas basi-
cas de Michoacan que recogia estudios y experiencias exitosas sobre éstas
en Italia, Espafa y, aunque incipientes, también en Latinoamérica, y se
adscribia al interés por los procesos de desarrollo a escala local con un
enfoque de capacidades praxeoldgicas de intervencion (unidad entre teo-
ria y practica), planteado por Andrés Solari, profesor de la Facultad y prin-
cipal impulsor de los estudios de posgrado con enfoque local a lo largo de
treinta anos.

Una siguiente etapa de la maestria inici6 en 2006, cuando se transfor-
mo en Maestria en Ciencias en Desarrollo Local, asumiendo plenamente
el estudio de los desarrollos tedricos en este campo y las experiencias en
diversas partes del mundo, asi como el interés por los problemas del con-
texto michoacano principalmente y la formulaciéon de propuestas de cons-
truccion practica del desarrollo local, que se evidencia en los temas de las
tesis presentadas por ocho generaciones.
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Este programa orientado a la investigacion logré su ingreso al Pro-
grama Nacional de Posgrado de Calidad (pnpc), del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (coNacyT), comprendiendo cinco dreas temadticas,
correspondientes a los perfiles de los integrantes del nucleo académico
basico del programa: 1) economia; 2) sociologia; 3) relaciones internacio-
nales; 4) administracion, 5) antropologia.

Es conveniente destacar que el eje de investigacion en el disefio curri-
cular se consideré medular a fin de cumplir con el perfil del programa
otorgado por PNPC-CONACYT, de tal manera que comprendié un curso de
induccidn sobre habilidades y competencias para la investigacion en el
que se estructuraba el anteproyecto, seguido de dos seminarios semestra-
les de investigacion; el primero dedicado a la formulacién del protocolo y
el segundo, a la definicion del marco tedrico y metodoldgico de la tesis.
Por ultimo, dos seminarios de tesis dedicados, uno a la redaccion de los
primeros capitulos y el otro, a la elaboracién del borrador final de la tesis.

La dltima generacion del programa MADEL fue en 2018-2020, ya que
en el 2019 se reformo el programa quedando como Maestria en Desarrollo
y Sustentabilidad (MADESU), lo que implicé en buena medida un retorno
al enfoque general del desarrollo, con énfasis hacia la sustentabilidad, en el
que, aunque se ha desdibujado el énfasis general hacia lo local, ain se con-
serva como una de las lineas de generacion y aplicacion del conocimiento
en el nuevo programa.

Sobre la base epistemoldgica de la MADEL

La formacion de investigadores en el posgrado frecuentemente enfatiza
sobre el aspecto metodologico, pero omite el fundamento epistemoldgico
de la ciencia, es decir, la naturaleza de ésta y los principios del quehacer
cientifico, las corrientes surgidas a lo largo de la historia y el debate con-
temporaneo sobre éstas, los cuales entrafian aspectos relativos a cdmo se
investiga, quién, qué y para quién se conoce. Es decir, cuestiones que ex-
presan el sentido de la investigacion e indispensables para el estudiante
iniciado en el campo académico, ya que de no hacerlo se corre el riesgo de
formar investigadores no conscientes de las implicaciones de su actividad
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y, en el mejor de los casos, con un perfil técnico en investigacion y/o de
repeticion del conocimiento, pero no con las capacidades de interrogar, de
confrontar y de proponer alternativas al bagaje tematico, tedrico y meto-
dolégico existente.

Afortunadamente, el arribo de lo local en el marco de la globalizacién
del modelo capitalista en su fase neoliberal ha traido consigo una nueva y
refrescante oleada de analisis y criticas al fundamento y naturaleza del
conocimiento de cufio occidental que recupera, en buena medida, referen-
tes del siglo xx, principalmente formulados en Europa, asi como de
Latinoamérica. En el primer caso, se trata de una pléyade de autores inte-
resados en el marxismo adscritos a la Escuela de Frankfurt. En el segundo,
a la tradicion académica critica de la condicion de dependencia del sub-
continente latinoamericano, asociada a los movimientos sociales de resis-
tencia a la dependencia y subdesarrollo en la region en los afios sesenta y
setenta, tradicion que en la actualidad se ha fortalecido ante el neocolonia-
lismo e identificada como epistemologia de frontera.

En ambos casos se trata de la critica al conocimiento cientifico occi-
dental, aunque desde diferentes posiciones, entendido como el cientificis-
mo vinculado a la modernidad; es decir, al ascenso del capitalismo que se
instala como el criterio de verdad para el sostenimiento de su pretendido
“orden mundial” (Wallerstein, 2001: 285-295), que es preciso cuestionar
para darle cabida a un conocimiento alternativo, como el desarrollo local
en clave decolonial.

Sobre este marco de referencia, el contenido del primer semestre de la
materia de Seminario de Investigacion I, se centra en la revision de algunos
elementos relativos a la teoria del conocimiento y al proceso sociohistérico
de las tradiciones filosoficas y sus supuestos. En principio, el cientificismo
de la modernidad capitalista y su base anclada en la filosofia de Galileo,
que entiende la ciencia como explicacion causal derivada de hipotesis cau-
sa-efecto y experimentacion, procedimiento a partir del cual se derivan
leyes generales y por tanto cuasi irrefutables (Gutiérrez Pantoja, 2002:
92-106). Este sustento se articula con Bacon y Descartes, quienes sostienen
que la finalidad del conocimiento cientifico es dominar a la Naturaleza y al
ser humano. Ademas, niega todo conocimiento metafisico, es decir, subje-
tivo y exige objetividad basada en los hechos o la experiencia.
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Tales principios epistemologicos han sustentado exitosamente el avan-
ce del capitalismo. Por tal motivo, esta concepcion cientifica se consolido
mads aun en el siglo x1x con los aportes de J. Stuart Mill y A. Comte, al
punto de identificarse como positivismo y convertirse en el método cienti-
fico y modelo hegemdnico de hacer ciencia durante el siglo xx, implemen-
tado en programas universitarios de investigacion y docentes de grado y
posgrado en paises dominantes y dominados; desde luego, con algunas
excepciones gracias a liderazgos académicos criticos y politicamente com-
prometidos, tanto en ciencias como en humanidades.

Estudiar estos antecedentes es muy importante para entender las coor-
denadas del debate epistemologico contemporaneo y propiciar que los
estudiantes se ubiquen en éste de acuerdo con sus convicciones tedricas y
politicas para participar y no s6lo como espectadores, ademas, darle un
solido sustento a su interés por el desarrollo local como alternativa, y rum-
bo a su potencial para ser parte de la construccion de esta via de desarrollo
en su propio contexto territorial.

Para abordar criticamente el cientificismo de la modernidad capitalis-
ta se estudian en la primera parte del Seminario de Investigacion I, aspec-
tos relativos al fundamento de las ciencias sociales a partir de una intro-
duccion a la epistemologia de la ciencias sociales y la totalidad social como
unidad compleja, asi como su campo de estudio y la discusion sobre la
construccion de la realidad social a partir de las diversas controversias en
torno a lo que se considera sociedad, y la mejor forma de conocerla, en la
que las posturas de Max Weber, Karl Marx y Karl Popper, son indispensa-
bles de revisar para desarmar y reconstruir la realidad social (Osorio,
2001: 30-46).

Asimismo, para enfatizar la naturaleza histdrica, cambiante y social
del conocimiento cientifico se incluye el enfoque de la sociologia del cono-
cimiento de Thomas Kuhn (1985), quien marcé a la academia en la segun-
da mitad del siglo xx con el concepto de paradigma, y su permanente
cambio que conduce y da estructura al desarrollo de la ciencia, marcando
el transito social de un modo de pensar, de hacer ciencia y de gestionar el
saber cientifico a otro, por lo que el conocimiento no es algo dado, sino
construido por comunidades cientificas que fabrican, divulgan, esgrimen,
emplean, admiten o impugnan las diversas teorias de las ciencias, es decir,
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se trata de un enfoque de la historia y del actual quehacer cientifico del ser
humano.

Ademas, en coherencia con la teoria del desarrollo local que plantea el
protagonismo de los actores y la dinamizacidn de los factores enddgenos
locales que impulsan la construcciéon de espacios innovadores en tanto
madurez institucional, vasta participacion social, ciudadania protagonica,
descentralizacién gubernamental, entre otros (Albuquerque, 1999; Vaz-
quez, 2000; Arocena, 1995; Finot, 2005; Elizalde, 2003) que evidencian la
complejidad y multidimensionalidad de esta estrategia de desarrollo, se
aborda la cuestion relativa al conocimiento como sistema complejo, enten-
dido como una representacion de un recorte de la realidad, conceptualiza-
do como una totalidad organizada, de la cual sus componentes resultan
ser inseparables, y cuyo abordaje s6lo es posible a partir de la interdiscipli-
na. Esta vision contemporanea de la realidad social lleva, en palabras de
Morin (1999: 9-12), a la imposibilidad de simplificarla y enfrentar la poca
claridad en las identidades y causalidades, los desordenes y las incerti-
dumbres que perturban los fenémenos, asi como el hecho del sujeto-ob-
servador de mirarse a si mismo, como en un espejo, durante el proceso de
investigacion.

Ante tal situacion, los conceptos, métodos y fundamentacién episte-
moldgica de la investigacion interdisciplinaria parten de las deficiencias y
limitaciones de las disciplinas al abordar problemas complejos, dicha
investigacion siguiendo a Garcia (2000: 87:93), surge en el mundo globali-
zado como respuesta al avance del conocimiento que exige una mayor
comprension de la multidimensionalidad, es decir, de la complejidad de
las realidades humanas, mediante nuevas estratégicas para plantear pro-
blemas y buscar respuestas que rebasen las evidenciadas por la investiga-
cién disciplinar.

Asumir la complejidad que implica el conocimiento cientifico de las
multiples realidades, conlleva a reconocer que este es resultado del cambio
social al que esta sometido, el cual favorece formas diversas de compren-
der el mundo y de concebir su organizacion, desorganizacion y auto-orga-
nizacion e integrar realidades fisicas y culturales, por lo que actualmente
se aprecia la necesidad de vincular el conocimiento a las disciplinas orga-
nizadas en los campos de las ciencias y las humanidades, tradicionalmente
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paralelos, para lo cual es preciso impulsar una nueva cultura académica de
trabajo en grupos interdisciplinarios capaces de trascender su disciplina,
misma que ha tenido un campo fértil en el programa reformado (MADESU),
no solo por la base teérica que admite la multidimensionalidad del desa-
rrollo local en el territorio (v. gr. economia, politica, social y ambiental),
sino también, por la enriquecedora y potente composicion multidiscipli-
nar de cada generacién conformada por alumnos provienen de diversas
disciplinas del ambito de las ciencias y las humanidades.

Esta perspectiva contemporanea de complejidad, interdisciplina y
transdisciplina, de comprender y llevar a la practica en la investigacion
social constituye una alternativa para abordar los problemas del desarrollo
y es la base imprescindible en la formacién de futuros investigadores del
desarrollo local.

Los fines de la investigacion en desarrollo local

Desde la revision de la cuestion epistemoldgica de las ciencias sociales en
el marco de las teorias del desarrollo local, se insiste en el programa de
formacion de investigadores de la MADEL, en varios aspectos que se consi-
deran los principios que los alumnos deben asumir tanto en su formacion
como en su desempeno profesional futuro, de los cuales se hace una refe-
rencia sintética a continuacion.

Como punto de partida, cursar una maestria orientada a la formacién
de investigadores, en una etapa inicial, no tiene un propdsito meramente
enciclopédico, es decir, no solo se trata de conocer autores y repetir sus
planteamientos sino, a partir de estos, y en relacion con algin problema
concreto del desarrollo local, consiste en adquirir capacidades criticas y
aportar nuevos elementos, contextos, aplicaciones, etc., al conocimiento
existente. Adoptar una perspectiva critica, significa contrastar la teoria
con un recorte de la realidad, como proponen Garcia (2011) y Zemelman
(2011), y de esta accién intelectual formular nuevos conceptos o nuevas
metodologias e instrumentos innovadores, a fin de contribuir a formular
un conocimiento con mayores niveles de pertinencia social, lo cual impli-
ca la voluntad politica de promover el cambio y la justicia sociales.
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Con el estudio de las bases epistemoldgicas del conocimiento cientifi-
co, la formacion inicial de investigadores en desarrollo local intenta supe-
rar el nivel solamente técnico en investigacion, es decir, que los alumnos se
limiten a elaborar instrumentos de investigacion, aplicarlos, capturarlos y
presentarlos en porcentajes, tablas y graficas, a veces muy elaboradas y ele-
gantes, pero sin alcanzar a cuestionar los cuerpos tedrico-conceptuales y
mucho menos pueden proponer nuevos temas de investigacion, construc-
tos tedricos e innovadoras estrategias metodoldgicas de investigacion.

Cuando el estudiante recibe una formacion epistemologica, metodolo-
gica y tedrica solida y pertinente, afronta la tesis con claridad, sistematici-
dad y entusiasmo. De esta manera, el estudiantado termina satisfecho con
su tesis, al igual que su comité tutoral, logrando que el programa de estu-
dios cumpla sus metas, asi como también, que la universidad publica
alcance su compromiso social de formar ciudadanos que contribuyan al
bienestar de la entidad y en general de México.

Formar individuos auténomos, es uno de los fines mas altos de la for-
macion de investigadores en la MADEL. Este objetivo es muy importante
porque ser investigador requiere una actitud proactiva, producto de la
toma de con-ciencia (Freire, 1973); es decir, entender que el bagaje de
conocimientos cientificos del cual se dispone hasta hoy no es estatico sino
de naturaleza sociohistdrica, temporal y situacional, de tal suerte que esta
en permanente cambio y es producto del quehacer humano y de sus cir-
cunstancias. Tal premisa freiriana tiene la finalidad de liberar al oprimido,
en este caso de la opresion de la teoria y metodologia occidental dominan-
te asi, su formacion inicial como investigadores se orienta a que los maes-
trantes tengan las bases y la libertad suficientes para cuestionar las teorias
y metodologias existentes y aportar al enriquecimiento del saber sobre los
seres humanos en su entorno natural y social, para que el conocimiento
cientifico sea, cada vez mas, la mejor base de la acciéon racional y humanis-
ta, liberadora y no de sujecion.

Pasar de simples espectadores del conocimiento —o peor atuin de “eje-
cutores inconscientes” de la subsuncion del conocimiento al capital en el
marco de una pretendida “sociedad post-industrial” o “sociedad del cono-
cimiento” (Gilly y Roux 2006)—, a hacedores del conocimiento es un pro-
ceso complejo que, cuando bien va, apenas se logra en la formacién docto-
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ral y, para entonces, con muchos temores, confusiones y lagunas. Es en
este sentido que sostenemos que la practica investigativa critica no debe
esperar hasta entonces, sino llevarse a cabo cotidianamente desde los estu-
dios de maestria, en concreto durante el avance de la tesis. Se trata de
lograr que los alumnos se asuman como actores del quehacer cientifico, es
decir, que se conduzcan auténomamente y de manera proactiva ya que, se
aprende a investigar, investigando.

En la perspectiva de investigacion occidental positivista, la investiga-
cidn cientifica exige cumplir con el criterio de objetividad, misma que se
logra apegandose a los hechos, materiales o subjetivos. Sin embargo, la
actividad cientifica se lleva a cabo por seres humanos en cuya naturaleza
subyace una subjetividad inherente a su ser social, por lo que, no obstante,
la utilizacién de instrumentos técnicos rigurosos, que persiguen y justifi-
can la objetividad, siempre esta presente la subjetividad del investigador,
con toda su carga de historia personal, familiar, comunitaria, colectiva,
ademas de su experiencia vivencial de frustraciones, aspiraciones, espe-
ranzas, temores, utopias y anhelos, que conforman su bagaje social y cul-
tural, el cual comprende también su postura politica, es decir, su apuesta y
valoracion respecto a la forma en que se organizan y funcionan las realida-
des natural y social, en el presente y hacia el futuro.

Como la investigacion cientifica no puede omitir la dimension politi-
ca, entonces investigar implica hacer politica, es decir, tomar partido por
alguna opcion, ya sea en un sentido conservador o transformador del sta-
tu quo, asi como participar en el espacio publico en la toma de decisiones
que interesan a todos los ciudadanos, mediante la formulacién de conoci-
miento sobre algtin aspecto de la realidad. Esto lleva a que el investigador
en formacion asuma un rol de ciudadano-cientifico o ciudadano con-cien-
ciado. Esta postura resulta ser coherente con el Desarrollo Local, entendi-
do como una alternativa y un freno al avance del capitalismo salvaje, mas
en paises como México, donde especialmente en los afios de 1988 al 2018
predominaron estrategias de Estado de entreguismo, privatizacion, despo-
jo, engano y represion neocoloniales (Gilly y Roux, 2021: 7-18).

Estas acciones se han llevado a cabo en el marco del modelo de globa-
lidad imperial, las cuales, paralelamente, se denuncian por un sinnimero
de movimientos sociales que critican los problemas de la modernidad,
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cuestionamientos que apuntan hacia una reconstruccion de narrativas que
partan desde lo local y la valorizacién de las diferencias potenciadas en el
contexto global. Esta concepcion de lo glo-local avanza con fuerza en el
Sur global, entranando un reto epistemologico inédito para las ciencias
sociales, que cuestiona el paradigma hegemonico centrado en la sociedad
nacional y la sociedad global, hacia uno nuevo explicativo de la compleji-
dad social formada por individuos y clases, naciones y nacionalidades,
culturas y civilizaciones (Escobar, 2010: 151-154).

La cuestion consiste en identificar formas de globalizacién de lo local
que pueden ser fuerzas politicas efectivas para la defensa del lugar y de las
identidades basadas en el lugar, ademas, de las formas de localizacion de lo
global que desde lo local se pueden utilizar para su propia ventaja, es decir,
distinguir lo global desde lo local y lo local desde lo global (Escobar, 2010:
156). Esta vision y otras que constituyen aportes latinoamericanos al deba-
te epistemoldgico contemporaneo, son esenciales para formar jovenes
investigadores con una clara postura tedrica y politica capaces de formular
alternativas para avanzar a una era de postdesarrollo a la cual la universi-
dad publica en México debe sumarse sin vacilacion alguna.

La finalidad de formar investigadores en Desarrollo Local es lograr
que los y las estudiantes de cada generacion estudien, analicen y asuman el
conocimiento cientifico, con su naturaleza sociohistorica, por tanto inaca-
bada y en construccién, como la mejor base de la accién social, ya que
implica un esfuerzo intelectual para conocer mediante un método siste-
matico y el acopio de informaciéon documental y empirica, un recorte de la
realidad para dar cuenta de sus antecedentes, caracteristicas socio-ecosis-
témicas y/o perspectivas, lo que lleva a formular propuestas y alternativas
con perspectiva de desarrollo local, fundamentadas, razonadas y viables,
que contribuye extraordinariamente a la toma de decisiones publicas tanto
del gobierno, como de la sociedad en su conjunto, para mejorar las condi-
ciones de vida de los habitantes de localidades rurales y urbanas con una
vision de complejidad, multidimensionalidad, humanismo y justicia
social.
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FiGura 1. MADEL: Materias del programa de investigacion, rFs-umsnH

Fuente:

Etapas del proceso de investigacion
de tesis

El programa de maestria en Ciencias en Desarrollo Local, con orientacién
hacia la investigacion, toma como eje la elaboracién de la tesis con la cual
los alumnos culminan sus estudios, por lo que deben cumplir con la ter-
minacion de ésta en tiempo y forma. Por tal motivo, se considerd prudente
definir una ruta a manera de un esquema general de orientacion del avan-
ce, mismo que se presenta en la figura 1.

Las etapas y tiempos fueron definidos en funcion de los cuatro semes-
tres que comprende el programa de la maestria. El primero se destina a
precisar el tema de investigacion ya que, si bien los alumnos presentan una
propuesta de indagacion como requisito de ingreso, ésta se va modificando
a la luz de los nuevos conocimientos tanto tedricos como metodologicos
de la investigacion, que los alumnos empiezan a revisar en cada una de las
materias que cursan simultaneamente a la de Seminario de Investigacion I.

Para alcanzar una mayor precision del proyecto de tesis a realizar, un
paso inicial, sine qua non, es revisar el estado del arte, que consiste en rea-
lizar una investigacién documental para identificar y estudiar la literatura
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directamente vinculada con su tema de tesis, libros, articulos, tesis, ponen-
cias, conferencias, estadisticas y otras fuentes, con el fin de identificar qué
y como se ha investigado sobre el tema de su interés. Esto implica realizar
una doble lectura de las fuentes, tedricas y metodolégicas.

De esta revision realizan una sintesis critica, a la par que van estudian-
do los principios epistemoldgicos de las ciencias sociales y asumiendo los
fines de la investigacion en el campo del desarrollo local. Para concluir
con este semestre, los estudiantes reciben asesoria personalizada, entre
ambos profesores titulares de la materia. Ademas, se lleva a cabo un panel
de expertos en investigacion que les comparten su experiencia, con esto
disponen de un panorama amplio sobre el drea de estudio y estan en con-
diciones de pasar de un anteproyecto a un proyecto de investigacion en
primera version.

En el segundo semestre se lleva a cabo un coloquio interno en el cual
presentan su proyecto y reciben comentarios y sugerencias tanto de los
profesores como de los alumnos. Esta experiencia para los investigadores
en formacion ha resultado ser retadora, pero al mismo tiempo enriquece-
dora, ya que se inician tanto en la exposicion y defensa de sus argumentos,
como en la practica del debate que conlleva la tarea cientifica. Ademas, se
adentran en la cultura interdisciplinaria enfoque epistemoldgico que
requiere la investigacion cientifica en el campo del desarrollo local.

En el tercer semestre la materia de Seminario de tesis I se destina al
inicio de la escritura de la tesis, logrando traducir el protocolo y la investi-
gacion documental en los primeros apartados de la tesis. Ademas, ya con
el acompanamiento del o la asesora de tesis, se le incentiva a presentar una
ponencia en un evento arbitrado, con el propésito de que se inicie en las
actividades propiamente académicas, sometiendo sus avances de investi-
gacion a los parametros de dictamen, presentacion y defensa de sus argu-
mentos ante pares. Asimismo, ya en el cuarto semestre, en el marco del
Seminario de tesis II, centrado en el avance y redaccién del borrador final
se le motiva a publicar y/o presentar ponencias, no sélo con el fin de forta-
lecer su formacion académica propiamente, sino también su compromiso
universitario y social de extension de la cultura cientifica.
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Metodologia: métodos e instrumentos

El aprendizaje de los métodos e instrumentos de investigacion es un aspec-
to muy importante en la formacion de investigadores en desarrollo local
los cuales, desde luego, se fundamentan en la perspectiva epistemoldgica
que se adopte en la tesis, por lo que, en el segundo semestre, se abordan las
metodologias vigentes cuantitativa, cualitativa, mixta y los instrumentos
que cada una propone.

En el movimiento de la investigacion social cualitativa, cuyos antece-
dentes datan de las décadas de los afios sesenta y setenta, se revisan las
estrategias de investigacion tales como estudio de caso, grupo focal, taller
de investigacion accion participativa, que han transitado por un proceso
de desarrollo en el marco del debate epistemoldgico y cuya fundamenta-
cion se diferencia de las formas de investigacion positivista (Simons, 2011:
32).

Introducir a los y las estudiantes a este debate es muy formativo, ya que
se advierte que los métodos e instrumentos de investigacion no son estati-
cos, a pesar de que algunos manuales de metodologia no lo mencionan,
sino productos sociales e historicos; al respecto es preciso que los estu-
diantes identifiquen las principales coordenadas, autores, y participen con
argumentos en tal polémica. Ademas, esto contribuye a comprender que
las aportaciones por hacer a partir de la tesis no s6lo se refieren a la dimen-
sion tedrica, sino también a la metodoldgica que entrana la investigacion.
Asi, el esfuerzo de hacer una tesis de posgrado no sé6lo implica el reto de
formarse en el campo de la investigacion cientifica, sino también cuestio-
nar el bagaje conceptual y metodoldgico del cual se dispone en aras de
contar, cada vez mas, con recursos gnoseologicos (epistemoldgicos, teori-
cos y metodologicos) potentes y pertinentes a los propdsitos de compren-
sion y transformacion de las multiples realidades sociales que tiene como
reto el quehacer cientifico con enfoque decolonial, como propone Mignolo
(2008: 42).

Por ello, se hace énfasis en la falsa neutralidad de las técnicas, por tra-
tarse de un simple artefacto, cuestion claramente expresada por Bourdieu
(1999), e identificada como neutralidad metodoldgica asumida por la
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vision ilusoria positivista, asi como la supuesta neutralidad ética de las tra-
diciones metodoldgicas eurocéntricas, las cuales a fuerza de insistir caen
en el error que pretenden prevenir.

En el dambito del desarrollo local los estudio de caso, taller, etnografia y
la Investigacion Accion Participativa (1ap) resultan ser estrategias de
investigacion pertinente ya que permiten estudiar un fenémeno en su con-
texto a partir de un proceso de indagacidon empirica, sistematica y critica.
En términos generales el estudio de caso es cualitativo e implica una des-
cripcion y andlisis intensivos y holisticos de un fenémeno o unidad de
analisis, por lo que se trata de un esfuerzo descriptivo y las fuentes y datos,
empiricos y/o documentales, se someten a razonamiento heuristico
(Simons, 2011: 41), el cual contribuye a la generacién de conocimiento
que se agrega al ya existente. Asi, los y las maestrantes se suman al esfuer-
zo social e historico que significa la construccidon del conocimiento.

Con respecto al grupo focal, la fundamentacion epistemoldgica coin-
cide con la del estudio de caso, pero se agrega otra critica al positivismo en
términos del individualismo metodoldgico el cual adopta como funda-
mento el supuesto que la construccidn intelectual de algin recorte de la
realidad social puede construirse a partir de la simple suma de las opinio-
nes o circunstancias individuales captadas mediante instrumentos como
las encuestas, escala Likert y otros, los cuales gozan actualmente de amplia
aceptacion en nuestras comunidades académicas, sin problematizar en
términos del debate sobre la irreductibilidad de la explicacion social a la
influencia de factores estructurales, asi como tampoco a la decision del
sujeto; es decir, un individualismo explicativo que sélo contribuye al avan-
ce ideoldgico del individualismo neoliberal (Follari, 2000: 79). Acercar a
los futuros investigadores elementos de este debate es esencial para situar-
los en la tarea de deconstruir teologismos que sostienen la objetividad del
proceso de globalizaciéon que avasallan territorios y obnubilan propuestas
inéditas viables desde lo local.

El taller también es una técnica cualitativa que articula analisis y pro-
puestas de los actores involucrados en la problematica del desarrollo local,
ademads de que contribuye a la formacidn de los actores locales, ya que la
cultura politica tradicional no fomenta el desarrollo de las capacidades
dialégicas y espacios suficientes para la reflexion colectiva y la construc-
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cién de acuerdos publicos que competen a los actores sociales de un terri-
torio, por lo que el estudio del taller como método de investigacion en
cuanto a sus caracteristicas y alcances es muy conveniente de conocer por
los estudiosos de la perspectiva del desarrollo local en clave alternativa,
mads aun en contextos marcados por la pobreza y exclusion, tanto urbanos
como rurales, en especial indigenas (Alvarez-Gayou, 2003: 128-132).

En el sentido de realizar investigacion a partir de las voces de los acto-
res involucrados en una determinada problematica en el marco de la teo-
ria del desarrollo local esté la etnografia (Alvarez-Gayou, 2003: 76-80), la
cual enriquece la formacion de los futuros investigadores en el campo del
desarrollo local ya que el estudiante se pone en contacto estrecho con el
contexto y la cultura de la zona de estudio, lo cual demanda una amplia
dedicacion al proceso de investigacion y también a la etapa del andlisis de
la informacién consultada ya que, se trata de un bagaje informativo muy
denso, mismo que requiere de una clara definicion de las variables e indi-
cadores a considerar, ademas del conocimiento del analisis para compren-
der el sentido del discurso de los informantes comprendidos en la investi-
gacion y dar cuenta de los hallazgos.

En torno de uno de los pilares de la teoria del desarrollo local, que es la
participacion de los actores locales de un territorio en la busqueda de
estrategias para la potenciacidon de los bienes naturales y culturales con
que cuenta, la Investigacién Accion Participativa (1AP) se convierte en un
método de investigacion ad hoc debido a que su propdsito es la busqueda
de paradigmas alternos en las ciencias sociales, el cual consiste en que un
grupo o actores de un territorio oprimido, actiian sobre los problemas que
les afectan, buscan alternativas y promueven transformaciones politicas y
sociales (Selener, 1997: 12).

Este método de investigacion de cufio latinoamericano tiene como
fundamento la articulacion entre conocimiento y accion politica, tal como
lo concibié y promovi6 Orlando Fals Borda (2008) en la region, particu-
larmente en su convulsionada Colombia durante la segunda mitad del
siglo xx, asi como enfrentar los retos de la reconstruccion cientifica y
emancipatoria a partir de tres cuestiones por reflexionar 1) la ciencia, el
conocimiento y la razdén; 2) la relacion entre sujeto y objeto y 3) la 1apP
como filosofia de la vida. Sobre estos elementos se promueve una espiral
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conformada por dos acciones colectivas la reflexion-accion y la investiga-
cion emancipativa.

Este método se funda en la reciprocidad simétrica de los participan-
tes en el proceso colectivo de investigacion, en principios de horizontali-
dad metodolégica y en la apropiacion social del conocimiento. Tales
fundamentos implican que los participantes se asumen como sujetos
sentipensantes, es decir, que comprometen cuerpo, corazén y mente.
Ademas, el académico desempena el rol de facilitador del proceso de
construccion de conocimiento.

Este paradigma de investigacion implica la transformacion de actitu-
des y valores individuales y colectivos, asi como la relacién academia-en-
torno y favorece el descubrimiento y la creacidon de alternativas inéditas
pero viables, como propone Paulo Freire (2005: 25).

Un aspecto importante en la formacién del investigador social consiste
en desarrollar las habilidades necesarias para el levantamiento de informa-
cidn, la sistematizacion de datos y el andlisis de los resultados.

Asi, durante el tercer curso de Seminario de Investigacion se desarrolla
un programa que permite que el estudiante pueda ir formando estas habi-
lidades y poniendo en practica diversas técnicas de colecta y analisis de
informacion. Con respecto al primer tema, se presenta a la encuesta como
una de las herramientas mas usadas que requiere de un cuestionario cui-
dadosamente disefiado y aplicado para garantizar una adecuada colecta de
datos de diversa indole.

A la cuestion del trabajo de campo, captura de informacién y analisis
de ésta, se dedican varias sesiones en las que se va construyendo el formu-
lario, a partir del desglose de los fines de la investigacidn, la operacionali-
zacion de las variables y su traduccidn en items a manera de preguntas y
reactivos que permiten medir el nivel de conocimiento, percepcién u opi-
nion de los entrevistados sobre algiin tema en particular. Para todos los
estudiantes de esta materia es imprescindible disefiar su propio cuestiona-
rio y aplicarlo en calidad de prueba piloto para que puedan afinar y mejo-
rar el instrumento.

Posterior al levantamiento de informacion se tienen algunas sesiones
sobre su captura, para lo cual se ensefia al estudiante como elaborar una
mascarilla en una hoja de calculo (Excel), o bien, haciendo uso de algun
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programa computacional para el desarrollo de formularios.

Finalmente, hay un médulo sobre el analisis de datos que consiste en
dar un curso introductorio sobre el programa denominado Paquete Esta-
distico para Ciencias Sociales (spss, por sus siglas en inglés), con el cual se
permite que el estudiante pueda exportar la base de datos de Excel hacia
spss, y hacer analisis estadistico descriptivo e inferencial, tanto con datos
paramétricos como no paramétricos. Esta experiencia formativa concluye
con el analisis y presentacion de resultados en un coloquio interno del
posgrado.

La formacion en la etapa de direccién de tesis

El proceso de formacion de investigadores en el marco del programa
MADEL, también ha comprendido la etapa de direccion de tesis, la cual co-
mienza con la designacion del comité tutoral compuesto por un director y
dos tutores, al final del 2° semestre.

Al respecto, la experiencia de integracion del comité tutoral ha sido
dirigir y asesorar colegiadamente a alumnos cuyas tesis son afines a las
lineas de investigacion de los cuerpos académicos que integran la planta
docente del programa, mediante reuniones periddicas de asesoria al estu-
diante en calidad de comité tutoral. Esta forma de trabajo implica un
acompafiamiento permanente al tesista con el propdsito de garantizar su
formacion en la etapa practica, el cumplimiento de la calendarizacion de
actividades prevista en el protocolo de la tesis y lograr su titulacién en
tiempo y forma para, de este modo, cumplir con las exigencias al que esta
sometido el programa de posgrado y mantenerse en el Programa Nacional
de Posgrado de Calidad (pnpc).

Con esta estrategia de trabajo, generalmente se logra un estrecho vin-
culo entre comité y tesista, el cual se afianza con actividades conjuntas de
campo, gestiones con autoridades, vinculacion y levantamiento de infor-
macion con actores locales comprendidos en la investigacion, entre otras
acciones.
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La ética de la investigacion cientifica

En el campo de la actividad cientifica, y en particular de las ciencias socia-
les, la ética de la investigacion cientifica constituye un tema que, requiere
cada vez mas atencion debido a la tendencia sostenida de la mercantiliza-
cién del conocimiento y la ruda dinamica de competencia y productividad
adoptada en la universidad publica, por lo que se considera pertinente que
un investigador en formaciéon adquiera elementos que fortalezcan sus
principios y valores éticos que guien su desempefo profesional, a manera
de un cddigo ético (Alvarez-Gayou, 2003: 209).

Se trata de que durante el proceso de investigacion las relaciones con
los participantes sean de respeto a su dignidad humana, con equidad e
integridad, en la que las personas puedan confiar (Simons, 2009: 141-142),
asi como de responsabilidad social con los informantes y compartir el
conocimiento logrado, cumpliendo asi con el compromiso de extension de
la cultura que la universidad publica en México tiene como una de sus
funciones sustantivas.

En la MADEL, estos principios son estudiados en la materia de
Seminario de investigacion Cientifica y se insiste en que éstos deben ser
asumidos por el maestrante desde su ingreso al programa de posgrado, los
cuales implican un compromiso personal, institucional y social de gran
importancia, pues al ser aceptado ya es parte de una universidad publica
considerada un baluarte para la sociedad michoacana, tanto por su apor-
tacidn histdrica como por su actual rol educativo y de generacion de cono-
cimiento, ademads de ser una institucion sostenida con recursos publicos
que deben ser usados eficiente, eficaz y éticamente.

Asimismo, se enfatiza la necesidad de adoptar los principios éticos de
respeto y reconocimiento a las fuentes bibliograficas, en el entendido
de que la investigacion es un proceso social e histdrico al cual hay que
aportar, por lo que evitar el plagio sin intencién, y menos aun intencional
es imprescindible (Miranda, 2001: 712-713). Ademads, un comportamiento
ético alude a cumplir con los avances de tesis y su defensa para la obten-
cién del grado, ya que de no ser asi se afecta a la comunidad universitaria
que trabaja dia a dia en torno al programa de maestria.
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En suma, el propdsito es que el estudiante se conduzca con rigurosi-
dad, legalidad y compromiso social en cada una de las etapas de la investi-
gacién y que sea un aprendizaje para su vida profesional y personal, ade-
mas de reconocer que la tesis significa un esfuerzo colectivo, institucional
y social del tesista, del comité tutoral, del jurado, del personal universita-
rio y de la sociedad en su conjunto, mas por tratarse de una universidad
publica, por lo que los principios éticos los debe adoptar el maestrante no
so6lo durante el proceso de su formacion, sino como su forma de vida.

Publicacion y difusion de los resultados de la tesis

Este tema de la publicacion y difusion de la cultura cientifica se impulsa
entre los estudiantes de manera transversal, no sélo como una mas de las
funciones sustantivas de la universidad publica, sino también como un
compromiso universitario orientado a contribuir a la apropiaciéon social
del conocimiento, en oposicion a la corriente que promueve la propiedad
intelectual individual del conocimiento cientifico y a su comercializacion,
incluso aquel producido con recursos publicos, tendencia que desafortu-
nadamente se ha extendido en México en las ultimas décadas, en el marco
de la adopcion del neoliberalismo como modelo de Estado, aun en las uni-
versidades publicas.

La invitacion para que los estudiantes se inicien en la participacion de
foros, seminarios, congresos, coloquios y otros eventos académicos se
hace bajo el principio de que la difusion y la extension de la cultura son
formas de contribuir y participar en el debate sobre el conocimiento y en
la toma de decisiones publicas y privadas, invitandolos a formar parte de
los actores locales desde su posiciéon de estudiosos de la problematica
de un territorio en particular, e interesarlos en contribuir con elementos
cientificos para la toma de decisiones en el espacio publico.

Es conveniente sefialar que las actividades de difusion y extension de
la cultura se deben asumir como parte de la responsabilidad social de la
universidad publica, la cual, aunque es adicional a la carga académica del
programa, debe ser atendida ya que el aprendizaje que conlleva es muy
valioso para su formacion en inclusion en el ambito académico, en el cual
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se desenvolveran y aspiran a ingresar. Al respecto, en la MADEL se han te-
nido experiencias en este sentido y los alumnos han reportado ver abrirse
el panorama de lo que significa la carrera académica, e incluso del activis-
mo con con-ciencia.

Otra actividad muy formativa que ha sido experimentada en la MADEL
es la de publicar sus avances de investigacion o ensayos sobre algun tema
abordado en las materias que conforman el programa de maestria, en me-
morias de eventos académicos, revistas de divulgacion, y otros medios
que, si bien son rigurosos, son accesibles a investigadores en formacion.

Asimismo, la publicacion de los resultados finales de las tesis como
capitulo de libro puede ser reportado como un logro que ha significado
esfuerzo arduo tanto, por estudiantes, como por dictaminadores, coordi-
nadores de los volimenes y autoridades universitarias que han dispuesto
los recursos econémicos necesarios para su publicacion; ademas, este es-
fuerzo ha representado especialmente para los estudiantes una alegria y
un aprendizaje adicional en la fase de la culminacién de su proceso forma-
tivo como investigadores en el nivel de maestria.

Con el objetivo de apoyar a los estudiantes egresados del posgrado de
la Facultad de Economia de la uMsNH, el ca-238 disefid y ha ofrecido un
curso extracurricular sin costo de Redaccion y Publicacion de Articulos
Cientificos a los tesistas graduados, ya que el nivel de exigencia de estos
trabajos en cuanto a contenido, formato y proceso de publicacion es espe-
cializado y escrupuloso, por lo que requiere de formacidn, orientacion
fundamentada y seguimiento puntual para los iniciados en este ambito.

Consideraciones finales

La formacion de investigadores en el marco del programa MADEL, hoy
MADESU de la uMsNH, ha hecho énfasis en la importancia de la investiga-
cidn cientifica como un proceso de responsabilidad individual y social que
debe guiar la formacion y el desempeno profesional del maestrante, ya que
el objetivo es adquirir capacidades gnoseologicas, técnicas y éticas para
contribuir en la busqueda de un conocimiento de mayor alcance para
avanzar en la comprension sobre la complejidad de los grandes retos que
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enfrenta el desarrollo local en el marco de la globalizacién y de la busque-
da de alternativas de justicia social, en paises como México, marcados por
una condicion de subordinacidn al “orden” mundial y de desigualdad lace-
rante para millones de personas.

Desde la MADEL consideramos que uno de sus aportes mas significati-
vos a lo largo de ocho generaciones ha sido formar individuos libres, criti-
cos y proactivos, con expectativas y compromiso en la investigacién cien-
tifica en el campo de los problemas del desarrollo.

Desde luego, como en cualquier ambito de la accién social, es conve-
niente para el fortalecimiento del programa de maestria, incorporar la
experiencia obtenida a lo largo de estos 16 afios, ante el reto actual que
vive al adoptar el paradigma de la sustentabilidad y su relacion con el desa-
rrollo, mediante el programa de continuidad maestria-doctorado por el
que recientemente la MADEL ha comenzado a transitar. Esta reorientacion
abre la oportunidad de impulsar la investigacion con incidencia social,
de forma que se pueda rebasar la perspectiva academicista y lograr com-
prender, atender y resolver problemas concretos del entorno local.
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Resumen

En el presente trabajo se examinan los principales patrones recientes de des-
igualdad en América Latina y México y la forma en que se ha enfrentado el
problema desde la accidn territorial de la instituciéon universitaria. Aunque
en el andlisis de la desigualdad ha predominado un enfoque que hace énfa-
sis en los niveles de ingresos o desigualdad econdmica, hay un creciente in-
terés desde diferentes disciplinas (incluyendo la Economia) en considerar la
multidimensionalidad del fendmeno. Asi, se incorpora en este debate la di-
mension territorial. Se resalta el papel de la universidad no solo en la forma-
cion de capital humano, sino en articular esfuerzos de distintos actores te-
rritoriales para enfrentar los retos desestructurantes de la globalizacion y la
competencia. Se discute la desigualdad desde distintas vertientes, tratando
de integrar un enfoque territorial. Se presenta el caso del programa de Maes-
tria en Desarrollo Local, perteneciente a la Universidad Auténoma de Chia-
pas (UANCH), que muestra un impacto en la formacion de profesionistas in-
volucrados en la resolucién de los problemas de desigualdad en el estado.
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Introduccion

En el presente capitulo se examinan algunos patrones recientes de des-
igualdad en América Latina y México y cdmo se involucra la institucion
universitaria en acciones territoriales para aminorar sus efectos. Si bien ha
predominado en la literatura un enfoque que pone énfasis en los niveles de
ingresos o desigualdad econdmica, hay un creciente interés, desde diferen-
tes disciplinas (incluyendo la Economia), en considerar la multidimensio-
nalidad del fendmeno de la desigualdad. Se incorpora en este debate la di-
mension territorial, pues es en el (los) territorio(s) donde convergen los
diferentes factores que le dan forma y contenido, se construyen las condi-
ciones materiales de vida y se ejerce la reproduccién social de la pobla-
cion.

Especificamente, se resalta el papel que ejerce la universidad no solo
en la formacidn de capital humano, variable fundamental en la movilidad
social, sino en articular esfuerzos de distintos actores territoriales para
enfrentar los retos desestructurantes de la globalizacion y la competencia.
Cabe sefialar que se trata de un andlisis exploratorio, por lo que en el apar-
tado posterior a esta introduccion se discutira la desigualdad desde distin-
tas vertientes, tratando de integrar después un enfoque territorial. En el
tercer apartado, se presenta el caso del programa de Maestria en Desarrollo
Local de la Universidad Autéonoma de Chiapas, el cual, partiendo de la
base del enfoque en el territorio, muestra a la fecha un impacto en distin-
tos ambitos para enfrentar la desigualdad en distintos grupos poblaciona-
les del estado. El documento cierra con unas reflexiones finales.

Perspectivas sobre desigualdad y su importancia analitica
contemporanea

Desde un analisis antropologico, McGill (2016) establece que la desigual-
dad econoémica y social constituyen un aspecto permanente del desarrollo
del capitalismo desde su fundacion. Es una “caracteristica inescapable de
las relaciones globales”, afirma. De hecho, las “relaciones econémicas capi-
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talistas alientan la desigualdad econémica y canalizan al mismo tiempo
todas las maneras de integracion global” (p. 6). Durante el periodo del ca-
pitalismo mercantil (siglo xvi11) y la conformacion de la red de comercio
canalizado por el colonialismo europeo, emergen formas globales de des-
igualdad. Para McGill (2016), en tanto el capitalismo mercantil “proveyd
la coordinacién para un comercio global en seres humanos, las formas
globales de desigualdad que emergieron de este comercio tienen impor-
tantes ramificaciones hasta el presente” (p. 6).

Confirmando un aspecto sistémico de la desigualdad, algunos autores
lo presentan como uno de los factores detras de la crisis global del afio
2008. Para Vermeiren (2021, p. 1), ésta se presentd como producto de la
financiacion de la economia, pero también como un resultado de los cre-
cientes niveles de desigualdad en el ingreso y la riqueza.

La desigualdad se despliega a través de instituciones especificas; entre
ellas, una de las mas notables se refiere al Estado-nacidn, si bien otras
igualmente relevantes consisten en el patriarcado global o en las formas de
dominio en sociedades agrarias en vastos territorios (McGill, 2016;
Reygadas, 2008). Se identifican al menos los siguientes tipos de desigual-
dad: a) por ingresos, b) por riqueza, c) por oportunidades y d) por trato.
Ademas, estas se pueden caracterizar de acuerdo con las etapas de la vida
econdmica de una persona: antes, durante y después de participar en el
mercado laboral (Campos Vazquez, 2022, p. 237).

En estudios recientes se ha enfatizado una serie de impactos de la des-
igualdad en distintos ambitos de la vida de la poblaciéon. Ahmed (2022, p. 8)
refiere que las desigualdades contribuyen a la muerte de al menos 21 300 per-
sonas cada dia. Desde el punto de vista del sistema econémico, Vermeiren
(2021, p. 2) sefiala que altos niveles de desigualdad pueden ser una causa de
bajo crecimiento econémico. Campos Vazquez (2022) agrega lo siguiente:

la desigualdad es un obstaculo para el desarrollo econdémico incluyente |[...].
Es imposible sostener el crecimiento econémico si la desigualdad es alta [...]
las naciones que tienen una alta desigualdad son incapaces de mantener el
crecimiento econémico por muchos afios, como lo hacen aquéllas con bajos
indices de desigualdad [...] para crecer econémicamente, la desigualdad des-
empefa un papel mas relevante que la inversion extranjera directa, las politi-
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cas comerciales o las politicas institucionales [...]. Cuando el crecimiento
beneficia a poca gente, se minan las bases para el crecimiento futuro [...]. La
desigualdad no sélo pone en riesgo al crecimiento sostenido de un pais, tam-
bién afecta su capacidad para reducir la pobreza [p. 203, 289].

De otro modo, el estudio de la desigualdad global permite ver cémo ha
cambiado el mundo en términos de ascenso, estancamiento o descenso
econdmico o politico de los paises; es decir, permite “leer la historia eco-
noémica del mundo” (Milanovic, 2016, p. 3).

La desigualdad constituye un fenémeno mundial. Las desigualdades
globales parecen ser tan grandes hoy como lo fueron en el pico del impe-
rialismo occidental a principios del siglo xx. De hecho, la proporciéon de
ingresos que capta actualmente la mitad mas pobre de la poblaciéon mun-
dial es aproximadamente la mitad de lo que era en 1820, antes de la gran
divergencia entre los paises occidentales y sus colonias (Chancel et al.,
2022, p. 6). E1 10% mas rico de la poblacién mundial recibe actualmente el
52% del ingreso mundial, mientras que la mitad mas pobre de la pobla-
cién gana apenas el 8.5% (Chancel et al., 2022, p. 4). De esta despropor-
cién no escapan ni siquiera los paises del “capitalismo avanzado” De
acuerdo con el estudio de Vermeiren (2021, p. 1), desde la década de 1980,
en casi todos los paises ricos las ganancias del crecimiento econémico se
distribuyeron de manera desigual. En el afio 2016, la parte del ingreso total
nacional registrado para el maximo 10% de ganadores fue 37% en Europa
y 47% en Norteamérica. El dato para Norteamérica es ain mayor que en
Rusia y China, donde la fraccion superior de 10% del ingreso fue respecti-
vamente 41 y 46% del ingreso nacional (Vermeiren, 2021, p. 1). La des-
igualdad de ingreso, que se habia reducido durante el siglo xx, reciente-
mente tiene un ascenso en EU y otros paises ricos (Milanovic, 2016, p. 4).

Por otra parte, las desigualdades mundiales de riqueza son mas pro-
nunciadas que las desigualdades de ingresos. La mitad mds pobre de la
poblacion mundial apenas posee el 2% del total de la riqueza. En contras-
te, el 10% mas rico de la poblacién mundial posee el 76%. En los ultimos
afnos, y a causa de la covid-19, la riqueza de los diez hombres mas ricos se
ha duplicado, mientras que los ingresos del 99% de la humanidad se dete-
rioraron (Ahmed, 2022, p. 9).
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Las dinamicas de desigualdad estdan profundamente conectadas con
las variedades del capitalismo: las economias de mercado liberal anglosa-
jonas tienen una distribucion del ingreso personal mas desigual y experi-
mentaron un incremento mucho mas agudo en la parte del 1% maximo
del ingreso nacional que las economias coordinadas por el mercado del
norte y occidente de Europa, las cuales presenciaron una cruda disminu-
cién en la parte del ingreso nacional que va al trabajo (Vermeiren, 2016,
p- 7). Segln este autor, desde una perspectiva histérica amplia, la elevacién
de la desigualdad marca el fin de la era dorada del capitalismo igualitario
de la Posguerra, una era que otros autores (regulacionistas) asociaron con
el quiebre del fordismo. De este modo, la implantacién generalizada del
neoliberalismo —tendiente a eliminar las restricciones en las transaccio-
nes econdmicas internacionales y sujetar a gobiernos y a trabajadores a la
disciplina de las fuerzas del mercado global (Vermeiren, 2016, p. 7)—
constituye un factor fundamental en la persistencia, profundizacién y dis-
persion de la desigualdad.

Situacion global y de América Latina respecto a la desigualdad

La desigualdad varia significativamente entre la region mas igualitaria
(Europa) y la més desigual (Medio Oriente y Africa del Norte [MENA, por
sus siglas en inglés]). En Europa, el 10% de los ingresos mas altos se situa
en torno al 36% del total, mientras que en MENA alcanza el 58%. Entre es-
tos dos polos, encontramos una diversidad de comportamientos. En el
este de Asia, el 10% mas rico registra el 43% del ingreso total, mientras en
América Latina llega al 55% (Chancel et al., 2022, p. 5).

América Latina (AL) es una de las regiones del mundo con niveles mas
altos de desigualdad de ingresos. La region ha experimentado cambios
significativos en distintas direcciones durante las ultimas décadas (Ciaschi
et al., 2021, p. 80). Incluso considerando una cierta reduccion de la des-
igualdad en los dltimos afos, en AL y el Caribe contemporaneos el grado
de concentracién en la distribucién personal del ingreso es sensiblemente
mayor que en otras regiones del mundo, como lo muestra la relaciéon del
ingreso captado por el decil superior y el inferior en diferentes paises de
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AL respecto a otras naciones desarrolladas (Puchet y Puyana, 2018a)
(tabla 1).

TasLa 1. Distribucion del ingreso en paises latinoamericanos.
Razon entre los deciles superior e inferior (afio 2015)

(B)/(A) de paises latinoamericanos
% de ingreso | % de ingreso respectod...

del decilmds | del decil mds Estados

pobre (A) rico (B) (B)/(A) Argentina | Alemania | Unidos
Argentina 1.62 30.75 18.98 1.00 2.69 1.07
Brasil 1.18 40.66 34.46 1.82 4.89 1.94
Chile 1.72 41.47 24.11 1.27 342 1.36
Colombia 1.10 42.16 38.33 2.02 5.44 2.16
Costa Rica 1.47 36.85 25.07 1.32 3.56 1.41
Ecuador 1.70 35.24 20.73 1.09 294 1.17
México 1.93 39.70 20.57 1.08 292 1.16
Peru 1.60 33.00 20.63 1.09 293 1.16
Espana 1.70 25.90 15.24 0.80 2.16 0.86
Estados Unidos 1.70 30.19 17.76 0.94 2.52 1.00
Alemania 3.36 23.69 7.05 0.37 1.00 0.40

Fuente: Puchet y Puyana (2018).

De 1980 a 1995, se present6 un aumento de la desigualdad, seguido de
una reduccidn tras el incremento del gasto publico social entre 1990 y
2003, y de un crecimiento econémico que expandio el p1B regional al 5.1%
anual entre 2003 y 2008. A pesar de las mejorias registradas, la desigual-
dad de la distribucion del ingreso de AL se mantiene alta, y, con excepcién
de Uruguay, todos los paises de esta region acusan un grado de inequidad
muy superior al patrén internacional para el nivel de desarrollo que osten-
tan (Puchet y Puyana, 2018b, pp. 4-5).

Algunos factores o condicionantes de la desigualdad

Explicaciones recientes de la desigualdad cubren un rango amplio de fac-
tores. Ciaschi, Galeano y Gasparini (2021, p. 78), estudian la evolucion de
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las brechas salariales por nivel educativo y su relacién con la estructura
productiva en 16 paises de América Latina. Estos autores encuentran que
el cambio en la estructura productiva esta correlacionado estrechamente
con la dinamica de la desigualdad salarial en la regién; en particular, cuan-
do crece la participacion en el valor agregado de los sectores mas intensi-
vos en trabajo calificado, aumentan significativamente las brechas salaria-
les por educacion (se trata solo de una correlacion).

Otros factores participantes son el acceso desigual a servicios de cali-
dad en educacién y salud; la carencia de provision de empleos; la informa-
lidad, y la heterogeneidad estructural de las sociedades de AL (Puchet y
Puyana, 2018b, pp. 13-14).

Campos Vazquez (2013) encuentra una caida en la desigualdad en
México después de la instrumentacion del Tratado de Libre Comercio
(TLCAN). Este fendmeno lo explica como una consecuencia de una caida
en los retornos a la educacion y experiencia, especialmente en la parte alta
de la distribucién de salario.

Por el lado de la oferta existieron aumentos sustanciales en la tasa de matri-
culaciéon de la educacion superior después de 1994, lo que se tradujo en un
incremento en la proporcion de trabajadores con esa educacién. Sin embar-
go, este incremento de oferta no coincidié con un incremento en la demanda
por esos trabajadores: la proporcion de trabajadores en ocupaciones de alto
salario no se increment6 tanto como la oferta [p. 245].

Durante el reciente periodo de disminucién de la desigualdad, el creci-
miento se baso en exportaciones con alto contenido de recursos naturales.
De ahi que un crecimiento detonado por una especializacion productiva
hacia el comercio de mercancias de menor incorporacién tecnolédgica y
una politica social mas dedicada al aumento de los ingresos relativos de
los estratos pobres que al mejoramiento del espectro de las condiciones de
vida, refuerzan —dicen Puchet y Puyana (2018b, p. 8)— la heterogeneidad
estructural de las economias. Esto promueve diferenciales de productivi-
dad en su interior que son muy superiores a los de los paises desarrollados,
y estos diferenciales son la razén fundamental de las enormes brechas de
ingresos personales.
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Con trabajos de Humbolt (1812), Bértola y Ocampo (2013) y Milanovic
(2010), se identifica la propiedad de la tierra (ademas de la estructura pro-
ductiva) como elemento de la exclusion contemporanea. La concentracion
de la tierra y de capital, mas que la del ingreso —sefialan Puchet y Puyana
(2018a, p. 20)—, retarda el crecimiento y desestimula las inversiones en
capital, e inclusive puede anular el efecto de las inversiones en educaciéon
sobre el ingreso. Segun estos autores, la concentracion de la tierra en AL
(con coeficiente de Gini de 81.5 para 1990) es la mayor del mundo y supe-
ra con creces el respectivo indice del ingreso, de 51.6 en el mismo afo.

De este modo, en la experiencia de América Latina y México existe una
serie de ritmos contradictorios de recuperacion y estancamiento en relacion
con la desigualdad, y no obstante, se mantiene como una de las mas elevadas
del mundo. Por otro lado, se habla en la actualidad de la existencia de multi-
ples espacios de produccion de desigualdad que rebasan aquella de ingresos
y el mercado, y se finca en procesos de racismo y género que se reflejan en
diferentes oportunidades y trato (Campos Vazquez, 2022, p. 236), a lo que
habria que agregar instituciones en el ambito de los propios territorios, lo
cual reproduce diferentes pautas de movilidad social y desigualdad.

Acercamiento territorial a la desigualdad: la participacion de la
universidad

En la discusion del desarrollo, habria que reconocer el aporte de la ciencia
regional y posteriormente de la teoria del crecimiento desequilibrado
(perspectiva heterodoxa del desarrollo regional) en sus esfuerzos por en-
tender las causas que alientan la desigualdad, en este caso espacial o regio-
nal y no solo social o individual. Es relevante que la idea de Myrdal sobre
la causacidn circular y acumulativa siga influyendo en las comprensiones
contemporaneas de la desigualdad (Fletes, 2006; Kurz, 2022). Sin embar-
go, un campo que subraya especificamente el papel de las instituciones, la
historia e identidad local, asi como el rol de los recursos endogenos en los
territorios lo aborda el desarrollo local (dl).

En el ambito del desarrollo local, se ha discutido —al menos durante
las ultimas tres décadas— que el territorio se ha convertido en la unidad
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de actuacion adecuada para revertir las condiciones de atraso y desigual-
dad y para restaurar procesos de desarrollo inclusivo y sostenible
(Alburquerque, 2017, p. 188). Segun la organizacion Funde (como se cita
en Enriquez, 2008), el dl

es concebido como un proyecto comun, que combina el crecimiento econd-
mico, la equidad, la mejora sociocultural, la sustentabilidad ambiental, la
equidad de géneros, la calidad y equilibrio espacial, sustentado por un proce-
so de democracia participativa y concertacioén de los diversos agentes de un
territorio, con el objetivo de elevar la calidad de vida de las personas y fami-
lias de dicho territorio [...]. Se trata de un proceso integrador, que incluye
todos los aspectos de la vida social [pp. 13-14].

Ademas, el DL se presenta como una estrategia de intervencion, cons-
ciente y explicita, vinculada con un proyecto compartido y con identida-
des y voluntades fincadas, principalmente, en los valores de solidaridad y
responsabilidad de agentes y actores con un territorio dado (Suarez,
2006, p. 199).

El pL promueve un proceso de construccion social interactivo que
fomenta la participacion de la sociedad local en el proceso de desarrollo.
Trata de resolver los problemas y atender las necesidades del territorio a
partir de la creatividad y la capacidad emprendedora existente en el mis-
mo (Madoery, 2007; Vazquez, 2018). Para lograr lo anterior es necesario
proyectar el territorio, movilizar diversos factores (humanos, culturales,
educacionales, de produccion y de trabajo) y lograr una fuerte alianza
entre los actores locales (empresarios privados, sector politico-adminis-
trativo, organizaciones civiles, iglesias, universidades, etc.).

Las iniciativas por el desarrollo local provienen de grupos de actores
que, ya sea de manera individual o colectiva, constituyen “sistemas de
actores’, es decir, alianzas entre una multiplicidad de agentes y distintas
unidades del sector publico, las cuales se proponen cambiar las condicio-
nes que enfrentan con la finalidad de mejorar las condiciones de vida
aprovechando recursos enddgenos. Algunos autores subrayan la figura de
“coaliciones de actores territoriales” que configuran estos procesos de
cambio, donde precisamente un actor fundamental es la universidad
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(Cummings, 2021, p. 11). La configuracion de alianzas y de iniciativas
colectivas transectoriales se basan en aspectos decisivos del desarrollo,
entre los que destaca la vinculacion entre el sector de conocimiento con
presencia en el territorio (universidades, centros de asesoramiento técni-
co, etc.) con empresas locales y autoridades gubernamentales territoriales,
a fin de hacer posible la aplicacion de la investigacion y desarrollo para la
innovacion local (Alburquerque, 2017, p. 188).

El desarrollo local requiere del desarrollo de la universidad y vicever-
sa. La universidad en los territorios se presenta como un factor necesario
para la constitucion e integracidon de actores locales para el desarrollo y
como mediadora del conocimiento cientifico que requiere el desarrollo
local. “La sociedad local es su campo de practicas primordial” (Coraggio,
2002, p. 16). Se reconoce que con sus recursos humanos y cognitivos pue-
de ser gestora del desarrollo local (Gonzalez, 2013, p. 65).

Orozco, Orozco y Gaytan (2022) resaltan que la universidad contribu-
ye no solo a través de la formacidn de capital humano, sino gracias a su
participacion en dimensiones como el desarrollo econémico, social, cultu-
ral, politico y territorial. La universidad es vista como un recurso y agente
local para el desarrollo del territorio. Como agente, participa en la cons-
truccion de capacidades territoriales, asi como en la mediacién de encuen-
tros entre actores y productores de innovacion social (pp. 308-310). Estos
autores analizan especificamente el rol de la Universidad de Colima en el
desarrollo territorial, desde cuatro ambitos: a) el mercado laboral, b) la
innovacion con el sector productivo, ¢) el combate a la desigualdad y d) la
movilidad socioeconémica y desarrollo comunitario.

Otra forma de entender esta contribuciéon se presenta a través del
“enfoque pedagdgico’, que sugiere un grupo de investigadores del desarro-
llo local y territorial en América del Sur (Costamagna y Larrea, 2017,
p- 23). Tal enfoque surge a partir de didlogos y trabajo territorial en los que
se han interrelacionado actores de distinta indole. El enfoque pedagogico
para el desarrollo territorial se refiere al trabajo en la construcciéon de
capacidades, el cual ha tenido como base la aproximacion por parte del
grupo ConectaDEL y el Instituto Praxis a la Maestria en Desarrollo
Territorial de la Facultad Regional Rafaela, perteneciente a la Universidad
Tecnoldgica Nacional (UTN) de Argentina. El enfoque pedagdgico se vin-
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cula fuertemente con la interpretacion que plantea la investigacion-accién
para el desarrollo territorial. Sin dejar de lado la existencia de relaciones
de poder en las sociedades locales, el enfoque pedagdgico —en el cual se
circunscribe la universidad hoy dia— se plantea como

una forma de entender y actuar en la construccién de capacidades para el
cambio en el territorio de forma coherente con una construccion social y po-
litica que active la participacion de los actores territoriales. Supone un modo
de comprender el conocimiento, la vinculacidn teoria-practica, el reconoci-
miento del otro (saberes locales, practicas y experiencias), la vinculaciéon ba-
sada en el didlogo y la resolucion de conflictos promoviendo instancias de-
mocraticas [Costamagna y Larrea, 2017, p. 28].

El programa de Maestria en Desarrollo Local, insercion en un
territorio desigual

De lo dicho anteriormente, se desprende que el papel de la universidad no
se limita al de la formacién/repeticién de fragmentos de conocimiento,
sino que incluye su aplicacion e incluso su construccién en alianzas con
los actores territoriales, como se ha sugerido en analisis criticos sobre el
tema (Campos Rios, 2010). Ademas, se gesta a través de su involucramien-
to en procesos de cambio territorial y de las comunidades rurales y urba-
nas en su entorno y en redes mas amplias.

Actualmente, las universidades publicas en México viven procesos de
transformacion complejos que se asocian con las dindamicas econdmicas,
sociales y politicas derivadas del proceso de globalizacion y competencia,
con una fuerte tendencia a la mercantilizacion/privatizacion de la educa-
cién superior, por lo que las acciones vinculadas con la poblacion local y
los grupos desfavorecidos adquieren una relevancia aiin mayor. Antes de
identificar la contribucion territorial del programa de Maestria en
Desarrollo Local (MDL), se anota aqui un conjunto de aportaciones de la
Universidad Autéonoma de Chiapas (UNACH) —a la cual se adscribe la
MDL— respecto a la pobreza y desigualdad que aqueja a la poblacion de
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este estado. La informacion se deriva de una seleccion de acciones presen-
tadas en el ultimo informe de actividades del afio 2023 (Natarén, 2023).

Primero, se debe mencionar que la UNACH cuenta con una matricula
de 30 222 estudiantes, de los cuales 1 558 manifestaron hablar alguna len-
gua indigena y 1 840 se identificaron como miembros de grupos étnicos
del pais. Esto “reafirma el compromiso de la UNACH con la inclusién y la
diversidad, al atender de manera significativa a la poblacién indigena y a
los grupos étnicos, promoviendo la equidad y la igualdad de oportunida-
des en la educacion superior” (Natarén, 2023, p. 7).

En 2023, 7 029 estudiantes de pregrado obtuvieron algiin apoyo direc-
to de la UNACH, lo que representa casi uno de cada tres estudiantes. En
relacién con lo anterior, se llevé a cabo la difusion de siete convocatorias
mediante las que se asignaron 22 948 becas a 12 031 mujeres y a 10 917
hombres (Natarén, 2023, p. 12).

En los ultimos afios, la UNACH ha fortalecido su presencia en las 15
regiones socioeconémicas del estado. En materia de colaboracién con el
sector productivo y social, se capacit6 a 160 productores beneficiarios del
programa Sembrando Vida. En colaboraciéon con la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), se llevo a cabo
la Estrategia de Acompafiamiento Técnico del programa Produccion para
el Bienestar-UNACH, con el objetivo de producir once mil plantas de café
de las variedades Costa Rica 95 y Sarchimor, trabajando con productores
de café de los municipios Angel Albino Corzo, Montecristo de Guerrero y
La Concordia (Natarén, 2023, p. 79).

En este sentido, la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, cam-
pus II, ha emprendido acciones conjuntas con la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP) para contener la expansion de espe-
cies exoéticas invasoras en dreas naturales protegidas, como en el Parque
Nacional Cafidn del Sumidero. Esta colaboraciéon busca proponer solucio-
nes territoriales a necesidades colectivas con el fin de impulsar la economia
local. La universidad también se ha unido a una red de alianzas territoriales
conformada por instituciones educativas, gobiernos locales y organismos
del sector social de la economia, a través de los Nodos de Impulso a la
Economia Social y Solidaria (NODESS), una estrategia del Instituto Nacional
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de la Economia Social (INAES) orientada al cumplimiento de los cinco obje-
tivos del Programa de Fomento a la Economia Social (Natarén, 2023, p. 80).

El Centro de Estudios para el Desarrollo Municipal y Politicas Publicas
(ceDES) de la UNACH particip6 en la supervision, verificacion y revision
del Programa Guia Consultiva de Desempefio Municipal en 19 munici-
pios del estado. A través del programa de Servicio Social, la unacH ha
logrado establecer vinculos sélidos con un total de 235 instituciones recep-
toras. Esta colaboracion ha permitido la participacion de un total de 4 691
estudiantes, divididos en 2 498 mujeres y 2 193 hombres. “A través de estas
experiencias de servicio social, las y los alumnos han tenido la oportuni-
dad de aplicar sus conocimientos y habilidades en contextos reales, mien-
tras contribuyen de manera significativa al bienestar de la comunidad
(Natarén, 2023, p. 85).

La vinculacion del estudiantado con la comunidad y la sociedad en
general es una de las estrategias fundamentales que se emplean para con-
tribuir a la formacién integral de las y los estudiantes y desarrollar sus
competencias mediante la aplicacion de la teoria en el campo de trabajo.
La Coordinacién de la Licenciatura en Ingenieria en Sistemas Costeros
implement6 cuatro Unidades de Vinculacion Docente (uvD): 1) “Disefio
para el Establecimiento de un Area Acuicola” en el Centro de Estudios
Tecnologicos de Aguas Continentales, plantel CETAC 22, en el municipio
de Cacahoatan; 2) “Plancton para Usos Acuicolas de la Laguna de
Pozuelos”, en Tapachula; 3) “Recursos Acuaticos de la Laguna Pampa el
Cabildo, hacia un Plan de Manejo Sustentable”, que beneficié a pobladores
delaBarra de Cahoacan, y 4) “Disefio de una Unidad de Manejo Ambiental
en Puerto Madero” (Natarén, 2023, p. 89).

Por otro lado, algunas universidades publicas en México ofertan pro-
gramas de posgrado orientados a la formacion de investigadores en desa-
rrollo local o territorial, como ocurre en la UNACH a través del programa
MDL. En el pais, se identifican los siguientes programas con esa orientacion:

a) Maestria en Desarrollo Local y Territorio (Universidad de Guadalajara)

b) Maestria en Desarrollo y Sustentabilidad (Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo)

¢) Maestria en Desarrollo Local (Universidad Autéonoma de Chiapas)
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d) Maestria en Desarrollo Econémico Local (Universidad Auténoma de
Nayarit)

e) Maestria en Ciencias: Territorio y Sustentabilidad Social (Universidad
Auténoma de Guerrero)

f) Maestria en Gestion del Desarrollo Sustentable (Universidad Auténoma de
Guerrero)

g) Maestria en Gestion del Desarrollo Social (El Colegio de Posgraduados,
Puebla)

h) Maestria en Gobierno y Gestion Local (Universidad Auténoma del Estado
de Hidalgo)

i) Doctorado en Economia Publica y Desarrollo Local (Universidad de
Quintana Roo)

j) Maestria en Geografia y Gestion Territorial (Universidad Auténoma de
Guerrero)

k) Doctorado en Estudios Sociales y Territoriales (Universidad Auténoma de
Guerrero)

I) Doctorado en Estudios Latinoamericanos en Territorio, Sociedad y Cultura
(Universidad Autéonoma de San Luis Potosi)

m) Doctorado en Estudios Socioterritoriales (Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla)

n) Maestria en Territorio, Turismo y Patrimonio (Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla)

0) Doctorado en Estudios Territoriales (Universidad Auténoma de Tlaxcala)

p) Maestria en Agroindustria Rural, Desarrollo Territorial y Turismo
Agroalimentario (Universidad Auténoma del Estado de México)

En general, los programas de posgrado se orientan a la formacién de
recursos humanos de alto nivel para desarrollar actividades de investiga-
cion y para generar conocimientos y lineas de atencion e incidencia sobre
los problemas relacionados con el desarrollo local y territorial. La existen-
cia de estos programas ofrece un espacio para consolidar una amplia red
de comunidades de aprendizaje mediante practicas reflexivas colectivas, lo
cual se concretd con la conformacion en 2010 de la Red Nacional de Pro-
gramas de Posgrado en Desarrollo Local gracias a la participacion de los
primeros siete programas mencionados (incluyendo la mpL). Hasta el
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2023, esta red ha desarrollado diez encuentros nacionales, de los cuales
han derivado publicaciones en diversos medios, tesis, movilidad, estancias
y proyectos de investigacion con incidencia social.

En contextos sociales caracterizados por la inequidad en la distribucién
del ingreso y un sistema econdémico con graves problemas estructurales,
como ocurre en el estado de Chiapas, la existencia del programa mpL (for-
mado en el afio 2010) resulta de gran pertinencia social. La compleja reali-
dad social del estado y del sureste del pais requiere de analisis criticos que
aporten elementos para impulsar el desarrollo local de una manera interdis-
ciplinaria. A este gran propdsito contribuye el programa MDL, cuyo objetivo
es formar investigadores en desarrollo local capaces de analizar y explicar
los procesos de desarrollo en el ambito local, aportando conocimientos y
elementos susceptibles de ser utilizados en el disefio de politicas, programas
y acciones que mejoren las condiciones de vida de la poblacién (MDL, 2016).

Desde su creacion, la MDL ha formado y aportado a la sociedad mas de
90 maestros graduados, y en el 2023 contaba con 17 estudiantes en forma-
cion. Hay una fuerte participacion de estudiantes de distintas regiones del
estado, con importante presencia de estudiantes indigenas (30%) —entre
tzotziles, tzeltales, zoques, nahuas y mixes— y, en menor numero, alum-
nos de procedencia nacional e internacional. Asimismo, en los procesos
de formacion de la MDL resalta una mayor participaciéon de mujeres, con el
56% del total de estudiantes, mientras que los hombres representan el 43%,
hecho que resulta significativo en un contexto donde la desigualdad por
género es muy marcada (Olivera y Arellano, 2015).

En lo que concierne a la incorporacion de egresados al campo laboral,
el 65.73% se encuentra empleado en actividades de docencia, en organiza-
ciones de la sociedad civil, en instituciones de gobierno y en el sector pri-
vado; de este porcentaje, resalta el 21.31% referido a actividades de docen-
cia, las cuales contribuyen a la formacién de estudiantes de diversos niveles
educativos. Por otro lado, el 29.50% (que corresponde a 18 egresados, en el
ano 2022) habia realizado o se encontraba en estudios de doctorado en
programas con reconocimiento del Sistema Nacional de Posgrados del
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT).

De acuerdo con la orientacion del programa, la investigacion se consi-
dera un eje central de su desarrollo. De este modo, la MDL ha contribuido
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al analisis de la realidad socioeconémica y al planteamiento de alternativas
de desarrollo basadas tanto en el conocimiento cientifico, como en la ac-
cién con las comunidades. En estos escenarios, profesores, estudiantes y
multiples actores asentados en el territorio se unen en proyectos de inves-
tigacion que aportan propuestas de transformacion del entorno econémi-
co, social y cultural en diversas escalas y niveles. En un corte para el afio
2023, se realizan al menos cuatro proyectos de caracter nacional e interna-
cional enfocados en la investigacion-accion, con el perfil actual de inci-
dencia social, a saber: 1) Participacion comunitaria intergeneracional para
el reconocimiento y resignificacion de memorias bioculturales diversas
sobre los usos de recursos naturales locales (CcoNAHCYT-Pronaces); 2) Li-
derazgo y participacion politica de mujeres, jovenes y nifias indigenas para
la construccién de paz (Convocatoria 2022 para la presentacion de pro-
yectos al Fondo Conjunto de Cooperaciéon Chile-México); 3) Transicion
agroecologica en la agricultura de pequefia escala en tres regiones agrico-
las de México (2022-2024) (coNAHCYT-Pronaces, Convocatoria 2021 de
Proyectos Nacionales de Investigacion e Incidencia para la Sustentabilidad
de los Sistemas Socioecoldgicos), y 4) Proyecto [+D+i Resistencia trans-
formadora en las escuelas. Contranarrativas en la educacién para la justi-
cia social. EscuelaQResiste, con la Universidad Autonoma de Madrid.

Estas y otras investigaciones realizadas abordan temas como migra-
cién, pobreza, rezago educativo, gestion de recursos naturales, pequefios
productores agricolas, autonomias, soberania alimentaria, agroecologia,
sistemas productivos, innovacién, turismo, comunicacién, mipymes, or-
ganizacion social, seguridad alimentaria, sistemas culturales, desigualdad
por género y disputas territoriales, entre otros.

Para la difusion del conocimiento se ha impulsado la publicacion de re-
sultados de investigacion derivados del trabajo de los profesores y estudian-
tes, a través de libros, capitulos de libros y articulos en revistas indexadas y
arbitradas. Los productos repercuten mas alla del propio proyecto, a saber:
en la actualizacion de los contenidos de los cursos que se ofrecen a los estu-
diantes; en la realizacién de foros académicos a nivel regional, nacional e in-
ternacional; en la definicion tedrica y empirica del estado del arte que nutre
los documentos de tesis, asi como en la vinculacién con actores sociales pu-
blicos y privados de diferentes regiones y localidades de la entidad y el sures-
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te del pais. Lo anterior ha permitido la consolidacion de grupos de investiga-
cion vinculados a los actores sociales del territorio, los cuales se integran
bajo la figura de cuerpos académicos consolidados, en consolidacion o en
formacion, que a su vez han logrado presencia y reconocimiento regional,
nacional e internacional al incorporarse y participar en diversas redes nacio-
nales e internacionales de tematicas afines a las que se trabajan en la MDL.

En sintesis, la MDL contribuye a enfrentar los patrones de desigualdad
territorial en el estado, a través de procesos de investigacion-accién que
incorporan un conjunto de conocimientos y técnicas para explicar y aten-
der las complejas problematicas sociales, econdmicas, ambientales, cultu-
rales e institucionales actuales, esto en el entendido de que el conocimien-
to construido con la sociedad local es fundamental para mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

Reflexiones finales

La desigualdad constituye un problema latente del sistema econémico y
politico contemporaneo, y esta asociado a factores estructurales de multi-
ples escalas. Ademas, continda siendo un campo relevante de estudio, en
tanto permite entender el cambio social y sistematizar la “historia econo-
mica del mundo” que muestra discontinuidades y tendencias en ocasiones
sumamente contradictorias. Mientras buena parte de los analistas desta-
can el caracter estructural de la desigualdad, la perspectiva territorial y de
desarrollo local permite incorporar espacios alternativos de accion facti-
bles de construirse en el nivel nacional a través de articulaciones entre dis-
tintos actores (o ambitos de gobierno) publicos, privados y sociales, pero
sobre todo destaca la importancia de los sistemas de actores locales y sus
coaliciones que contribuyen a configurar territorios mas equilibrados en
sus dimensiones econdémicas, sociales y ambientales.

Es en este ambito en donde la universidad juega un papel relevante
como institucion articuladora de esfuerzos de las comunidades locales
para enfrentar los retos desestructurantes de la globalizacion y competen-
cia, pues se ha demostrado en numerosos analisis que los mercados por si
solos acrecientan los problemas de desigualdad social y espacial. De ahi
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que la universidad contribuya a propiciar articulaciones, programas y ac-
ciones que aminoran estos efectos a través de la generacion de innovacio-
nes sociales, espacios de restauraciéon ambiental y ordenamiento territo-
rial, y en algunas ocasiones ingresos econdmicos y arraigo de la poblacion.
En el caso del programa mbpL, este ha contribuido a la incorporacién de
estudiantes de la region pertenecientes a distintos grupos étnicos, favore-
ciendo con ello la inclusién y su posterior involucramiento en entidades del
sector publico y organizaciones de la sociedad civil. Igualmente, a través de
investigaciones en la perspectiva de co-construccion del conocimiento, in-
cide en la transformacion de las estructuras econémicas y sociales que re-
producen los problemas de la desigualdad en el ambito local y regional.
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Resumen

En el presente documento se utiliza la muestra del 10% del XIV Censo
General de Poblacion y Vivienda de 2020, para estimar indicadores de mi-
gracion absoluta, migracion reciente, de retorno de los Estados Unidos, asi
como la migracién intermunicipal y remesas familiares en el estado de
Nayarit; al final, se realiza una revision detallada del papel que juega la en-
tidad, a partir del Indice de Intensidad Migratoria (11M) en el marco de la
Region Tradicional de Migracion en México.

Los resultados confirman que el estado de Nayarit mantiene desde el
afo 2000, un 11M con los niveles mas altos del pais, cuestién que podria ser
interpretada como una mas de las preocupaciones que como sociedad
enfrentamos en los tiempos actuales.
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Introduccion

El cambio poblacional en demografia se puede resumir de acuerdo con la
ecuacion basica del cambio poblacional o ecuacién compensadora del cre-
cimiento poblacional:
P,=P,+ N-D+ (I-E)
Donde:

P = poblacién al final del periodo
P, = poblaci6n al inicio del periodo
N = nacimientos

D = defunciones

I'= inmigrantes

E = emigrantes

Desprendido de la ecuacion anterior, en lo que se refiere al componen-
te social, si el saldo entre el numero de individuos que salen de una deter-
minada unidad socio-administrativa favorece a los que llegan, el signo
sera positivo; mientras que, si favorece al monto de los que salen de la
misma, serd de signo negativo. La tercera opcion seria el caso en que sean
exactamente iguales, situacion que dejara a la poblacién dependiente sé6lo
del componente natural, es decir, a la diferencia entre nacimientos y
defunciones.

Por lo anterior, la importancia del fendmeno migratorio se explica por
la existencia de 272 millones de individuos que residen en un pais distinto
al pais en el que nacieron (o1m, 2022), de manera que esta organizacion
define como migrante a toda persona que se traslada fuera de su residen-
cia habitual, ya sea dentro de su pais o a través de una frontera internacio-
nal, de manera temporal o permanente.

En términos generales, la migracion se define como el desplazamiento
de poblacién a través de un limite politico-administrativo, para establecer
su residencia habitual en el lugar de destino. El cambio de residencia de
una entidad federativa a otra o de un municipio a otro, son ejemplos
de movimientos migratorios. El migrante, es decir, la persona que realiza
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el movimiento migratorio, lo es en relacion con el lugar de origen e inmi-
grante, con respecto al lugar de destino. Entre los principales motivos de la
poblacidn para migrar esta fundamentalmente el deseo del individuo de
mejorar sus condiciones generales de vida.

Por su naturaleza social, el fendmeno migratorio repercute directamen-
te en las estructuras y las causas que la provocan, trasciende mas alla de la
vida de los individuos y de las sociedades, por lo cual debe ser considerada
en las politicas de desarrollo que aspiran a lograr un mayor crecimiento,
equidad y calidad de vida.

El fenémeno debe de abordarse en, al menos, las dos dimensiones
siguientes:

a) Debe existir un traslado de residencia, por lo cual se tienen que excluir los
desplazamientos laborales cotidianos, los viajes de turismo y en general,
los desplazamientos de corta duracidn, asi como los desplazamientos de
las poblaciones ndmadas.

b) Se exige el cruce de alguna delimitacién administrativa, por lo cual se
excluyen los traslados de residencia en una misma unidad administrativa,
los que quedan reducidos a calidad de cambios locales o residenciales
[Welti, 1997, pp. 124-125].

México se ha consolidado en el plano mundial como pais de origen,
de destino y de paso de migrantes internacionales (Instituto Nacional de
Migracion [1Nm], 2010). Como ejemplo de lo primero, baste recordar los
casi 12 millones de mexicanos que residen ilegalmente en los Estados
Unidos de América (EUA), asi como los 1365648 extranjeros detectados
por el XIV Censo General de Poblacion y Vivienda de 2020, de los cuales
751363 son individuos nacidos en EUA.

La migracion en México no es un fendmeno nuevo sino que tiene una
tradicion histdrica y se ha presentado con multiples facetas, sin embargo,
cada vez parece mas dificil migrar debido a las estrictas politicas migrato-
rias que se han implementado en los tltimos afios, pero aun con esto el
flujo de migrantes hacia Estados Unidos no se ha detenido y presenta una
nueva dinamica (Franco y Granados, 2019).
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Migracion absoluta

El censo en México rescata, a nivel de personas, dos variables basicas para
el estudio de la migracion absoluta y reciente. Tales variables permiten
captar a aquellos individuos que residen en el momento del levantamiento
censal, en una division geografica distinta a aquella en la cual nacieron.
Los datos captados con esta pregunta permiten detectar a todo aquel indi-
viduo que vive en la misma entidad federativa en la que nacid, a aquellos
que residen en una entidad distinta, y todo aquel ciudadano que, habiendo
nacido en un pais distinto al nuestro, reside en México al momento del le-
vantamiento censal, que fue el 15 de marzo para el de 2020.

Migracion reciente

Por otro lado, la pregunta censal sobre entidad, pais o municipio de resi-
dencia hace cinco afos, es decir en marzo de 2015, permite detectar mi-
grantes recientes entre las entidades federativas, paises y municipios den-
tro de las entidades federativas, lo que da lugar a la estimacion de saldos
migratorios que se pueden definir en términos de comparabilidad siguien-
do las definiciones internacionales atendiendo las recomendaciones del
manual VI de las Naciones Unidas.

Por lo anterior, en el presente ejercicio se utilizé la base de la muestra
del 10% y se proceso6 la informacion con el software 1BM-spss-25.

Al realizar la Matriz de origen y destino de la poblacién mexicana,
podemos distinguir en los renglones, a los efectivos nacidos en las 32 enti-
dades federativas, y los nacidos en cualquier pais del mundo, entre los
cuales resaltan los nacidos en EUA. A los migrantes definidos a partir de
la pregunta sobre lugar de nacimiento se les denomina como migrantes ab-
solutos.

Ademas, en las columnas se tiene al niumero de personas que residen
en las 32 entidades federativas, arreglo que nos permite distinguir como
principal cantidad, la diagonal principal, que corresponde a aquellas per-
sonas que nacieron y residen en la misma entidad federativa.
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TasLA 1. Distintas categorias de migrantes absolutos y recientes, México, 2020

Seccion Pregunta Variable

Ill. Caracteristicas (En qué estado de la Republica o en qué pais | Migrantes absolutos
de las personas nacié (NomBre)?

Hace 5 afos, en marzo de 2015, jen qué Migrantes recientes

estado de la Republica o en qué pais vivia

(NOMmBRE)?

(En qué municipio (alcaldia) vivia (Nomsre) en | Migrantes

marzo de 2015? intermunicipales
IV. Migracién Durante los ultimos 5 afios (de marzo de Migrantes
internacional 2015 a la fecha), jalguna persona que vive o | internacionales

vivia con ustedes (en esta vivienda) se fue a
vivir a otro pais?

{A qué pais se fue (NomBre)? Migrantes
internacionales

V. Otros ingresos {Alguna persona que vive en esta vivienda Remesas familiares
recibe dinero?

Fuente: elaborada datos del INEGI (2020).

Un arreglo de esa naturaleza nos permite, ademds de detectar una
poblacion de 125515554, a 614 285 personas nacidas en cualquier pais del
mundo, 751 363 nacidas en los EUA, y el resto, nacidos en cualquiera de
las 32 entidades federativas mencionadas.

Con esa misma informacion, se tiene la posibilidad de caracterizar a
las entidades federativas segun grado de atraccidon o rechazo de efectivos
demograficos, cuestion que se puede mostrar en la tabla 2, en el que se
tienen 16 entidades en las cuales el volumen de personas nacidas en la
entidad es menor que el numero de personas que viven en la misma.

De las entidades federativas anteriores, que se pueden caracterizar
como entidades de atraccién, resalta el caso de Quintana Roo, Baja
California y Baja California Sur, entidades en las que el indicador mencio-
nado es de 51.64, 60.35 y 65.26%, respectivamente.

Si se entiende lo anterior, se puede establecer exactamente lo contra-
rio, es decir, entidades en las cuales la proporcion mencionada es superior
al 100%: entre las restantes 16 entidades federativas que podemos caracte-
rizar como entidades de rechazo, resalta el caso de Zacatecas, Guerrero, y
la Ciudad de México, en cuyo caso el indicador alcanza niveles de 119.07,
120.91 y 133.10%.
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TasLA 2. Migrantes absolutos, nacidos y residentes en las entidades federativas de México

Entidad federativa Nacieron Viven %
Quintana Roo 956767 1852929 51.64
Baja California 2257076 3739797 60.35
Baja California Sur 517751 793424 65.26
México 13143944 16943627 77.57
Querétaro de Arteaga 1841504 2362209 77.96
Nuevo Ledn 4653534 5768781 80.67
Morelos 1633179 1961694 83.25
Campeche 822356 926858 88.73
Colima 646400 728300 88.75
Chihuahua 3322965 3725058 89.21
Aguascalientes 1268145 1421198 89.23
Tamaulipas 3220206 3518497 91.52
Sonora 2758880 2924652 94.33
Jalisco 7978405 8303835 96.08
Tlaxcala 1317370 1340912 98.24
Nayarit 1218353 1226179 99.36
Yucatan 2326229 2317135 100.39
Coahuila de Zaragoza 3151321 3137032 100.46
Guanajuato 6210670 6144449 101.08
Hidalgo 3132647 3075237 101.87
Puebla 6945881 6567595 105.76
Chiapas 5968877 5524506 108.04
Tabasco 2619613 2397125 109.28
Michoacan de Ocampo 5210099 4728162 110.19
Sinaloa 3347356 2986880 112.07
San Luis Potosi 3188846 2815438 113.26
Durango 2066467 1821279 113.46
Veracruz-Llave 9208426 8046861 114.44
Oaxaca 4836966 4113433 117.59
Zacatecas 1925885 1617384 119.07
Guerrero 4262891 3525695 120.91
Ciudad de México 12190897 9159393 133.10

Fuente: elaborada con datos del ineai (2020).
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Una precision adicional es la que se refiere al hecho de establecer cier-
to criterio para definir un grupo de entidades federativas que se pudieran
caracterizar como entidades neutras, grupo que estaria ubicado alrededor
del indicador del 100%, es decir, donde no es muy fuerte la accién ni de
atraccién ni de rechazo, lo que se podria distinguir en la tabla 2, alrededor
de las entidades, tales como Nayarit y Yucatan.

Adicionalmente a lo anterior, la matriz de origen y destino permite
caracterizar cada una de las entidades federativas en su relacién de inter-
cambio demografico con el resto de las entidades que componen el pais,
razén por la cual, y por razones absolutamente comprensibles, se toma el
caso del estado de Nayarit, lo que se muestra en la tabla 3.

En este caso, la tnica entidad en la cual se tiene la misma cantidad de
efectivos es en su intercambio consigo misma. Si se entiende lo anterior, se
puede entender que, para el caso del intercambio entre las 31 entidades
federativas restantes con el caso de Nayarit, la 16gica del indicador anterior
se puede comprender de inmediato: en el caso de Nayarit en su relacion
con Baja California, Baja California Sur y Nuevo Ledn, el indicador se ubi-
caen 12.84, 14.54 y 23.83%, respectivamente. Como ejemplo, se toma el
caso de Baja California, en cuyo estado viven, en 2020, 74 235 nayaritas,
mientras que en el estado de Nayarit viven s6lo 9535 bajacalifornianos.

El caso contrario se observa en el intercambio con Oaxaca, Chiapas y
Guerrero, entidades con las cuales el indicador se ubica en 543.88, 788.16
y 1333.20%, respectivamente. El extremo lo constituye Guerrero, en cuyo
caso residen en Nayarit 13 132 guerrerenses, mientras que residen en el
estado de Guerrero sdlo 985 personas nacidas en Nayarit.

Otro tipo de migrantes, definidos a partir de la pregunta relacionada
con el lugar de residencia cinco afios antes del levantamiento censal, es
decir, en marzo de 2015, se les denomina migrantes recientes.

De éstos, se distinguen los siguientes contingentes:

En los ultimos cinco aflos han cambiado su residencia hacia el estado
de Nayarit 52617 personas, de las cuales resalta el caso de 16900 residen-
tes de Jalisco, 6450 residentes en Estados Unidos, 4 530 residentes en Baja
California, 3525 residentes en Sinaloa. Estos contingentes constituyen
32.12,12.26, 8.61 y 6.70%, respectivamente. Al contrario, resalta el caso de
so6lo 53, 80 y 91 residentes en Campeche, Tlaxcala y Tabasco, los que cons-
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TasLA 3. Migrantes absolutos, nacidos y residentes en el estado de Nayarit

Nacidos en | Residentes
Entidad federativa Nayarit en Nayarit %
Baja California 9535 74235 12.84
Baja California Sur 940 6465 14.54
Nuevo Ledn 581 2438 23.83
Quintana Roo 302 1181 25.57
Sonora 4692 17029 27.55
Querétaro de Arteaga 1057 2662 39.71
Tlaxcala 184 298 61.74
Sinaloa 17451 24663 70.76
Yucatan 179 244 73.36
Aguascalientes 880 1173 75.02
Tamaulipas 1207 1374 87.85
Coahuila de Zaragoza 905 1010 89.60
Chihuahua 1346 1378 97.68
Nayarit 979943 979943 100.00
México 5976 4791 124.73
Guanajuato 4511 3544 127.29
Colima 3137 2428 129.20
Campeche 289 217 133.18
Hidalgo 1226 879 139.48
Jalisco 108118 73276 147.55
Puebla 2407 1564 153.90
Morelos 1369 820 166.95
San Luis Potosi 1414 802 176.31
Durango 5020 2563 195.86
Tabasco 586 236 248.31
Ciudad de México 11574 3848 300.78
Michoacan de Ocampo 12418 3925 316.38
Zacatecas 6929 1913 362.21
Veracruz-Llave 4671 1236 37791
Oaxaca 2665 490 543.88
Chiapas 5856 743 788.16
Guerrero 13132 985 1333.20

FuenTe: elaborada con datos del ineci (2020).
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tituyen solo fracciones de un punto porcentual del contingente total detec-
tado en el levantamiento censal (véase tabla 4).

De los migrantes recientes, y tomando el caso de los 6450 efectivos
que residian en los EUA cinco anos antes, una vez que se verifica que ten-
gan la nacionalidad mexicana, se detectan 5951 individuos que se pueden
caracterizar como migrantes de retorno de los EUA, mismos que llegaron
a residir en los 20 municipios de Nayarit, lo que podemos ver en la tabla 5,
la cual nos permite apreciar que a los municipios de Tepic y de Bahia de
Banderas son a los que han venido a residir el 41.80% es decir, 2488 perso-
nas, de las cuales 1304 fueron a vivir al municipio de Tepic, y 1184 al de
Bahia de Banderas. Cabe notar que el retorno de los migrantes de los
Estados Unidos esta asociado, ademas de aqui la situacién del mercado

TasLA 4. Migrantes recientes en Nayarit, por lugar de residencia cinco afios antes

Entidad federativa | Migrantes % Entidad federativa Migrantes %
Campeche 53 0.10 | Colima 738 1.40
Tlaxcala 80 0.15 | Baja California Sur 753 1.43
Tabasco 91 0.17 | Zacatecas 846 1.61
Aguascalientes 99 0.19 | Durango 854 1.62
Coahuila de
Zaragoza 103 0.20 | Veracruz-Llave 1085 2.06
Yucatan 171 0.32 | Sonora 1180 224
Querétaro
de Arteaga 249 0.47 | Guanajuato 1269 2.41
Chihuahua 275 0.52 | Distrito Federal 1740 3.31
Morelos 275 0.52 | Chiapas 1829 3.48
Nuevo Ledn 282 0.54 | Michoacan de Ocampo 1849 3.51
Hidalgo 289 0.55 | México 2316 4.40
Puebla 373 0.71 | Guerrero 2615 4,97
San Luis Potosi 381 0.72 | Sinaloa 3525 6.70
Oaxaca 441 0.84 | Baja California 4530 8.61

Estados Unidos
Tamaulipas 460 0.87 | de Norteamérica 6450 12.26
Quintana Roo 516 0.98 | Jalisco 16900 32.12
Total 52617 100

Fuente: elaborada con datos del ineai (2020).
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TasLA 5. Migrante de retorno de los Estados Unidos por municipio del estado de Nayarit

Municipio No migrante Migrante Total
Huajicori 12013 15 12028
Acaponeta 37054 38 37092
La Yesca 13504 46 13550
Del Nayar 45979 59 46038
San Pedro Lagunillas 7526 74 7600
Jala 19210 111 19321
Tuxpan 29915 126 30041
Amatlan de Cafas 11365 154 11519
Ahuacatlan 15072 173 15245
Ruiz 23893 182 24075
Ixtlan del Rio 29047 186 29233
Rosamorada 33343 203 33546
Tecuala 36830 243 37073
Xalisco 64214 259 64473
San Blas 41119 312 41431
Compostela 76756 371 77127
Santa Maria del Oro 23922 395 24317
Santiago Ixcuintla 93214 516 93730
Bahia de Banderas 186130 1184 187314
Tepic 420122 1304 421426
Total 1220228 5951 1226179

Fuente: elaborada con datos de iNeci (2020).

laboral estadounidense y el reforzamiento de medidas antiinmigrante, con
factores de atracciéon de algunos municipios, razén por la cual se podra
apreciar que los municipios serranos no parecen atraer grandes volime-
nes de este tipo de migrantes.

La movilidad de migrantes intermunicipales entre los municipios al
interior de una entidad federativa se realiza al filtrar aquellos migrantes
recientes que tenian residencia en la misma entidad federativa cinco anos
anteriores al levantamiento censal. De esa manera, se tiene solo aquellos
migrantes intermunicipales que proceden exclusivamente de los munici-

pios que integran la entidad federativa.
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Asi, la tabla 6 muestra la matriz de migrantes intermunicipales recien-
tes en el estado de Nayarit, misma que se estima siguiendo el mismo crite-
rio que la matriz de la tabla 2: municipios con un indicador menor de
100% se caracterizan como de atraccion, mayores de 100% se caracterizan

como de rechazo, y aquellos alrededor de 100%, de caracter neutro.

Desprendido de lo anterior, la tabla 6 permite apreciar que 7 municipios
nayaritas son claramente atractivos para que en el periodo previo al levan-
tamiento censal su saldo migratorio con el resto de los municipios resulte
positivo: Xalisco, Ahuacatlan, Amatlan de Canas, Bahia, Jala, Santiago

Ixcuintla y Tepic.

TasLA 6. Migrantes recientes, migracion intermunicipal en el estado de Nayarit

Municipio Vivian Viven %
Xalisco 54949 57399 95.73
Ahuacatlan 13161 13435 97.96
Amatlan de Cafas 9677 9792 98.83
Bahia de Banderas 148315 149674 99.09
Jala 16632 16732 99.40
Santiago Ixcuintla 82775 83200 99.49
Tepic 374521 375469 99.75
San Blas 36954 36908 100.12
Santa Maria del Oro 21574 21514 100.28
San Pedro Lagunillas 6977 6956 100.30
Rosamorada 29834 29739 100.32
Ixtlan del Rio 25593 25434 100.63
Compostela 68090 67535 100.82
Tecuala 33418 33080 101.02
Huajicori 10363 10254 101.06
Ruiz 21396 21167 101.08
Tuxpan 27581 27028 102.05
Acaponeta 33352 32679 102.06
Del Nayar 40809 39525 103.25
La Yesca 12625 11979 105.39

Fuente: elaborada con datos del ineai (2020).
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Por el contrario, los restantes 13 municipios resultan ser municipios de
rechazo, entre los cuales resalta el caso del Nayar y La Yesca, municipios
serranos cuyo indicador se ubica en el nivel de 103.25 y 105.39%, respecti-
vamente.

Vale la pena dejar asentado que, en el caso de los municipios de San
Blas, Santa Maria del Oro, San Pedro Lagunillas y Rosamorada, se pudiera
tener una situacion de neutralidad, pues el indicador se encuentra practi-
camente en el nivel de 100%.

Remesas familiares

Aungque los envios familiares se definen como todo bien o cantidad de di-
nero que los migrantes remiten o transportan a sus respectivos nucleos
familiares, lo que mas se tiene en cuenta son los recursos monetarios que
recibe la poblacion de 12 afos y mas residente en el pais, sin importar el
origen de éstos. En esencia, constituye la contraprestacion que recibe el
pais, de parte de la economia norteamericana por los servicios prestados
por la fuerza laboral que, de manera legal o ilegal se encuentra en su terri-
torio. Adicionalmente, algunos investigadores las han caracterizado como
el mas importante de los aspectos positivos que tiene la migracion para los
hogares del pais.

Por lo anterior, y de acuerdo con BBVA, las remesas han estado crecien-
do de manera sostenida en los ultimos afos, hasta llegar a los $51585.8
millones de ddlares en 2021. De estos recursos, siete entidades federativas:
Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Estado de México, Ciudad de México,
Guerrero y Oaxaca, captan la mitad, correspondiendo el restante 50% al
resto de entidades federativas del pais (tabla 7).

Para el caso del estado de Nayarit, el monto de remesas recibido el afio
anterior fue de $854.1 millones de ddlares, recurso tan importante, que
ubica al municipio de Ahuacatlan como el que muestra la mayor propor-
cién de hogares que reciben remesas, que es el 16%.

Como medida resumen, el Indice de Intensidad Migratoria (11m) per-
mite captar el efecto de cuatro variables a nivel de hogar: las proporciones
de hogares que reciben remesas, con emigrantes hacia los Estados Unidos
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TaBLA 7. Remesas por entidad federativa, México 2021

Millones Entidad Millones
Entidad federativa de ddlares % federativa de ddlares %
Jalisco 52353 10.15 | Durango 1243.6 2.41
Michoacén de
Ocampo 4984.1 9.66 | Sinaloa 1161.9 2.25
Guanajuato 4308.1 8.35 | Tamaulipas 1128.6 2.19
Querétaro de
México 3145.5 6.10 | Arteaga 1012.6 1.96
Ciudad de México 29429 5.70 | Morelos 1007.1 1.95
Coahuila de
Guerrero 2621.1 5.08 | Zaragoza 904.2 1.75
Oaxaca 2404.8 4.66 | Sonora 865.9 1.68
Puebla 2138.1 4.14 | Nayarit 854.1 1.66
Veracruz-Llave 2034.3 3.94 | Aguascalientes 696.5 1.35
Chiapas 1893.5 3.67 | Colima 434.8 0.84
San Luis Potosi 1721.6 3.34 | Tabasco 430.1 0.83
Chihuahua 1588.2 3.08 | Yucatdn 335.1 0.65
Zacatecas 15753 3.05 | Tlaxcala 317.1 0.61
Baja California 1398.2 2.71 | Quintana Roo 310.6 0.60
Nuevo Ledn 1314.8 2.55 | Campeche 147.5 0.29
Hidalgo 1296.5 2.51 | Baja California Sur 133.8 0.26
Total 51585.8 | 100.00

FuenTe: elaborada con informacion de Banxico.

del periodo anterior, con migrantes de retorno y con migrantes circulares.
De estas cuatro variables, la que tiene un efecto mayor en el 11m es la que
se refiere al porcentaje de hogares que reciben remesas (tabla 8).

Por lo anterior, y en un momento en que se encuentra en revision
el calculo de parte del coNaPO, se puede observar que se tienen cuatro
entidades con un muy alto 11m: Zacatecas, Michoacdn, Nayarit y Guana-
juato. Las restantes seis entidades muestran un alto 11m: San Luis Potosi,
Aguascalientes, Oaxaca, Durango, Guerrero e Hidalgo.

Este indice ubica al estado de Nayarit en la tercera posicion nacional,
lo que da cuenta de la manera tan acentuada en la que se presentan las dis-
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TasLA 8. Entidades federativas con muy alto y alto grado de intensidad migratoria,

2020 (% de hogares)

Con Con

Entidad Con Con migrantes migrantes

federativa Im#* remesas | emigrantes | de retorno circulares
Zacatecas 159 13.2 3 1.9 0.9
Michoacén 17.5 123 2.2 1.5 0.7
Nayarit 17.5 11.6 2.1 13 0.9
Guanajuato 17.6 8.7 23 1.1 0.7
San Luis Potosi 18.3 7.8 2.1 1.1 0.5
Aguascalientes 18.3 7.1 2 1 0.7
Oaxaca 18.6 7.6 2.1 1.2 0.2
Durango 18.6 10.2 1.8 14 0.5
Guerrero 18.7 10.9 2 1.1 0.2
Hidalgo 18.9 6.1 1.7 1 0.6

Notas: Las primeras cuatro entidades federativas de la tabla se refieren al Indice de Intensidad Migratoria
muy alto, mientras que las siguientes seis, a un indice alto.

* [ndice de Intensidad Migratoria.

Fuente: Fundacion ssva (2022, p. 51).

tintas dimensiones relacionadas con el fenémeno migratorio en la enti-
dad, lo que podria ser consecuencia de una cultura que en lo local otorga
un valor alto a la experiencia de migrar tanto en el marco nacional como
internacional, derivado de que Nayarit pertenece a las nueve entidades
que conforman en el pais la Region Tradicional de Migracion (RTm)".

Conclusiones

El presente recorrido por cada una de las dimensiones que del fenémeno
migratorio nos permite conocer el censo de 2020, constituye un ejercicio

' Quizé debido a que desde estas entidades del centro-occidente del pais salia el mayor nu-
mero de trabajadores agricolas hacia Estados Unidos durante el Programa Bracero (1942-1964),
se ha definido asi a la regién integrada por Durango, Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco, Guana-
juato, Michoacan, San Luis Potosi, Colima y Nayarit.
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obligado para poder entender la dindmica de reproduccién de regiones
como la nuestra.

Mas aun, permite la reflexion en cuanto a los factores que atraen a
volimenes de individuos que encuentran en nuestras localidades formas
de sobrevivencia que de alguna manera superan a las que les ofrecian las
entidades federativas de las que proceden, en nuestro territorio pueden
encontrar distintas oportunidades para salir adelante, por ejemplo distin-
tos cultivos que en época de cosecha demandan fuerza de trabajo que pro-
ceden de otras entidades del pais.

De esa manera, podemos concluir que el estado de Nayarit ha aporta-
do migrantes de manera sostenida a paises como Estados Unidos, entida-
des federativas como Baja California, Baja California Sur, Nuevo Ledn,
Quintana Roo, Sonora, etc., no obstante que nos hemos constituido en el
destino de migrantes de entidades como la Ciudad de México, Michoacan,
Zacatecas, Veracruz, Oaxaca, Chiapas y Guerrero.

De la misma forma, la migracién de retorno de los Estados Unidos
parece estar muy relacionada con factores de atracciéon que en algunas
regiones se tiene, por lo cual se puede dejar asentado que aparte del muni-
cipio de Tepic, la region Costa Sur del estado, donde se ha desarrollado de
manera mas acelerada la actividad turistica, constituye un atractivo espe-
cial para el asentamiento de este tipo de migrantes y migrantes de origen
norteamericano, mismos que impactan directamente en el desarrollo eco-
noémico local de esos municipios.

Una cuestion en particular que vale la pena mencionar, es que Nayarit
se ha caracterizado también por ser una entidad de paso de caravanas
migrantes, por lo que muestra un marcado asentamiento de migrantes de
origen centroamericano, y mas recientemente, de migrantes haitianos, que
fueron traidos desde la frontera sur de México a la ciudad de Tepic por las
autoridades del Instituto Nacional de Migracion (1NM) a finales de 2021y
principios de 2022.

Ya para terminar, conviene una reflexion: la manera en que se presenta
el fenémeno migratorio en entidades como la nuestra, reclama la necesi-
dad de investigaciones que documenten la manera y las condiciones en las
que se presentan cada una de las dimensiones, demanda también el apoyo
de los distintos niveles de gobierno, cuya participacion resulta ahora insu-
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ficiente para resolver problemas de vivienda, educacidn, salud y empleo
que las nuevas poblaciones han estado presentando de manera creciente,
concientes de que hasta ahora, ha sido sélo la sociedad civil organizada la
que ha estado mostrando acciones de apoyo y solidaridad a los que mas
recientemente han llegado.

Por ultimo, cabe sefnalar, que desde el afio 2000, Nayarit se mantiene
en los niveles mas altos del Indice de Intensidad Migratoria, cuestién que,
por las caracteristicas que ha ido mostrando la migracion a través de, des-
de y hacia nuestra entidad, ya no parece ser motivo de orgullo, sino mas
bien de profunda preocupacion.
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Resumen

El desarrollo socioeconémico no ocurre uniformemente, ello provoca des-
igualdades territoriales, por lo que las politicas regionales deben incidir en
el desarrollo equilibrado; por lo que es necesario integrar diversos elemen-
tos: actores, estrategias implementadas y acciones de politicas disefiadas
por gobiernos o instituciones.

El trabajo pretende explorar la evolucion las politicas regionales y vin-
cularlo con el desarrollo turistico, para analizar el impacto de ésta en las
regiones, asi como de las politicas, para diferenciar aquellas de corte espa-
cial entre keynesianas, competitividad sistémica, de descentralizacion y
aterrizar a lo que hoy se busca un vinculo entre lo global y lo local.

Es asi como se observa un proceso cambiante en las politicas regiona-
les; por un lado, las llamadas tradicionales que buscaron lograr la conver-
gencia entre las regiones y los nuevos enfoques que buscan explotar el
potencial de desarrollo, incorporando nuevos actores y ampliando la
intervencion de diversas instituciones locales y supranacionales.
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Palabras claves: politicas regionales, actores, turismo, region y desarrollo re-
gional.

Introduccion

El desarrollo socioecondmico es diferenciado, lo que provoca desigualda-
des territoriales. Las politicas regionales inciden en el desarrollo equilibra-
do. Para Pike, Rodriguez-Pose y Tomaney (2019) es un proceso desigual.
Es necesaria la integracion de diversos elementos: los actores, las estrate-
gias implementadas y las acciones de politicas disefiadas por los gobiernos
o instituciones. Ademas, se abordan actividades que crean nuevos recur-
sosy capacidades que ayudaran a impulsar un desarrollo que permita, me-
diante diversas acciones y politicas, reducir disparidades intrarregionales
para crear condiciones que beneficien a la mayoria, mediante el esfuerzo
colectivo (Hyyryldinen, 1992).

Para que los actores participen de forma satisfactoria, es necesario un
marco politico, libertad de decisiones y que existan condiciones para su
funcionamiento. La sociedad debe dirigir su esfuerzo en cémo quiere vivir
para el futuro, con las mejores condiciones posibles (Kersten, Neu y Vogel,
2017: 96). Actualmente, el desarrollo regional se ha inclinado hacia tres
aspectos: innovacion, desigualdades socioespaciales y la justicia espacial,
procurando que en todos los lugares se disemine la innovacién y el cono-
cimiento para disminuir las desigualdades (Raagmaa, Nagy, Gérmar y
Lang 2019: 349).

Es necesario preguntarse: ;qué tipo de politica se requiere para lograr
una igualdad de oportunidades, alcanzando condiciones de vida similares
y oportunidades en toda la region y en los diferentes territorios contiguos?
Antes se centraban en la infraestructura de gran escala, atraccion de inver-
siones y condonaciones de impuestos, con el afan de generar un ambiente
apropiado para atraer empresas que impulsaran el desarrollo requerido,
para que las personas vivieran dignamente.

A largo plazo provocaron resultados limitados; se fracas6 en reducir
las disparidades regionales, a pesar de varias acciones. No ayudaron a
regiones rezagadas y solo se impuls6 un desarrollo particularizado. Siguen
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vigentes las preocupaciones iniciales de los estudios regionales: ;por qué
algunas regiones crecen mas que otras? ;Cuales son los factores que pro-
vocan que las regiones alcancen un desarrollo pleno? Estas inquietudes
han atraido la atencion de varias areas de las ciencias sociales, entre ellas la
geografia, que considera al lugar como realmente importante.

En las ultimas décadas, han surgido nuevas teorias y politicas, dejando
de lado los modelos exdgenos y enfoques de arriba hacia abajo para dar
paso a los modelos enddgenos que enfatizan las capacidades propias para
desarrollarse. Actualmente las politicas regionales han dejado su estrategia
de distribuir recursos para dar paso a incentivar la innovacion, con el fin
de lograr la competitividad que exigen las tendencias de globalizantes,
surgiendo asi la competencia entre ciudades y regiones.

Esta nueva tendencia ha polarizado la economia: mediante la agudiza-
cién de las disparidades de flujos de capital, puestos de trabajo y el conoci-
miento. Hudson (2015) considera que el diagndstico de la desigualdad y
periferizacion de las regiones deben articular la relacién compleja entre lo
economico, politico y cultural. Los estudios del desarrollo desigual han
considerado revisar la integracion de las empresas; para Coe y Yeung
(2015) son las que producen las principales desigualdades.

Se observa un proceso cambiante en las politicas regionales; por un
lado, las llamadas tradicionales que buscaron lograr la convergencia entre
las regiones y, por otro, los nuevos enfoques que buscan explotar el poten-
cial de desarrollo, incorporando nuevos actores y ampliando la interven-
cién de diversas instituciones locales y supranacionales (Ties, Beckers y
Verhets, 2021). Lo que han vivido las politicas regionales también se mani-
fiesta en el turismo. La actividad fue impulsada por los gobiernos centrales,
institucionalizando su desarrollo y creando politicas de promocion y cons-
truccion de equipamiento e infraestructura en los polos turisticos. Después
intervinieron diversos actores que estuvieron interesados en participar en
el desarrollo de los medios de comunicacidn y servicios turisticos, princi-
palmente en hoteleria. De manera marginal participaron actores locales
para impulsar el turismo en sus comunidades, pero cada vez los capitales
externos han intervenido en esos lugares para influir y aprovecharse.

En este trabajo se pretende explorar la evolucion las politicas regiona-
les y vincularlas con el desarrollo del turismo, con el objetivo de analizar
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su impacto en las diferentes regiones, asi como de las politicas, para dife-
renciar aquellas de corte espacial, keynesianas, competitividad sistémica,
de descentralizacidn y aterrizar en lo que hoy se busca: un vinculo entre lo
global y lo local.

Las politicas regionales en México

Las politicas regionales carecen de una vision certera de corte territorial,
predominan acciones aisladas sin una continuidad temporal, dificultando
el seguimiento a las problematicas existentes en las regiones y las acciones
emprendidas. Lo que si ha prevalecido es un esquema centralizado por
medio de la inversién, como un mecanismo para revertir el rezago exis-
tente, logrando una sectorizacion de las politicas internas en las regiones,
sin atender las necesidades especificas de la poblacion que a fin de cuentas
debe ser objetivo de una politica regional. Se argumenta que han sido im-
provisadas y no estan integradas dentro de una politica econémica; ade-
mads, la estrategia de inversion focalizada impide la consolidaciéon de am-
plios procesos regionales, la creaciéon de condiciones para un desarrollo
endogeno y la posibilidad de conexiones entre regiones que lleven a maxi-
mizar los beneficios (Garza, 1991: 42; Palacios, 1989: 15; Bassols, 1992:
266; Aguilar et al., 1996: 45).

Antes de 1970 no existi6 una politica nacional de desarrollo regional.
Los intentos de planeacién han sido sectoriales y a escala nacional. Las
inversiones en infraestructura se canalizaron en sectores llamados basicos
y para beneficio social, como: educacidn, vivienda y salud, pero no se dis-
tribuyeron de forma territorial. A pesar, de los intentos en proyectos regio-
nales como el de Cuencas Hidrologicas en los afios de 1940 y el Programa
Nacional Fronterizo, en los afios de 1960, al gobierno no le interesé y no le
convino tener una estrategia territorial de distribucion de la inversién
publica, a pesar de que diversos programas de apoyo han tenido efectos
espaciales relevantes.

Los diferentes gobiernos que transitaron durante el siglo xx pusieron
en practica algunas medidas para impulsar ciertas acciones, como la des-
centralizacion industrial y atender territorios atrasados, para lograr un
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desarrollo regional. Sin embargo, politicas han dejado huella y logrado
algunos efectos, tal es el caso de las Comisiones Hidroldgicas iniciadas en
el periodo de Miguel Aleman, al conformarse las Comisiones Hidrologicas
de Papaloapan y Tepalcatepec que buscaban aliviar el congestionamiento
generado en el centro del pais. Para Barkin y King (1986: 136) estas comi-
siones contribuyeron al desarrollo agricola e hidrolégico regional, permi-
tiendo una descentralizacion industrial y la retencién de la poblaciéon que
estaba migrando a zonas urbanas.

Se conformaron en las regiones: centro-occidente y sureste, en las
cuencas de los rios Lerma, Santiago, Tepalcatepec, Balsas, Grijalva y
Usumacinta. Los primeros tres rios se ubican en los estados del centro y
occidente del pais, ahi se desconcentro la actividad industrial, sobre todo
en Jalisco, Guanajuato y Michoacan. En las cuencas de los Rios Grijalva y
Usumacinta, ubicados en el sur de la Republica, se impulsé la agricultura y
la generacion de presas para el desarrollo hidroeléctrico.

Después de estas acciones, surgieron algunas politicas de descentrali-
zacion industrial con el fin frenar el congestionamiento urbano en la
region centro, pero solo algunos parques y ciudades industriales tuvieron
éxito; otros fracasaron y por consiguiente, durante el periodo del modelo
de sustituciéon de importaciones, la industrializaciéon se mantuvo en las
zonas metropolitanas del pais.

Hasta la década de 1970, México no tuvo una politica de desarrollo
regional, ni con planes de desarrollo econdmico nacional que intentaran
una distribucién del ingreso a nivel poblacional y territorial. Para ello, no
es suficiente la distribucion del centro a la periferia, lo cual es propuesto
por las politicas de polos de crecimiento, cuyos resultados no han sido
dados en México ni en otras partes del mundo, por lo que son necesarias
otras medidas como, la generaciéon de empleos y mejorar las condiciones
de vida de la poblacion, principalmente la de bajos ingresos.

En la década de 1970 la politica regional en México entrd en otra etapa
luego de crear politicas de desarrollo regional, hacia una politica nacional.
Las politicas regionales surgieron del centro y atendieron regiones que
para el gobierno central eran estratégicas, pero a pesar de los esfuerzos,
persistieron los desequilibrios regionales, ya que se tuvo la influencia del
pensamiento latinoamericano en materia de desarrollo econdémico y
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social, una concepcidn integral de la politica regional nacional que tuvo su
maxima expresion en Francia 20, afios atras (Ferreira, 2004: 62).

Para la década de 1980 se regreso a la concepcion de la politica regio-
nal y su instrumentacioén por medio de programas regionales, pero debido
a la crisis de la mitad de la década, se inici6 un proceso de desmantela-
miento de las instituciones y estructuras del gobierno federal relacionadas
con la planeacion regional, caracteristico del proceso de descentralizacién
que vivio el pais.

Ya para la década de 1990, con una ausencia de visién y concepcion de
conjunto, diversas dependencias del gobierno buscaron recrear formas
de planeacion regional subordinadas a las politicas sectoriales que se plan-
teaban para salir de la crisis econdmica que estaba viviendo el pais.

Para inicios del nuevo siglo, las politicas regionales intentaron lograr
que las regiones atrasadas alcanzaran un crecimiento econémico por
medio de la inversion extranjera, la cual aprovecharia la infraestructura,
los recursos naturales y la mano de obra. Lo que buscaba el gobierno es
que las regiones lograran ser competitivas y tuvieran la capacidad de atraer
inversiones para lograr su crecimiento y posible desarrollo. Se pueden
identificar tres grandes regiones en México: la regién norte, que por lo
general se divide en dos, noroeste y noreste, en la cuales se incluyen los
estados fronterizos, ademas de los estados de Sinaloa y Durango, y en oca-
siones se incorpora Zacatecas. (Gasea, 2009: 76 y 82).

Otra de las grandes regiones es el sur, la cual se divide en la peninsula
de Yucatan, el sureste y el golfo. Finalmente la region centro que compren-
de el centro del pais, el occidente y el centro norte. Esta es la mas diversifi-
cada, ya que se tienen estados con alto desarrollo como la Ciudad de
México, el Estado de México y Jalisco, pero también existen pequefias
entidades federativas que no tienen tanta relevancia en el ambito nacional,
como: Tlaxcala, Colima, y Aguascalientes. Las demas regiones tienen un
mayor grado de homogeneidad, el norte con mucho potencial de desarro-
llo industrial y el sur, con alta potencialidad en recursos naturales.

A pesar de que las politicas del gobierno federal iban encaminadas a
generar un desarrollo incluyente, promover un desarrollo econdmico re-
gional, equilibrado y crear condiciones para alcanzar un desarrollo susten-
table, sdlo se logrd un federalismo fiscal donde se hicieron transferencias a
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estados, beneficiandolos, asi como a sus municipios. Mejor¢ la equidad y
amplio la cobertura de los servicios publicos (Asuad, Quintana y Ramirez,
2007: 237). Se calificé como acciones sociales compensatorias, cuya fun-
cién fue disminuir las disparidades del ingreso y no incidir en las desigual-
dades regionales, por lo que podria afirmarse que no buscé un crecimien-
to econdmico y menos un desarrollo.

Por otro lado, es importante resaltar que las politicas nacionales no
son compatibles con las condiciones regionales y locales. En ese sentido,
las disparidades son atendidas por esta acciéon compensatoria y la visién
del Estado sobre la planeacion y la politica regional. Esta tltima es un ele-
mento esencial de la politica econémica, a fin de impulsar el desarrollo
econdmico y social del pais de manera eficiente, con equidad y democra-
cia. Por tal motivo, es indispensable volver a generar politicas regionales
que ayuden a impulsar un desarrollo mas equilibrado y justo.

La dindmica regional debe compatibilizarse con la tendencia nacional,
siendo fundamental aplicar politicas y formas regionales de desarrollo
impulsado por una planeacidn estratégica integral, dirigida por el gobier-
no federal, incluyendo a estados y municipios. Se requiere una politica
integral en la cual se visualicen los dmbitos econémico, social, politico y
territorial, para dar solucién a los problemas estructurales del desarrollo
regional en México.

La politica regional puede ser un instrumento para desagregar la politi-
ca nacional a un ambito territorial, por lo que es indispensable construir
acciones regionales y aprovechar el sistema de planeacién para visualizar
los sectores, los grupos sociales y los territorios como un todo en un espa-
cio concreto; esto permitira identificar acciones que verdaderamente ayu-
den a resolver problemas, procurando que los recursos federales sean apro-
vechados para la construccion de infraestructura y que verdaderamente
ayude al desarrollo regional por medio de generacion de empleos y la dota-
cion de bienes y servicios, para beneficio de los pobladores de las regiones.
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Las politicas turisticas en México

La politica turistica se construyé con la estructura econémica y social, es
decir la visién que tiene el Estado en cuanto a su participacion y el modelo
econdmico imperante. En México la estructura econdmica y social no se
ha alterado demasiado a lo largo del impulso del turismo, pero existen
cambios en la forma de participacion del gobierno y el modelo econémico,
mientras que el Estado pas6 de ser benefactor a descentralizador, el mode-
lo econdémico transit6 de ser de tipo keynesiano a neoliberal. (Enriquez,
et al., 2012: 421).

Ahora bien, la politica turistica debe impulsar el desarrollo de esta
actividad por medio de regulaciones, reglas y objetivos para tomar deci-
siones colectivas e individuales procurando una contribucién a la calidad
de vida, la creacion de empleos, la planeacion del territorio, el crecimiento
econdmico endogeno y la proteccion del medio ambiente (Enriquez et al.,
2012: 419). Los diferentes niveles de gobierno deben coordinarse con
empresas y comunidades locales, para dirigir una politica de este sector
que oriente la imagen y promocione los atractivos naturales y culturales
del pais, con el fin de generar impactos econémicos hacia los mismos
actores involucrados.

Con base en lo anterior y retomando a Velasco (2011: 960), la politica
turistica debe alcanzar objetivos diversos relacionados con el turismo,
pero en diversas ocasiones debe formar parte de la politica econdémica, por
ello es necesario considerar al turismo no sélo como una acciéon econémi-
ca sino también social.

Es asi como Velasco (2016: 580) plantea: la politica turistica debe per-
seguir el crecimiento de esta actividad o de su reconversion para no perder
la competitividad en caso de destinos maduros. Cuando se habla de desti-
nos en desarrollo, el fin es crecer hasta alcanzar la consolidacidn; cuando
se habla de destinos consolidados se busca mantener el nivel de competiti-
vidad a través de la promocion y acciones que permitan su reconversion,
incorporando acciones de sostenibilidad social y medioambiental; final-
mente, las politicas turisticas deben considerar acceder a informacién
actualizada y contar con conocimiento de frontera que se apliquen a un
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mercado turistico cada vez mas cambiante que busque novedades y nue-
vas experiencias.

En México se puede identificar que la génesis de varias instituciones
que han dado forma econémica y social al pais se dio en la época posrevo-
lucionaria. Para el caso del turismo, fue hasta la década de 1940 cuando se
cre6 la Comision Mixta Pro Turismo, organismo que disefid el turismo de
sol y playa por medio del puerto de Acapulco, que fue posicionado como
de caracter internacional.

Previo a esto, el turismo fue etiquetado bajo el esquema de crecimien-
to prefordista, ya que existia poca tecnologia, la cual no estaba a la van-
guardia de lo que estaba viviendo la revolucién industrial de ese tiempo.
Este tipo de turismo se caracteriz6 por empresas familiares, de comercio
limitado y la promocion turistica basada en informacién basica generada
por los mismos propietarios de las empresas y destinos turisticos (Schenkel
y Almeida, 2015: 205). Pero cuando inici6 el turismo masivo con el desa-
rrollo de Acapulco Guerrero, como turismo de playa masivo, surge el
turismo etiquetado como fordista, el cual se caracteriza por servicios
estandarizados, con fin de reducir costos. Esto surge debido a la necesidad
de las lineas aéreas para masificar la actividad turistica (Schenkel y
Almeida, 2015: 207).

Para la década de 1950, se crea el programa denominado La Marcha al
Mar, donde se busco poblar las costas y aprovecharlas como puertos, areas
pesqueras y destinos turisticos. Este programa fue el inicio de acciones de
la primera ley de turismo promulgada en 1949; y para 1956 se crea el
Fondo de Garantia y Fomento de Turismo (FOGATUR), el cual ofreci6 cré-
ditos a inversionistas nacionales que querian aportar al desarrollo turistico
incipiente en el pais (Davila, 2015: 271). Para ese tiempo el tipo de turismo
estaba en proceso de expansion, procurando impulsar diversos destinos
turisticos para el desarrollo de cadenas hoteleras y medios de transporte
masivo como los aviones que requerian movilizar personas para ofrecerles
lugares atractivos como destinos turisticos.

En la década de 1960, México generd un proceso de expansion y con-
solidacion de las comunicaciones, para fortalecer los centros turisticos
existentes y asi posicionar al turismo como un sector clave dentro de la
economia nacional. Esto implicé un impulso al desarrollo de lugares don-
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de otras actividades no podian despegar, dando la oportunidad a esas
regiones para lograr su desarrollo mediante el turismo. Es asi como se
diferencian a lo largo del tiempo los tipos de politicas que se implementa-
ron en varios paises, incluyendo México, donde se impulsé el turismo y de
cOémo impactd a las regiones y territorios de los paises que tomaron a este
sector como principal.

El primer tipo de politica que se implementd es la denominada fordis-
ta, que coloco a esta actividad como el sostenimiento de la economia
nacional y donde los gobiernos la tomaron como una ruta de desarrollo
regional. Al principio se hicieron politicas para impulsar el turismo de for-
ma limitada debido a la demanda existente, después el gobierno tom¢ el
papel de promotor de lugares turisticos, estandarizando los atractivos. Es
aqui donde se impulsa el turismo de masas, diferenciandose del grupo de
turistas europeos existentes de clase alta (Enriquez et al., 2012: 420). Estas
politicas se vinculan con un Estado de bienestar, en el cual la economia es
regulada por el gobierno y ello genero6 el desarrollo de sus regiones; aqui se
dan las politicas regionales de arriba. El impulso del turismo por parte del
Estado fue prioritario para generar empleos y ayudar al desarrollo de las
sociedades locales en las regiones (Enriquez et al., 2012: 421).

El segundo tipo de politica fue la denominada posfordista, que se vin-
cula con la nueva era del turismo. Estas politicas emperzaron a impulsar
atractivos turisticos mas heterogéneos, procurando atender la demanda
del visitante que buscaba nuevas experiencias, inicas y menos estandari-
zadas (Osorio, 2005: 50). En estas politicas se usé el concepto de producto
turistico, que incluye una serie de elementos como bienes y servicios, asi
como otros que el turista usa para su beneficio. El objetivo de esta politica
es mejorar el producto turistico considerando la existencia de un mercado
cada vez mas sofisticado y segmentado. Es aqui donde se entrelazan dos
valores que son de dificil gestion: desarrollo y sustentabilidad. Ello se debe,
segin Velasco (2005: 173), a la dificultad de equilibrarlos dentro de los
intereses economicos, sociales y ambientales.

Dentro de estas politicas posfordistas surge el gobierno liberal, el cual
deja de lado aquel modelo de gestion donde existe una participacién entre
la sociedad y la economia, pero regulado por este ultimo. Ahora el poder
econdmico sobrepasa al poder politico; el gobierno esta obligado en aco-
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modarse a los intereses que persiguen las grandes empresas del sector
turistico (Fayds-Sold, 2004). Este tipo de politica liberal y desreguladora
provoca cambios en la vision del impulso al desarrollo turistico, dejando
fuera la mejora de las condiciones locales. Esto implica que las politicas
estan promovidas por el sector econdmico, mientras que el gobierno ape-
nas alcanza a generar limitados beneficios a la comunidad sin identificar
los impactos negativos que recaen en ciertos sectores vulnerables del lugar,
asi como los efectos a su cultura y al espacio natural.

Existen otros tipos de politicas donde el gobierno desaparece total-
mente para que el sector econdmico dirija la politica turistica e impulse el
desarrollo local. Este modelo busca la libertad de mercado, empresa y
comercio internacional a expensas del desarrollo (Garcia, 2001). Es aqui
donde se llega a la privatizacion de empresas estatales, procurando maxi-
mizar el beneficio econémico y dejando de lado la distribucion de los
beneficios a la sociedad (Enriquez et al., 2012: 422).

Las nuevas tendencias de las politicas turisticas van adaptandose a los
cambios globales, lo cual impacta incertidumbre en los contextos locales y
temporales. Es un hecho que la globalizacion esta tomando el control de la
dindmica turistica, los destinos se empiezan a homogeneizar, para dar
paso a una diversidad de formas de hacer turismo, pero similar en todos
los lugares, como mantener la identidad local, pero reforzada con aspectos
globales. Ello significa que las particularidades locales estan siendo apro-
piadas por las empresas globales (Enriquez ef al., 2012: 423). A pesar de
esta evolucion de las politicas turisticas, existen tendencias en las cuales se
le exige al gobierno interferir menos en el mercado, pero a la vez solicitan
su participacion para disefar politicas que impulsen la promocion y el
desarrollo con recursos publicos.

La nueva politica turistica busca el posicionamiento de los destinos
turisticos, asi como la calidad y eficacia de esta actividad; para ello, se tiene
una participacion muy activa de los gobiernos locales, procurando generar
un desarrollo endogeno, por lo que la promocion, el desarrollo y la mejora
de condiciones del entorno son impulsadas por los distintos niveles de
gobierno, mientras que los beneficios se aglomeran para unos cuantos.

La experiencia en México con este tipo de politicas permite entender
que se hicieron grandes esfuerzos para impulsar centros turisticos de
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gran envergadura, tal es el caso de los Centros Integralmente Planeados
(c1p), desarrollados en la década de 1970. El primero de ellos fue la loca-
lidad de Cancun, para ese entonces tenia alrededor de 300 habitantes
(Aguilar, 1995: 7); pero contaba con recursos naturales y paisajes que per-
mitieron impulsar un atractivo sumamente interesante para los desarro-
lladores turisticos.

Los cIP nacen con la idea de ser una alternativa ante el agotamiento
del modelo econémico desarrollista que surge desde la década de 1930,
ademads del envejecimiento de los destinos turisticos tradicionales. La es-
trategia de hacer nuevos complejos turisticos siguié con promover el turis-
mo de sol y playa, dejando de lado a las poblaciones locales y eliminando
ecosistemas naturales que eran fundamentales para las economias locales.
Este tipo de acciones surgen debido a que las politicas son verticales y
no toman en cuenta las opiniones de los lugarefios (Inda y Santamaria,
2015: 41).

Este modelo de desarrollo, promovido por el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (Fonatur) busco posicionar a México como un desti-
no turistico, aprovechando su litoral y al turismo como motor de cambio
para las regiones limitadas en su crecimiento econémico. Cancun fue el
primer c1p ubicado en Quintana Roo, después surgieron otros en los esta-
dos de Guerrero, Baja California Sur y Oaxaca; los cuales fueron financia-
dos por el Banco de México, Nacional Financiera y FONATUR. El discurso
ante estos megaproyectos fue que en esos lugares se lograria riqueza, pro-
greso y oportunidades, lo que impactaria en la calidad de vida y el bienes-
tar del pais.

Actualmente los c1p funcionan, pero los de mayor éxito son Canctn y
Los Cabos; sin embargo, ha costado trabajo impactar de forma positiva al
desarrollo regional y al bienestar de la comunidad. A pesar de ser polos de
crecimiento con alta generaciéon de empleos y una atraccion para diversas
actividades econdmicas, el impacto por ese desarrollo turistico al medio
ambiente ha sido muy alto.

Otras de las politicas turisticas que se han implementado en México ha
sido el Programa de Pueblos Magicos, que pretende estructurar una oferta
turistica complementaria a la existente del turismo de playa, pero se ha
cuestionado si verdaderamente impacta el desarrollo en sus regiones. Es
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asi como, este programa se incorpora a la propuesta de impulsar el turis-
mo alternativo que busca generar productos diferentes a los promovidos
desde hace ya varias décadas en México. A la vez, pretende fomentar el
flujo de turistas en lugares tradicionales del pais y fomentar el turismo
nacional bajo un modelo de sustentabilidad y en beneficio de la poblacién
local (Rodriguez, 2017).

El programa ha sido estudiado, resaltando cosas positivas como el
rescate de tradiciones, identidades e historia de varios lugares que se cata-
logan como Pueblos Magicos, pero también existen criticas al programa
destacandose aquellas que ponen en duda si impactan al desarrollo regio-
nal, asi como los cambios fisicos y sociales generados, sin dejar de lado la
apropiacidn, mercantilizacidn, fabricacidon y simulacién del patrimonio
(Hoyos y Hernandez, 2008; Hernandez, 2009; Alvarado, 2015; Flores,
2015; y Rodriguez et al.,, 2015).

Estos sefialamientos hacen que el programa sea cuestionado al igual
que las demads politicas disefiadas por el gobierno mexicano para impulsar
el turismo y ser un motor de desarrollo. De igual forma, como se sefala
sobre los destinos turisticos de sol y playa, estos pueblos magicos también
ponen en peligro el medio ambiente por la saturacion de actividades eco-
noémicas y poblacién, asi como por el agotamiento de recursos naturales,
como el agua.

Otro impacto negativo que afecta a la comunidad por la operacién de
este programa similar a los demas proyectos donde el gobierno invierte, es
el manejo de los recursos. Con la conformacion de un comité, que es
manejado bajo criterios politicos y selectivos para ciertos grupos sociales,
aprovechan de forma discrecional los recursos y los beneficios generados.
De igual forma, la inversién se canaliza a un territorio determinado del
lugar y no a toda la localidad.

Se han desarrollado algunas otras acciones para impulsar el turismo
alternativo, pero estas son estrategias de corto plazo y poco han ayudado a
conformar una politica sélida en términos de turismo. Es un hecho que el
turismo en México ha evolucionado de ofrecer solo sol y playa a diversifi-
carse en un turismo cultural, de naturaleza, rural, pero esto no ha provo-
cado un impacto significativo al desarrollo regional.
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El impacto del turismo en el desarrollo
de las regiones

Al revisar el proceso de evolucion de las politicas regionales y turisticas,
asi como la transicion a las tendencias actuales del turismo en México,
subyace una preocupacion sobre lo que han impactado estas politicas al
desarrollo regional y, a la vez, qué tanto ha beneficiado a las regiones. Se
ha manejado como una actividad econdémica que puede contrarrestar la
pérdida de empleo en determinadas regiones y la retencion de la pobla-
cién evitando la migracion. No hay duda de que algunas zonas rurales se
han visto beneficiadas por la inversion turistica, generando puestos de tra-
bajo tanto para la poblacion local como para los profesionales del turismo
que se forman en las diferentes instituciones nacionales, ademas de gene-
rar un crecimiento en la economia local, ya que se propician actividades
complementarias. Sin embargo, existen zonas mas beneficiadas que otras o
incluso algunas han sido totalmente perjudicadas.

Los gobiernos buscan que sus acciones repercutan en los territorios
con mas posibilidades para competir en el plano nacional o global; en ese
sentido, se observa que las acciones que intentan desarrollar al turismo
van encaminadas a impulsar lugares con alta competitividad. Esto implica
que, a pesar de que se empezaron a desarrollar lugares turisticos para un
mercado local o regional, en realidad buscan un mercado internacional.

Es necesario resaltar que en el analisis de las politicas regionales y el
turismo, existe una relacion entre el crecimiento econdmico y el turismo
nacional; sin embargo, al revisar dicha relacién con las regiones no hay
evidencias que muestren una integracion. Esto se debe que se observa
cémo crecen las divisas que entran al pais y se incremento el empleo en
algunos lugares turisticos, pero este crecimiento no se refleja en una mejor
calidad de vida para las comunidades, sobre todo cuando se identifican
mayores desigualdades en servicios basicos, infraestructura y equipamien-
to urbano en esos lugares.

Algunas investigaciones plantean que el turismo se desarrolla mas
donde hay crecimiento econémico, es decir en las zonas urbanas (Giordano
y Dubois, 2019: 1227; Hussain et al., 2017). Esto no es dificil de compren-
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der sobre todo cuando se observa que las zonas urbanas atraen turistas de
diversos tipos, como el turismo de negocios, de espectaculos, culturales,
como los museos y sus centros histéricos, ademas de que la actividad
comercial atrae turistas.

Si se compara el impacto econémico del turismo en los centros urba-
nos y en el medio rural, en este ultimo es limitado, sobre todo en materia
de gastos, ya que el visitante tiende a hospedarse en las zonas urbanas y al
medio rural sélo lo visita, a menos que haya actividades suficientes para
quedarse mas tiempo y que exista servicio de hospedaje. Aunque definiti-
vamente cada vez mas el medio rural esta fortaleciendo sus servicios per-
mitiendo crear un crecimiento econémico.

El turismo puede ser un motor clave para las economias pequeiias,
sobre todo si se considera que tiene un menor grado de dependencia de
otras actividades, aunque la clave del despegue de esta actividad es la pro-
mocidn; y en ese aspecto los gobiernos centrales cada vez invierten menos
y queda a la suerte de los pocos recursos que puedan destinar los gobier-
nos regionales o locales. En cambio, existen estudios que hablan de que
el crecimiento se logra por el turismo y, en otros casos, el crecimiento de la
economia provoca que el turismo crezca. Esto se esta discutiendo sobre
todo en Europa, donde se cuestiona qué tanto puede ser el motor de creci-
miento para las regiones lo cual demuestra que el crecimiento es atribuido
al turismo, pero existen otros donde el turismo se aprovecha de otras acti-
vidades que generan aglomeraciéon econdmica para desarrollarse (Parrilla
et al., 2007; Payne y Mervar, 2010; Tang, 2011, Eeckels et al., 2012;
Antonakakis ef al., 2015; Aratuo y Etienne, 2019; ). La discusion se centra
en qué tanto la inversion en el turismo es suficientemente fuerte como
para impulsar de forma independiente el crecimiento econémico. Esto se
enfatiza sobre todo en localidades urbanas donde el crecimiento del turis-
mo se ve estimulado por la economia del lugar (Yang y Fik, 2014: 144).

Asi, estas investigaciones afirman que el turismo tiene mayor creci-
miento en las grandes ciudades que en entornos rurales, sobre todo si se
consideran a los turistas de negocios, que son muy frecuentes y en la
mayoria de los casos gastan mas que los viajeros por placer. Ademas, si se
considera que en los espacios urbanos tienen estos tipos de viajeros y los
espacios rurales solo los de placer, esto hace mas contundente la idea de
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que la economia del lugar desarrolla el turismo (Lorant y Geza, 2012; Suh
y McAvoy, 2005; Swarbrooke y Horner, 2012).

Para el caso de México, se puede identificar que la actividad turistica
se concentra en unas cuantas entidades federativas (tablas 1 y 2). Para el
caso de algunas variables econdmicas, se observa que en los subsectores 71
(servicios de esparcimiento) y 72, (Hoteles y restaurantes) que tienen que
ver con servicios de hospedaje y restaurantes, se tiene una participacién
significativa en cinco entidades del pais, de las cuales tres tienen una
diversificacion econdmica tanto en el ambito industrial como comercial y
de servicios (Ciudad de México, Estado de México y Jalisco), una tiene un
perfil mas industrial (Nuevo Ledn) y s6lo Quintana Roo se especializa en
la actividad turistica.

TasLA 1. Distribucidn de cuartos disponibles por estado

Cuartos disponibles
Estado promedio %
Quintana Roo 1636206.25 13.61
Ciudad de México 1240668.64 10.32
Jalisco 1052375.61 8.76
Guerrero 693224.63 5.77
Veracruz 688676.81 5.73

FuenTe: Sectur (2019).

TaBLA 2. Distribucidn de cuartos disponibles por ciudad

Cuartos registrados
Ciudades promedio %
Ciudad de México 46471.54 11.63
Cancun 29195.96 7.31
Acapulco 17820.42 4.46
Guadalajara 16156.28 4.04
Puerto Vallarta 1119235 2.80
Monterrey 11070.25 2.77

Fuente: Sectur (2019).
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Lo anterior confirma que en México el turismo requiere de una base
econdmica para su desarrollo, aunque existen regiones donde el turismo
es impulsor de desarrollo. Esto es posible verlo en un ambito local, es decir,
revisar las regiones al interior de los estados, pero por el momento el tener
el desarrollo de otras actividades hace que el turismo en la Ciudad de
México, Estado de México, Jalisco y Nuevo Leon tengan altos porcentajes
en indicadores econdémicos, debido a que ahi se ubican las zonas metropo-
litanas mas importantes del pais, mientras que Quintana Roo es un estado
con base turistica que tiene el pais, pero compitiendo con la ciudad de
Meéxico (tabla 3).

TasLA 3. Entidades federativas con la mayor participacién de algunas variables
econdémicas para la actividad turistica, 2019

Unidades Personal Produccion
Estados econémicas ocupado total bruto VACB
Ciudad de México 8.78% 12.69% 17.78% 17.84%
Quintana Roo 1.55% 6.67% 12.88% 12.92%
Jalisco 7.02% 7.68% 7.44% 7.80%
Estado de México 11.33% 8.49% 6.78% 6.92%
Nuevo Ledn 3.15% 4.25% 5.77% 5.48%

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo Econémico 2019.

Al revisar el indice de especializacion utilizando algunas variables eco-
ndémicas, se observa que Quintana Roo, Baja California Sur y Nayarit son los
mas especializados; Nayarit tiene el indice de especializacion mas alto en la
variable de unidades econémicas, mientras que en el resto de variables Quin-
tana Roo las encabeza y les siguen Baja California Sur y Nayarit (tabla 4).

Varios estados se especializan en las cuatro variables que se revisaron,
todos ellos con algtin centro turistico, los cuales podrian considerarse
como estados con algtn desarrollo turistico. Es asi como se pueden identi-
ficar algunas regiones turisticas en el pais, como el caso de la Peninsula de
Yucatan, con Canctin como polo de desarrollo y extendiéndose hasta los
estados de Yucatan, Chiapas, Campeche y Tabasco; estos dos tltimos sé6lo
se especializan en unidades econémicas y personal ocupado. Esta region
es conocida, dentro de la Secretaria de Turismo, como el Mundo Maya.

197



198 LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO LOCAL EN MEXICO FRENTE A LOS RETOS

TasLA 4. indice de especializacion del turismo en los estados de la regién

Mundo Maya
Unidades Personal Produccion

Mundo Maya econémicas ocupado bruta VACB
Quintana Roo 1.39 3.72 11.52 10.34
Yucatdn 1.04 1.20 1.64 1.60
Chiapas 1.07 1.32 1.69 1.75
Campeche 1.11 1.25 NE NE
Tabasco 1.16 1.16 NE NE

FuenTe: elaboracion propia con base en el Censo Econémico 2019.

Nota: el Indice de especializacion se calcula con la siguiente férmula /Eij = POIj + POjPOi + PO. Donde IEij
es el indice de especializacion del sector i en el estado j, Poij es la poblacién Ocupada del sector i en el esta-
do j, POj es la poblacion ocupada del estado j, Poi es la poblacion ocupada del sector i a nivel nacional y PO
es la Poblacién ocupada nacional.

Otra region identificada es la conformada por Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Tabasco y Veracruz. Esta region es conocida como Joyas del Sur,
mientras que Tabasco y Veracruz son los estados que sélo se especializan
en unidades economicas y personal ocupado, lo que implica que la activi-
dad turistica asentada ahi no es muy productiva y genera poco valor agre-
gado en sus productos turisticos (tabla 5).

La Secretaria de Turismo identifica otra region denominada el
Corazdn de México, que esta conformada por varios estados del centro del

TasLa 5. Indice de especializacion del turismo en los estados de la regién

Joyas del Sur
Unidades Personal Produccién

Joyas del Sur econémicas ocupado bruta VACB
Guerrero 1.03 1.79 4.31 3.10
Oaxaca 1.08 1.49 1.21 2.05
Chiapas 1.07 1.32 1.69 1.75
Veracruz 117 1.25 NE NE
Tabasco 1.16 1.16 NE NE

FuenTe: elaboracién propia con base en el Censo Econdmico 2019.

Nora: el Indice de Especializacion se calcula con la siguiente formula /Eij = POij + POjPOi + PO. Donde IEij
es el [ndice de especializacion del sector i en el estado j, Poij es la poblacién Ocupada del sector i en el esta-
do j, POj es la poblacién ocupada del estado j, Poi es la poblacién ocupada del sector i a nivel nacional y PO
es la Poblacion ocupada nacional.
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TasLa 6. Indice de especializacion del turismo en los estados de la regién
Corazon de México

Unidades Personal Produccion
Corazon de México | econdmicas ocupado bruta VACB
Guerrero 1.03 1.79 4.31 3.10
Morelos 1.12 1.43 1.19 1.31
Michoacén NE 1.14 1.42 1.33
Veracruz 1.17 1.25 NE NE
Tabasco 1.16 1.16 NE NE
Hidalgo NE 1.07 NE NE

Fuente: elaboracidn propia con base en el Censo Econémico 2019.

Nora: el Indice de Especializacion se calcula con la siguiente férmulal IEij = POij + POjPOi -+ PO. Donde IEij es
el Indice de Especializacién de del sector i en el estado j, Poij es la poblacién Ocupada del sector i en el esta-
do j, POj es la poblacion ocupada del estado j, Poi es la poblacién ocupada del sector i a nivel nacional y PO
es la Poblacion ocupada nacional.

Nora: La Ciudad de México, el Estado de México, Puebla y Tlaxcala no presentan especializacion.

pais donde sobresalen la Ciudad de México y el Estado de México; sin
embargo, estos estados no se especializan en el sector turismo, aunque
destacan en la concentracién de estas variables econdmicas, sobre todo la
Ciudad de México (tabla 6).

Otras de las regiones que maneja la Secretaria de Turismo es la de
Tesoros Coloniales. Aunque en esta solo se identifican las ciudades colo-
niales, ochos estados podrian conformar una region, ya que la Ciudad de
México y Puebla no son contiguos al resto de los estados. Jalisco es el uni-
co que en todas las variables alcanza la especializaciéon en el turismo,
mientras que Michoacan se especializa en sélo tres variables, aunque el
indicador es bajo hay otros cinco estados en que la actividad turistica se
especializa en una sola variable, ya sea en personal ocupado o unidades
econdmicas. Guanajuato no se especializa en la actividad turistica dentro
de las cuatro variables analizadas (tabla 7).

Lo anterior implica que esta actividad no es predominante en estos
estados y solo ahi se pueden identificar pocas zonas turisticas, sobre todos
sus capitales y algunas otras ciudades que son parte de la historia de
México o de sus regiones, por lo que definitivamente esta region puede
ajustarse a solo determinadas zonas turisticas y no impacta en todas las
entidades federativas.
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TasLa 7. Indice de especializacién del turismo en los estados de la regién
Tesoros Coloniales

Unidades
Tesoros coloniales econémicas Personal ocupado | Produccion bruta | VACB
Jalisco 1.01 1.04 1.88 1.31
Michoacan NE 1.14 1.42 1.33
Durango 1.13 NE NE NE
Querétaro 1.05 NE NE NE
San Luis Potosi 1.09 NE NE NE

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo Econémico 2019.

Nota: el Indice de Especializacion se calcula con la siguiente férmula IEij = POIj + POjPOi + PO. Donde IEij
es el Indice de especializacion del sector i en el estado j, Poij es la poblacién Ocupada del sector i en el esta-
do j, POj es la poblacién ocupada del estado j, Poi es la poblacién ocupada del sector i a nivel nacional y PO
es la Poblacion ocupada nacional.

Nora: Las entidades de Aguascalientes, Ciudad de México, Guanajuato, Puebla y Zacatecas no presentan
especializacion.

Otra region turistica que identifica la Secretaria de Turismo es la deno-
minada Costa del Pacifico y Mar de Cortés. En ella se ubican cuatro esta-
dos que se especializan en las cuatro variables incorporadas en el analisis
sobresaliendo Baja California Sur y Nayarit; Colima y Jalisco también
estan especializados, pero con menor indice. Sinaloa y Baja California se
especializan en la actividad turistica en tres y dos variables, respectiva-
mente, aunque éstas son en produccion y valor agregado, lo cual indica
que esta actividad es productiva y genera valor agregado a sus productos
turisticos (tabla 8).

Finalmente, se identifica la region Frontera Norte, la cual estd confor-
mada por todos los estados fronterizos del norte del pais. Estos estados se
especializan mas en la actividad manufacturera, salvo el caso de Baja
California que, como colinda con el estado de California, perteneciente a
Estados Unidos, ha tenido la oportunidad de impulsar el turismo aprove-
chando el mercado estadounidense (tabla 9).

Una reflexion a esto es que existen dos regiones turisticas en México,
las costas del Pacifico y la peninsula de Yucatan. El resto del pais presenta
algunos centros de poblacidn, ciudades y zonas metropolitanas que tienen
su atractivo, pero poco se vinculan con otros territorios para conformar
regiones turisticas. Eso mismo sucede en el Pacifico y la peninsula de
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TasLa 8. indice de especializacién del turismo en los estados de la regién
Costa del Pacifico y Mar de Cortés

Costa del Pacifico Unidades Personal Produccion
y Mar de Cortés econémicas ocupado bruta VACB
Baja California Sur 1.19 2.63 7.27 5.83
Nayarit 1.49 2.25 6.14 5.31
Colima 1.34 1.48 1.90 1.67
Jalisco 1.01 1.04 1.88 1.31
Sinaloa NE 1.18 2.12 1.92
Baja California NE NE 1.44 137

FuenTe: elaboracion propia con base en el Censo Econémico 2019.

Nora: el indice de Especializacion se calcula con la siguiente férmula IEij = POij + POjPOi + PO. Donde IEij es
el Indice de Especializacién del sector i en el estado j, Poij es la poblacién Ocupada del sector i en el estado j,
PQj es la poblacién ocupada del estado j, Poi es la poblaciéon ocupada del sector i a nivel nacional y PO es la
Poblacién ocupada nacional.

Nora: Sonora no figura dentro del indice de especializacion.

TasLa 9. Indice de especializacion del turismo en los estados de la regién
Frontera Norte

Unidades Personal Produccién
Frontera Norte econdémicas ocupado bruta VACB
Baja California NE NE 1.44 1.37

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo Econémico 2019.

Nota: el Indice de Especializacién se calcula con la siguiente férmula IEij = POIj + POjPOI + PO. Donde IEij
es el indice de Especializacién del sector i en el estado j, Poij es la poblacién Ocupada del sector i en el esta-
do j, POj es la poblacién ocupada del estado j, Poi es la poblacién ocupada del sector i a nivel nacional y PO
es la Poblacién ocupada nacional.

Nora: Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Sonora no presentan especializacion.

Yucatan, aunque las playas permiten generar un continuo de espacio turis-
tico que se extienda a mas de una ciudad, municipio o estado, provocando
que la dindmica turistica se extienda mas ampliamente.

Conclusiones

En definitiva, las politicas regionales son un tema relevante para las cien-
cias sociales y sobre todo para la geografia. Determinan que el desarrollo
se disemina de manera desigual en el territorio. La transicion de las politi-
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cas regionales ha llevado a considerar desde la participacion relevante de
los gobiernos centrales, pasando por delegar a las instancias locales y des-
pués a los actores, ha sido un proceso largo que ha dejado dudas sobre lo
exitosas que han sido estas politicas.

Las diferentes teorias propuestas por la ciencia econdémica y espacial
han dado con la idea de que el crecimiento regional puede relacionarse
con la aglomeracion de actividades. Ello propicia la idea de que las activi-
dades turisticas pueden ser impulsadas por otras actividades para lograr el
desarrollo regional. Es asi como se considera la idea de que, si el turismo
puede aportar al desarrollo o el conjunto de las diversas actividades que se
concentran en un territorio, son las que lograran dicho objetivo. Se identi-
fica como en México el turismo se desenvuelve en diversos ambitos espa-
ciales. Se identifica que el turismo se especializa en los estados donde el
desarrollo econémico es débil como el caso de Chiapas, Oaxaca y
Guerrero, que es la region mas pobre del pais, asi como en otros donde la
actividad turistica es predominante, pero la falta de desarrollo limita el
impulso de otras actividades que pueden aliviar las condiciones de vida
como Nayarit, Colima y Baja California Sur.

La forma de ver el turismo en el pais permite identificar qué tanto ha
provocado un impacto positivo a las regiones. A nivel estatal no ha cumpli-
do con ello cuando se proyectaron los centros turisticos tradicionales con el
Plan Marcha al Mar, los cip o el Programa de Pueblos Magicos.
A pesar de identificar esta actividad como una alternativa para lograr un
desarrollo local, en lo revisado ahora, desde el punto de vista de las politicas
regionales, las politicas turisticas y la participacion del turismo en la econo-
mia, es dificil demostrar su compromiso y participacion en ese proceso. A
pesar de ello, existen algunos aspectos donde las regiones pueden impulsar
el turismo con posibilidades de lograr su desarrollo, mientras que a nivel
nacional no se vislumbra un desarrollo del turismo a gran escala. En ocasio-
nes es suficiente impulsar un turismo local donde el mercado sea regional y
los beneficios sean suficientes para mantener un nivel de vida aceptable.

Entre los generadores de politica regional algunos todavia ven que el
turismo puede cambiar el destino de una region independientemente de su
ubicacion y de los recursos disponibles. En ese sentido, se sostiene que el
turismo es una opcion de desarrollo y que en todas las regiones existe un



LAS POLITICAS REGIONALES Y EL TURISMO COMO FACTOR DEL DESARROLLO LOCAL

potencial en el que puede florecer esta actividad. Es asi como se debe enten-
der que la actividad turistica depende del crecimiento de otros sectores de
la economia, sobre todo para lograr generar otros atractivos intangibles
que pueda tener el territorio y no sélo limitarse en los atractivos naturales o
tangibles. El suponer que el turismo aliviard los problemas estructurales de
las economias rurales es una vision limitada, ya que las condiciones previas
para el crecimiento difieren en relacion a los lugares urbanos.

En primer lugar, queda claro que el desarrollo regional no ocurre en
cualquier lugar ni se distribuye de forma homogénea en un pais, sino que
surge bajo dos acciones: la intervencion del Estado o el libre funciona-
miento del mercado, con sus intermedios de una simple regulacién o una
participacion entre el gobierno, las empresas y la sociedad. Una vez deci-
dida la forma de participacion de los actores sigue el disefio de las politi-
cas: si éstas son de arriba segun, si existe una intervencion de los actores
locales o si se deja la intervencion sélo a los que participan en esta activi-
dad como las empresas, que en varios de los casos son corporaciones
nacionales o extranjeras.

En México las politicas que intentaron clasificarse como regionales y
aquellas que fueron dirigidas a impulsar la actividad turistica y los lugares
turisticos fueron implementadas, en una primera instancia, por el gobier-
no federal, a pesar de que en algiin momento se tuvo la intervencion de
gobiernos locales (estatales o municipales). Sin embargo, desde la etapa de
la economia globalizada, la intervencion en varias politicas que tienen que
ver con algunos sectores econéomicos como el turismo y sobre todo el tema
de la planeacion y el ordenamiento del territorio, ha tenido lugar una
intervenciéon sumamente relevante de corporaciones, empresas y compa-
fifas nacionales y extranjeras.

Esto demuestra que la preocupacion del desarrollo regional ha queda-
do al margen y mas aun el bienestar de la poblaciéon local. La dindmica
econdmica va encaminada a la competitividad y al desarrollo econémico
de las empresas que se aprovechan ahora de los recursos naturales y los
atractivos tangibles e intangibles que puede ofrecer un territorio. Hoy en
dia, se vive un efecto climatico global y una desaparicion del capital natu-
ral local. Es tiempo de retomar politicas basadas en el lugar y no seguir
generando aquellas denominadas como espacialmente ciegas, ya que cada
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territorio tiene sus particularidades y es necesario generar acciones espe-
cificas para resolver los problemas particulares de cada territorio, aunque
en varios de éstos la problematica sea la misma: desigualdad, pobreza,
segregacion y pérdida de capital natural.

Es el momento de identificar actividades que ayuden a resolver estos
problemas y una esperanza muy grande para varias regiones es la activi-
dad turistica, que en un principio es la distribucion de los recursos en las
grandes ciudades donde se aglomera capital. Lo ideal es que lleven algo a
estos lugares que les permitan tener un momento de descanso, tranquili-
dad y recreacion, para volver con mas energia y creatividad para el desa-
rrollo de sus actividades productivas y cotidianas.
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Resumen

Desde la academia surgen dos enfoques para accionar a la mujer como
sujeta activa del desarrollo: el MED (Mujer en el Desarrollo) y GeDp (Género
en el Desarrollo). El objetivo de la presente investigacion es identificar y
caracterizar la transversalidad de la perspectiva de género en el curriculo
académico de un posgrado en Desarrollo Econémico Local. Para esto, se
analizard como caso de estudio las unidades de aprendizaje, asi como a las
egresadas de la Maestria en Desarrollo Econémico Local (MDEL) de la
Universidad Autéonoma de Nayarit (UAN) en México. Con el uso de esta-
distica descriptiva y una matriz de andlisis con enfoque para la transversa-
lidad de género. Se identifica una dualidad, entre lo que estas mujeres per-
ciben en lo individual y las condiciones que representan en lo general.
Situacién que ofrece evidencia de una ceguera de género y falta de un mo-
delo curricular de género en el desarrollo local.

Palabras claves: mujer, curriculo, desarrollo local, posgrado.
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Introduccion

La transversalizacion de la perspectiva de género o gender mainstreaming
implica en principio visibilizar a la otra mitad de la poblacidn, que es el
sexo femenino, incorporando el principio de igualdad de género en todas
las estructuras gubernamentales y sociales. Lograr lo anterior, ha sido una
agenda dificil de cumplir, toda vez que reconocer la presencia de la otra ha
sido de larga data, por ejemplo: el voto femenino se logra a mediados de
los cincuenta; en los sesenta, el presidente Lopez Mateos establece que a
trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta el sexo,
el derecho a la tenencia de la tierra en la década de los setenta; en 1975 se
modifica el Articulo 4° de la Constitucion estableciendo que hombres y
mujeres son iguales ante la ley (principio de igualdad), asi en los derechos
reproductivos y sexuales, con la reforma al Articulo 1° de la Constitucién
Politica en el afio 2001, la mujer adquiere el derecho a la no discrimina-
cién por razones de género; también se han generado leyes que protegen a
la mujer: Ley Federal para Prevenir y eliminar la Discriminacién (11 de
junio de 2003); Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (12 de enero de
2000); Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2 de agosto
de 2006); Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia (1 de febrero de 2007); Leyes que han sido impulsadas a partir de la
presion de organismos internacionales.

La revision anterior es importante porque son, entre otros, los esfuer-
zos para visibilizar a la mujer en el ambito politico, social, econémico y
cultural. En este mismo sentido, los organismos multilaterales han pro-
movido agendas de desarrollo donde la participacion de la mujer es nece-
saria para contar con sociedades inclusivas. Si bien no fue el primer
esfuerzo por visibilizar a la mujer, en la Cuarta Conferencia de la Mujer
(oNU, 1995) con su plataforma de accidn, establecié la necesidad de la
participacion de los gobiernos (el peso fundamental), asi como de diver-
sos actores de la sociedad civil, tanto a nivel internacional, regional y
local para transversalizar la perspectiva de género en todos los ambitos.
Por primera vez se solicita a los paises miembros realizar una profunda
evaluacion econdmica, politica, social y cultural que se considere la expe-
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riencia, deseos y necesidades de las mujeres en su diversidad (clase, raza,
etnicidad y ciclos de vida).

Asimismo, como parte de los compromisos que el Estado guarda con
diversos organismos internacionales, destaca el Objetivo 5 para el Desa-
rrollo Sostenible (0Ds)* que establece lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las niflas. En consecuencia, se debe consi-
derar que tanto las necesidades como los derechos de mujeres y varones
conformen una dimension integral en el disefio, la implementacidn, y el
monitoreo de acciones de cooperacidn para el desarrollo (Conci, Gribaudo,
y Tamango, 2019). Considerando un contexto global cada vez mds compe-
titivo, la educacioén se convierte en un pilar y parte fundamental para gene-
rar las condiciones necesarias que detonen el desarrollo econdémico y social.

Por lo anterior, es que las Instituciones de Educacién Superior (1Es),
espacios en los que se forman los recursos humanos, estan convocados a
reconocer los diferentes acuerdos en los que el estado mexicano ha reitera-
do su aprobacidon. Al respecto, Gamboa (2021) menciona que,

con base en este marco normativo, es pertinente que al interior de las 1Es se
reflexione de manera colectiva sobre qué impacto tienen los ops dentro de
sus estructuras, funciones y procedimientos, asi como evaluar mediante
diagnosticos sistematizados el estado que guarda la igualdad de oportunida-
des, la no discriminacién y el respeto a los derechos humanos de las mujeres,
en todos sus ambitos [p. 2].

Estos planteamientos develan la importancia que tiene la transversali-
dad de la perspectiva de género en los programas universitarios. El caso de
la maestria en Desarrollo Econdmico Local (MDEL), programa que desde
2009 se encuentra vigente en el Sistema Nacional de Posgrado (snp), antes
Padroén Nacional de Posgrados de Calidad (pNpcC) y atiende una demanda
de estudiantes nacionales e internacionales, asimismo, de este programa
han egresado alrededor de 150 profesionales altamente capacitados.

Aunado a ello, la influencia que sobre los aspectos de la planificacién,
desarrollo y ordenamiento de un territorio dan sentido al programa de la

* https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality
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MDEL; importante y necesaria es la revision profunda con perspectiva de
género al programa, para lo cual consideramos los oDs, las propuestas tan-
to de la cEPAL como del PNDU y otros organismos multilaterales; en este
sentido surgen las siguientes interrogantes de investigacion: ;el plan de
estudio considera y promueve la igualdad de género que enuncian los
planteamientos de estos organismos?, ; se encuentra presente la perspecti-
va de género en las unidades de aprendizaje y normativa (curriculo expli-
cito)?, sexiste proporcién de hombres y mujeres graduadas?, ;las investiga-
ciones realizadas utilizan o utilizaron este enfoque?, ;los programas
retoman las propuestas (acciones, estrategias, planes y politicas) de estos
organismos? En este sentido, queda claro que entramar la perspectiva de
género en los programas de estudio implica interconectar una compleja
red de interacciones de orden natural y cultural que dardn sentido a la
transversalidad de la perspectiva de género, por lo que en este trabajo se
presenta una reflexion respecto al disefio y operacion del Programa.

Las desigualdades sociales y el género

Las construcciones sociales a lo largo del territorio mexicano guardan di-
ferencias y caracteristicas propias de cada region, entender esto ayuda a
discernir sobre los patrones de la actividad femenina en las diferentes re-
giones (Christenson, De Oliveira y Garcia, 1989). Asi, desde el punto de
vista economico, reconocer los aspectos del trabajo productivo y repro-
ductivo exponen el camino sinuoso que falta por recorrer, ademas de un
horizonte que aun no se encuentra determinado en la agenda publica na-
cional.

A partir de las desigualdades sociales que expone Karl Marx en 1859,
considerada ésta una de las primeras categorias que hace referencia a las
clases sociales desde el analisis del mundo de la produccion, explicada, a
partir de como la ubicacion estructural de las personas puede determinar
las oportunidades que tiene en cuanto a la propiedad y los medios de vida.
Posteriormente, en 1920, Max Weber replantea este concepto, al esbozar
que la clase social también permite el acceso a bienes como la educacion,
la cultura y un estilo de vida distinto.
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Se establecié entonces una distincion de la clase, basada mas alla de la
propiedad de los medios de produccidn; atributos en los que se encontra-
ba asentado originalmente este concepto. A partir de las propuestas webe-
rianas, se desarrollan diversas teorias sobre la estratificacion de clases, que
fundamentan el analisis de la distribucion efectiva en caracteristicas como:
la profesion, estilos de vida, cultura, acceso a oportunidades de trabajo
(Duek e Inda, 2006). A partir de entonces, se establece una serie de estrati-
ficaciones sociales que distinguen a las personas y el ingreso se convierte
en un indicador resultante de la acumulacion de ciertas caracteristicas.

La critica de estas categorias, desde la perspectiva de género, radica en
que todos estos analisis se basan en el mundo de la produccidn, que esta, a
su vez, asentado en la idea del trabajador. En el mundo de la reproduccién
es donde se ubica la primera division del trabajo, es asi como las activida-
des reproductivas y productivas dan como resultado una division de géne-
ro permanente, que constituyen la base de cualquier sistema econémico y
social (Aguilar, 2008; Brunet y Santamaria, 2016; Castillo 2001).

Dicha perspectiva se fundamenta en que la divisién de género cruza
toda la estructura de clases sociales, constituyéndose como la division mas
grande de la sociedad, por lo tanto es el eje de la desigualdad mas com-
prensivo desde el punto de vista de la desigualdad social, es decir, el géne-
ro atraviesa diferenciando entre hombres y mujeres a todas las clases
sociales, y establece un corte entre: los que tienen oportunidades de desa-
rrollo, de derechos, de ciudadania plenamente acreditados; los que pueden
desarrollarse profesionalmente en su vida, completamente concentrados
en el mundo del trabajo y en el mundo del desarrollo profesional, y las
mujeres que estan naturalmente abocadas a los trabajos de cuidado fuera
del mundo de la reproduccion, y que si ingresan al mundo de la produc-
cién y del trabajo asalariado tienen que hacerlo con una carga adicional
que es toda la carga del cuidado (Aguilar, 2008; Brunet, 2016).

Es importante considerar que el aporte que el andlisis del género hace
respecto a la desigualdad de clase se concentra en la diferencia entre las
propias mujeres, en tanto que no todas las mujeres cuentan con las mis-
mas oportunidades de desarrollo, necesarias para conseguir los recursos o
los activos esenciales para desarrollarse plenamente. Asi es como la divi-
sion social del trabajo se define en ese eje de género, en el que esta clara-
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mente diferenciada la clase, y aporta diferencias a las mujeres que laboran
y tienen un trabajo formal, respecto de las que estan en la informalidad o
tienen un trabajo no remunerativo.

Se sabe, por ejemplo, que la posicién de la clase de las mujeres se
encuentra fuera del mundo de la produccién (trabajo no remunerativo),
tienen mas carga de pobreza que los varones que estan en el mismo estatus
que ellas, porque en los hogares pobres, el trabajo de la mujer compensa
todas las deficiencias de ingresos que tiene el hogar, razén por la cual se
dice que la pobreza es mas aguda en las mujeres que en los hombres. De
igual manera, las diferencias del capital cultural, entre las clases sociales
también supone la existencia de “regimenes de género’, es decir, del con-
junto de reglas, normas, usos y costumbres mas sexistas o mas tradiciona-
listas o mas patriarcales entre los sectores de mayor vulnerabilidad de
ingresos, frente a los sectores menos vulnerables; por esta misma situa-
cién, las mujeres de los estratos mds altos tienen mayores oportunidades
de acceso a la educacion, acceso al capital cultural y también tienen menor
carga de trabajo doméstico o cuando menos hay una transformacién muy
importante en el tipo de tareas domésticas asignadas.

En tanto que las mujeres de los grupos de ingreso mas bajos tienen que
hacerlo todo con sus propias manos, pues carecen de: agua, energia eléc-
trica o aparatos electrodomeésticos que les ayuden a las tareas, las mujeres
de los grupos de ingreso mas alto tienen la oportunidad de contar con
complementos que tecnifican sus labores domésticas, alquilar o contratar
trabajo doméstico remunerado, con lo cual la carga de cuidado se reduce.
Recientes investigaciones, como las desarrolladas por Sanchez, Herrera y
Perrotini (2015) demostraron

que el tiempo que demanda la produccion de bienes y servicios dentro del
hogar, asi como el cuidado de los integrantes de éste, influyen en el nimero
de horas de trabajo remunerado de las mujeres, limitando de esta manera las
oportunidades de progreso del género femenino en el ambito laboral [p.
661].

Como se observa, los condicionantes como la raza y la clase inciden
tanto en el trabajo reproductivo como productivo; condiciones que hay que
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cambiar para establecer las condiciones necesarias y suficientes que permi-
tan a la mujer incorporarse en mejores condiciones en el trabajo productivo
y poder decidir libremente sobre las actividades reproductivas y de cuidado.
Por ello, es insoslayable combatir la segregacion horizontal y las brechas de
género a partir de estrategias que integren a la mujer en el desarrollo local.

Visibilizando a la mujer en el desarrollo
econdémico local

Es importante resaltar dos enfoques que surgen para visibilizar a la mujer
que, nacen a finales del siglo xx: el MED y GED, el primero con tres puntos
a desarrollar i) implementacién de programas de compensacidn social
para intentar equilibrar la balanza del desarrollo mediante facilidades de
servicio, crédito y tecnologia dirigidos a la mujer, ii) integrar a la mujer a
las iniciativas de desarrollo, iii) desarrollar el lado productivo en la econo-
mia de la mujer dejando a un lado la vida reproductiva y privada de éstas;
el segundo con cinco ejes: a) lograr una distribucién equitativa entre hom-
bres y mujeres en el dmbito social; b) buscar modelos de desarrollo inte-
grales; ¢) generar procesos de planificacion y debates democraticos con
diversos grupos; d) restructurar la jerarquia de poder, y e) forjar procesos
de transformacién social.

El primero esta enfocado a la mujer descuidando la construccién
social del género, y el segundo vela por la construccion social del género,
asi como la asignacion de roles, responsabilidades y expectativas especifi-
cas para la mujer y el hombre.

La altima década del siglo xx y la primera del siglo xx1 se realizaron
varias conferencias para lograr la inclusioén de las mujeres, entre otras se
encuentra: la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer, Convencién de Belén Do Para, 1994; La
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (2003); Ley Gene-
ral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006) y la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007).

Lo anterior muestra el impulso realizado en los tltimos cincuenta afios
en incluir a mujeres, hombres, y otros grupos al desarrollo a través de pro-
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yectos y programas de inclusidn, igualdad y equidad para tratar de reducir
las brechas de género.

Propuestas de peL con perspectiva de género,
a partir de los organismos multilaterales

El enfoque sobre el Desarrollo Econémico Local, se puede decir, es de re-
ciente creacion (década de los 50 del siglo pasado) y surge a partir de la
necesidad de promover el desarrollo; esto es, lograr que las poblaciones
subdesarrolladas logren una transformacion en sus economias, perspecti-
va que ha ido cambiando con el devenir del tiempo, sin embargo, al igual
que otras areas del conocimiento, ésta no considerd al sujeto femenino.
No es sino hasta la década de los noventa, y a partir del movimiento
feminista, que la mujer empieza a ser considerada como sujeto del desa-
rrollo. La fuerza de trabajo femenina, en América Latina, incrementé su
participacion en actividades productivas; en México se mostraron los
mayores niveles de incorporacion, la velocidad en el incremento de la
oferta laboral femenina acrecenté la necesidad de servicios y productos
que familias y empresas demandaban. Al incorporarse la mujer al sector
productivo se hace necesaria la reestructuracion del orden establecido y
dominado por el patriarcado, por lo que los organismos internacionales
inician a promover cambios significativos en la busqueda de cerrar de bre-
chas de género en distintos frentes promotores del desarrollo humano.
Esto es, la sujeto-mujer empezd a participar en los movimientos a favor de
la equidad de género en actividades econdmicas (productivas remunera-
das) a finales de los noventa y hoy dia (afio 2022) sigue siendo un tema de
interés politico, académico y social. Es entonces que la instauracion del
sujeto femenino en la vida econémica implicé redefinir los limites que el
sistema patriarcal impuso hasta la segunda mitad del siglo xx.
Diferenciar el entramado que imbuye la perspectiva de género sobre
las dinamicas sociales, permite identificar los aspectos invisibles para el
sistema y comparar informacion sobre planteamientos del fenémeno en
distintas perspectivas, enfrentando la ceguera de género caracterizada
principalmente por su prevalencia en el tipo de trabajo que el mercado
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demanda para los hombres, éste ultimo representa la figura del trabajador,
en su caracter de sujeto universal (Hirata, 1998), sin considerar las dife-
rencias estructurales presentes en los mercados de trabajo, en las regiones
econdmicas y en la existencia de una division sexual del trabajo, ademas
de ignorar las actividades reproductivas (Elson, 2000).

Acorde con el Banco Mundial (BM), la pandemia del covid-19 agravé
las brechas de género, por lo que el desarrollo de las mujeres y nifias, en lo
econdmico, participacion, toma de decisiones y empoderamiento decayd
visiblemente, por lo que es imperativo desarrollar estrategias que tiendan
a mejorar la situacidn de éstas, como aumentar los financiamientos, con-
tar con iniciativas empresariales, un mejor y mayor ingreso de las niflas y
mujeres a servicios educativos, de salud sexual y reproductiva, y enfren-
tar la violencia de género; en este sentido este afio 2022 el BM propone el
programa #AccelerateEquality con el objetivo de analizar los avances
logrados en el xx1 y contar con elementos fehacientes para reducir las
brechas de género y lograr empoderar realmente a mujeres y nifias (Banco
Mundial, 2022).

El mismo organismo menciona que las brechas salariales y la discrimi-
nacion laboral lleva a la mujer a trabajos de menor calidad. Por ejemplo,
alrededor de 80 paises en el mundo imponen restricciones al trabajo de las
mujeres; los hombres tienen 1.5 veces mayor probabilidad de participar en
la fuerza laboral mundial. El hecho anterior es lamentable, toda vez que si
mujeres y hombres obtuvieran los mismos ingresos la riqueza mundial
aumentaria a $172 billones de ddlares y en términos de capital humano
aumentaria una quinta en el mundo.

Asi, existen otros factores que inhiben a la mujer a un trabajo produc-
tivo como son las actividades de cuidado —las mujeres destinan entre 1 y
5 horas al dia al trabajo no remunerado (labores del hogar, cuidado de
infantes y adultos)—, y la violencia contra las mujeres; 30 paises no cuen-
tan con leyes contra la violencia doméstica; en 46 paises no hay leyes con-
tra el acoso sexual en el empleo; en 43 paises no tienen los mismos dere-
chos a heredar bienes, y en alrededor de 20 paises, los esposos controlan o
manejan las ganancias salariales de las esposas. En relacion con servicios
financieros y digitales las mujeres tienen el 9% menos probabilidad de
tener una cuenta bancaria o usar la banca mdévil, mas aun en los paises
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pobres y/o en desarrollo, son pocas las mujeres con acceso a internet y
movil (300 millones, alrededor del 20%) (Deere, 2001).

Por otro lado, el tema de la igualdad sustantiva en el ambito laboral se
debe incorporar

no s6lo como un principio de derecho humano, sino un derecho de jus co-
gens, pues no basta que existan diversos instrumentos legales que reconozcan
esos derechos, sino que es necesario que el derecho se materialice, se haga
efectivo en la persona [Cornelio, 2017, pp. 58-59].

En la practica, son marcadas las diferencias en las relaciones laborales,
para esto Cornelio (2017) se refiere a la igualdad sustantiva como la exis-
tencia de los medios para el acceso efectivo y sin obstaculos a los derechos
reconocidos, asi como a la efectividad de las condiciones para la igualdad
en los hechos.

Como se puede observar, lograr la igualdad en materia de género
implica transversalizar la perspectiva de género en todos los ambitos poli-
ticos, economicos, sociales y cultuales. En este sentido la universidad
como ente formador y transformador del territorio tiene una enorme res-
ponsabilidad; por ello se revisa el disefio y operacidon de la Maestria en
Desarrollo Econdémico Local.

Metodologia

El disefio de la presente investigacion es de tipo no probabilistico en su
modalidad de muestreo intencional que, de acuerdo con Miles, Huberman
y Saldafa (2013) las personas que seran intencionalmente y, de forma deli-
berada seleccionadas, pueden proporcionar una rica y profunda compren-
sion del problema en estudio. Por esta razon sélo se integraron las y los
egresados del Programa, con la intensidon de que las preguntas elaboradas
sean significativas y despierten sensibilidad.

Se aplicaron dos instrumentos, el primero de ellos se realizé con los
egresados de la MDEL, principalmente de las ultimas cinco generaciones que
ingresaron al programa 2014 al 2018, estos ultimos egresados en el 2020.
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Este primer instrumento fue un cuestionario que se dividié en cinco
secciones: 1) recopila los datos personales, 2) situacion laboral actual y si
la labor tiene relacion con los conocimientos adquiridos en el posgrado,
3) destinada a aquellos estudiantes que se titularon al concluir la maestria
y eligieron estudiar un doctorado, con lo que se pretende recabar informa-
cién sobre las oportunidades de continuidad educativa que presentan los
egresados con seis cuestiones, mientras que, 4) datos sobre las razones de
aquellos que no obtuvieron el titulo al concluir la maestria; a través de
cuatro preguntas formuladas para tal fin, y 5) se hacen cuatro cuestiones
con respuestas abiertas donde los egresados pueden manifestar lo que
consideran que les hizo falta en el posgrado y que ahora necesitan para
realizar su actividad laboral, asi como para recibir sugerencias que permi-
tan la mejora del programa académico.

Para la recopilacion de la informacion se utiliz6 un formulario a través
de la plataforma de Google, con un total de 30 preguntas en el caso de que
el egresado no se titulara y de 33, si el egresado realiz6 su proceso de titu-
lacidn; el tiempo aproximado para contestar el instrumento se estimo en
10 minutos; dicho formulario fue distribuido a través de correo electréni-
co entre mayo y junio de 2021.

El segundo instrumento corresponde a un cuestionario que se realizd
con estudiantes (mujeres) y egresadas de la MDEL, y las dimensiones cap-
turadas estan relacionadas con la participacion, experiencias y percepcion
referente al Programa y su vinculacién con el desarrollo local de su entor-
no.

Por ultimo, para triangular la informacién se realizé una matriz de
analisis de correlacion, en la cual se identifican las distintas dimensiones
que refieren a la igualdad formal y la igualdad sustantiva que ofrece el pro-
grama de posgrado, con el uso del material derivado de los planes de estu-
dio de cada una de las unidades de aprendizaje, que integran el mapa
curricular del Programas y los resultados de los dos cuestionarios.
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Resultados y discusion
Matricula

Del total de los estudiantes matriculados en la MDEL, en las ultimas trece
generaciones se identifica una proporciéon mayor de estudiantes de género
femenino, que representan el 63% del total de la matricula, contra el 37%
que corresponde al género masculino.

Ficura 1. Numero de estudiantes por generacién
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Fuente: elaboracién propia.

Es increible que al ser superior la matricula femenina, no se indague
sobre la problematica de las mujeres, esto se puede explicar a partir de que
los tutores han sido mayoritariamente masculinos y desde luego los conte-
nidos a estudiar estdan inmersos en lo que se llama “la ceguera del género”
validando el vacio tedrico-epistémico-metodoldgico.
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La perspectiva de género en la moeL (planes y programas)

En la Universidad Auténoma de Nayarit los planes de estudio presentan
propdsitos, competencias, saberes (tedricos, metodoldgicos, formativos o
axioldgicos), estrategias didacticas y de aprendizaje, sistema de evalua-
cién, campos de formacion, perfiles de egreso, acervos de consulta, ele-
mentos necesarios para la practica educativa; de ahi que, un primer ele-
mento que se revisa es si se considera la perspectiva de género en el
programa de estudio de la maestria en Desarrollo Econémico Local
(MDEL). En un segundo momento se analiza si los contenidos de las asig-
naturas, tienen presente conceptos como mujer y trabajo, género y desa-
rrollo, la mujer en la economia, empoderamiento femenino, mujeres em-
presarias entre otros (curriculo tdcito); aunado a ello si incluye a la mujer
en todas sus orientaciones pedagdgicas (curriculo oculto); en el desarrollo
de contenidos la bibliografia es un elemento de construccién de ideolo-
gias, esto es, hay una razon en la seleccién de un(a) autor(a) y no otro,
consciente o inconscientemente si se integran articulos, libros o material
elaborados por mujeres.

La maestria se integra por cuatro ejes de formacion: tedrico, metodo-
logico, optativo y el integrador; con 4 unidades de aprendizaje (ua), cada
una; con un total de 16 UA. Para el analisis de los contenidos, se retoman
las 4 vA. Del eje tedrico: teorias del desarrollo en perspectiva histdrica, el
territorio en la perspectiva del desarrollo local (primer semestre) y teorias
del desarrollo econdmico local y gestion del desarrollo local (segundo
semestre). Se consideraron éstas, toda vez que son las que permean e
imbuyen el sentido de desarrollo econémico local, para ello se retoman
cinco categorias enlistadas en la tabla 1.

Como se puede observar, los programas de estudios no consideran la
perspectiva de género en ninguno de los planes revisados. Si bien, los con-
tenidos son congruentes y pertinentes, al hacerlos neutros, invisibilizan la
situacion de las mujeres en el desarrollo econdmico local, perdiendo un
horizonte potencial de trabajo. Es necesario decolonizar y fomentar la
integracion de unidades de andlisis que consideren las teorias de género,
sus problematicas y, en consecuencia, considerarlas como factor de pro-
duccioén y reproduccion de cualquier economia.
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TaBLA 1. Matriz de contenidos y categorias de andlisis

Categorias

Objetivo

Perfil de egreso

Asignatura

Teorias del
desarrollo en
perspectiva

Estudiar, debatir y comparar las alternativas
tedricas y aplicadas que estan contribuyendo a
la innovacién de la base econdmica, las

El curso contribuird a la
formacion de alto nivel y
actuacion en las actividades

historica. actividades productivas, el impulso del empleo, econdmicas, su relacion con
para beneficiar la calidad de vida de la pobla- los sectores productivos e
cién, el mejoramiento econdmico sustentabley | institucionales, con visiéon en
la equidad social. la cultura de la planeacion, la
sustentabilidad y la
biodiversidad a nivel local.
El territorio Que los estudiantes incorporen a sus investiga- Le permitira incorporar en el
enla ciones elementos tedricos y metodoldgicos estudiante del posgrado

perspectiva
del pL.

relacionados con el vinculo espacio-desarrollo
econdémico local y los factores que generan
regiones econémicas desiguales en términos de
oportunidades de inversién y acumulacién de
capital, es decir, cdmo en un mundo globalizado
las diferentes opciones de desarrollo pueden
coexistir y sus fundamentos.

elementos tedricos y
metodoldgicos sobre la
importancia del territorio y el
espacio en los procesos de
desarrollo econémico local.

Teorias
del pEL.

Debatir, estudiar y comparar las alternativas
tedricas y aplicadas que estan contribuyendo a
la innovacién de la base econdmica, las
actividades productivas, el impulso del empleo,
para beneficiar la calidad de vida de la pobla-
cién, el mejoramiento econémico sustentable y
la equidad de género.

El curso contribuird a la
formacion de alto nivel y
actuacion en las actividades
econdmicas, su relacion con
los sectores productivos e
institucionales, con visién en
la cultura de la planeacion, la
sustentabilidad y la biodiversi-
dad a nivel local.

Gestion del pL.

Analizar conceptos y metodologias necesarias
para impulsar procesos de desarrollo local
sostenible mediante mecanismos de participa-
cion, planificacion estratégica, disefio de
proyectos, colaboracién publico-privada, entre
otros. Acercar al estudiante hacia el desarrollo de
un proceso participativo de discusion y reflexion
sobre teorias, retos y perspectivas de la gestion
del desarrollo local a partir de la discusion y
analisis, tanto de las teorias como de las
investigaciones empiricas mas relevantes de
algunas disciplinas académicas comprometidas
con la cuestién, dotando a los estudiantes de
herramientas teérico-metodolégicas que
puedan contribuir a la formalizacién de sus
proyectos de investigacion.

Su relacion con el perfil de
egreso en cuanto al dominio
del campo tedrico y practico
de la gestion del desarrollo
local y su impacto econémico
y social.
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Resultados de la encuesta a egresados

Se obtuvieron 38 registros de respuestas, distribuidos por generacién de
ingreso tal como se presenta en la tabla 2.

TasLA 2. Porcentaje de respuestas obtenidas por generacion

Egresados que
Generacion de ingreso Egresados respondieron % de respuesta

2014-2016 14 7 50
2015-2017 10 9 920
2016-2018 8 6 75
2017-2019 7 7 100
2018-2020 11 9 82

50 38 76

Fuente: elaboracién propia.

De las respuestas obtenidas, se conoce que 76% de los egresados pro-
ceden del estado de Nayarit, mientras que el 5% proviene de Jalisco, otro
5% de Sinaloa y con el 3% se encuentran las entidades de Sonora, San Luis
Potosi, Baja California y cDMX, asimismo encontramos otro 3% para estu-
diantes de origen extranjero, lo que nos indica que el posgrado, ademas de
tener influencia en el estado, se posiciona a nivel regional como una
opcion para los interesados en estudiar un posgrado (figura 2).

En la figura 3 se aprecia que, en proporcion de género, la mayoria de
los egresados se identifica con el género femenino, lo que representa el
58%, mientras que el 39% se identifica con el género masculino, asimismo,
el 3% restante prefirié no expresarlo.

En lo referente al estado civil, el 50% manifesté que su estatus era casa-
do; de este porcentaje el 38% son hombres y el 62% restante son mujeres.
Por su parte el porcentaje de solteros alcanza el 34%; que a su vez repre-
senta un 53% a mujeres y a un 47% de hombres. El 3% se encuentra divor-
ciado, mientras que el 13% restante considera encontrarse en una situa-
cion diferente a las antes mencionadas.

En cuanto a los grupos de edad se refiere, que el 58% de los egresados
se encuentra entre los 31 y 40 afos, siendo que para el caso de las mujeres
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Ficura 2. Entidades de procedencia de los egresados de la mpeL

Fuente: elaboracién propia.

Ficura 3. Identificacién de género de los egresados

3%

m Masculino = Femenino Prefiero no decir

Fuente: elaboracién propia.
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el promedio de edad es de 33 aflos, con un maximo de 47 y un minimo de
26; el promedio de edad de los hombres es de 32 afios, con un maximo de
50 y un minimo de 25.

Referente a los motivos que tuvieron para ingresar al posgrado, 90% de
las mujeres egresadas respondieron que fue para “mejorar su preparacion
profesional y personal’, mientras que el 10% manifiesta haberlo hecho por
“crecimiento laboral”.

En cuanto al cumplimiento de las expectativas que tenian del posgra-
do al ingresar, el 42% de los egresados manifestd sentirse totalmente satis-
fecho, mientras que el 55% dijo sentirse muy satisfecho, y el 3% manifestd
neutralidad al respecto.

En lo que respecta a la forma en que el posgrado impacto en la vida del
egresado, el 61% manifiesta que a partir del posgrado tuvo un mayor desa-
rrollo profesional, mientras que el 21% afirma que le permitié incursionar
en el campo de la investigacion, por otro lado, el 13% manifiesta tener una
mayor apertura de oportunidades y un 3% expresa crecimiento laboral y el
3% complementario, expresa otro tipo de efecto.

De los datos presentados, se obtiene que la mayoria de los estudiantes
inicia el posgrado motivado por mejorar la preparacion profesional y al
término del mismo, la mayoria expresa que se cumplié con la expectativa
inicial, pero ademas de la mejora profesional que manifiestan, se sabe que
un porcentaje importante decide incursionar en el campo de la investiga-
cidén, que al final es uno de los objetivos formativos de los posgrados de
calidad.

De los egresados encuestados, el 84% reportd estar laborando, mien-
tras el 8% se encuentra cursando el doctorado actualmente, y el otro 8% se
encuentra sin empleo; de los que se encuentran empleados, el 9% se des-
empefia como empleado en el sector publico, el 22% se desenvuelve en el
sector privado, el 56% se concentra en el sector educativo y el 13% estan
autoempleados o en otra situacion; de los que se encuentran empleados, el
84% manifiesta necesitar los conocimientos adquiridos en el posgrado
para la realizacién de su trabajo. Cabe destacar, que el 11% de las mujeres
egresadas contintian con un doctorado, en comparacion con el 14% que
corresponde a los hombres, no obstante que la matricula es en mayor
proporcion de mujeres. De igual manera las mujeres se integran al sector
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Ficura 4. Motivacién, expectativa e impacto del posgrado en los egresados

Otro (Especifique)

Mejorar mi preparacion

Motivacion

B

Crecer laboralmente
Muy satisfecho
Satisfecho

Espectativas

Neutral
Otro
Mejoria laboral

Incursionar en el campo cientifico

Impacto

Incursionar en campo cientifico
Desarrollo Profesional y personal

Apertura de oportunidades
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

B Mujer EMHombre
Fuente: elaboracién propia.

Ficura 5. Sector laboral de los egresados

Sector publico

Sector privado

Sector educativo

Autoempleo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Hombre M Mujer

Fuente: elaboracién propia.
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educativo en mayor proporcién, en comparacién con sus comparieros
varones.

El 67% de los estudiantes de la MDEL, considera que la pertinencia y
calidad de los cursos es excelente, el 27% lo considera bueno, el resto lo
considera regular, y en cuanto al desempefo de los profesores el 95% lo
considera excelente.

De los egresados que ya se desenvuelven en algiin empleo recomien-
dan vincular las materias de la maestria con cuestiones mas practicas,
también incorporar la utilizaciéon de herramientas digitales y software para
el desarrollo de las metodologias en los procesos de investigacion, ademas
consideran que son necesarios mas cursos de redaccion de textos cientifi-
cos, pues consideran que al final del posgrado serian herramientas que
facilitarian el ejercicio de su labor.

Tesis con perspectiva de género

Desde la creacion de la MDEL, se identificaron 4 tesis que relacionan la
perspectiva y problematica de género, las cuales se titularon: Trabajo for-
mal e informal desde la perspectiva de género. Estudio de caso: Chacala,
municipio de Compostela, Nayarit 2009-2011; Género y desarrollo local:
caracterizacion de la mujer empresaria y sus aportaciones al desarrollo lo-
cal en la ciudad de Tepic 2010-2012; Empresarias nayaritas y su aporte al
desarrollo econémico local: créditos FONAES en Tepic 2012-2014; La situa-
cién de la mujer en el sector STEM en el estado de Nayarit y el Desarrollo
Econémico Local 2020-2022. Tesis presentadas a lo largo de 15 afios.

Lineas de Generacién y Aplicacién
del Conocimiento (LGAc)

La MDEL cuenta con dos LGAC: i) Especializacion Productiva y ii) Planea-
cién y Desarrollo Territorial; lineas que, de acuerdo con el programa, per-
miten estudiar las problematicas sentidas en el desarrollo local y regional,
tanto tedrica como empiricamente, asi como los factores que determinan
la dindmica e integracion del territorio y de las regiones. Se parte de un
analisis critico y compromiso social que serdn la base para realizar pro-
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puestas de politica publica que permitan el desarrollo articulado de los
sectores (UAN, 2022).

En la primera linea (Especializacion Productiva) se identifican las acti-
vidades econdmicas, tipo y caracteristicas de las principales unidades pro-
ductivas. Actividades en las que se emplea la mayor parte de la poblacién
y/o se genera la mayor parte del valor agregado. Para ello, se analizan pro-
blemas y tematicas del sector agropecuario (produccion, cadenas de
valor), manufacturas (agroindustrias como sector articulador de la econo-
mia), los servicios (turismo y comercio); la estructura econémica y la poli-
tica industrial; los sistemas productivos locales; y las micro y pequefias
empresas.

En la segunda linea (Planeacién y Desarrollo Territorial) analizan la
armonia entre el bienestar de la poblacidn, el uso del territorio, la protec-
cidn, conservacion y uso sustentable de los recursos naturales y de las acti-
vidades productivas; lo anterior, con el fin de mejor la calidad de vida de la
poblacion bajo un enfoque de equidad y sostenibilidad. Consideran en
ello a los distintos actores sociales (individuos, instituciones o el territo-
rio) su dinamica social, sus redes de relaciones y sus problemas o poten-
cial de desarrollo. Dentro de sus tematicas abordan: Planeacion y ordena-
miento territorial; desarrollo, poblacion y movilidad territorial; actores
sociales y organizacion productiva en el territorio; educacion y mercados
de trabajo y redes sociales, empleo y desarrollo territorial.

Como se puede observar el lenguaje es neutro, impecable, sin embar-
go, invisibiliza al género, se puede decir presenta la “ceguera de género”
(ONU, 2022) que limita la eficacia y calidad del actuar femenino y masculi-
no; esto es, no toman en cuenta los roles o las necesidades de cada uno.
Este tipo de lenguaje neutro lo tnico que hace es conservar el estatus quo
que mantiene la estructura desigual de las relaciones de género.

Conclusiones

De acuerdo con lo analizado, encontramos que partiendo del plan de estu-
dios hay una ausencia de contenidos que incluya a la mujer, asi como en la
bibliografia que presentan. Esto es, la mujer como sujeto activo de una

229



230

LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO LOCAL EN MEXICO FRENTE A LOS RETOS

sociedad y economia no existe como tal, por lo que no se alinea con las
propuestas que desde hace mas de cincuenta afios promueven los organis-
mos multilaterales, llamese ONU, PNUD, BID, CEPAL y de los cuales México
forma parte.

Llama la atencion que al tener una matricula mayoritariamente feme-
nina (63%) y con generaciones de casi 100%, las estudiantes no decidan
indagar sobre las cuestiones del desarrollo econdmico local y su incidencia
en el género, si bien las LGAc inciden en el desarrollo local y retoman las
propuestas de acciones, estrategias, planes y politicas nacionales y regio-
nales, lo hacen sin visibilizar a la mujer, dejando fuera a la sujeto que pue-
de potenciar la economia de la region.

Finalmente, se concentraron tres hechos fundamentales en el analisis
con perspectiva de género en la maestria: el primero en relaciéon a los
temas de investigacion que desarrollan los estudiantes y objeto de su tra-
bajo de titulacion, al encontrar sélo el 5% de los trabajos de tesis relaciona-
dos con la problematica de género, mostrando la colonialidad del tema,
dejando en la subalternidad al género femenino; el segundo hecho refiere
que al ser mujeres (63% acorde a las estadisticas) en una maestria que for-
ma para la actividad cientifica en el desarrollo econémico local, la discri-
minacion muestra el ambiente patriarcal en el cual se sigue viviendo y
como las estudiantes, al no contar con perspectiva de género siguen repro-
duciendo los roles y prejuicios de la sociedad patriarcal; tercero, la casi
nugatoria participacion en realizaciones de planes de desarrollo, aun cuan-
do la maestria las dota de herramientas tedrico-metodologicas para desa-
rrollar cualquier trabajo relacionado con el desarrollo econdémico local, no
sean consideradas en ello. No se cuenta con evidencia de que sucede lo
anterior, por el simple hecho de ser mujer, pero se puede suponer.

Se reconoce que hay avances en relacion al impulso de la mujer en la
fuerza laboral, y que los gobiernos han desarrollado e implementado poli-
ticas y reformas en relacion a la igualdad de género, pero todavia persiste
el hecho de que el género femenino sélo cuenta con tres cuartos de los
derechos legales otorgados a los hombres (onu, 2020).

En el mismo sentido, siguen existiendo leyes discriminatorias que no
ayudan a que las mujeres ingresen al mundo laboral, a estimular su creci-
miento profesional e impide que tengan un equilibrio en su vida familiar y
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laboral, hechos que limitan la igualdad de oportunidades.

En relacién a nuestro ambito de competencia, que se refiere al progra-
ma de la maestria, es recomendable eliminar la “ceguera de género” por lo
cual se tiene que transversalizar el programa de estudio y considerar las
propuestas de los organismos multilaterales que proponen politicas, pro-
gramas, planes, y acciones para colocar a la mujer en el punto medio de la
sociedad humana.

El desarrollo econémico local no puede ser estudiado, analizado,
reflexionado si no se toma a la otra mitad de la poblaciéon que presenta
problematicas sui generis de movilidad, acceso a la educacioén, al mercado
laboral, al empresariado, a la salud, a la remuneracién econémica, cuidado
parental, jubilacion y activos.
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México’, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Programas Nacionales
Estratégicos, 2022-2024, conjuntamente entre la Universidad Auténoma
de Chiapas, la Universidad de Guadalajara y la Universidad Autéonoma de
Nayarit.

Sus publicaciones mas recientes son:

o Clemente Pérez, A. G., Fletes Océn, H. B. y Ocampo Guzman, G.
(2021). Las abuelas zoques como agentes de cambio en las practicas
alimentarias. Espacialidades, 11(2), 5-28. https://doi.org/10.24275/
uam/cua/dcsh/esp/v11n2/Clemente

» Gonzalez Cabafias, A. A. y Fletes Océn, H. B. (Coords.) (2023).
La Frailesca, ‘el granero de Chiapas”: destrozos y alternativas. UNAM-
CIMSUR.

e Ocampo Guzman, M. G., Fletes Océn, H. B., Sifuentes Ocegueda,
E. L. y Silva Sandes, E. (Coords.). (2022). Teorias y escalas del desa-
rrollo territorial: un acercamiento desde la heterogeneidad. Uni-
versidad Auténoma de Chiapas, Universidad Auténoma de Nayarit,
Universidad Catodlica del Uruguay y Comunicaciéon Cientifica.
https://doi.org/10.52501/cc.028

o Ordéiiez Trujillo, K. E, Valdiviezo Ocampo, G. S., Ayala Ortiz, D. A.
y Fletes Ocdn, H. B. (2023). Estrategias de los pequefios productores
de mango de la region Istmo-Costa de Oaxaca y Chiapas ante los
retos y problematica del auge agroexportador. Estudios Sociales:
Revista de Alimentacion Contempordnea y Desarrollo Regional,
33(61), 1-26. https://doi.org/10.24836/es.v33i61.1305

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5603-1808

Google  Académico: https://scholar.google.com/citations?user=Nizli-
W4AAAA]&hl=es

ResearchGate: https://www.researchgate.net/profile/Hector-B-Fletes-
Ocon

Academia: https://independent.academia.edu/HectorFletes
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Autores

Dante Ariel Ayala Ortiz
Doctor en economia agroindustrial por la Universidad Autéonoma Cha-
pingo; maestro en Integracion Regional y Desarrollo Sustentable por la
Universidad de Roskilde, Dinamarca, y bidlogo y economista por la Uni-
versidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (umsNH). Es profesor-in-
vestigador titular C de la Facultad de Economia, uMsNH (con licencia), y
desde febrero de 2021 es director de la Region Occidente del Consejo Na-
cional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (coNAHCYT). Es miembro
del Sistema Nacional de Investigadores del coNaHCyT y Perfil Prodep.
Coordinador fundador del Cuerpo Académico Consolidado umMsNH-238
“Estudios Multidisciplinarios sobre Desarrollo, Ambiente y Sustentabili-
dad” Sus principales lineas de investigacion: (i) Economia campesina y
multifuncionalidad de la agricultura; (ii) Abasto y seguridad alimentaria;
y (iii) Desarrollo local y sustentabilidad. Cuenta con numerosas publica-
ciones en revistas indizadas, nacionales, internacionales que incluyen: 20
articulos en revistas indizadas, 14 en revistas arbitradas, 12 libros coordi-
nados, 40 capitulos de libro y 12 reportes técnicos.

Entre sus tltimas publicaciones se encuentran:

» Ayala Ortiz, D. A, Abarca Guzman, F, Villafan Vidales, K. B. y Lopez
Paniagua, R. (2022). Differentiated satisfaction response of beneficia-
ries of a food assistance social program in México using structural
equations model (sEm). Contaduria y Administracion, 67(4), 125-
152. https://doi.org/10.22201/fca.24488410e.2022.2955

« Morandin Ahuerma, I., Contreras Hernandez, A., Ayala Ortiz, D. A.
y Pérez Maqueo, O. (2023). La sustentabilidad y la cultura cafetalera
mexicana. Madera y Bosques, 29(1), €2912132. https://doi.org/10.
21829/myb.2023.2912132

o Ordéiez Trujillo, K. E, Valdiviezo Ocampo, G. S., Ayala Ortiz, D. A.
y Fletes Océn, H. B. (2022). Estrategias de los pequefios productores
de mango de la region Istmo-Costa de Oaxaca y Chiapas ante los
retos y problematica del auge agroexportador. Estudios Sociales:
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Revista de Alimentacion Contempordnea y Desarrollo Regional,
33(61). https://doi.org/10.24836/es.v33i61.1305

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7331-3628

Google Académico: https://scholar.google.es/citations?user=HWSnBi4A A
AAJ&hl=es

ResearchGate: https://www.researchgate.net/profile/Dante-Ayala-Ortiz
Academia: https://umich-mx.academia.edu/DanteAriel AyalaOrtiz

Ricardo Becerra Pérez
Doctor en ciencias econdmicas y actualmente se desempefia como docen-
te-investigador en la Universidad Auténoma de Nayarit. Pertenece al Sis-
tema Nacional de Investigadores, asi como Perfil PRODEP. Participa en la
Red Nacional de Programas en Desarrollo Local (RENAPDEL). Su principal
linea de investigacion es Desarrollo local y Migracion.

Entre sus ultimas publicaciones se encuentran:

o Becerra Pérez, R. (2022). Entre caminos, veredas y ranchos de aguas:
Estudio socioeconémico de Puente de Camotldn, municipio de La
Yesca, Nayarit, al término del siglo xx. Universidad Auténoma de
Nayarit.

« Camelo Avedoy, J. O., Becerra Pérez, R. y Montes Torres, M. L.
(2022). Analisis del turismo de sol y playa en la regién Costera Norte
del estado de Nayarit, México; desde una perspectiva sustentable
para el afio 2021. En J. Mora Aliseda, L. Loures y J. Garrido Velarde
(coords.), Sistemas territoriales y recursos para la sostenibilidad (cap.
22). Aranzadi.

« Sifuentes Ocegueda, E. L., Montes Torres, M. L. y Becerra Pérez, R.
(2022). Respuesta productiva agricola y nuevos asentamientos
de migrantes en la costa de Nayarit en época de pandemia. En
A. R. Castellanos Dominguez y C. Ortiz Marin (coords.), Migracion
y asentamientos indigenas en México (pp. 111-145). Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y Universidad Auténoma Indigena
de México. http://libros.uaem.mx/archivos/epub/migracion-asenta-
mientos-indigenas/migracion-asentamientos-indigenasa.pdf
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ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7137-3416

Rosario Cota Yafiez

Doctora en ciencias sociales por la Universidad de Guadalajara y profeso-
ra-investigadora en el Departamento de Estudios Regionales-INESER del
Centro Universitario de Ciencias Econémico-Administrativas (CUCEA) de
la Universidad de Guadalajara. Es miembro del Sistema Nacional de In-
vestigadores (nivel I) y sus lineas o proyectos de investigacion en los que
participa son “Reestructuracion productiva y analisis de pymes”; asi como
“Desarrollo local y Desarrollo urbano-regional”.

Entre sus publicaciones mas relevantes se encuentran:

» Arias Castro, S. L., Cota Yafiez, R. y Rodriguez Bautista, J. J. (2022).
Transformacién residencial y sus efectos en el desarrollo local,
Guadalajara, Jalisco, México, en el periodo del 2000-2020. Gremium,
9(19), 11-26. https://doi.org/10.56039/rgn19a03

o Cota Yanez, R. y Gémez Ldpez, C. I. (2023). Uso de las TIC en las
mipymes del sector turistico en Puerto Vallarta. Sapientiae, 8(2),
268-286. https://doi.org/10.37293/sapientiae82.07

« Cota Yanez, R. y Gonzalez Montes, C., (2022). Analisis bibliométrico
sobre la industria textil (2011-2021). Contextos, (51), 84-100. http://
revistas.umce.cl/index.php/contextos/article/view/1927

« Cota Yanez, R. y Gonzalez Ramirez, R. (2022). Competitive impact
between OXXO chain and grocery stores in the Guadalajara metro-
politan area. Journal of Microfinance Planning and Control, 8(22),
1-21. https://doi.org/10.35429/JMPC.2022.22.8.1.21

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1866-7191

Google Académico: https://scholar.google.com.mx/citations?user=f1yD-
brAAAAAJ&hl=es

ResearchGate: https://www.researchgate.net/profile/Maria- Yanez-5
Academia: https://guadalajara.academia.edu/RosarioCotaYa%C3%B1ez
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Ana Cecilia Lopez Mondragon

Maestra en Desarrollo Académico Local, docente-investigador de la Uni-
versidad Auténoma de Nayarit con Perfil PRODEP. Sus principales lineas de
trabajo son sobre Desarrollo econdmico local y Migracion. Destacan entre
sus publicaciones:

« “Sistema sectorial de innovacién y politica agricola en productos de
exportacion: un estudio de caso del deshidratado de mango”

« “Entre Biden y Lopez: Centroamericanos en México, los olvidados de
siempre”.

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2339-6808

Rosalia Lopez Paniagua

Doctora en sociologia y en filosofia. Actualmente esta adscrita al Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la
Universidad Nacional Auténoma de México, donde es investigadora titu-
lar de tiempo completo. Es autora y coautora de 12 libros y aproximada-
mente 60 articulos en revistas nacionales e internacionales. Tiene una ex-
periencia docente de 30 afos en licenciatura y posgrado en los campos del
desarrollo local y sociologia critica de la educacion. Ha dirigido 40 tesis de
licenciatura y posgrado. Conferencista en mas de 90 eventos nacionales e
internacionales. Evaluadora acreditada del Consejo Nacional de Humani-
dades, Ciencia y Tecnologia (CONAHCYT); miembro del Sistema Nacional
de Investigadores durante 18 afios; becaria del Consejo Latinoamericano
de Ciencia Sociales (cLacso), Comparative Research Research Program-
me on Poverty of International Social Sciences Council y la Agencia No-
ruega de Cooperacion para el Desarrollo (NORAD). Directora de Ethos
Educativo: Revista de Ciencias de la Educacién. Es miembro de la Asocia-
cién Latinoamericana de Ciencia Politica, de la Asociacién Latinoamérica
de Sociologia Rural, y de la Association for Latin American, Chicano/La-
tinx/Iberian Studies: Coordinator Educational Systems & Intersectorial
Social Policies. Sus principales lineas de investigaciéon o proyectos: Go-
bierno, politicas publicas y ciudadania; Desarrollo local sustentable; So-
ciologia politica de la educacion.


https://orcid.org/0000-0002-2339-6808
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Entre sus publicaciones mas relevantes se encuentran las siguientes:

o Lopez Paniagua R., Raya Morales, R., Ruiz Flores, J. (Coords.) (2008).
Educacion, ejercicio profesional y mercados de trabajo. CEIICH-UNAM,
UdeG, IMCED.

o Lopez Paniagua, R., Ayala Ortiz, D. A. y Morales Proa, E. (2022).
Coordinacién, integralidad de las politicas de educacién y ciencia y
tecnologia: un imperativo para un nuevo proyecto de naciéon. En
J. A. Ramirez Diaz y E. Silva Becerra (coords.), La transformacion de
la ciencia en la educacion: epistemologia, politica y formacion (pp. 37-
60). UdeG.

« Ruiz Flores, ., Lopez Paniagua, R. y Sandoval Aragén, S. L. (Coords.).
(2010). Procesos formativos y estructuracion regional de los mercados
de trabajo. UdeG.

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6004-7578

ResearchGate: https://www.researchgate.net/scientific-contributions/Ro-
salia-Lopez-Paniagua-2172912790

Academia: https://independent.academia.edu/Rosal%C3%ADaLl.%C3%B-
3pezPaniagua

Katia Magdalena Lozano Uvario
Doctora en economia, maestra en administracion y licenciada en economia.
Funge como profesora-investigadora del Departamento de Geografia y
Ordenamiento Territorial del Centro Universitario de Ciencias Sociales y
Humanidades (cucsH) de la Universidad de Guadalajara. Ensefa y realiza
investigaciones sobre temas relacionados con la geografia econdmica, el
desarrollo econdmico local y los sistemas productivos locales. Es miembro
del Sistema Nacional de Investigadores (nivel I); tiene reconocimiento como
profesora con Perfil PRODEP y es miembro de la Asociacion Internacional de
Economia Cultural, la Red Académica de América Latina y el Caribe sobre
China, y la Red Mexicana de Programas de Posgrado en Desarrollo Local.
Sus ultimas publicaciones son:

o Lozano Uvario, K. M. (2021). Politicas publicas para una economia
creativa en Jalisco y el drea metropolitana de Guadalajara. Region y
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Sociedad, 33, e1375. https://doi.org/10.22198/rys2021/33/1375

o Lozano-Uvario, K. M. y Rosales-Ortega, R. (2022). Jalisco versus
covid-19: Local Governance and the Response to Health, Social, and
Economic Emergency. En C. Nunes Silva (Ed.), Local government
and the covid-19 pandemic: A global perspective (pp. 607-629).
Springer. https://doi.org/10.1007/978-3-030-91112-6_23

« Lozano Uvario, K. M. y Trinidad Saldana, J. (2022). Impactos territo-
riales de la reestructuracion productiva: El caso de la industria de
muebles en México en el siglo XXI. Horizontes Territoriales, 2(4),
1-25. https://www.horizontesterritoriales.unach.mx/index.php/Re
vista/article/view/25

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3465-6086

Google Académico: https://scholar.google.es/citations?user=jj02uFUAA
AAJ&hl=es

ResearchGate: https://www.researchgate.net/profile/Katia-Lozano-
Uvario-2

Academia: https://guadalajara.academia.edu/KatiaMLozano

Maria del Refugio Navarro Hernandez

Doctora en educaciéon internacional por la Universidad Auténoma de
Tamaulipas; profesora-investigadora de tiempo completo de la Universidad
Auténoma de Nayarit; imparte docencia en los programas de licenciatura
en Educacion Infantil y licenciatura en Educacion Inicial y Gestion de las
Instituciones, maestria en Desarrollo Econdmico Local, maestria en
Estudios de Género y doctorado en Ciencias Sociales. Desde 2010 es
miembro del Sistema Nacional de Investigadores. Pertenece al Cuerpo
Académico Sociedad y Region. Sus lineas de investigacion son sobre edu-
cacion, género, desarrollo. Cuenta con once libros publicados y diversos
articulos, entre ellos:

« “El enigma de ella”.

o Experiencias de vida y marginacion.

o Ideal y realidad de la reforma educativa.
o Liderazgo y gestion femenina en la UAN.
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« Navarro Herndndez, M. R., Vazquez Sanchez, S. y Romo Gonzilez,
P. 1. (2016). Comportamiento corporal, teatralidad y desarrollo de la
conciencia. Sapiens Research, 6(2), 50-56. https://www.srg.com.co/
besr/index.php/besr/article/view/221

« Navarro Herndndez, M. R., Vazquez Sanchez, S. y Rodriguez
Dominguez, E. L. (2015). Mulierismo y teoria social: un abordaje de
los estudios de género desde la critica de las ciencias sociales. Ndesis,
24(47-2). https://doi.org/10.20983/noesis.2015.13.8

« Navarro Herndndez, M. R., Vazquez Sanchez, S. y Romo Gonzilez,
P.1. (2014). Por una nueva arquitectura de la subjetividad femenina.
GénEros: Revista de Investigacion y Divulgacion sobre los Estudios de
Género, (15), 117-131.

« Navarro Hernandez, M. R. y Vazquez Sanchez, S. (2016). La guerra
civil del género: Sus implicaciones epistemoldgicas. ECORFAN.

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2312-7525

Google Académico: https://scholar.google.com/citations?user=7ZbujVoA
AAAJ&hl=en

ResearchGate:  https://www.researchgate.net/scientific-contributions/
Maria-del-Refugio-Navarro-Hernandez-2103004794

Academia: https://independent.academia.edu/MariadelRefugioNavarro
Hernadez

Maria Guadalupe Ocampo Guzman
Maestra en desarrollo regional y candidata a doctora en ciencias sociales.
Profesora de tiempo completo en la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma de Chiapas, donde imparte docencia y desarrolla
investigacion. Es integrante de la Asociacion Mexicana de Estudios Rurales
(AMER) y de la Asociaciéon Latinoamericana de Sociologia Rural (ALASRU).
Su principal linea de investigacion tiene que ver con “Procesos de cambio
territorial”. Actualmente trabaja el proyecto PRONACE-CONAHCYT “Tran-
sicidn agroecoldgica en la agricultura de pequena escala en tres regiones
agricolas de México”

Entre sus publicaciones mas recientes destacan:

e Ocampo Guzman, M. G., Fletes Océn, H. B., Sifuentes Ocegueda,
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E. L. y Silva Sandes, E. (Coords.). (2022). Teorias y escalas del desa-
rrollo territorial: un acercamiento desde la heterogeneidad. Uni-
versidad Auténoma de Chiapas, Universidad Auténoma de Nayarit,
Universidad Catoélica del Uruguay y Comunicaciéon Cientifica.
https://doi.org/10.52501/cc.028

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1904-4498

ResearchGate: https://www.researchgate.net/profile/ Guadalupe-Guzman
Academia: https://independent.academia.edu/MariaGuadalupeOcampo
Guzman

Karla Yanin Rivera Flores

Doctora en ciencias sociales por El Colegio Mexiquense y maestra en
desarrollo rural por la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco.
Actualmente es profesora-investigadora de la uam. Participa en la
Asociacién Mexicana de Estudios Rurales, en la Academia Mexicana de
Investigacion Turistica y en la Red Nacional de Posgrados en Desarrollo
Local. Sus lineas de investigacion tienen que ver con aspectos sobre la
intervencion en procesos de desarrollo comunitario, sobre estrategias para
la reproduccioén sociocultural en el mundo rural y sobre seguridad y sobe-
rania alimentaria.

De entre sus publicaciones destacan las siguientes:

« Rivera Flores, K. Y., Hindrichs, I. y Girardo, C. (2020). En busca de la
agencia social: Deduccion e induccién a lo largo de un estudio etno-
grafico en el estado de Nayarit (México). En I. Hindrichs (Coord.),
Entre el campo y la teoria: estrategias de categorizacion inductiva y
deductiva en investigacion cualitativa (cap. 8). El Colegio Mexiquense.

« Rivera Flores, K. Y. y Garrafa Torres, O. M. (2020). Caracterizacién
de las acciones colectivas rurales: Aproximacion al movimiento cam-
pesino en Nayarit. En C. R. Rea Rodriguez y J. A. Madera Pacheco,
Acciones colectivas y movimientos sociales en Nayarit. Juan Pablos y
Universidad Auténoma de Nayarit.

« Carrillo Torres, J. A., Rivera Flores, K. Y. y Pérez Akaki, P. (2022).
Aproximaciones al desarrollo local a través de las redes de caficultura
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en Xalisco, Nayarit 2008-2018. En FE ]. Robles Zepeda y
M. R. Hernandez, Territorio y desarrollo local: actores, experiencias y
politicas (cap. 1). Amate y Universidad Auténoma de Nayarit.

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3521-6808

Google Académico: https://scholar.google.com.mx/citations?user=M_
RQoLkAAAAJ&hl=es

ResearchGate: https://www.researchgate.net/profile/Karla-Rivera-Flores
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Juan José Rodriguez Bautista

Doctor en negocios y estudios econdmicos por la Universidad de Guada-
lajara. Actualmente es profesor-investigador en el Departamento de
Estudios Regionales-INESER del Centro Universitario de Ciencias Eco-
noémico-Administrativas (CUCEA) de la Universidad de Guadalajara.
Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores (nivel I) y sus princi-
pales lineas o proyectos de investigacion en los que participa tienen que
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partir de la discusion académica abierta, la Red Nacional

de Posgrados en Desarrollo Local (RENAPDEL) presen-

ta en el presente texto una discusion sobre los cambios
en el paradigma del desarrollo local. Concebido el desarrollo en
el siglo XIX como mecanismo automatico, y luego por la CEPAL
en los anos noventa del siglo pasado como una alternativa a las
corrientes en boga del desarrollo centralizado a partir de forma-
ciones nacionales, académicos mexicanos concluimos que el de-
sarrollo es un fendbmeno multidimensional, complejo y holistico
en el cual el territorio no es un espacio abstracto y homogéneo,
esto puesto que la geografia y la diversidad de los recursos na-
turales interactian con lo social para generar condiciones que
posibiliten la formacion de sociedades regionales democraticas,
con un alto nivel de vida y en donde la tecnologia permita mante-
ner crecimientos econdémicos sostenibles. La utopia de sociedades
igualitarias con un profundo enraizamiento en la proteccion de la
herencia cultural y ecoldgica parece renacer en la discusion actual
sobre un nuevo paradigma de desarrollo.
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