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Este trabajo estd dedicado a todas las mujeres
funcionarias publicas que luchan por lograr que
todas las mujeres del estado de Nuevo Leén vivan
de forma auténoma y de manera plena.






Resumen

El presente estudio permite conocer como ha evolucionado la atencion a la
violencia de género y el desarrollo de las politicas publicas, como la Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres (AvGM), con el fin de analizar la
efectividad de estas acciones en la disminucién de la violencia feminicida.
Desde un enfoque cualitativo de investigacion de analisis de documentos
oficiales y entrevistas a profundidad, hemos identificado fortalezas de este
mecanismo de atencidn a la violencia de género en Nuevo Ledn, asi como
areas de oportunidad que tiene esta estrategia gubernamental que pretende
disminuir los indices de violencia feminicida en el estado.

Palabras clave: Alerta de Violencia de Género, violencia feminicida, violencia
de género.
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Prélogo

No hemos valorado suficientemente esa palabra de tres
letras: paz.
Maria Elena Chapa H.

Es extrafo advertir como el lugar comun de todo el planeta es la violencia.
Esa que pas6 de la violencia de género a la violencia familiar, y de ahi a una
natural y cotidiana violencia social que ha sacado carta de residencia. Nos
tardamos largos afos en identificarla, en desnaturalizarla, en ponerle nom-
bre. Y una vez que la denominamos, hemos pasado demasiados afios antes
de poder entenderla.

Por eso, resulta 16gico que la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AvGM), mecanismo de origen mexicano unico en el mundo, que
se cred en 2007 a través de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, y que se materializé hasta 2015 con la declaracién
para el Estado de México y 11 de sus municipios, sea ain muy perfectible.
La declaratoria de AvGM en Nuevo Leon se solicit6 el 13 de enero de 2012,
pero se otorgo cuatro afos después, el 28 de noviembre de 2016. Sin em-
bargo, no fue hasta el 3 de mayo de 2018 que se establecieron las acciones
a realizar.

La situacién y el mapa de la violencia se transformé en gran medida en
esos seis alos que mediaron entre el diagndstico presentado y el inicio de
la toma de decisiones de seguridad, prevencion, justicia y de cero tolerancia
a la violencia contra mujeres y nifias. Aiin mas se han modificado las cir-
cunstancias en estos seis aflos que han transcurrido a la fecha.

Es facil que las acciones que plantea la AvgM estén descontextualizadas,
y al no haber sido objeto de indicadores para evaluar su avance, su verda-
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dero aporte no puede verificarse. Ademas, al no haber sido estudiadas para
su actualizacion, su falta de sentido permaneci6 durante afos.

Hay entidades federativas que recibieron declaratorias de AvGm que
fueron entendidas y atendidas con mayor acuciosidad que Nuevo Ledn,
como las de Ciudad de México o Puebla, cuyas acciones y avances fueron
documentados a través de informes publicos y periddicos. O como en el
caso de Jalisco que, ademas de rendir informes publicos, cuenta con un
sistema de indicadores que permiten medir el resultado e impacto de sus
acciones de cumplimiento.

En tal sentido, resulta indispensable un estudio metodologico como el
realizado por la Doctora Elisa Raquel Yllan Ramirez y el Doctor Javier Al-
varez Bermudez para conocer los antecedentes y el contexto no sélo de la
AVGM, sino de las politicas publicas en materia de género, tanto para la
igualdad y no discriminacién como para una vida libre de violencia. Pro-
fundizan en un ejercicio presupuestal correspondiente al 2021, en los tres
municipios mas poblados de Nuevo Leon, que estan incluidos en la decla-
ratoria de AvGM: Apodaca, Guadalupe y Monterrey.

Esto permite una mirada al valor del mecanismo y de su aporte presu-
puestal, pero también brinda un escenario claro de su desarticulacién y li-
mitado alcance. Por una parte, desde la perspectiva del disefio de la Avam
Y, por otro lado, desde los distintos puntos de vista con los que las titulares
de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres abordamos esta herra-
mienta. Cada una desde su formacion y experiencia, que si bien es cierto
enriquece su diversidad, también dispersa su direccion y fuerza.

La AvGM es una medida que ha resultado fundamental para llamar la
atencion al desmantelamiento de la violencia estructural y el enfrentamien-
to a la violencia feminicida. Asimismo, sus recursos son primordiales en el
avance de politicas publicas, acciones y servicios que son poco financiados
a través de otros fondos publicos o privados. Sin embargo, requiere ser
analizada de forma critica y a conciencia, porque a diecisiete afios de su
creacion, a pesar de que se ha diversificado y profundizado la violencia
social, familiar y de género, también se ha avanzado en muchos rubros del
entendimiento y el anilisis de este fenomeno y las alternativas para actuar
al respecto.

De esta manera, las conclusiones a las que llegan la autora y el autor en
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el presente ejercicio de analisis se traducen en aportes significativos para
articular la conversacion y avanzar en la evolucion y consolidacion de este
mecanismo. Celebro infinitamente la pertinencia de su iniciativa y lo valio-
so de su resultado.

Invito a las personas estudiosas, profesionales, investigadoras, autorida-
des, activistas, feministas, integrantes de voluntariados o colectivos, asi
como a la comunidad en general, a sumarse a estas importantes reflexiones
para abonar elementos al debate que nos lleve a superar, en conjunto, este
flagelo social. La violencia estructural sélo podra resolverse a través de la
construccion de una paz permanente, pero en la ruta de la consolidacién
de esta paz, se requieren acciones técnicas, precisas, efectivas y suficientes,
como las que emanan de las conclusiones de este analisis. Sigamos en la
lucha.

jHasta que la dignidad y el respeto a los derechos de las mujeres se haga
costumbre!






Presentacion

El presente estudio permite conocer como ha evolucionado la atencion a la
violencia de género y el desarrollo de las politicas publicas, como la Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres (AvGM), con el fin de analizar la
efectividad de estas acciones en la disminucién de la violencia feminicida.
Desde un enfoque cualitativo de investigacion de analisis de documentos
oficiales y entrevistas a profundidad, hemos identificado fortalezas de este
mecanismo de atencidn a la violencia de género en Nuevo Ledn, asi como
areas de oportunidad que tiene esta estrategia gubernamental que pretende
disminuir los indices de violencia feminicida en el estado.

A partir de un analisis de documentos oficiales obtenidos a través de la
plataforma nacional de transparencia, hemos revisado proyectos de atencién
a esta medida presentados por los municipios que cuentan con la declara-
toria de AvGM en Nuevo Ledn. Para este estudio, elegimos los tres munici-
pios con mayor densidad poblacional: Apodaca, Guadalupe y Monterrey.
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1. Perspectiva interpretativa de la violencia de género

Actualmente, vivimos en un contexto social cambiante caracterizado por
una evidente transformacion politica, en la cual los derechos de las mujeres
o la evidencia de su vulneracién cada dia cobran mayor protagonismo. En
este estado de cosas, la violencia contra la mujer emerge como uno de los
asuntos mas relevantes de la agenda politica, tanto nacional como interna-
cional dado que una de las violaciones de los derechos humanos mas graves,
extendida, arraigada y tolerada en el mundo es la violencia hacia las muje-
res y las nifias (ONU Mujeres, 2020; D'Argemir, 2011).

Dicho fenémeno social, la violencia contra la mujer, el cual en un inicio
se identificaba dentro del ambito privado de las relaciones afectivas, se ha
transformado hasta ser entendido como la consecuencia de la desigualdad
estructural entre hombres y mujeres que existe a nivel mundial. Las impre-
sionantes cifras de muertes violentas de mujeres en las que el autor de los
hechos tiene vinculacion afectiva directa con la victima ponen de manifies-
to que nos encontramos ante un problema de gran magnitud social, el cual
constituye un hecho delictivo con intrinsecas particularidades que lo dife-
rencian de otros delitos de violencia (Martinez Garcia, 2008).

Datos al respecto nos informan que en 2019 la principal causa de muer-
te en mujeres de 15 a 24 afios fueron las agresiones y el segundo lugar en
mujeres de 25 a 34 anos, ademads 30.2 % de las defunciones femeninas por
agresiones fueron en mujeres de 25 a 34 afos (INEGI, 2021; Ortega, 2017).
Otro dato significativo es el reportado en el 2020 por el Observatorio de
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Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, en el cual México ocupa
el segundo lugar en feminicidio en la region solamente por debajo de Brasil.

Dada la magnitud del problema se ha considerado que este debe ser
abordado desde una perspectiva multidisciplinar, lo cual permitira dar un
enfoque integral al problema de la violencia contra la mujer, interrelacio-
nandolo a la desigualdad social y a la discriminacion en la esfera publica.
Dejando de lado la tesis de que el nucleo del problema es el ambito privado,
donde los agresores son caracterizados como hombres alcohdlicos de estra-
tos sociales bajos y escasa educacion, y entenderlo como un problema social
y publico (Dutton y Golant, 1997; Dohmen, 1996).

Este enfoque integral del fenémeno involucra el concepto de “perspec-
tiva de género” como una precision dentro del lenguaje social que debe
incorporarse en todos los ambitos publicos. Donde se define a la violencia
de género como cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en el privado, ademas de aquella ejercida
por la pareja, el conyuge, exconyuge o analoga situacion sobre la mujer
(Ribotta y Rosetti, 2015; ssp, 2012; Conferencia Beijing, 1995).

Existen numerosos datos para considerar que la violencia en las relacio-
nes de pareja es un problema mundial que se manifiesta en todas las cultu-
ras, clases sociales, etnias, religiones y edades, y que es una violacion a los
derechos humanos. Se entiende que la “violencia contra la mujer significa
cualquier acto basado en el género que resulte en dafios psicoldgicos, se-
xuales, fisicos, incluyendo amenazas de tales actos, privacion de la libertad”
(Conferencia Beijing, 1995).

De forma general, la violencia se define como

El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, otras personas o un grupo o comunidad, que
cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psi-
coldgicos, trastornos de desarrollo o privaciones (oms, 2002).

Se han desarrollado diversas perspectivas tedricas que abordan la violen-
cia de género, una de ellas es la teoria bioldgica (Ramirez, 2000) que mani-
fiesta que en el caso del hombre la agresividad y la violencia se han desarro-
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llado como elementos esenciales de supervivencia en el medio ambiente en
el que se ha desarrollado, por lo cual parte de su estructura bioldgica.

Encontramos también la teoria generacional (Dutton y Golant, 1997)
que apunta como factor explicativo el rechazo y el maltrato del padre hacia
el hijo, el apego inseguro de éste hacia la madre y la influencia de la cultura
machista. Se entiende que el factor basico seria el rechazo del progenitor, lo
que formaria la personalidad del hombre maltratador.

Otra teoria es la sistémica (Perrone y Nanini, 1995), la cual argumenta
que no podemos considerar a la violencia como un fenémeno de caracter
individual, sino mas bien como la manifestaciéon de un fenémeno de carac-
teristicas interaccionales, como un resultado de la dinamica familiar, que se
caracteriza porque sus miembros manifiestan dificultades en sus relaciones,
ya sean de comunicacion o de habilidades sociales.

Investigamos, también, el modelo ecoldgico de Uri Bronferbrener
(1987), el cual sefiala la importancia de la observacion y el estudio de los
sistemas de interaccion y caracteristicas del medio ambiente donde se ma-
nifiestan dichos comportamientos. Este paradigma sostiene que en la inte-
raccion de factores culturales, sociales y psicologicos podemos localizar las
diversas causas que dan origen a la violencia de género en la pareja. Propo-
ne, ademas, analizar el fenémeno a partir de lo que denomina circulos con-
céntricos, a saber: el nivel individual, el microsistema, el exosistema y el
macrosistema. El modelo ha sido bien visto por instancias como la Organi-
zacién Mundial de la Salud (oms), el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) y la Asociacion de Psicologia Americana
(AaPA), quienes recomiendan el uso del modelo ecoldgico para explicar la
violencia de género en la pareja e identificar factores de proteccion contra
dicho problema (Capaldi et al., 2012).

Esta perspectiva se enfoca en explorar no so6lo las manifestaciones de la
violencia, sino desde donde procede, de la subjetividad hacia la realidad,
tomando en cuenta los procesos de interaccion social; es decir, como se
expresan en un espacio especifico las ideas, las relaciones y los comporta-
mientos instaurados en una sociedad. Este enfoque implica analizar a los
conceptos como mecanismos y procesos micro de la violencia. Entendien-
do mecanismos micro como esas pequenas causas detonantes de la violen-
cia que permiten apreciar y explicar el fendmeno mas alld las interpretacio-
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nes de la violencia vinculada a factores macro como la pobreza, la cultura
y las tradiciones.

Entre estos mecanismos podemos encontrar los cognitivos, que operan
a través de las percepciones colectivas e individuales, por ejemplo, el como
cambian su percepcidn respecto a quién es o quiénes son sus semejantes o
sus opuestos. Esto con el fin de favorecer al cumplimiento de los derechos
humanos, colaborar con la inclusion, la no discriminacién, ademas de favo-
recer la creacion de estrategias que brinden la oportunidad de construir la
congruencia entre pensamiento, sentimiento y accion, desarrollar el juicio
critico, la evaluacion y toma de decisiones en torno a la equidad de género.

Las razones basicas de esta perspectiva son la satisfaccion de las nece-
sidades de los seres humanos para sentirse bien consigo mismos, tanto en
lo psicolégico como en lo social, y el reconocimiento del derecho de una
vida libre de violencia. Asimismo, se debe entender que la violencia que se
ejerce contra las personas atenta contra los derechos humanos, al mismo
tiempo que se considera un problema de salud mental, fisica y de seguridad
publica a nivel nacional e internacional.

La violencia de género: un grave problema
para la sociedad en el mundo

Cuando se habla de violencia de género es necesario elaborar una diferen-
ciacion entre la violencia que una mujer puede experimentar en los espacios
publicos y la que puede experimentar en espacios privados, aunque es im-
portante resaltar que ambos espacios se encuentran masculinizados, con
esto queremos decir que, los parametros de comportamiento asi como de
expectativa que se tiene con relacion a las mujeres dependen de la visién
masculina, es por ello que, si las mujeres se comportan de una forma dife-
rente a lo establecido socialmente —desde la perspectiva patriarcal— la
violencia se justifica y la sociedad no se escandaliza por lo que le sucede a
las mujeres. Ante esta concepcidn o interpretacion que se da de los roles de
comportamiento, en ocasiones, escuchamos frases como: “ella se lo buscd,
no debid vestirse asi, sali6 muy tarde, no obedecio a su esposo’, etc. Estas
frases son manifestaciones de esta interpretacion social masculinizada.
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En sus informes realizados para explicar la violencia que se ejerce con-
tra las mujeres en el mundo en el ambito privado, la oms toma como para-
metro dos tipos de violencia: la fisica y la sexual. Seguin esta organizacion,
una de cada tres mujeres en el mundo ha sufrido violencia fisica o sexual
de su pareja, o por terceras personas, en algin momento de su vida. E1 27 %
de la violencia en el ambito privado es ejercida por un familiar cercano,
principalmente la pareja, y un tercio de la poblacién mundial de mujeres
entre 15 y 49 afos ha sufrido algun tipo de violencia, la cual trae consigo,
un deterioro significativo en la calidad de vida de las mujeres que la expe-
rimentan en el ambito de la salud fisica, mental y reproductiva, ademas
suelen ser mas vulnerables a contagiarse del vin (oms, 2021).

Con respecto a la violencia ejercida hacia las mujeres en los espacios
publicos, un estudio que elaboré la oNU Mujeres expone que casi 60 % de
las mujeres encuestadas en el mundo afirmé haber sufrido acoso sexual en
las calles y dos de cada tres mujeres han sido acosadas en sus lugares de
trabajo. Estos datos son relevantes, debido a que las mujeres tienen que
desplazarse por los espacios publicos para llegar a su trabajo, escuela, co-
mercios, entre otros lugares, por lo que estas cifras muestran la inseguridad
que viven dia con dia una gran cantidad de mujeres en el mundo (oNU
Mujeres, 2019).

Ambas violencias, la privada y la publica, deben de ser atendidas por
los gobiernos al momento de disefiar politicas publicas efectivas que puedan,
primero, contener los elevados casos que se presentan, garantizar que seran
atendidas las denuncias de las mujeres, cuidar de su seguridad e integridad
fisica asi como procurar justicia para las victimas y, seguido de esto, generar
hechos que produzcan un cambio cultural y la reconstruccién del tejido
social. Con esto queremos decir que es necesario realizar acciones de aten-
cién y prevencion contra la violencia de género.

La contra-accion de los gobiernos ante la violencia de género
A pesar de que, desde la década de 1970, la Organizacion de las Naciones

Unidas (oNU), plante6 con preocupacion la importancia que tiene para el
desarrollo de las naciones, garantizar los derechos humanos de la mujeres,
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esta problematica parece no tener resultados positivos, debido a que las
cifras en el mundo nos muestran que esta problematica es alarmante y co-
mun para casi toda la poblacion. Evidentemente, en algunos paises se en-
fatiza mas que en otros, por ejemplo, Latinoamérica tiene varios paises que
estdn en la cima mundial de la violencia de género, como Chile, Brasil y
Meéxico.

El observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) mostrd
en un comunicado su preocupacion por las altas tasas de violencia por razén
de género que se vive en la region, debido a que el nimero de muertes oca-
sionadas por la violencia feminicida en el 2019 fue de 3529, el triple del afio
anterior. Ante este incremento la organizacion realizé un comunicado ca-
lificando este fenomeno de violencia como “pandemia en la sombra” (2020).

En este reporte se mencion6 que dos de cada tres mujeres han sido
victimas por razones de género, destacod que los paises que presentan ma-
yores indices de crecimiento de feminicidios, con relacion a la tasa pobla-
cional de 100000 habitantes, son Honduras el cual crecié en 6.2 %, El Sal-
vador con un incremento de 3.3 %, Republica Dominicana con 2.7% y
Bolivia con 2.1 % (CEPAL, 2020).

En términos brutos, con relacion a la poblacion y a las muertes de mu-
jeres, los paises mads violentos para las mujeres en la region son Brasil y
México; el primero con aproximadamente 2 000 feminicidios y el segundo
con cerca del 000, entre los dos, casi da el total de los feminicidios en la
region. Parecen pocas muertes por razoén de género, con relacién a la po-
blacidn total de la region, pero no es asi, ya que los feminicidios son la
manifestacion mas extrema de la violencia contra las mujeres, con esto que-
remos decir que la sociedad esta plagada de violencia por razén de género
en estos paises. Por lo que la recomendacién que hace la CEPAL es la atencion
inmediata de los gobiernos en acciones de atencidon y prevencion a la vio-
lencia ejercida contra las mujeres (CEPAL, 2020).



2. El desarrollo de los derechos humanos y el pleno
desarrollo de las mujeres: panorama internacional

Posterior a la segunda Guerra Mundial, se inicia con la formacion del sis-
tema internacional, el cual tiene la finalidad de fomentar la paz y el desa-
rrollo de las naciones y sus habitantes. La manera de lograrlo seria a través
de la implementacion de politicas internacionales que serian acatadas por
los paises miembros con el fin de lograr el progreso politico, econémico y
social de sus habitantes.

Los paises se han organizado para hacer efectivos sus derechos y reafir-
mar su compromiso ante la nacidn, considerando como base a la libertad,
la justicia y la paz.

Ante este postulado es que surgen instituciones gubernamentales inter-
nacionales, las cuales analizan las areas de oportunidad para el logro de los
Estados y los que habitan en ellos. Una de las primeras acciones que realizd
la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU) fue la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, después conocida como la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento ela-
borado por representantes de todas las regiones del mundo, el cual repre-
senta un hito en la historia de los derechos humanos.
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Fue proclamado por primera vez por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, donde se establece el ideal
comun para todos los pueblos y naciones.

La declaracién es ampliamente reconocida por haber inspirado y alla-
nado el camino para la adopcién de mas de setenta tratados de derechos
humanos, que se aplican hoy en dia de manera permanente a nivel mundial
y regional.

El objetivo es

El advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor
y de la miseria, disfruten de la libertad... Considerando esencial que los de-
rechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el
hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tira-
nia y la opresion (oNu, 1948).

Ademas, se resalta que es fundamental el siguiente punto: “el valor de
la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres,
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, toda persona tiene
todos los derechos y libertades... sin distinciéon de sexo” (ONU, 1948).

No obstante, una critica que se hace sobre esta declaratoria es que, si
bien se considera que los hombres y las mujeres tenemos los mismos dere-
chos, debido a que somos seres humanos, en la practica, existe una discre-
pancia entre esta declaratoria y el reconocimiento que habian hechos los
Estados miembros, ya que las mujeres, asi como otros grupos sociales, es-
taban relegadas del ambito publico y sometidas a las consideraciones de los
varones.

Entre estos grupos sociales que se encontraban en desventaja estan los
ninos y las nifas, afrodescendientes y demads grupos raciales distintos a
los occidentales. Ante esto, la ONU inicia una serie de trabajos para que se
garanticen todos los derechos humanos a todas las personas y de esta for-
ma se establecen diversas convenciones:

o Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial (CERD), 1965.
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» Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), 1979.
» Convencién sobre los Derechos del Nifio (cbN), 1989.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

Previamente a la CEDAW, en el aflo 1946 se lleva a cabo una investigacion
sobre la forma en la que vivian y eran tratadas las mujeres del mundo en los
ambitos politico, econdémico, social, etc. Para 1967 se realiza la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el antecedente
de la CEDAW, que se establece en forma para diciembre de 1979. En esta
Convencién se determina que existen elementos que no garantizan el pleno
desarrollo de las mujeres, lo que genera inequidad social (CEDAW, 1979).

La cEDAW se aprueba y establece a finales de los afos setenta, pero entra
en vigor hasta 1981, cuando veinte estados ratifican este acuerdo, entre los
que se encuentra México como uno de los primeros participantes. Para 1989,
cien naciones aceptaron sus disposiciones y, actualmente, so6lo siete paises
del mundo no lo han ratificado, entre los que se encuentra Iran, Tonga,
Palau, Somalia y Sudan, en estos dos ultimos porque se practica la mutila-
cién genital.

El tratado de la CEDAW es una herramienta que ayuda a las mujeres de
todo el mundo a provocar cambios en su vida; se compone de un Comité
revisor formado por veintitrés expertos en derechos de las mujeres de todo
el mundo. Este documento provee un instrumento que no sélo protege los
derechos de las nifias y mujeres, sino que impulsa el desarrollo de politicas
publicas con perspectiva de género que puedan ofrecer oportunidades de
igualdad para todas.

Esto es relevante mencionarlo debido a que ratificar y reconocer a la
CEDAW implica a los Estados:

1. Dar un rango constitucional a los acuerdos; esto quiere decir que los
Estados participantes deberan revalidarla en su derecho interno.
2. Los paises miembros deberan informar sobre su situaciéon actual.
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3. Cada cuatro afos deberan presentar un reporte de progreso o, en
algunos casos, de retroceso.

4. Escuchar las recomendaciones de las organizaciones no gubernamen-
tales (ONG).

Estas acciones permiten a los integrantes del consejo revisor formular
preguntas y recomendaciones a los gobiernos. Por su parte, los gobiernos
deberan revisar los procesos de queja de la ciudadania, asi como evaluar los
informes especiales sobre situaciones especificas donde se estén vulnerando
los acuerdos establecidos en la Convencion.

Esta Convencién reconoce explicitamente que “las mujeres siguen sien-
do objeto de importantes discriminaciones” y subraya que “esa discrimi-
nacidn viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la
dignidad humana”. Segun el articulo 1°, por discriminacién se entiende
“toda distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo [...] en las esfe-
ras politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”
(cEDAW, 1979).

Asimismo, el documento afirma el principio de igualdad al pedir que
los estados tomen “todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legis-
lativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el obje-
to de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre” (CEDAW,
art. 30, 1979).

Parte de las recomendaciones que ha hecho el Comité revisor y, de for-
ma enfética, la CEDAW es que la informacidn estadistica es absolutamente
necesaria para comprender la situacion real en cada uno de los estados que
son parte de la Convencion, exponiendo que es necesaria la entrega de
numeros absolutos y porcentajes, para que la informacion proporcionada
pueda ser de facil acceso y manejo para aquellos que necesiten o deseen
utilizarla. Los datos deberan ser desagregados por sexo en los siguientes
rubros:

1. Condiciones de trabajo y remuneracion laboral.
2. Indices de violencia, causas, acciones y efectividad.
3. Leyes positivas que generen igualdad sustantiva.
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4. Participacion politica y representacion internacional.

5. Explotacién sexual y pornogratia infantil.

6. Salud general y sexual, incidencia de transmision del viH.

7. Contribucién econémica por grupos de género al producto interno
bruto (P1B).

8. Trabajo no remunerado de las mujeres.

La cepAw destaca que es necesario que todas las acciones en materia de
politica interior deben considerar estos analisis estadisticos, pero menciona
que los paises no lo han realizado.

Esta recomendacion resulta muy importante para el analisis del desa-
rrollo, implementacion y evaluacion de politicas publicas que busquen dis-
minuir las brechas de desigualdad entre los hombres y las mujeres.

Al contrario, el caso omiso o parcial de esta recomendacion provoca que
las acciones que se llevan a cabo para lograr la igualdad sustantiva sean,
practicamente, subjetivas e imprecisas.

Como resultado de la Convencion, se crearon instancias que permiten
el conocimiento certero de la situacion de las mujeres en el mundo, asi como
la elaboracién de recomendaciones basadas en el conocimiento objetivo de
dicha realidad. Entre estas instituciones se encuentran el Instituto Interna-
cional de Investigaciones y Capacitacidon para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW, por sus siglas en inglés) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM, por sus siglas en ingles) (CNDH, 2018).

Plataforma de Accién de Beijing

Asi como la CEDAW es un precedente en la eliminacion de la discriminacion
y desigualdad de las mujeres en el mundo, la Plataforma de Accién de Bei-
jing lo es para la disminucion de las brechas entre los hombres y las mujeres.
Este es uno de los objetivos planeados del nuevo milenio.

Antes de esta Plataforma de Accién de 1995, existieron tres reuniones
de lideres del mundo que revisaron este tema, la primera fue la Conferencia
Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, Copenhague,
1980; la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros
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del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, Nairobi, 1959; la Confe-
rencia de Beijing, 1995 (cNDH, 2018).

El objetivo de esta Plataforma fue establecer las bases para determinar
las acciones necesarias para lograr la equidad de las mujeres y asi buscar su
empoderamiento. En esta conferencia participaron mujeres lideres del mun-
do, quienes manifestaron sus preocupaciones, analisis y soluciones para
alcanzar la meta propuesta. Asi, se formularon 12 acciones prioritarias.

Para garantizar el derecho fundamental de las mujeres en el mundo, es
decir, la igualdad real para su pleno desarrollo, en 1995 la oNU determind
12 acciones prioritarias para el desarrollo de las mujeres, conocidas como
las 12 esferas de actuacion de Beijing, las cuales son:

+ Las mujeres y la pobreza.
 Educacién y capacitacion de la mujer.
« Las mujeres y la salud.

« Violencia contra la mujer.

 Las mujeres y los conflictos armados.
» Lamujer y la economia.

« La mujer en el ejercicio del poder.

o Eladelanto de las mujeres.

 Los derechos humanos y las mujeres.
« La mujer y los medios de comunicacion.
+ El medio ambiente.

« La nifna.

La finalidad de esta reunién tan importante para el adelanto de las mu-
jeres radica en que estas 12 esferas de actuacion se convierten en un para-
metro de medicién para los paises y de esta manera se puede conocer la
situacion real de las mujeres en el mundo. Ademas del conocimiento que
aporta, esta medicion permitiria a las naciones realizar acciones con obje-
tivos claros para lograr el empoderamiento, desarrollo e igual de las mujeres
en el mundo.

Derivado de las 12 esferas de actuacion, los paises se comprometieron
a revisar sus leyes y acciones administrativas para generar politicas publicas
enfocadas en el desarrollo de las mujeres, partiendo de sus necesidades, asi
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como a disefiar metodologias de investigacion para acabar con la desigual-
dad femenil (Ayuda en Accion, 2020).

Cada esfera representa el area que se debe cuidar para garantizar el
desarrollo pleno e igualitario de las mujeres, lo cual, incluso 30 afios después,
todavia no se ha logrado, pues no existen avances significativos en ningtin
pais del mundo respecto a la disminucién de las brechas entre hombres y
mujeres ni al pleno goce de los derechos humanos y politicos de éstas. Por
lo que resulta de suma importancia analizar las condiciones actuales en
estos ambitos.

Lo acordado en Beijing desencadend una voluntad politica notable y
visibilidad mundial. Conect6 y reforzd el activismo de los movimientos
femeninos a escala mundial, los cuales aun siguen vigentes, ya que esta
incluido el derecho a la igualdad en la Agenda 2020-2030 de la onwu.

Compromisos de la Agenda 2020-2030 de la ONU

Como parte del seguimiento a la Agenda 2020-2030, la oNU propone una
hoja de ruta donde plantea diecisiete objetivos prioritarios que establezcan
un vinculo entre los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y la aca-
demia para movilizar los recursos humanos, tecnoldgicos y financieros ne-
cesarios para alcanzar las metas.

La agenda implica un compromiso comun y universal, no obstante,
puesto que cada pais enfrenta retos especificos en su busqueda del desarro-
llo sostenible, los Estados tienen soberania plena sobre su riqueza, recursos
y actividad economica, y cada uno fijard sus propias metas nacionales, ape-
gandose a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DSs).

Al comprometerse con el cumplimiento de los ops, se busca formar:
personas libres, sanas y seguras; personas comprometidas con la comunidad,
la naturaleza y el medio ambiente; personas preparadas, productivas e in-
novadoras, y personas trabajando por la igualdad.

Los oDs se centran en las esferas de medio ambiente, salud, educacion,
igualdad, acciones por la paz, innovacién tecnoldgica, entre otras.

El quinto objetivo se enfoca en la igualdad de género y en empoderar a
todas las mujeres y las nifias, por medio de cuatro esferas.
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 Sociedad: ser consciente de los estereotipos de género.

o Iniciativa privada: implementa politicas y programas que apoyen a
las mujeres en lo laboral (el mismo salario por el mismo trabajo).

o Academia: fortalece la investigacion, colabora para crear soluciones
innovadoras y apoya en la medicion del impacto.

« Gobiernos: promueve la inclusiéon social, econdmica, politica y el
empoderamiento de la mujer.

“Los escasos avances en materia de igualdad de género y derechos de
las mujeres conseguidos a lo largo de las décadas estan en peligro de retro-
ceso como consecuencia de la pandemia de la COVID-19”, manifesto el
secretario general de la oNU en abril de 2020, e invit6 a los Gobiernos a que
posicionaran a las mujeres y nifias en el centro de sus esfuerzos (oNu, 2021).

Figura 1. Cronologia de los planes de accién

1948 1979 1994 1995 1995
Declaratoria Convencién Convencién Plataforma Compromisos
delos para la Belén Do Para de Accién de la Agenda
Derechos eliminacién Beijin 2020-2030
Humanos de todas las
formas de

discriminacion
contra las mujeres
(CEDAW)

Fuente: Elaboracion propia con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

La Convencidn de Belém do Para (Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer)
y la adscripcion de México

La violencia contra las mujeres contraviene el derecho de toda persona a ser
tratada con dignidad y respeto, en un entorno libre de violencia y discrimi-
nacion. Ante esto, los paises del continente americano sumaron esfuerzos
para crear, el 9 de junio de 1994, en el pleno de la Asamblea General de la
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Organizacidn de los Estados Americanos, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. México,
comprometido con los principios rectores de la no violencia y la no discri-
minacion, de la Convencidn, validé este instrumento internacional de na-
turaleza juridica vinculante el 19 de junio de 1998.

Tabla 1. Descripcion de los planes de accién

1.Dar a los acuerdos un rango constitucional, esto quiere decir que los Estados
participantes deberan ratificarlo en su derecho interno.

2.Los paises miembros deberan informar sobre su situacion actual con relacién
a las acciones realizadas para lograr la eliminacion de todas las formas de
1. CEDAW discriminacion.

3.Cada cuatro afos, los paises deberan presentar un reporte de progreso o, en
algunos casos, de retroceso.

4.Escuchar las recomendaciones de las ONG.

Es un tratado internacional que por medio de la adopcion de leyes y politicas
sobre prevencidn, erradicacion y sancion de la violencia contra las mujeres ha
2. CONVENCION BELEN DO establecido el derecho de las mujeres a una vida libre de
PARA violencia.

El resultado de esta convencion es la publicacion de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En 1995, la ONU determind 12 acciones prioritarias para el desarrollo de las
mujeres; conocidas como las 12 esferas de actuacion de Beijing, las cuales son:

Las mujeres y la pobreza.
Educacién y capacitacion de la mujer.
Las mujeres y la salud.
. Violencia contra la mujer.
3. PLATAFORMA DE ACCION Las mujeres y los conflictos armados.
DE BEUIN La mujer y la economia.
La mujer en el ejercicio del poder.
El adelanto de las mujeres.
Los derechos humanos y las mujeres.
La mujer y los medios de comunicacion.
El medio ambiente.
La nifa.

El quinto objetivo se enfoca en la igualdad de género, con el cual se busca
empoderar a todas las mujeres y nifas y lograr su desarrollo integral, por
medio de cuatro esferas particulares:

Sociedad: ser consciente de los estereotipos de género.

4. COMPROMISIOS DE LA Iniciativa privada: implementa politicas y programas que apoyen a las mujeres
AGENDA 2020-2030 en lo laboral (el mismo salario por el mismo trabajo).

Academia: fortalece la investigacion, colabora para crear soluciones innovado-
ras y apoya en la mediacion del impacto.

Gobiernos: promueve la inclusién social, econédmica, politica y el empodera-
miento de la mujer.

Fuente: Elaboracion propia basado en los documentos de la ONU.
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Para diciembre de 2021, se registraron 3462 muertes de mujeres en
México tipificadas como feminicidio, 2 540 fueron victimas de homicidio
doloso y 922 feminicidio por razén de género. Los feminicidios en México
han aumentado 4 % en el 2021; en promedio, se asesinan a 10 mujeres dia-
riamente (Barragan, 2021)

A poco mas de 25 afios de existencia de la Convencion Belén du Para y
a 20 afos de vigencia en nuestro pais, es necesario hacer una evaluacion de
lo que, como Estado mexicano, hemos alcanzado en beneficio de las muje-
res y nifias y su derecho a una vida libre de violencia, pero también de las
deudas que tenemos y lo que falta por cumplir y alcanzar en términos de
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia de género.

El cumplimiento de los acuerdos de México ante la CEDAW

Después de todos los esfuerzos que han hecho las organizaciones interna-
cionales, ONG y activistas, para lograr la igualdad de las mujeres, el desarro-
llo y pleno goce de sus derechos, nos surgen las siguientes preguntas: ;qué
provoca que la desigualdad entre hombres y mujeres se perpettie en la so-
ciedad?, ;en qué ambitos sociales estd mas marcada esta desigualdad y qué
la provoca?

Si bien en México se han logrado avances legislativos e institucionales
—a través de la creacion de instituciones gubernamentales— existen aspec-
tos muy marcados que visibilizan la desigualdad que viven las mujeres en
México. Esta desigualdad, en terrenos como el econémico, educativo, labo-
ral o en materia de salud, han generado vulnerabilidad en el desarrollo de
las mujeres, ya que al ser vulnerables pueden ser victimas de algun tipo
de violencia con mayor facilidad.

Parte de los estudios que se han realizado para explicar el fenémeno de
la violencia de género menciona que la generacion de la desigualdad entre
hombres y mujeres, asi como la violencia de género es sus diversas mani-
festaciones, se debe a la concepcidn social que se tiene sobre las mujeres.
Dicha concepcion parte de las caracteristicas del papel que las mujeres de-
ben desarrollar en la sociedad y la responsabilidad que trae consigo ese rol.

Segtn Lamas (2002, p. 33), el rol de género se configura a partir de las
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prescripciones sociales y culturales, determinando, asi, el comportamiento
de los hombres, y lo que representa la masculinidad, y de las mujeres, y lo
que representa la feminidad.

Originalmente, en las culturas se le asignaba a los hombres un rol pro-
ductivo y a las mujeres un rol reproductivo. Esta asignacion determind sus
actividades sociales, puesto que los hombres se dedicaron a realizar trabajos
relacionados con la fuerza fisica, a ser jefes o politicos; mientras que a las
mujeres se les asignaron funciones de cuidado, a ser amas de casa, maestras,
enfermeras, entre otras profesiones similares (Inmujeres, 2004).

Esta asignacion influyé en la construccion social sobre las mujeres, se
pensé que eran débiles, necesitaban ser cuidadas, dirigidas y, por conse-
cuencia, sometidas al grupo social que representa la fuerza, el control y el
cuidado. Frases como “el sexo débil”, “lloras como nifia’, “detras de un gran
hombre siempre hay una gran mujer” representan esta concepcion social.

Segun Arent (1974), lo que se comunica es lo mas importante para que
alguna idea se convierta en un concepto verdadero para la sociedad; en
consecuencia, la concepcion que se tiene sobre las mujeres en tanto a su rol
social, sus caracteristicas y su responsabilidad esta determinada por lo que
se dice sobre ellas. Este discurso ha influido, determinado y agudizado la
desigualdad social entre los hombres y las mujeres, provocando expresiones
de violencia contra ellas y una violacién sistematica a sus derechos.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hoga-
res (ENDIREH), elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI, 2011), explica la relacion e influencia que tiene la percepcion de
los roles de género sobre las dinamicas familiares y las relaciones de pareja,
y cdmo esta concepcion genera y fomenta la violencia de género. Esto se
puede analizar gracias a que las mujeres encuestadas exponen su percepcion
sobre sus deberes, responsabilidades, obligaciones en el hogar y el trato que
deben recibir por parte de sus parejas.

Algunos datos relevantes y reveladores son que 43 % de las entrevistadas
expresd no sufrir violencia, debido a que “una buena esposa debe obedecer
a su pareja en todo lo que ¢l ordene”; 36 % que vive algun tipo de violencia
menciono que, si se comporta de una manera obediente, su pareja es menos
agresiva. Estas cifras podrian confirmar que la “obediencia” de la esposa
inhibe o reduce la violencia intrafamiliar (1nm, 2006, p. 2).
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Los datos de la encuesta muestran que los espacios donde mas se desa-
rrollan dinamicas que fomentan la violencia son dentro de los grupos mas
cercanos, por ejemplo, el hogar, el trabajo, la comunidad y la escuela.

Las mujeres encuestadas expresaron que estan de acuerdo con la vio-
lencia cuando no cumplen con su deber como mujer, esto quiere decir que
justifican la violencia cuando se comportan o hacen cosas fuera de lo so-
cialmente establecido para ellas: “cuando la mujer no cumple con sus obli-
gaciones, el marido tiene derecho a pegarle” (1NM, 2006, p. 2).

Los resultados muestran que, basicamente, todos los tipos de violencia
se agudizan o disminuyen, dependiendo de qué tan ddciles y obedientes
sean las mujeres con los hombres.

El dato sobresaliente de esta encuesta es que 66 % de las mujeres expre-
saron que durante su vida han experimentado algun tipo de violencia de
género. El lugar donde se genera mayor violencia contra la mujer es el hogar,
seguido de la comunidad donde vive, el trabajo y, por tltimo, la escuela.
Espacios de interaccion cotidiana donde se deben ensefar y garantizar sus
derechos.

Algunas mujeres se ven obligadas a adecuar sus deseos, aspiraciones y
actividades, ante acciones que evidencian una violacion sistematica a sus
derechos, por mencionar algunos casos: dejar espacios de trabajo por un
salario inferior al de un hombre, sufrir acoso o escuchar comentarios que
agreden su dignidad.

Los parrafos anteriores exponen que muchos de los derechos humanos
no los materializan de la misma forma las mujeres. Consideramos, como se
menciond, que esto se debe, en parte, a la transmision cultural de los este-
reotipos de los hombres y las mujeres, los cuales fomentan y perpettian las
manifestaciones de violencia. Aunque la legislacion mexicana garantiza los
derechos humanos, las instituciones publicas no tienen avances al respecto.

La garantia de los Derechos Humanos de las Mujeres en México
A partir de la reforma constitucional de 2011 al articulo 1°, el Estado mexi-

cano se compromete a dar prioridad a la garantia de goce de los derechos
humanos.
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Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas goza-
ran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece (DOF, 2011).

El llamado articulo “propersona” obliga, ademas, a dar cumplimiento
al marco legal internacional, lo cual ha significado la construccién de poli-
ticas publicas, instituciones y herramientas normativas a partir de los prin-
cipios de igualdad y prevencion de la violencia.

Sobre esto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (cNDH,
2011) senala que impulsar el trabajo en estos dos ejes tendria un impacto
directo en los sectores vulnerables o marginados, para asi reducir y eliminar
las brechas de desigualdad.

Entonces, el reconocimiento de la igualdad y la prohibicion de la dis-
criminacion, primeramente, de manera formal en un marco legal que surja
desde el andlisis contextual y estructural a través de una legislacion sin ex-
clusion, que tome en cuenta las necesidades particulares, para que poste-
riormente se refleje en una igualdad sustantiva, es decir, en donde el reco-
nocimiento de la igualdad se pueda vivir desde la libertad para el goce y
ejercicio de los derechos.

Para el Estado mexicano, atender a estas dos acciones de igualdad y
prevencion ha llevado a la visibilizacién de la problematica de la violencia
contra las mujeres y sus desigualdades, de manera que, reconociendo el
panorama mostrado anteriormente, se ha legislado para la tipificacion de
delitos que atentan contra su dignidad, asi como las consecuencias de los
mismos.

La cNDH sefala que

[...] el Estado de Derecho y la defensa de los derechos humanos deben forta-
lecerse en el pais. La contribucion de este organismo (la Comision) y su om-
budsman es de ser coadyuvante al sefialar desviaciones de los servidores pu-
blicos y violaciones a los derechos humanos que se cometen, solicitar que se
remedie tal situacion con la sancion y reparacion correspondiente, contribuir
a desterrar la impunidad, y también en sensibilizar a las mismas autoridades
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y la ciudadania en afianzar la convivencia en un marco de respeto y paz entre
todos (cNDH, 2016).

Entre las acciones que son prioritarias, se encuentra lograr una igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres, introduciendo la perspectiva de géne-
ro en las acciones gubernamentales y asi contribuir a un cambio cultural.

La discriminacidn, desigualdad y areas de oportunidad
para el pleno desarrollo de las mujeres mexicanas

Al ratificarse la CEDAW, México se comprometié a realizar una serie de me-
didas a nivel interno para eliminar las violaciones de los derechos humanos
contra las mujeres. Nuesto pais tiene la obligacion de no discriminar a la
mujer por accion u omision.

De acuerdo con el Gobierno de México, es importante mencionar que,
a partir de la adhesion de México a la cEDAw, ha presentado nueve informes,
de 1983 al 2018; sin embargo, existié un retraso en la entrega del tercer,
cuarto, séptimo y octavo informe, por lo cual se presentaron conjuntamen-
te —dos en una misma sesidon—. Desde el 2012 hasta la fecha, el Estado los
ha enviado, relativamente, dentro de las fechas establecidas.

En este marco, de acuerdo con el articulo 8 del Protocolo Facultativo,
México fue el primer pais que recibié una visita para investigacion por
parte del Comité de la cCEpaw, en Ciudad Juarez, Chihuahua. Ocurrié cuan-
do organizaciones de la sociedad civil interpusieron una denuncia ante el
Comité por la desaparicion y muerte de mujeres en Ciudad Juarez, por lo
que, en octubre de 2003, dos expertas visitaron el pais e hicieron un informe
con observaciones y recomendaciones muy precisas. El documento fue en-
tregado al Gobierno mexicano en enero de 2004.

Seis meses después, México presento su respuesta a dicho informe que
se hizo publico, con sus 16 recomendaciones, el 27 de enero de 2005. Hoy,
en gran medida, muchas de las recomendaciones siguen vigentes, sin em-
bargo, por desgracia, el feminicidio se ha extendido en todo el pais.

Ademas, las recomendaciones enfatizan la necesidad de concluir el pro-
ceso de armonizacion legislativa entre los niveles federal, estatal y municipal,
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acorde con los estandares internacionales y con garantizar el acceso a la
justicia de las mujeres y las nifias. También, subrayan la necesidad de for-
talecer el acceso de las mujeres al mercado laboral y al crédito, en igualdad
de condiciones y con base en los estaindares de seguridad social.

Por otra parte, en respuesta a la queja interpuesta por la asociacion
Equifonia A. C., colectivo por la ciudadania, autonomia y libertad de las
mujeres, el 21 de julio de 2017, el Comité de la CEDAW emiti6 el dictamen
aprobado conforme al articulo 7, parrafo 4, del Protocolo Facultativo, pu-
blicado el 29 de agosto de 2017 (cepaw, /C/67/D/75/2014), respecto a la
comunicacién numero 75/2014. Dictamen aprobado por el Comité de la
CEDAW en su sexagésimo séptimo periodo de sesiones (del 3 al 21 de julio
de 2017), relativo al caso en proceso del feminicidio de Pilar Arguello.

A 40 afios de su adopcion, sigue vigente lo que indica la CEbaw cuando
sefala que la maxima participacion de la mujer en todas las esferas, en
igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo
pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la paz. También, es
un hecho que el Estado mexicano hoy tiene una amplia responsabilidad ante
el cumplimiento de las recomendaciones de la CEDAW, no obstante, atin no
cuenta con mecanismos de seguimiento ni con indicadores confiables para
medir avances en la materia. Asi, el cumplimiento de la CEDAW sigue estan-
do pendiente.

Avances y logros tras la publicacion
de las 12 esferas de actuacién de Beijing

México ha tenido importantes avances en los poco mas de 25 afios de im-
plementacion de la Plataforma de Beijing, pero también tiene desafios sig-
nificativos. Se ha avanzado en la educacién de las nifias y las adolescentes,
pero sigue pendiente mejorar la calidad de la educacion, ampliar las opor-
tunidades educativas para las mujeres rurales e indigenas y eliminar la se-
gregacion de las mujeres en areas del conocimiento y de la tecnologia. Es
necesario trabajar de manera ardua para que los avances en la educacién
signifiquen retornos econémicos para las mujeres.

En el ambito laboral subsisten la discriminacion salarial y la segregacion
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ocupacional; ademds, las mujeres tienen serias restricciones para participar
en el mercado de trabajo. La mas importante, sin duda, es la que se refiere
al trabajo no remunerado que realizan mayormente las mujeres tanto en
labores domésticas como de cuidados de personas dependientes.

En un estudio realizado sobre las desigualdades en México por el Cole-
gio de México (Colmex, 2018), se establece que existen tres elementos que
agudizan la desigualdad en una sociedad.

1. Educacién
2. Trabajo
3. Género

En ese analisis se muestra que las nifias tienen acceso igualitario a la
educacion, pero se empieza a generar una brecha educativa entre hombres
y mujeres después del nivel secundaria, por lo que los hombres en México,
tienen mas acceso a nivel medio superior que las mujeres (Colmex, 2018).

El nivel educativo condiciona el acceso a un trabajo con una remune-
racion justa y equitativa, por esta razon, al no tener las mismas condiciones
de acceso a la educacion media superior que tienen los hombres, se agudi-
za la brecha economica que agrava la desigualdad entre los hombres y las
mujeres (Colmex, 2018). Aunado a esto, el estudio muestra que la cuestion
de género aumenta la desigualdad social, por lo que —a diferencia de los
hombres— si eres mujer tienes menos posibilidades de superar tu condicién
social. Mdas aun, si eres una mujer indigena, trans o con discapacidad, las
desigualdades se acenttian (Colmex, 2018). De manera que, en nuestro pais,
todavia hace falta trabajar en estos rubros de desarrollo que plantea la
CEDAW.

Estado actual de la violencia de género en México

El tema de la violencia de género es un tema importante y alarmante, segin
el reporte estadistico especial desarrollado en el marco del Dia Internacio-
nal para la Eliminacién de Todas las Formas de Violencia contra la Mujer
por el INEGI en el 2020, se menciona que 69.7 % de las mujeres han experi-
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mentado algin tipo de violencia, las mas afectadas son aquellas que viven
en zonas urbanas del pais.

Las mujeres mas vulnerables de sufrir algtn tipo de violencia de género
se encuentran entre los 25 y 34 afios de edad, la de escolaridad basica y las
mujeres indigenas (ENDIREH, 2021).

En las averiguaciones previas iniciadas y/o carpetas de investigacion
abiertas, los principales delitos cometidos en contra de las mujeres son los
relacionados con el abuso sexual 42.6% y la violacién 37.8 % (ENDIREH,
2020).

Estas estadisticas enmarcan la rendicion de cuentas que presenta el Go-
bierno de México respecto a los objetivos estratégicos que el pais se ha
propuesto en materia de progresos en beneficio para las mujeres, segtin las
areas de preocupacion de la Plataforma de Beijing.

A pesar de tener logros concretos e importantes, los informes quinque-
nales que ha presentado el Estado mexicano, desde la firma de la Plataforma,
muestran que éstos han sido lentos, intermitentes y, claramente, insuficien-
tes para alcanzar la igualdad en la vida cotidiana de las mujeres y nifias. De
acuerdo con ONU Mujeres, al referirse al caso mexicano, sefiala que

[...] el mayor reto para el pais consiste en cerrar la persistente brecha que
existe entre la igualdad formal y la igualdad sustantiva, es decir, entre lo que
establece el marco juridico, institucional, programatico y presupuestal, frente
a la realidad cotidiana de millones de mujeres y nifias. Si bien se han logrado
progresos en los ultimos anos, estos no han sido uniformes y persisten gran-
des asimetrias y marcados contrastes al interior de los estados y municipios
(oNU Mujeres, 2015).

Las desigualdades entre los grupos de mujeres como las indigenas, las
que viven en condiciones de pobreza, con alguna discapacidad, las jovenes,
las migrantes, entre otros grupos vulnerables, son, en especial, objeto de
preocupacion.

“Lo que hace 20 afios crefamos que era una situacion aislada en Ciudad
Juarez, Chihuahua, se ha convertido en una situacién que esta en este mo-
mento en todas las entidades federativas. México se ha vuelto un completo
Ciudad Juarez” (Press, 2022).
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Leyes e instituciones en México orientadas al cumplimiento
de las convenciones y acuerdos internacionales

A principios de la década de 1990 se registr6é un suceso que marco la vida
del pais debido a que se visibilizé la vulnerabilidad y la violencia que expe-
rimentaban las mujeres.

Esta exposicion de las condiciones de vulnerabilidad en las que viven
las mujeres es debido a una serie de asesinatos y agresiones sexuales “vio-
lentas” perpetradas contra tres jovenes en Ciudad Judrez, Chihuahua, en
1993, los cuerpos fueron encontrados en un campo algodonero, por lo que
este caso recibe el nombre del “caso del campo algodonero’, el caso fue re-
visado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cIpH), quien
determind que el Estado mexicano debe acatar y materializar una serie de
acciones para dar solucién a la problematica que experimentaban las mu-
jeres mexicanas de esta region del pais.

Entre las normativas principales que se encuentran en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para afrontar esta situacion, estan:

o Articulo 1° (obligacion de respetar los derechos).

o Articulo 2° (deber de adoptar disposiciones de derecho interno).
o Articulo 4° (derecho ala vida).

o Articulo 5° (derecho a la integridad personal).

« Articulo 8° (garantias judiciales).

o Articulo 11° (derecho a la honra y a la dignidad).

o Articulo 19° (derechos del nino).

o Articulo 25° (proteccién judicial).

Ademas, ante estas recomendaciones, se crearon una serie de leyes fe-
derales que buscan prevenir y eliminar la violencia feminicida. Entre las
leyes que se crearon, se encuentran:

o Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006).
 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(febrero de 2007).
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» Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (marzo de 2008).

« Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (noviembre de
2007).

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LcaMVLV) es una de las principales normas, publicada en el Periédico
Oficial del Estado el dia 20 de septiembre del 2007. Su ultima reforma se
realizé el 20 de abril de 2022 con el propdsito de contar con una coordina-
cién entre poderes estatales, municipales y de los sectores privados y socia-
les para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en contra de las
mujeres. Ademas de establecer las bases y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar,
conforme a los principios de igualdad y no discriminacion.

Las medidas propuestas en esta ley tienen la finalidad de promover el
desarrollo integral de las mujeres y su plena participacion en todas las es-
feras de la vida. De igual forma, establece que los modelos de prevencion,
atencion y sancion que establezcan el Estado y los municipios son el con-
junto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia, por
lo que es su obligacidn garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos. Al formular los modelos a seguir, deberan
tener los siguientes objetivos:

1. Percibir, a nivel sociedad, a la violencia de género como una falta a
los derechos humanos.

2. Brindar atencién médica, asesoria, asistencia juridica, tratamiento
psicoldgico gratuito a las victimas para reparar el dafio causado por
dicha violencia.

3. Otorgar servicios reeducativos; evitar que la atencion recibida por la
victima y el agresor sea impartida en el mismo lugar y por la misma
persona; evitar procedimientos de mediacion o conciliacion.

4. Favorecer la separacion y alejamiento del agresor con respecto a la
victima, asi como favorecer la instalacion y el mantenimiento de re-
fugios para las victimas y sus familiares que sean menores de edad.
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La LgamvLv menciona que el Estado y los municipios se coordinaran
para la integracion y el funcionamiento de un sistema que busca la conjun-
cion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitu-
cionales para la prevencion, atencién, sancidn y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

Ademas, todas las medidas llevadas a cabo por las autoridades estatales
y municipales tienen el deber de realizarlas sin discriminacidn, para que asi
todos puedan acceder a las politicas publicas relacionadas a la violencia de
género. Por mencionar algunas:

10.

. Aplicar la perspectiva de género para impulsar y fomentar el conoci-

miento y el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

. Transformar los modelos socioculturales sobre la conducta de muje-

res y hombres.

. Educar y capacitar en materia de derechos humanos.
. Fomentar la eliminacion de la discriminacién y violencia contra las

mujeres por razon de sus preferencias sexuales.

. Brindar servicios especializados y gratuitos para la atencién y protec-

cién a las victimas de delitos.

. Fomentar y apoyar programas de educacion publica y privada desti-

nados a concienciar a la sociedad sobre las causas y consecuencias de
la violencia contra las mujeres.

. Disefiar programas de atencion y capacitacion a victimas que les per-

mita participar plenamente en todos los ambitos de la vida.

. Promover, en los medios de comunicacion, la erradicacion de todos

los tipos de violencia contra la mujer y fortalecer el respeto a los de-
rechos humanos, su dignidad e integridad.

. Propiciar la investigacion y la elaboracion de diagndsticos estadisticos

sobre las causas, la frecuencia y las consecuencias de la violencia con-
tra las mujeres; publicar trimestralmente la informacion general y
estadistica sobre los casos de violencia contra las mujeres.

Promover la inclusion prioritaria en el Plan Estatal de Desarrollo de
las medidas y las politicas del Gobierno para erradicar la violencia
contra las mujeres, tal como la cultura de denuncia de la violencia
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contra las mujeres en el marco de la eficacia de las instituciones, para
garantizar su seguridad y su integridad.

11. Disefiar un modelo integral de atencidn a los derechos humanos y de
ciudadania de las mujeres, mismos que deberan instrumentar las ins-
tituciones, los centros de atencion y los refugios que atiendan a vic-
timas. Asimismo, crear y actualizar las bases que deberan implemen-
tar las instituciones u organizaciones que ofrezcan el servicio
reeducativo.

La LGAMVLYV otorga responsabilidades al Instituto Estatal de las Mujeres
(1EM), la Comisidn Estatal de Derechos Humanos (CEDH), la Secretaria de
Seguridad Ciudadana (ssc), la Procuraduria General de Justicia (pGJ), la
Secretaria de Educacion Publica (sep), la Secretaria de Salud, la Secretaria
de Desarrollo Social, la Secretaria del Trabajo (sTps), el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (p1F), al Instituto Estatal de la Juventud
(1EJ, al igual que a los municipios.

Entre las responsabilidades conferidas al municipio, y al Estado, estan:
prestar servicios de atencion que consistan en aplicar la ley presentada,
fomentar la adopcion y aplicaciéon de acciones y programas, promover la
atencion a victimas por parte de diferentes instituciones del sector salud,
brindar atencién médica, psicoldgica y juridica.

Las victimas de cualquier tipo de violencia deben ser tratadas con inte-
gridad y respeto a sus derechos, con proteccién inmediata y efectiva por
parte de las autoridades, contar con asesoria juridica gratuita y expedita,
recibir atencién médica y psicoldgica, tener un refugio, ser educadas y
valoradas sin fomentar los estereotipos de género y, en los casos de violen-
cia en el hogar, acudir a los refugios con sus familiares que sean menores

de edad.
Instancias de atencidn a las mujeres en México
El origen de la creacion de estas instancias gubernamentales se remonta a

la Plataforma de Accion de Bejin, debido a que los acuerdos a los que los
paises participantes llegaron, provocaron que en México se desarrollara el
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Movimiento Amplio por los Derechos de las Mujeres. Este movimiento
elaboré un documento sobre las necesidades que se tenian en ese momen-
to para alcanzar la igualdad de condiciones entre mujeres y hombres. En ¢l
se solicitaba la creacion de la Comision para la Igualdad de Género, ademas
de impulsar mejoras en la Ley Federal del Trabajo, en temas como la segu-
ridad social y las prestaciones para las mujeres (Segob, 2021).

Derivado a estas solicitudes, este grupo empezd a difundir socialmente
la perspectiva de género y la necesidad de crear instituciones que permitie-
ran el desarrollo de las mujeres. Tras presentar la propuesta, el 12 de enero
de 2001, el Gobierno de México crea el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres). Su antecedente directo es el Programa Nacional de Integracién
de la Mujer al Desarrollo, de 1980, y la Tercera Conferencia Mundial sobre
Desarrollo, de 1985 (SeMujeres, 2022).

El Inmujeres se cre6 para trabajar por la igualdad de género en México,
combatiendo la violencia y discriminacion hacia la mujer. Su principal ob-
jetivo es la promocidn y el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres,
asi como garantizar el respeto a los derechos de las mujeres y su participa-
cidén equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais (Se-
gob, 2021).

Todo esto a través del gender mainstreaming, traducido al espafol como
transversalidad de la perspectiva de género en las politicas publicas, para
ejecutar programas y acciones coordinadas en la Administracion Publica
Federal y Estatal. El Inmujeres trabaja desde un enfoque federalista para
desarrollar programas y actividades encaminadas al fortalecimiento insti-
tucional de las dependencias responsables de la equidad de género en los
estados y municipios.

Una de las atribuciones con las que cuenta el Inmujeres es que permite
la formulacién y firma de convenios con las autoridades en los tres niveles
de gobierno, ello a fin de promover, con los sectores social y privado, poli-
ticas publicas, programas y acciones institucionales que se establezcan en
el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discrimina-
cién contra las Mujeres (Proigualdad).

Asimismo, el Inmujeres trabaja en coordinacion con la Comisién Na-
cional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM),
para elaborar el modelo penal del feminicidio con el propdsito de armoni-
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zar los tipos penales de feminicidio en las entidades federativas, a partir de
los estandares de derechos humanos. Ademas de coadyuvar en la emision
de declaratorias de Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres
(AvGM), para los estados de la Republica mexicana.

Las instancias de atencidn a las mujeres en los estados

A partir de la creacidn del Inmujeres en el 2001, varios estados del pais se
han sumando a tener una institucion dedicada al impulso de politicas pu-
blicas con perspectiva de género que incidan en la promocién de los dere-
chos de las mujeres y la atencidn a las violencias ejercidas hacia ellas.

Las primeras entidades en crear un 1M son Colima y Sonora, en 1998;
seguidas de Tlaxcala y Baja California Sur, en 1999; Sinaloa, Durango, Cam-
peche y Estado de México, en el 2000.

Los ultimos estados en incorporar esta figura a sus organismos publicos
fueron Querétaro, en 2013, y Tamaulipas, en 2015. Algunas ciudades han
cambiado sus institutos por secretarias, por lo que sus atribuciones y obje-
tivos se han visto modificados.

Desde el 2022, todo el pais cuenta con instancias estatales que atienden
y previenen la violencia contra las mujeres, promueven la perspectiva de
género a través de la creacion de las Unidades de Igualdad, que han sido
estipuladas en el reglamento del Inmujeres y, en algunos casos, articulan las
acciones y proyectos presentados por los municipios para atender la AvGM,
en caso de que cuenten con esta medida por la violencia feminicida ejerci-
da hacia las mujeres.

Sistema Nacional de Prevencién, Atencién, Sancién
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVM)

Uno de los temas prioritarios para lograr la igualdad y el empoderamiento
de las mujeres es, primero, disminuir los indices de violencia ejercida hacia
ellas. Ante esta preocupante situacion, se establece un sistema multidisci-
plinario integrado por los tres niveles de gobierno.
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Este sistema tiene por objeto disefiar acciones a través de la articulacién
de los tres niveles de gobierno para que se generen politicas publicas enfo-
cadas a la erradicacion de la violencia contra las mujeres y garantizar, asi,
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia (Segob, 2018).

El snpasEVM fue instalado por primera vez el 3 de abril de 2007 y hasta
el 2018 se habia sesionado 33 veces de manera ordinaria y 17 veces de ma-
nera extraordinaria. Su creacion surge de la LGAMVLV y establece que éste
debe sesionar de forma ordinaria, al menos, tres veces al afio, sin perjuicio
de las extraordinarias (Segob, 2018).

Entre los logros mas relevantes de este rgano, se encuentran:

o Generar el Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios
y Adolescentes.

+ Modificar al reglamento para el funcionamiento del Sistema Nacio-
nal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra las Mujeres.

« Difundir la plataforma Me Too.

« Promover acciones para el seguimiento de los casos que se presen-
ten derivados de movimiento Me Too (Segob, 2019).

Este sistema representa una parte fundamental para la erradicaciéon de
la violencia que puede derivar en un feminicidio, por lo que resulta funda-
mental conocer la importancia que tiene esta interaccion interinstitucional.



3. Violencia contra las mujeres: caso México

En México, la violencia de género es un tema importante y alarmante. El
reporte estadistico del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en el 2020, desarrollado en el marco del Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer, reporta que 69.7 % de las mujeres han ex-
perimentado algtn tipo de violencia, y las mas afectadas son las que viven
en zonas urbanas del pais, lo que equivale a 46.34 millones de mujeres
(INEGI, 2020).

En México, las mujeres mas vulnerables de sufrir algtn tipo de violen-
cia de género se encuentran entre los 25 y los 34 afios, con nivel de escola-
ridad superior (72.6 %) o bien no pertenecen a un hogar indigena (66.8 %)
(INEGI, 2020).

En las averiguaciones previas iniciadas y carpetas de investigacion abier-
tas, los principales delitos cometidos en contra de las mujeres son aquellos
relacionados con el abuso sexual, con 42.6 %, y la violacién, con 37.8 %
(ENDIREH, 2020).

Segun la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (Ensu), 9%
de los hogares en México, de enero a septiembre de 2020, registré violencia
familiar. Para atender esta problematica, la Fiscalia General de Justicia s6lo
cuenta con Centros de Justicia para las Mujeres en la Ciudad de México,
Baja California, Coahuila y San Luis Potosi (INEGI, 2020), por lo que 28
estados de la Republica quedan sin atencidn, relegando esta problematica a
las autoridades de cada estado y municipio. Estos tltimos cuentan con una
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infraestructura precaria o —en algunos casos— nula para atender la pro-
blematica de violencia de género, ya que no tienen espacios designados para
atender a las mujeres que estdn en una situacidn vulnerable ni el equipo
especializado para hacerlo.

Otro panorama relevante es la relacion entre las mujeres y los conflictos
armados. E1 2010 fue un afto complicado para México, ya que se desarroll6
una politica publica federal que buscaba combatir al crimen organizado,
esta politica fue denominada como la guerra contra el narco.

Esta accidon gubernamental produjo un cambio en la violencia experi-
mentada por las mujeres, debido a que se incrementd el nimero de mujeres
involucradas con estos delitos, mujeres desaparecidas, mujeres victimas de
delitos sexuales y trafico de mujeres.

Para el 2021, 20 148 mujeres estaban desaparecidas en México, la edad
de las desaparecidas oscila entre los 15 y 19 afios, la mitad de estas mujeres
son del estado de Nuevo Ledn.

“La quinta parte son mujeres y creo que es importante recordar que
muchas de las que son reportadas como desaparecidas, aparecen después
victimas de un feminicidio” (Press, 2022). Este ultimo dato nos permite
hacer hincapié en otra problematica importante que estd relacionada con la
violencia de género: la violencia feminicida.



4. Feminicidios: radiografia sobre la violencia
estructural en México

La ley federal y estatal para una vida libre de violencia define que el femi-
nicidio es la maxima expresidn de violencia que una mujer pueda experi-
mentar, porque, aun después de estar muerta, su cuerpo es exhibido y mu-
tilado al extremo, ademas, este tipo de violencia ocasiona una consecuencia
en el grupo cercano de la victima. Todas las acciones antes mencionadas en
convenciones, plataformas y leyes, buscan evitar a toda costa que esta vio-
lencia se presente.

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razo-
nes de género. Se considera que existen razones de género cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

1. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

2. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia.

3. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambi-
to familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima.

4. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental,
afectiva o de confianza.

5. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima.

6. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo pre-
vio a la privacion de la vida.
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7. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico
(Segob, 2022).

Es importante resaltar que aunque la ley federal y el cddigo penal esta-
blezcan los feminicidios como un tipo especial de delito, porque la violencia
que sostiene a ese asesinato es sistematica, existen las tentativas de femini-
cidio, las cuales, hasta el 2022, se consideraron en el cddigo penal para que
sean juzgadas como feminicidios, debido a que, por alguna situacidn, las
victimas no murieron, pero su vida estuvo en riesgo por esa violencia sis-
tematica. Podemos decir que esto es un avance en el ambito judicial para
atender y eliminar la violencia contra las mujeres (Camara de Diputados,
2022).

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

Por todas las razones expuestas en los parrafos anteriores sobre la situacion
de violencia y vulnerabilidad que viven las mujeres en México, se crean
estrategias de accion que los estados o municipios deben llevar a cabo, si
tienen declarada la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AvGMm).

La AvGM es el mecanismo establecido en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LcaMvLv), desde el 2007, para
buscar la seguridad de mujeres y nifias. Ya que la violencia feminicida esta
sostenida por una violencia estructural, la cual esta presente en la sociedad
asi como en las instituciones.

Las acciones para atender la violencia feminicida

La AvGM incluye un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determi-
nado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

Las acciones incluyen tareas del Gobierno federal, estatal y municipal,
ademas del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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Estas acciones estaran determinadas por el grupo interinstitucional mul-
tidisciplinario, las cuales se agrupan en cuatro acciones definidas como
“medidas”, las cuales son, en el ambito de la seguridad, prevencion, justicia
y cero tolerancia a la violencia (CcoNaviMm, 2022).






5. Acciones positivas en favor de las mujeres del
estado de Nuevo Ledn

Después de todo el disefio legislativo en la federacion, era necesario que las
demas entidades llevaran a cabo una armonizacion legislativa. El estado de
Nuevo Ledn no se vio exento, para septiembre del 2009, sélo 7 meses des-
pués de la publicacion en las leyes federales, se publica en el Periédico Ofi-
cial la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LAMVLV)
del estado de Nuevo Leodn, la cual, basicamente, tienen la misma estructura
juridica que la normatividad federal.

Solo hay dos cosas que resultan importantes destacar de esta ley. En
primer lugar, resalta la importancia de generar diagndsticos, propiciar la
investigacion y publicacion periddica de los resultados obtenidos de estos
estudios, asi como los registros del Banco Estatal de Datos de Nuevo Leon,
que nutre de informacién al Banco Estatal de Datos de Violencia contra las
Mujeres (BAESVIM). Esto con la finalidad de generar politicas publicas que
den respuesta objetiva a la situacion de las mujeres del estado, por lo que es
relevante saber si estos diagndsticos verdaderamente influyen en el disefio
de las acciones de prevencion y atencion de las mujeres del estado (LAMVLY,
2007).

El otro aspecto a resaltar es que el disefio institucional del estado para
la atencion a las mujeres no esta armonizado con las instituciones existentes
y sus funciones establecidas en la Ley Orgdnica de la Administracién Pu-
blica del estado de Nuevo Leon, ya que las instituciones son dos, la Secre-
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taria de las Mujeres, de reciente creacion, y el Instituto Estatal de las Muje-
res (IEM).

Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn

En Nuevo Leon, el 1EM se cre6 en el 2003, bajo la direccién de Maria Elena
Chapa, quien busc6 dar cumplimiento a las recomendaciones elaboradas
por la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y la Plataforma de
Accion de Bejin, visién principal del 1EMm.

El 1EM, desde entonces, trabaja para promover e impulsar condiciones
que permitan la no discriminacion; la equidad entre los géneros; la igualdad
de oportunidades y de trato; la toma de decisiones y de los beneficios del
desarrollo; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su par-
ticipacion equitativa en la vida politica, economica y social del estado (Ley
del Instituto Estatal de las Mujeres, art. 3°).

Entre las atribuciones del 1IEM Nuevo Ledn, se encuentran:

 Apoyar la formulacidn de politicas publicas gubernamentales y pro-
mover la igualdad y la equidad de género.

o Impulsar la incorporacién de la perspectiva de género en el Plan de
Desarrollo, programacion y presupuesto del estado.

+ Estimular la incorporacion de la perspectiva de género en las politi-
cas publicas y en la elaboracion de programas sectoriales o institu-
cionales especificos, asi como en las acciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal.

o Asegurar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres y el forta-
lecimiento de los mecanismos administrativos para el mismo fin.

+ Formular el Programa Estatal para la Equidad en congruencia con el
Plan Estatal de Desarrollo y evaluar periddica y sistematicamente la
ejecucion del mismo.

« Establecer y concretar acuerdos y convenios con las autoridades de
todos los niveles de gobierno para promover y ejecutar con la parti-
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cipacion de los sectores sociales y privados, las politicas, programas
y acciones que se establezcan en el Programa para la Equidad.

« Establecer vinculos de colaboracién y cooperacion con las instan-
cias administrativas que se ocupen de los asuntos de las mujeres en
otras entidades federativas, con otros gobiernos y organismos nacio-
nales e internacionales para promover y apoyar las politicas, progra-
mas y acciones en materia de igualdad y equidad de género.

La atencion de la violencia contra las mujeres: del Instituto
a la Secretaria de las Mujeres en el estado de Nuevo Ledn

La Secretaria de las Mujeres de Nuevo Ledn se establecié en la Ley Orgdni-
ca del estado de Nuevo Ledn en el 2021, esta secretaria publica su reglamen-
to interior en enero del 2022, donde describe que sus funciones son las si-
guientes:

Secretaria de las Mujeres es la dependencia encargada de formular, coordinar
e instrumentar la politica del Estado, planes y programas que garanticen el
goce, promocion y difusion de los derechos de las mujeres, y de prevenir y
atender las violencias de género en el Estado (Secretaria de las Mujeres,
2022).

La descripcion de ambas dependencias son funciones similares, pero
los mismos organismos aclaran que el IEM concentra las actividades de
prevencion de la violencia y la Secretaria de las Mujeres, la articulacion de
actividades de atencion a la violencia feminicida a través de acuerdos insti-
tucionales que han informado al Instituto Nacional de las Mujeres y al Sis-
tema Nacional de Prevencion, Atencidn, Sancién y Erradicacion de la Vio-
lencia contra las Mujeres (SNPASEVM).

Ante estos acuerdos entre ambas instituciones estatales, todo lo relacio-
nado con el tema de perspectiva de género y proigualdad le corresponde al
1EM Yy todo lo correspondiente a la atencion de la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (AvGM) y los trabajos del Sistema Estatal para la
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Prevencion, Atencion y Erradicacidn de la Violencia contra las Mujeres
(SEPASEVM) le corresponde a la Secretaria Estatal de las Mujeres.

Sistema Estatal para la Prevencidn, Atenciéon y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres y El Grupo Interinstitucional
y Multidisciplinario (GIM)

Segun la LaAMvLv del estado de Nuevo Ledn, en armonia con la normativa
federal, existen dos mecanismos de participacidn interinstitucional y ciu-
dadana para la creacion y el disefio de politicas publicas enfocadas en la
erradicacion de la violencia de las mujeres en el estado de Nuevo Leon.
Estos mecanismos son el SEPASEVM y el GIM, ambos quedan bajo la tutela
de la Secretaria de las Mujeres del estado de Nuevo Ledn.

El Sistema Estatal se integrara por los siguientes agentes: Secretario ge-
neral de gobierno, Secretaria de las Mujeres, titulares de las instancias mu-
nicipales, dos representantes de la sociedad civil con experiencia en la ma-
teria, conforme a la ley para la erradicacion de la violencia e invitados por
la Secretaria de las Mujeres. Es importante resaltar que la ley plantea que la
tutela la lleva el IEM y no la Secretaria de las Mujeres, por lo que concidera-
mos que se necesita una actualizacion de dicha ley.

Todos los integrantes del Sistema Estatal tendran voz y voto y podran
ser representados ante sus ausencias por un suplente que designen, los cua-
les podran participar con voz en las sesiones, pero sin voto. Ante la invita-
cién expresa del Presidente, podran hacer lo mismo, aquellas personas que
en razon de su labor o profesion puedan sugerir aportaciones o propuestas
importantes sobre la materia.

El Sistema Estatal sesionara de manera ordinaria cada cuatro meses y
de manera extraordinaria cuando sea necesario, los acuerdos se tomaran
con la mayoria relativa de los miembros presentes, si existiera empate o los
acuerdos no llegan a una mayoria, la persona que preside el Sistema Estatal
tendra la decision final (LAMVLY, 2022).

En la administracion actual del 2022, el Sistema Estatal ha sesionado en
dos ocasiones, la primera se realizé el 29 de abril del 2022 y la segunda,
el 30 de junio del mismo afio (Gobierno de Nuevo Ledn, Boletines, 2022).
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El GiMm es interesante debido a que los miembros disefian los planes de
accion que deberan de aplicar todos los municipios del Estado que se en-
cuentran decretados en Alerta, ademas evaluan las acciones realizadas por
estos municipios que tienen acceso a los recursos provenientes para la aten-
cion de la violencia de género, tal como lo sefiala la LamvLv del Estado:

Al declararse la AvGM contra las Mujeres, el Sistema Estatal convocara a la
integracion del Grupo de Trabajo Interdisciplinario y Multidisciplinario, el
cual procedera al disefio y formulacién de una estrategia especifica para el
seguimiento y evaluacion periddica de los avances de su implementacién
(LamvLy, 2022).

Segun esta ley, las estrategias deberan de contener indicadores cualita-
tivos y cuantitativos para las acciones de prevencion, investigacion, consig-
nacion de casos, sanciones y reparacion de dafio (LAMVLy, 2022).

Tabla 2. Organos, sistemas e instancias para atender y eliminar la violencia de las mujeres

Tipo de mecanismo Nivel federal Nivel estatal Nivel municipal
Mecanismos centrales
Para el adelanto de las Instancias de las Mujeres . -

) . ; . Instancias municipales
mujeres y la conductadela Inmujeres en las entidades federati-

politica de igualdad entre
mujeres y hombres

Mecanismos

de coordinacién
interinstitucional para la
eliminacién de la violencia
contra las mujeres

Mecanismos técnicos

para encauzar y asegurar la
institucionalizacién de la
perspectiva de género en
los planes y programas, asi
como para para promover
el cambio cultural y organi-
zacional en las institucio-
nes, dependencias y enti-
dades publicas.

Sistema Nacional de
Prevencion, Atencién,
Sancién y Erradicacion de
la Violencia contra las
Mujeres (SNPASEVM)

Unidades de igualdad de
género:
Administraciones Publi-
cas Estatales

(APE).

Poder legislativo.

Poder judicial.
Organismos auténomos.

vas (IMEF).

Sistemas Estatales para la
Prevencion, Atencién,
Sancién y Erradicacion de
la Violencia contra las
Mujeres (SEPASEVM).

Unidades de igualdad

de género:

APE.

Congresos locales.
Tribunales superiores de la
justicia de las entidades
federativas

de la mujer(IMM).

Sistemas municipales
para la igualdad entre
mujeres y hombres/
eliminacién de la
violencia contra las
mujeres.

Areas de género:
comisiones edilicias
para la igualdad de
género.

Regiduria para la
igualdad de género.

Fuente: Elaboracion propia.
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Como revisamos en parrafos anteriores, estas dos figuras existen a nivel
nacional, su integracién, funcionamiento y finalidad son equivalentes a los
o6rganos federales.

Declaratoria de AVGM para Nuevo Ledn

En el afio 2008, la oNU lanza la campafia naranja UNETE con el fin de ge-
nerar conciencia para prevenir y erradicar la violencia contra mujeres y
ninos.

Para el 2012, se presenta ante la Secretaria de Gobernacion, de la que
depende la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia con-
tra las Mujeres (CONAVIM), la solicitud para decretar a Nuevo Leén en AvGM,
esta primera solicitud fue rechazada. El 24 de febrero del 2015 se establece
el acuerdo de admision de la solicitud; el 17 de abril del 2015 se establece el
grupo de trabajo que analizara la solicitud; el 16 de noviembre del 2016 se
envia el oficio en donde se declara a Nuevo Leén en AvGM; el 5 de noviem-
bre del 2017 se presenta el primer informe sobre las medidas de implemen-
tacion; finalmente, para el 3 de mayo del 2018 se establecen las acciones a
realizar (Segob, 2022).

En el caso de México, el 18 de noviembre del 2016, la Secretaria de Go-
bernacidn, por conducto de la conavim, declard la AvGM en los siguientes
municipios del estado de Nuevo Ledn: Apodaca, Cadereyta, Guadalupe,
Judrez y Monterrey.

Se definia a la AvGM como:

La avGM es el mecanismo establecido en la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia para buscar la seguridad de mujeres y ni-
fas a partir del cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades
que vulneren sus derechos. (LGAMVL, 2007)

El articulo 22 de la LamvLv formula que la avem “Es el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la vio-
lencia feminicida en un territorio determinado; ejercida por individuos o
por la propia comunidad”.
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El 13 de enero de 2012, Irma Alma Ochoa Trevifio, en representacion
de la organizacion Arthemisas por la Equidad, A. C., present6 ante la Se-
cretaria ejecutiva una declaratoria de AvGM para el estado de Nuevo Leon.
El 8 de febrero de 2012, durante su sexta sesion extraordinaria, el Sistema
Nacional determind la improcedencia de la investigacion sobre la declara-
toria de AvGM solicitada, y el 9 de febrero se acordd notificar dicha resolu-
cidn a la solicitante.

En contra de la determinacion del Sistema Nacional, el 6 de marzo de
2012 la organizacion solicitante promovié un juicio de amparo bajo el ex-
pediente 181/2012 en el Juzgado Decimocuarto de Distrito en Materia Ad-
ministrativa, en la Ciudad de México. Por sentencia, el 5 de junio de 2014
el Juzgado resolvid sobreseer el juicio de amparo. Contra dicha resolucion,
la solicitante interpuso una revision.

Mediante sentencia, el 21 de octubre de 2014, el Primer Tribunal Cole-
giado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, Ciudad de
México, concedid el amparo a la solicitante y ordend que se dejara insub-
sistente la determinacion adoptada por el Sistema Nacional y el acuerdo de
notificacion del 9 de febrero del mismo afo.

El 30 de enero de 2015, durante su décima quinta sesion extraordinaria,
el Sistema Nacional procedié al andlisis de la solicitud de investigacion para
declarar la AvGM en el estado de Nuevo Leodn, con base en los requisitos
establecidos en los articulos referidos de la Ley General de Acceso y decla-
r6 la procedencia de la misma. Dicha resolucion fue notificada a la solici-
tante en el oficio INMUJERES/PRESIDENCIA/CAJ/178/2015.

Con fundamento en el articulo 36° del Reglamento de la Ley General
de Acceso, mediante el Acuerdo 04-24/04/2009, del 24 de abril de 2009,
durante su séptima sesion ordinaria, el Sistema Nacional conformé un gru-
po de investigacion integrado por la Procuraduria General de la Republica,
la Secretaria de Salud, la Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminacidn, para realizar el estudio y andlisis de
la posible emision de una AvGM.

El 23 de febrero de 2015, en los oficios INMUJERES/PRESIDENCIA/
DGTPG/DSSV/122-01/2015, INMUJERES/PRESIDENCIA/DGTPG/
DSSV/122-02/2015, INMUJERES/PRESIDENCIA/DGTPG/DSSV/122-
03/2015 e INMUJERES/PRESIDENCIA/DGTPG/DSSV/122-04/2015, la
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Secretaria ejecutiva requirid a los titulares de dichas instituciones que de-
signaran a una persona con conocimiento en materia de derechos humanos
de las mujeres y perspectiva de género, para ser integrante del grupo encar-
gado de realizar la investigacion correspondiente a la solicitud de AvGgm para
el estado de Nuevo Leon.

El grupo de investigacion qued6 conformado por la Dra. Aurora del Rio
Zolezzi, directora general adjunta de Equidad de Género y de la Secretaria;
la Lic. Rosa Pérez Martinez, directora de la Unidad de Género de la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
y representante de la Procuraduria General de la Republica; la Lic. Araceli
Garcia Rico, directora general adjunta de Igualdad de Género y represen-
tante de la Secretaria de Desarrollo Social; la Lic. Maria Antonia Gonzélez
del Castillo como representante del Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion; la Mtra. Hilda Téllez Lino, directora general adjunta de Quejas
y Reclamaciones del Conapred, quién posteriormente fue sustituida por la
Mtra. Karla Verénica Calcaneo Trevifio.

El grupo de investigacion celebro seis sesiones de trabajo; realizé dos
visitas in situ al estado de Nuevo Ledn; llevd a cabo siete entrevistas a orga-
nizaciones de la sociedad civil, asi como a veinte personas encargadas de la
atencion, procuracion y administracion de justicia para las mujeres victimas
de violencia; realizé un levantamiento de informacion a las organizaciones
de la sociedad civil entrevistadas; solicité informacién adicional a diversas
autoridades tanto del ambito federal como local, tal como se detalla mas
adelante y, adicionalmente, investigd, motu proprio, informacion estadistica
oficial, fuentes periodisticas nacionales y locales, y estudios y diagndsticos
locales, nacionales e internacionales respecto a la situacion de violencia
contra las mujeres en la entidad.

Del 20 de abril al 8 de mayo de 2015, el grupo de investigacion estudid
la solicitud de avGMm y la informacién presentada por el Gobierno del esta-
do de Nuevo Ledn e inici6 la consulta de datos estadisticos de diversas
fuentes oficiales de informacion. Asimismo, el grupo elaboro las guias para
las entrevistas que se realizarian a las distintas autoridades, a las organiza-
ciones de la sociedad civil y a las victimas, ademas, determiné los munici-
pios y las instancias que visitarian.

Los dias 11 y 12 de mayo de 2015, el grupo de investigacion realiz6 su
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primera visita in situ al municipio de Monterrey, Nuevo Ledn. En esta visi-
ta llevo a cabo entrevistas a diversas autoridades encargadas de la atencién
y procuracion de justicia para las mujeres victimas de violencia.

Los dias 19, 20 y 21 de mayo de 2015, el grupo de investigacién realizé
una segunda visita a los municipios de Monterrey, General Escobedo, Gua-
dalupe, Apodaca, Santa Catarina y San Nicolas de los Garza.

A la par, el Gobierno del estado reporté que se elaboré el Programa
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2011-2015, cuyo objeto es que a través de las acciones coordinadas
de las dependencias que conforman el Sistema Estatal de Prevencion, Aten-
cidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, se garantice a
las mujeres nuevoleonesas su acceso a una vida libre de violencia y se gene-
re un entorno propicio que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a
los principios de igualdad y no discriminacion.

Por su parte, el Gobierno estatal informé que se llevo a cabo la emision
del acuerdo por el que se determina la implementacién de la politica publi-
ca en materia de igualdad, entre mujeres y hombres, asi como para la pre-
vencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres
en el estado de Nuevo Ledn, por medio del cual se instruye la realizacion
del Programa Estatal contra la Violencia hacia las Mujeres. Para dicho fin,
se gestiono la colaboracion técnica de la ONU, a través de la Oficina contra
la Droga y el Delito (oNUDC), con el fin de coadyuvar en la elaboracion del
Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.

Actualmente, se cuenta con los oficios de suficiencia presupuestal y el
dictamen favorable para el inicio de actividades de oNUDC en Nuevo Leon.

A partir del 18 de noviembre de 2016 se dict6 la declaratoria y se con-
form¢ el Gim para dar seguimiento y continuidad a las medidas establecidas.

Municipios de Nuevo Ledn con AVGM

Las medidas para evitar el feminicidio y para combatir y disminuir el mal-
trato hacia las mujeres y nifas, se realizan en todo el estado, pero los cinco
municipios prioritarios donde se dictd la Avm fueron:
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Grafica 1. Poblacién total de mujeres en municipios con AVGM

Guadalupe
364190

Monterrey
615600

Judrez
181476
Cadereyta
49883
Apodaca
317942

Fuente: Elaboracion propia, basada en los datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2018).

Recomendaciones de la AVGM
Existen 18 medidas de accién, divididas en las siguientes areas:

1. Seguridad: cuatro acciones orientadas a proteger la seguridad parala
poblacion femenina, fortalecer la accion policiaca y la aplicacion de
ordenes de proteccion.

2. Prevencidn: cuatro actos encaminados a la capacitacion del personal
del servicio publico que atiende violencia de género, a la difusiéon de
los derechos humanos de las mujeres y a la creacion del sistema de
informacién.

3. Justicia: nueve medidas relacionadas con la procuracion e imparticion
de justicia con perspectiva de género, la atencién a victimas y sancién
a los agresores.

4. El mensaje de Cero Tolerancia a la Violencia contra Mujeres y Nifas
como politica de Estado que guie el actuar de la funcién publica
(CcoNAVIM, 2022).
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Resultados de la AVGM segun la CONAVIM

La prevencidn y atencién para alcanzar el objetivo de una vida libre de

violencia para mujeres y nifias es una tarea permanente, por lo que se con-

tintlan implementando acciones para seguir sumando esfuerzos.
Recomendaciones a las mujeres para prevenir situaciones de violencia:

» Exige vigilancia afuera de las escuelas y en zonas de riesgo.

« Cambia seguido tus rutas.

« Evita caminar por calles poco transitadas.

« Comparte tu ubicacion sélo con familiares o amigos.

« Mantente alerta, pide ayuda y denuncia.

« En el transporte publico, exige mayor control y vigilancia.

« En redes sociales, no compartas fotografias o informacion privada.
« No confies en personas que conozcas en internet.

« Restringe el acceso a tu perfil en redes sociales.

Planes de accidn estatal de la AVGM para disminuir
la violencia hacia las mujeres y crear igualdad

Hasta el 2022 se han emitido cuatro planes de accion. El primero fue en el
2018, después se establecié uno por afo, a excepcién del 2022, lo que hay
que resaltar es que desde el primer plan de accién hasta el cuarto no se han
cambiado las estrategias para atender la AvGM en Nuevo Leodn, porque, a
pesar de que no se han manifestado cualitativamente la disminucion de la
violencia con esas acciones, no se han disefiado nuevas medidas por parte
del G, situacion que resulta interesante para el estudio (Segob, 2022).
Las acciones establecidas en estos planes de accion son:
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Tabla 2. Ejes de accidn establecidos en la AVGM en Nuevo Ledn

Medida establecida a los planes de trabajo

Acciones sugeridas

Seguridad

Prevencion

Justicia

Cero Tolerancia a la Violencia de Género

1.Publicar en espacios publicos los alcances de la AVGM.
2.Dar seguimiento a las medidas y érdenes de proteccion.
3.Garantizar espacios publicos seguros para las mujeres.
4.Crear o fortalecer las agrupaciones policiales.

1.Programa de capacitacién para servidores publicos.
2.Campanas de prevencion.

3.Creacion Base de Datos Estatal (BAESVIM).

4.Creacion o fortalecimiento de las Unidades de Género.

Sancidn a servidores publicos que violenten los principios de
la perspectiva de género.

2.Creacion de los Centros de Justicia para la Mujer.
3.Atencién fisica y mental para sobrevivientes de feminicidio.
4.Reparacion del dafio a victimas de feminicidio.

5.Grupo de trabajo legislativo para la armonizacién de leyes
sobre los derechos de las mujeres y nifas.

1.Mensaje por parte del Gobierno estatal y municipal, en
donde se exponga a la ciudadania sobre la Cero Tolerancia a
la Violencia de Género.

Fuente: Elaboracion propia basada en las Lineas de Accion de la AVGM en Nuevo Ledn.

Para cumplir las recomendaciones hechas por la conavim, el estado de
Nuevo Ledn, desde el 2018, presenta un programa de trabajo de forma anual,
en el cual se desglosan las acciones realizadas durante el periodo, dicho
informe es aprobado por el Gim para logar de manera efectiva una coordi-
nacion con miras a disminuir de la violencia contra las mujeres.

En el 2020, el Plan Estratégico sufrié modificaciones respecto a la con-
tingencia sanitaria por COVID-19. Por lo cual, parte de la atencion brinda-
da a las mujeres del estado, se realizé de forma remota a través de medios

digitales.

Entonces, para el 2021, la situacion se representa de la siguiente forma:

Tabla 3. Reporte de cumplimiento de las acciones establecidas en la avam

Total de medidas

Cumplidas

En proceso de cumplimiento Parcialmente cumplida ~ No cumplidas

17

3

7 5 2

Fuente: Elaboracion propia basada en el Plan de Accion para Atender la AVGM.



6. Radiografia de la violencia de género en Nuevo Ledn

Feminicidios

Estudios recientes nos muestran el incremento en los indices de violencia
de género en el estado de Nuevo Leon, en la revista Alcaldes de México, se
recopilaron los feminicidios que se perpetraron de enero a junio del 2022,
los resultados fueron los siguientes: el Estado de México registra 76 presun-
tos delitos de feminicidio, seguido de Nuevo Leon con 58, en Veracruz hubo
41, en Ciudad de México, 31 y en Oaxaca, 23 (Castaiion, 2022). Comparan-
do estas cifras con el acumulado hasta el mes de marzo de 2022, los femi-
nicidios en dichos estados se han duplicado en tan sdélo 3 meses.

Nuevo Leodn registra la tasa mas alta de presuntos delitos de feminicidios
por cada 100000 mujeres de 2.01; en segundo lugar, Morelos con 1.9; Cam-
peche conl.34; Chihuahua con 1.13 y Oaxaca con 1.06. De esto resulta que
el promedio nacional de feminicidio por cada 100 000 mujeres es de 0.72.

Un total de 479 municipios de la reptblica mexicana registran presun-
tos delitos de feminicidio. El primer lugar Guadalupe, Nuevo Leén, con 10
casos; Ciudad Juarez, Ecatepec de Morelos y Valle de Chalco con ocho y
Juarez, Nuevo Leon, con siete. De los 10 primeros municipios mads violentos
para las mujeres en el pais, tres son del estado de Nuevo Ledn, como se
muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 4. Posicién de los municipios de Nuevo Ledn por cantidad de feminicidios a nivel nacional

Lugar que ocupa en la lista Municipio Ndmero de feminicidios
1 Guadalupe 10
5 Judrez 7
8 General Escobedo 6

Fuente: Elaboracion propia basada en el Centro Nacional de Informacién del Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica y (CNI-SESNSP) con informacién reportada por las procuradu-
rias o fiscalias de las 32 entidades federativas.

Ante la situacion en la que viven las mujeres en México —especifica-
mente en el estado de Nuevo Ledn, que por su tasa poblacional y el name-
ro de feminicidios, estimamos que es uno de los estados mas peligrosos del
pais para las mujeres—, resulta imprescindible elaborar un analisis sobre
la efectividad de las acciones realizadas por parte del Gobierno estatal, a
través de los planes de accion establecidos en la Alerta de Violencia de Gé-
nero contra las Mujeres (AvGM) en el desarme y contencion de la violencia
de género como pautas para reducir el numero de muertes de mujeres.

Por lo que coincidimos con lo que expuso Noel Vaeza en una conferen-
cia para la Organizacién de las Naciones Unidas Mujeres (ONU Mujeres)

Hay muchos avances, pero queda mucho por hacer. Estamos frente a una si-
tuacién de urgencia que no puede esperar. No queremos ni un feminicidio
mas en la region. Es hora de poner en marcha acciones que puedan transfor-
mar nuestro mundo y transformar las vidas de las mujeres y ninas. Necesita-
mos ser mas disruptivas, utilizar todos los medios que tenemos a nuestra dis-
posicién, invertir en las innovaciones tecnoldgicas, las ciencias del
comportamiento e involucrar a nuevos actores de distintos sectores (ONU
Mujeres, 2020).



7. Metodologia de estudio

La presente investigacion fue disefiada con el objetivo de analizar los pro-
yectos presentados por los municipios del estado de Nuevo Ledn para ac-
ceder a los recursos para atender a la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (avGM). Dentro de los mismos analizar sus prioridades, los
objetivos planteados y su impacto social. Ademads, del nivel de cumplimien-
to de estos proyectos en la disminucién de la violencia ejercida hacia las
mujeres de estos municipios que se encuentran bajo esta medida. De forma
general, conocer la efectividad que ha tenido la aplicaciéon de la aAvgM en la
disminucién de la violencia ejercida hacia las mujeres del estado de Nuevo
Ledn.

Ante lo expuesto con anterioridad, surgen las siguientes preguntas de
investigacion:

;Cuales son los lineamientos establecidos para la elaboracion de los
proyectos por parte de los municipios del estado de Nuevo leon que
se encuentran en AVGM?

;Como se distribuyen los recursos para atender la AvGM en el estado de
Nuevo Le6n?

;Cuales son los parametros institucionales para medir la efectividad de
las acciones ejercidas por los municipios del estado de Nuevo Leon
para atender la AvGm?

73



74

LA EFECTIVIDAD DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

;Cual es el impacto que tienen estos proyectos en la disminucién de los
indices de violencia ejercida hacia las mujeres?

Objetivos de investigacion
Objetivo general

Conocer el disefio, objetivos, estrategias y acciones que tienen los proyectos
para la atencién de la AvgM en los municipios del estado de Nuevo Ledn
que se encuentran con esta declaratoria. Asi como conocer la efectividad
que tienen dichos planes en la disminucion de la violencia feminicida.

Objetivos especificos

 Analizar los lineamientos establecidos para el disefio de proyectos que
atenderan la AvGMm.

 Analizar los proyectos presentados por los municipios que se encuen-
tran en declaratoria de AvGM en el estado de Nuevo Leon.

« Conocer la manera en la que se distribuyen los recursos para atender la
AVGM en los municipios con declaratoria en el estado de Nuevo Leon.

o Analizar si los parametros disefiados por el Grupo Interinstitucinal y
Multidisciplinario (Gim) son efectivos para el disefio de los planes de
accion.

« Conocer el impacto que tienen dichos proyectos en la disminucion de la
violencia feminicida y en la violencia en general.

Fases del estudio

La investigacion se realizo en dos fases.

En la primera fase se realizé un analisis de documentos oficiales entre
los que se encuentran la Ley de Egresos de la Federacion 2022, Ley de Egre-
sos del estado de Nuevo Ledn 2022, Lineamientos para la Obtencién de los
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Recursos para Atender la AvGM, Planes de Accidn para atender la Avgm en
el estado de Nuevo Leon desde el 2018 al 2022, proyectos presentados por
los municipio de Apodaca, Cadereyta, Guadalupe, Juarez y Monterrey para
atender la AvGM y la evaluacion realizada por el Gim en el 2021. Todos estos
documentos fueron solicitados a través de la Plataforma Nacional de Trans-
parencia —a excepcion de la Ley de Egresos de la Federacion y del estado
de Nuevo Ledn, los cuales fueron obtenido a través de una busqueda en
internet —. La obtencion de los documentos analizados se obtuvo entre los
anos 2021 y 2022.

La segunda fase se realizd el primer semestre del 2023 y consistié en
realizar entrevistas semiestructuradas a tres titulares de instancias munici-
pales de Monterrey, Guadalupe y Apodaca, con la finalidad de conocer,
desde su perspectiva, la forma en la que se realizaron los programas de
atencién que presentaron para atender la AvGM, su perspectiva acerca de la
efectividad de las acciones en la disminucién de la violencia feminicida, asi
como conocer si consideran que la evaluacion realizada por el GiM es ade-
cuada.

Las entrevistas realizadas duraron alrededor de 70 minutos, dos de las
tres entrevistas se realizaron en las oficinas de las titulares y una de ellas, a
través de la plataforma de Zoom.
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8. Analisis de documentos oficiales
para la atencion de la AVGM:
presentacion de resultados de la primera fase

En este apartado se presenta el analisis de documentos oficiales para la
atencion de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AvGM); la
cual se realizara de la siguiente forma:

o Asignacion de los recursos por parte de la federacion y del estado de
Nuevo Ledn.

 Programas para la atencién de la avGm.

« Proyectos presentados por los cinco municipios del estado de Nuevo
Ledn decretados en AvGM.

o Evaluacion realizada por el gim.

Asignacion de los recursos para atender la AVGM
en los estados y municipios

La asignacion de los recursos a los estados de la Republica que tienen uno
0 mas municipios decretados en AvGM por parte de la federacion, se hace a
través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia con-
tra las Mujeres (CONAVIM), que es la instancia responsable de disefiar poli-
ticas publicas
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[...] que permitan erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias en to-
dos sus tipos y modalidades, por lo que ha construido la distribucion de re-
cursos bajo los principios de equidad y sobre incidencia delictiva, focalizan-
do la problematica y, en consecuencia, el destino de las Acciones de
Coadyuvancia (CoNavIiM, 2022).

Primero, en la Ley de Egresos de la Federacion se determina el monto
asignado para la atencion de esta problematica, en el ejercicio fiscal del afo
2022, a través de los conceptos 4300 y la partida 43 801 “Subsidios a enti-
dades federativas y municipios’, se asignd la cantidad de $100911376.78
(cien millones novecientos once mil trescientos setenta y seis pesos con
setenta y ocho centavos m. n.).

Siguiendo los siguientes criterios de distribucion y asignacion:

(a) Tasa por lesiones dolosas contra mujeres (20 %).

(b) Tasa por muerte violenta contra mujeres (20 %).

(c) Tasa por violacion (15 %).

(d) Tasa por violencia familiar (15 %); primeros 100 municipios con
presuntos feminicidios (10 %).

La distribucion queda de la siguiente forma:

Tabla 5. Subsidios a entidades federativas y municipios

1. Distribucién equitativa del 20 % del subsidio $20182275.36
2.Distribucién del 20 % Tasa de muertes violentas $20182275.36
3.Distribucion del 20 % Tasa de lesiones dolosas cometidas contra mujeres $20182275.36
4.Distribucién del 15 % Tasa de violaciones $15136706.51
5.Distribucién del 15 % Tasa de violencia familiar $15136706.51
6.Distribucion del 10 % Primeros 100 municipios con presuntos feminicidios $10091137.68

TOTAL $100911376.78

Fuente: CONAVIM.

En esta reparticion realizada por la conavim al estado de Nuevo Leon,
se le asigno una partida de $4 658 879.54.



ANALISIS DE DOCUMENTOS OFICIALES

En el caso de Nuevo Ledn, la asignacion del recurso que sera entregado
a los municipios esta determinada por los “Lineamientos para la obtencién
y aplicacion de recursos destinados a las acciones de coadyuvancia para las
declaratorias de AvGM en municipios, para el ejercicio fiscal 2022”. En este
documento se establece la partida presupuestal designada para atender la
AVGM, asi como la distribucion de dicho presupuesto entre los municipios
del estado que se encuentran con una declaratoria.

El subsidio se indica de la siguiente forma en la Ley de Egresos del Es-
tado en el rubro “C.1.6 Clasificacion Programatica (Tipologia General)”,
que establece expresamente “Prevencion de Violencia Contra la Mujer (Aler-
ta de Género Municipal)”, etiquetado para acciones y programas para pre-
venir y erradicar la violencia contra las mujeres, acorde a las medidas de la
declaratoria de aAvgM. La cantidad designada es de $26 000 000 m. n.

La reparticion de los recursos fue articulada por la Secretaria de las
Mujeres del estado de Nuevo Ledn de la siguiente forma:

La primera mitad ($13 000 000.00, trece millones de pesos m.n.) se dis-
tribuy6 equitativamente entre los cinco municipios declarados con la AvemMm,
conforme a la siguiente férmula:

Férmula: cantidad/5 = cantidad x municipio.

Resultado de la primera mitad: 13 millones /5 =2.6 millones a cada mu-
nicipio.

La segunda mitad ($13 000 000.00, trece millones de pesos m. n.) se
distribuira en proporcién al nimero de mujeres que habita en cada muni-
cipio, conforme al censo mas reciente del Consejo Nacional de Poblaciéon
(coNaPO) o el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Férmula: # municipio/# total de municipios =resultado x 100=% de
presupuesto otorgado.

Es decir, se suma el total de las mujeres que habitan en los cinco muni-
cipios con AvGM, se divide individualmente la cantidad de mujeres de cada
municipio, entre el nimero total de mujeres de los cinco municipios. El
resultado se multiplica por 100 y el resultado corresponde al porcentaje que
le tocard a cada municipio.

Resultado de la segunda mitad:
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Tabla 6. Distribucién de la primera mitad de los recursos para atender la AVGM en Nuevo Ledn

Numero de mujeres en los cinco Niumero de mujeres por Porcentajedel  Cantidad que corresponde
municipios en AVGM municipio total a cada municipio
1521.056 Monterrey 578189 38.012341426 $4941604.39
Apodaca 324951 21.3635132434 $2777256.72
Guadalupe 324150 21.3108524604 $2770410.82
Judrez 233806 15.3712946795 $1998268.31
Cadereyta 59960 3.9419981907 $512459.765

Fuente: Secretaria de las Mujeres del estado de Nuevo Ledn, documento obtenido por la Plataforma Nacio-
nal de Trasparencia.

Resultado de ambas férmulas:

Tabla 7. Distribucion de la sequnda mitad de los recursos para atender la AVGM en Nuevo Leén

Municipio Partes iguales Por porcentaje de mujeres Total
Monterrey $2600000.00 $4941604.39 $7541604.39
Apodaca $2600000.00 $2777256.72 $5377256.72
Guadalupe $2600000.00 $2770410.82 $5370410.82
Judrez $2600000.00 $1998268.31 $4598268.31
Cadereyta $2600000.00 $512459.765 $3112459.77

Fuente: Secretaria de las Mujeres del estado de Nuevo Ledn. Documento obtenido por la Plataforma Nacio-
nal de Trasparencia.

Tabla 8. Montos otorgados a los municipios con mayor poblacién femenina
con declaratoria de la AVGM

Municipio Montos otorgados para cada municipio
Apodaca $4136351.32
Cadereyta $2394199.82

Fuente: Elaboracion propia basada en la Ley de Egresos del estado de Nuevo Leén y la férmula de distribu-
cién de recursos.

A partir de la designacion presupuestaria, la Secretaria de las Mujeres
de Nuevo Ledn le informa a los municipios esta asignacion y les solicita que
presenten sus proyectos con apego a los lineamientos establecidos, consi-
derando las areas de atencion determinadas por el Gim.
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Lineamientos para la presentacion de los proyectos
municipales para atender la AVGM
en el estado de Nuevo Ledn

Los lineamientos para el desarrollo de los proyectos en el estado de Nuevo
Ledn estan basados en la normatividad establecida por la coNaviMm, en estos
lineamientos se establece que los proyectos deben contener la siguiente in-
formacion:

o Justificacion del proyecto.

« Medidas de atencion: establecidas en el plan de accidon para atender
la avGM, las cuales son: seguridad, justicia, prevencion y cero tole-
rancia a la violencia.

o Accidon de coadyuvancia: deriva de las medidas de atencion.

 Objetivo general del proyecto.

Esta estructura es la que propone la coNavIM para el desarrollo de los
proyectos presentados a nivel federal. Los dos primeros afios de atencién a
la AvGM en el estado de Nuevo Ledn se siguid esta estructura, pero a partir
del 2021 se estableci6 una diferente para la presentacion de los proyectos.
Ese afio se establecio que deben incluir acciones, desglose de gasto por ac-
cion y reporte final de acciones realizadas (tabla 9); en el afio 2022 se deter-
mind que la estructura del proyecto deberia contener objetivos especificos,
actividades, indicadores, medidas de verificacion del proyecto asi como la
distribucion del recurso por rubro de accion (tabla 10).
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Reporte final de los proyectos presentados por los cinco
municipios decretados en AVGM en el estado de Nuevo Ledn

Tabla 11. Reporte final de los proyectos de los municipios en AVGM

Municipio Reporte final

Se promovieron acciones de prevencion, atencién integral y especializada de las violencias contra
las mujeres, adolescentes y ninas, mediante una campana de cero tolerancia de la violencia contra

Apodaca las mujeres, con capacitacion especializada. Ademads, se crearon espacios adecuados y hubo inter-
vencion oportuna de solicitudes de atencion, en colaboracién con instancias del Gobierno estatal
y municipal.

Se trabajé en el proyecto de cultura de prevencion del acoso sexual en transporte publico; en el
desarrollo de la aplicacion movil para establecer y difundir programas de apoyo a victimas de la
violencia en tiempo real, asi como darles atencion y seguimiento a todas las politicas publicas del

Cadereyta municipio; se implemento el programa de difusion de jévenes en prevencion de la violencia de
género, evitando el uso de drogas y alcohol; el programa de difusion de escuela libre de violencia
de género y el programa apoyo preventivo a mujeres en materia de justicia para acceder sin riesgos
ala denuncia.

Ubicacién estratégica de Centros de Atencién inteligente en zonas identificadas con mayor inci-

Guadalupe - . h - .
P dencia de violencia hacia la mujer.

Implementacion de un servicio de atencién inmediata, por medio de una linea Unica de atencién
para mujeres, adolescentes y nifas que se encontraban en situacion de violencia. De esta manera,

Juérez se otorgo el servicio que requerian o la atencién del personal capacitado, segun su problema,
psicoldgico o legal. De la misma manera, se contd con un refugio emergente transitorio donde
podian estar y permanecer seguras y atendidas durante su proceso.

Tomando en consideracion el proyecto para atender la AVGM, el recurso se destina al fortaleci-
Monterrey  miento de la Unidad de Atencién a Victimas de Violencia Familiar y de Género, a los programas
Think Equal (Piensa igualitario) y No means no (No, significa no).

Fuente: Elaboracion propia basada en los proyectos presentados por los cinco municipios con AVGM obte-
nidos por la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Figura 8.1. Estructura del proyecto para atender la AVGM
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Fuente: Municipio de Apodaca, informacion obtenida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Evaluacidn realizada por el GIM

El cim comprende al conjunto de personas e instituciones que da segui-
miento a la AvGM en Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 23¢, frac-
cién I de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LcaMvLv) publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1°
de febrero de 2007 (coNAvVIM, 2019).

Este mecanismo es definido por la LGAMVLV como un medio de parti-
cipaciéon ciudadana para la creacion de politicas publicas dedicadas a la
erradicacion de la violencia de género.

Se dice que el grupo de trabajo conformado en términos del articulo 36,
para estudiar y analizar la situacion del territorio en el que existe violacién
a los derechos humanos de las mujeres, se constituira en el Gim, referido en
la fraccion I del articulo 23° de la LgamvLv. En virtud de lo sefialado en el
articulo 36, parrafos sexto y séptimo del Reglamento de la LcaMVvLy, el
grupo podra invitar al organismo de proteccion de los derechos humanos
de la entidad federativa que corresponda, asi como a expertos independien-
tes que por su experiencia puedan colaborar con el estudio, analisis y con-
clusiones; asimismo, podra invitar como observadores a organismos inter-
nacionales en materia de derechos humanos (coNnaviMm, 2019).

El cim dependera directamente de a la conaviM. Entre sus funciones
se encuentra la elaboracion de los Lineamientos para la Atencion de la Avam
y la evaluacion de los proyectos que se apegan a la declaratoria (CONAVIM,
2019).

Las entidades federativas que se encuentran declaradas en AvGM, segui-
ran los lineamientos que determina el GiM y los reportes, que seran entre-
gados al GIMm, seran elaborados por la instancia estatal responsable de la
atencion a la violencia de género, en el caso de Nuevo Ledn, del 2018 al 2021
fue el Instituto Estatal de las Mujeres (1EM), y a partir del 2022, la Secretaria
de las Mujeres (CONAvVIM, 2019).

Las entidades federativas podran tener acceso a recursos para atender
la AvGM. Algunos recursos son federales, a los cuales so6lo las instancias de
atencidn a las mujeres, a nivel estatal, pueden tener acceso. Otros recursos
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estatales son designados en la Ley de Egresos de los estados, para la atencién
de la avGMm.

A los municipios que se encuentran declarados en AvGM en el estado de
Nuevo Leén, como ya vimos en parrafos anteriores, se les otorga un recur-
so para atender esta emergencia en materia de seguridad. Cada afio se emi-
te una convocatoria para que estos municipios accedan a cierta cantidad de
recursos, los cuales se establecen en la Ley de Egresos del estado de Nuevo
Ledn. Deberan acceder a dichos recursos presentando un proyecto donde
los participantes eligen entre las cuatro medidas existentes (seguridad, pre-
vencion, justicia y cero tolerancia a la violencia).

Los municipios que obtengan los recursos entregan un reporte semes-
tral. Se debe presentar un oficio y anexar el informe llenado por las instan-
cias municipales de atencién a las mujeres de Apodaca, Cadereyta, Guada-
lupe, Juarez y Monterrey, segun sea el caso. El informe se divide en las
cuatro medidas y sus dreas de atencidn para el cumplimiento de la declara-
toria de AvGM. Ver el oficio de solicitud de las figuras 8.2 y 8.3.



Figura 8.2. Oficio de solicitud a los municipios en AVGM: Apodaca, Cadereyta, Guadalupe,
Judrezy Monterrey, 2021

N L

mnsTiruto estatar | QPO
DE LAS MUJERES o.:,g
oe . : O

Monterrey, Nuevo Ledn, a 17 de diciembre de 2021
No. Oficio IEMUJERES

NUEVO

Con fundamento en el articulo 33, fracciones |, III, IV y XXI de |a Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en seguimiento a los compromisos i de la Decl de
Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres en el Estado de Nuevo Leén, en mi caracter de
Seu'eﬂana Ejecutiva dol Sistoma Estatal Contra la Violencia, remito en anexo la Solicitud del

de las i por la A
Munk:lpalaww\go al periodo julio-dich 2021 conlaﬁnahdaddelmagm
el informe que se rendird al Grupo Interinstituch y Multidi 0 que da seguimiento a la

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en la Entidad, a través de la Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM).

Esta soﬁclludsobasa en el ngmmadeTrabap para dar cumplimiento a la D ria de Alerta
de Viok i contra las Muj (DAVGM)paraelEsmoaoNuevoLacmvmmaenel
Estado, anla—‘ 1 que fue prop para la integ én del Informe Anual 2020 por

Dopendenua a su cargo, asi como en el contenido del Tercer y de! Cuarto Dictamen Anual de
it por el GIM que da seguimiento al mecanismo en el Estado

Lo anterior se requiere para dar el seguimi 2 la D ia de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres, establecido en el articulo 23 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el 38 Bls dosu Reglamento Interno, informandole que la
fecha limite para ta pcion de la & es el viernes 14 de enero de 2021.

Agradeciendo de antemano las atenciones recibidas, sin otro particular, reciba saludos cordiales.

Fuente: IEM, obtenido a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Figura 8.3. Oficio de solicitud a los municipios en AVGM: Apodaca, Cadereyta, Guadalupe,
Judrez 'y Monterrey, 2023
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2022, Afio de la Nueva Constitucion del Estado de Nuevo Leén
N L

MUJERES

N \J E \/ O
Oficio No. SM/08/2023
Monterrey, Nuevo Leén, a 16 de marzo de 2023

CC. TITULARES O REPRESENTANTES DE LAS INSTITUCIONES RESPONSABLES DE DAR
CUMPLIMIENTO A LAS MEDIDAS ORDENADAS EN LA DECLARATORIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Comoe es de su conocimiento, desde el 18 de noviembre del 2016, Nuevo Ledn fue
declarodo en Alerla de Violencio de Género confra las Mujeres en los municipios de
Apodaca, Cadereyta, Guadalupe, Judrez y Monterrey: per lo tanto, el Estado eské obligado
a remitr ol menos cada seis meses un informe de los acciones realzadas para el
cumpliméento de las medidas ordenodas.

Aunado gque, el Programa Estatal vigente para el seguimiento de lo Decloratoria de
Alerta, establece los occiones necesarias para ejecutar las medidas en seguidod,
prevencién y justicio, los cuales son distribuidas en lo competencia y nafuraleza de diversas
rsfituciones gue figuran como responsables o coadyuvantes de dicho Programa.

Por lo que, a fin de estar en apfitud de integrar los esfuerzos que el Estado ha realizado
para dar plimiento a las i o en dicha Declaratoria y comunicario al
Grupo Inferinsfitucional y Mulfidiscipiinario, se le solicita amablemente que a mds tardor el
30 de marzo de este ano, remita o esta Secretaria el informe de los acciones o programas
que han realizado, respecto al periodo jullo-diclembre 2022.

Lo onfericr, de ¢ cen lo blecido por el arficulo 8 de la Consfitucién
Politica de los Estodos Unidos Mexicanos, 23 de ko Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Viclencio, 37 de lo Ley Orgdnica de la Administracion Piblice para el
Estado de Nuevo Leén, asi come los dispuesto en los articulos 11, 13 y demds relativos al
Reglamento interior de la Secrefaria de las Mujeres.

Sin ofro particulor. reitero mi atenta y distinguida consideracién.

ATENTA TE
MTRA. GRACI A AN ORTEGA
TITULAR DE LA SECRET, LAS MUJERES DEL ESTADO
C.C.P MO
C.CP. UG, JESIS MASTINEL CASTLLO, SECHETARIO ECHMCOD CELA IAVRA DE LAS MESES DEL 253000

e

J,

Fuente: IEM, obtenido a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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ANALISIS DE DOCUMENTOS OFICIALES

Apartados del reporte semestral que entregan las instancias
municipales que estan declaradas en AVGM

Para la elaboracion de los informes presentados al Gim, la instancia estatal,
que del 2018 al 2021 era el 1EM, y a partir del 2022, la Secretaria de las Mu-
jeres, debera entregar un informe sobre la atencion que las instancias com-
petentes realizan en atencién a la AvGM.

Los elementos evaluados tienen que ver con las medidas establecidas en
los planes de accion, los cuales dictan las acciones a realizar en los rubros de:

1. Seguridad.

2. Prevencion.

3. Justicia.

4. Cero tolerancia a la violencia.

Enseguida, presentamos el formato que llenan los municipios de Apo-
daca, Cadereyta, Guadalupe, Judrez y Monterrey.

Figura 8.4. Formato de reporte bimestral que se solicita a los municipios para la integracién
del informe que elabora la instancia estatal que se enviard a la CONAVIM

Con fundamento en el Programa de Trabajo para dar cumplimiento a la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Nuevo Ledn
(DAVGM), tomando en consideracion las facultades y atribuciones que tiene Ila
Administracion Publica Municipal de Apodaca, y dando seguimiento a las acciones
reportadas con anterioridad, se solicita el tercer informe tetramestral, correspondiente al
periodo septiembre-diciembre de 2020, acorde a las medidas contenidas en la
mencionada Declaratoria, cuyo cumplimiento recaen, dentro de la esfera de competencia
de las Administraciones Publicas Municipales.

I. MEDIDAS DE SEGURIDAD

1. Publicar en lugares estratégicos y divulgar la naturaleza y los alcances de la
alerta de violencia de género con informacion accesible para la poblacién.

A fin de dar conocer al Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario las acciones que se
estén llevando a cabo en continuidad y/o progresividad a las ya realizadas, se solicita:

a. En caso de distribucion de tripticos acerca de la naturaleza y los alcances de la
alerta de violencia de género, se solicita informacion sistematizada alineada a los
siguientes rubros’:

MES UNIDADES Lugares, eventos o sedes de
DISTRIBUIDAS distribucion
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
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PUBLICACION PUBLICACION (LINK)

d. En caso de haber llevado a cabo actividades relacionadas con la difusion de la
naturaleza y alcances de la Alerta de Violencia de Género, distintas a las ya
mencionadas, ya sea con la poblacién o con funcionariado publico, se solicita
informacion sistematizada alineada a los siguientes rubros:

=]
NUMERO DE
FECHA ACTIVIDAD REALIZADA (BEREVE PARTICIPANTES
DESCRIPCION) (HOMBRES /
MUJERES)

2. Disefar y ejecutar una estrategia para la recuperacion de espacios publicos y
prevencion de la violencia mediante la implementaciéon de medidas de seguridad
especificas en zonas de riesgo o de alto indice de violencia contra las mujeres.

A fin de dar continuidad a lo reportado, se solicita atentamente informe sobre la
continuidad y/o progresividad de acciones para la identificacion de zonas y/o colonias de
riesgo para mujeres, adolescentes y/o nifias, debiendo anexar, los reportes estadisticos
de incidencia delictiva relacionada con violencia contra familiar y/o de género,

correspondiente al periodo comprendido del mes de septiembre al mes de diciembre de
20204

-

2.1. Reforzar patrullajes preventivos en zonas de riesgo o de alto indice de violencia
contra las mujeres

A fin de dar conocer al Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario las acciones que se
estén llevando a cabo en continuidad y/o progresividad a las ya realizadas, se solicita:

a. Informacién, sistematizada, respecto a los servicios de patrullaje y/o atencion de
servicios relacionados con violencia familiar y/o de género, atendidos durante los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre, por las unidades del programa
“Mujeres Seguras”, misma que debera estar alineada a los siguientes rubros:

3 Se pueden incluir actividades de capaditacion, platicas, reuniones de planeacion o de cualquier
otra naturaleza, respecto de las cuales sera necesario incluir material probatorio como evidencia,
tales como: minutas de reunion, listas de asistencia, etcétera

4 Esta estadistica puede estar alineada a la entregada mensualmente al servicio de emergencias 9-
1-1 por la dependencia munidipal.

NUMERO DE . OF NATURALEZA
e SERVICIOS Y/U COLONIAS - | /A MUSERES.. DE LOS

OPERATIVOS ATENDIDAS I8 SERVICIOS

REALIZADOS BENEN O As | ATENDIDOS

SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

b. En caso de haber realizado alguna otra actividad, es necesario remitir la informacion
correspondiente, misma que debera estar sistematizada, acorde a los criterios y
rubros que han sido utilizados en los apartados anteriores, debiendo anexar la
evidencia documental y/o fotografica correspondiente.

2.2. Instalar el alumbrado publicoy mejorar el existente.

Con la finalidad de dar a conocer las acciones llevadas en continuidad y/o progresividad a
las ya reportadas, y tomando en consideracion las colonias que estan identificadas en el
municipio como de alto riesgo para mujeres, adolescentes y nifias, se solicita informacion
sistematizada alineada a los siguientes rubros®:

NUMERO TOTAL DE
CAMBIO DE
LAMPARAS OV15 a
LED DENTRO DEL
PERIODO Y/O
COLOCACION DE

NUMERO TOTAL DE | PORCENTAJE
LUMINARIAS

REHABILITADAS Y/O | COBERTURA
REPORTES DE

COLONIA NOEVAS ATENDIDOS ALUMBRADO
LUMINARIAS DURANTE EL PUBLICO AL
DENTRO DEL. PERIODO CIERRE DEL

G SEPTIEMBRE - PERIODO
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2.3. Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad publica tales como
instalacion de camaras de videoy postes de emergencia en puntos estratégicos.

Atentamente se solicita informaciéon sistematizada y documentada acerca del
funcionamiento de las camaras de videovigilancia relacionado con la violencia familiar y
de género en el municipio, solicitando que la misma se alinee a los siguientes rubros®:

NUMERO DE INCIDENTES
ATENDIDOS RELACIONADOS CON
MES VIOLENCIA FAMILIAR Y DE MUJERES BENEFICIADAS CON

LA EJECUCION DE LAS
OPERACION /MONITOREQ DE LAs | ACCIONES PREGISADAS
TORRES DE VIGILANCIA
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMERE

Asimismo, se solicita que se informe si, durante el presente periodo:

a. Se programaron o realizaron actividades de capacitacion en materia de derechos
humanos y/o funcién policial con perspectiva de género, para el personal que opera
y/o monitorea las camaras de videovigilancia.

b. Si, ademas de las 8 camaras reportadas como situadas en lugares estratégicos para
los delitos relacionados con violencia de género, se han colocado y/o reubicado otras,
por lo cual se requiere se infoome si las mismas estan ubicadas en puntos
estratégicos dentro de las colonias identificadas como de altos indices de violencia
familiar y/o de género.

2.4. Efectuar operativos en lugares donde se tenga conocimiento fundado de la
comision de conductas violentas o delitos contra las mujeres.

2.5. Incrementar la vigilanciay seguridad en el transporte publico.
A fin de dar conocer al Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario las acciones que se

estén llevando a cabo en continuidad y/o progresividad a las ya realizadas, se solicita
informacion sistematizada, alineada a los siguientes rubros:

NUMERO DE PRINCIPALES ACTIVIDADES RUTAS
MES OPERATIVOS REALIZADAS Y/O INTERVENIDAS
REALIZADOS RESULTADOS OBTENIDOS
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
Operativo Metropolitano
B NUMERO DE
NUMERO DE INCIDENTES ATENDIDOS
MES OPERATIVOS COLONIA RELACIONADOS CON
REALIZADOS VIOLENCIA FAMILIAR
Y/O DE GENERO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

2.6. Establecery difundirinformacién sobre lineas de apoyo a victimas de violencia.

A fin de dar conocer al Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario las acciones que se

estén llevando a cabo en continuidad y/o progresividad a las ya realizadas, se solicita:

a. En caso de haber distribuido tripticos que contengan, entre otra informacion, la
relacionada con lineas de apoyo y atencién de emergencias a mujeres victimas de
violencia, se solicita informacion sistematizada alineada a los siguientes rubros”:

MES UNIDADES Lugares, eventos o sedes de
DISTRIBUIDAS distribucién
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

En caso de haber colocado carteles (pésters) y/o banderas publicitarias (banners) con
informacién acerca de las lineas de apoyo y atencién de emergencias a mujeres
victimas de violencia, se solicita informacion sistematizada alineada a los siguientes
rubros®:

MES UNIDADES Lugares, eventos o sedes de
COLOCADAS io

SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

En caso de haber distribuido pulseras, plumas, o cualquier otro material publicitario
que contenga informacion relacionada con lineas de apoyo y atencion de
emergencias a mujeres victimas de violencia, se solicita informacion sistematizada
alineada a los siguientes rubros®:

&
MES UNIDADES Lugares, eventos o sedes de
DISTRIBUIDAS distribucién
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

En caso de haber difundido contenido a través de las redes sociales, relativo a las
lineas de apoyo y atencion de emergencias a mujeres victimas de violencia, se
solicita informacion sistematizada alineada a los siguientes rubros:
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En caso de haber difundido contenido a través de las redes sociales, relativo a las
lineas de apoyo y atencién de emergencias a mujeres victimas de violencia, se
solicita informacion sistematizada alineada a los siguientes rubros:

IDDE LA FECHA DE ENLACE DE LA PUBLICACION

7 Es necesario remitir, como elemento anexo al presente informe, ejemplar muestra, en formato
digital, preferentemente en formato PDF

2 Es necesario remitir, como elemento anexo al presente informe, ejemplar muestra, en formato

digital, preferentemente en formato PDF, asi como evidencia fotografica que dé cuenta de la
colocaci6n del material
SEs remitir. como anexo al presente informe, fotografia relacionada con el

material distribuido_

PUBLICACION PUBLICACION (LINK)
3. Crear ylo fortalecer las agn i ici © mixtas
especializadas en seguridad publica, asi como las cé munici| de ion
s e Sl roy At
3. Crear ylo fortalecer las agrupaci icij o mixtas
especializadas en seguridad publica, asi como las células muni les de reaccién

inmediata. Estas agrupaciones deberan integrarse de manera multidisciplinaria,
actuar coordlnadamente entre ellas y otros actores estrategloos, Su personal
debera estar para con per de género.

A fin de dar conocer al Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario las acciones que se
estén llevando a cabo en continuidad y/o prog alasyar se solicit

a. El namero total de elementos policiacos que integran la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal.

b. EI namero total de elementos i y sensibili en actuacion
policial con perspectiva de género, derechos humanos y derecho de las mujeres a

una vida libre de vlolencla durante el periodo septiembre-diciembre 2020

c. Informe si, durante el 2020, se consolidé la conformacion de un grupo policiaco y/o
multidisciplinario especi lzado para la atencién de los casos relacionados con
violencia familiar y de género.

4. Emprender acci i iatas y exhaustivas para:

i) valorar diligentemente las érdenes de pr i6n a muj ictil de vi i
y garantizar su efectiva ejecucién

Atentamente se solicita informacion sistematizada relacionada con la actuacion de las
instancias munlmpales relacionadas con medidas y érdenes de protecclon para mujeres,
adolescentes y/o nifias victimas de violencia familiar o de género, misma que debera estar
alineada a los siguientes rubros:

NUMEROC TOTAL DE

NUMERO TOTAL DE MEDIDAS U ORDENES DE
MEDIDAS U ORDENES DE | PROTECCION ATENDIDAS AUTORIDAD O
MES PROTECCION ATENDIDAS DURANTE EL MISMO AUTORIDADES
DURANTE EL PERIODO PERIODO EL ANO SOLICITANTES
(2020) INMEDIATO ANTERIOR
(2019)

SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

Asimismo, se solicita informe:
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i) aninasy

A fin de informar al Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario las acciones realizadas en
continuidad y/o progresividad para el cumplimiento de |a presente medida, atentamente se
solicita informacion sistematizada, alineada a los siguientes rubros:

NUMERO TOTAL DE
CEDULAS DE
BUSQUEDA
COMPARTIDAS

MEDIOS DE

Ll VERIFICACION

MEDIOS DE DIFUSION

SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

Asimismo, en caso de haber ejecutado acciones diversas a las enunciadas, encaminadas
al cumplimiento de la presente medida, se solicita atentamente la informacion
correspondiente.

5. i valorar e i el P a seguir para la activacién de la
Alerta Amber en la entidad.
Por lo anterior, atentamente se solicita informe:

a. Silas instancias y dependencias municipales a su cargo. colaboran en los procesos
de activacion y seguimiento a las Alertas Amber en la Entidad y, en su caso, describa
la forma en qué se llevan a cabo dichos procesos de colaboracion

b. En caso de contar con ella, se solicita atentamente informacion sistematizada
relacionada con la difusién de las cédulas de blsqueda y/o activaciones de alerta
Amber, alineada preferentemente, a los siguientes rubros:

[+
NUMERO DE CEDULAS
DE BUSQUEDA Y/O OTRAS ACCIONES
MES ALERTAS AMBER MEDIOS DE DIFUSION REALIZADAS
RECIBIDAS
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMERE
DICIEMBRE
Il. MEDIDAS DE PREVENCION
1. Crear L i de que de peren en todas las

y del Gobierno Estatal, del Poder Judicial, de los
Organismos Auténomos, asi como de los Gobiernos Municipales de Nuevo Ledn.

En caso de haber llevado acciones orientadas al cumplimiento de la presente medida,
atentamente se solicita la informaciéon correspondiente, debiendo anexar los elementos
probatorios correspondientes.

de género y

3. Establecer un programa uUnico de
profesionalizacién en materia de
mujeres, para las y los servidores publicos.

formacién y
de las

A fin de dar conocer al Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario las acciones que se
estén llevando a cabo en continuidad y/o progresividad a las ya realizadas, se solicita
informacién sistematizada, alineada a los siguientes rubros:

ia de

Numero total de elementos que

Fuent

conforman la co

oracién

TEMA

Niimero de elementos
capacitados, con corte
alinicio del periodo
(septiembre)

Numero de elementos
capacitados, con corte
al final del periodo
(diciembre)

instancia,
dependencia,
organismoy

organizacion Civi

que proporciono

Derechos humanos

IEM, obtenido a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Los elementos de evaluacion los presentamos de manera sintética en las
tablas 12, 13 y 14, basandonos en el formato presentado.
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Tabla 12. Medidas de seguridad

Medidas de seguridad

Acciones a realizar o reportar

1. Publicar en lugares estratégicos y divulgar la natu-
raleza y los alcances de la AVGM con informacion ac-
cesible para la poblacion.

2. Disefar y ejecutar una estrategia para la recupera-
cién de espacios publicos y prevencion de la violencia
mediante la implementacién de medidas de seguridad
especificas en zonas de riesgo o de alto indice de vio-
lencia contra las mujeres.

2.1. Reforzar patrullajes preventivos en zonas de riesgo
o de alto indice de violencia contra las mujeres.

2.2. Instalar el alumbrado publico y mejorar el existen-
te.

2.3. Implementar mecanismos de vigilancia y seguri-
dad publica, tales como instalacién de camaras de vi-
deo y postes de emergencia en puntos estratégicos.
2.4. Efectuar operativos en lugares donde se tenga
conocimiento fundado de la comision de conductas
violentas o delitos contra las mujeres.

2.5. Incrementar la vigilancia y seguridad en el trans-
porte publico.

2.6. Establecer y difundir informacion sobre lineas de
apoyo a victimas de violencia.

3. Crear y fortalecer las agrupaciones estatales, muni-
cipales o mixtas especializadas en seguridad publica,
asi como las células municipales de reaccion inmedia-
ta. Estas agrupaciones deberan integrarse de manera
multidisciplinaria, actuar coordinadamente entre ellas
y otros actores estratégicos. Su personal debera estar
capacitado para ejecutar funciones con perspectiva de
género.

4. Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para:

5. Monitorear, valorar e implementar el protocolo a
seguir para la activacion de la Alerta Amber en la enti-
dad.

(a) En caso de haber distribuido tripticos con contenido
alusivo a la naturaleza y los alcances de la AVGM.

(b) En caso de haber colocado carteles o banderas publi-
citarias con informacién acerca de la naturaleza y los
alcances de la AVGM, se solicita informacion sistemati-
zada alineada a los siguientes rubros:

(c) En caso de haber difundido contenido a través de las
redes sociales, relativo a la naturaleza y alcances de la
AVGM.

(d) En caso de haber llevado a cabo actividades relacio-
nadas con la difusion de la naturaleza y alcances de la
AVGM, distintas a las ya mencionadas, ya sea con la po-
blacién o con un funcionario publico, se solicita informa-
cién sistematizada alineada a los siguientes rubros:

Con el objetivo de focalizar las acciones para el cumpli-
miento de las medidas relacionadas con el disefio y eje-
cucién de estrategias para la recuperacion de espacios
publicos y prevencion de la violencia en el municipio.

(a) Informe sobre la continuidad y progreso de acciones
para la identificacion de zonas y colonias de riesgo para
mujeres, adolescentes y nifias. Se deben anexar los re-
portes estadisticos de incidencia delictiva relacionada
con violencia familiar y de género.

(b) El listado completo de las colonias identificadas con
mayor indice de violencia familiar y de género.

(c) Se informa sobre el uso que se da a dichos datos y
sobre las instancias y dependencias con las que se com-
parte la informacion, con la finalidad de que se disefien
e implementen actividades de prevencion y atencion.

(a) Valorar diligentemente las 6rdenes de proteccion a
mujeres victimas de violencia y garantizar su efectiva
ejecucion

(b) Localizar a nifias y mujeres desaparecidas.

Fuente: Elaboracion propia basada en las acciones para atender la AVGM.
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Tabla 13. Medidas de prevencion

Medidas de prevencién

Acciones a realizar o reportar

1. Crear Unidades de Género que de manera coordinada
operen en todas las instituciones y dependencias del
Gobierno estatal, del Poder Judicial, de los organismos
auténomos, asi como de los gobiernos municipales de
Nuevo Ledn, para promover, de manera transversal, entre
otras cosas, la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como el quehacer publico con perspectiva de género.

2. Establecer un programa Unico de capacitacion, sensi-
bilizacion, formacion y profesionalizacion en materia de
perspectiva de género y derechos humanos de las mu-
jeres, para las y los servidores publicos.

3. Generar campanas permanentes encaminadas a la
prevencion de la violencia de género a nivel estatal, mu-
nicipal y comunitario, con el fin de dar a conocer los
derechos de las nifias y mujeres, primordialmente el
derecho a una vida libre de violencia, asi como preveer
los tipos y modalidades de violencia.

(a) Eventos en relacion a efemérides de la agenda de
género y para la igualdad.

(b) Programa Igualdad y Alerta de Género, para impartir
platicas de sensibilizacion y capacitacion en igualdad de
género, principalmente, dirigidas a alumnos, personal
de empresas y comunidad en general.

(c) Programa Talleres Productivos y Empoderamiento de
Mujeres al Siguiente Nivel.

(d) Promocion y difusion de los derechos humanos de
las mujeres, a través de redes sociales del municipio

(e) Respecto a las actividades de vinculacion, capacita-
ciones y activaciones fisicas, se solicita informacidn sis-
tematizada, alineada a los siguientes rubros.

Fuente: Elaboracién propia basada en las acciones para atender la AVGM.

Tabla 14. Medidas de prevencion

Medidas de justicia

1. Establecer mecanismos de supervision y sancién de servidores publicos que acttien en violacién del orden juri-

dico aplicable en materia de violencia de género.

2. Impulsar a los mecanismos estatales de atencién a victimas para garantizar la reparacién integral del dafo a

victimas del delito o de violaciones a derechos humanos.

3. Crear y fortalecer Centros de Justicia para Mujeres que les brinden atencién integral y multidisciplinaria.

Fuente: Elaboracion propia basada en las acciones para atender la AVGM.
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Solicitud del informe semestral

Como vimos en parrafos anteriores, el organismo estatal responsable de la
atencion a las mujeres en Nuevo Ledn es la encargada de solicitar a las ins-
tancias estatales y municipales que envien sus informes sobre las acciones
para atender la AvGM realizadas durante el semestre. Dicha solicitud se rea-
liza a través de un oficio, este documento indica el semestre que se esta
evaluando y la fecha de entrega de dicha informacién.

Cada institucién municipal de atencion a las mujeres debera elaborar
dicho reporte, el cual, formara parte del informe global que la instancia
estatal de atencién a las mujeres enviara a la cONAVIM.

Este informe global es el que analiza el Gim, integrando todo en un
dictamen sobre la atencidn que el estado da a la declaratoria de la AvaMm.

Este analisis esta dividido por medida de atencion (seguridad, preven-
cidn, justicia y cero tolerancia a la violencia) y por instancias (fiscalia, mu-
nicipios, etc.). Posterior al estudio, se da un resultado de cumplimiento a
dicha medida.

Una vez que se termina la evaluacidn, el documento es publicado en el
portal de la coNnaviM y los estados tienen 15 dias para aceptar las propues-
tas y conclusiones contenidas en el documento (CNDH, 2021).

Resultados de la evaluacion por parte del GIM

En este apartado presentaremos los resultados emitidos por el Gim y publi-
cados por la coNAVIM.

Seguridad
Primera medida de seguridad. Publicar en lugares estratégicos y divulgar la

naturaleza y los alcances de la AvGM con informacion accesible para la po-
blacidn.
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El gim dictaminé que esta medida se cumplié desde el primer dictamen
emitido en 2018, no obstante, se recomendd continuar con la implementa-
cion de la estrategia de difusion. El GiM tiene conocimiento y reconoce la
continuidad en la difusion sobre la naturaleza y los alcances de la declara-
toria de AvGM realizada por los cinco municipios bajo esta medida, por las
ocho instituciones de la Administracion Publica Estatal, por la Fiscalia Ge-
neral de Justicia y por el Poder Judicial del estado de Nuevo Ledn.

Respecto a las acciones de difusion, fue posible consultar las publica-
ciones a través de redes sociales y solo en el caso de la Secretaria de Segu-
ridad Publica se observaron fotografias sobre los espacios en los que fue
colocado el material impreso. Si bien, segtin el acuerdo, el contenido difun-
dido ha sido el mismo, se solicita al estado remitir al Gim las evidencias
necesarias sobre las acciones informadas que den cuenta de la entrega de
dipticos, tripticos y de la colocacion de carteles. Por otra parte, se conside-
ra importante ampliar la difusion en espacios dirigidos al publico en gene-
ral, asi como retomar o informar sobre la divulgacion en espacios de radio-
difusién. Esto vinculado a la necesidad de que la informacion sea de facil
acceso para toda la poblacion. También se considera relevante contar con
el analisis de los alcances de la estrategia de difusion, tanto a partir de los
datos que brindan las mismas redes sociales como de otros mecanismos que
permitan contar con dichas estadisticas. En colaboracién, se reconoce que el
1EM brindara datos del alcance de la informacién difundida mediante redes
sociales. El GIM reitera las observaciones realizadas en el dictamen del 2019,
respecto al requerimiento de verificar que el contenido de toda la informa-
cioén que se difunda para dar a conocer la naturaleza, los objetivos y el al-
cance de la AvGM, se apegue a lo establecido en la LcAMVLY, y se fortalezca
la estrategia de difusion para dar a conocer, de una forma integral, qué se
entiende por violencia feminicida.

En el mismo sentido, el GiM reitera la importancia de que los contenidos
difundidos por las instituciones cuenten con enfoque de derechos humanos
y perspectiva de género, ademas de que favorezcan un clima de respeto a
los derechos humanos de las mujeres, esto derivado de la identificacion de
algunas publicaciones que no cumplen con lo solicitado, por ejemplo, los
realizados en el marco de la campana “Que a ti no te pase’, sobre la cual se
dieron especificaciones en el tercer dictamen.
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Segunda medida de seguridad. Disefiar y ejecutar una estrategia para la re-
cuperacion de espacios publicos y prevencidn de la violencia mediante la
implementacion de medidas de seguridad especificas en zonas de riesgo o
de alto indice de violencia contra las mujeres.

El Gim esta enterado de las acciones realizadas por los municipios, ins-
tancias y dependencias y sefiala que, a partir del informe, se aprecian accio-
nes de gran importancia vinculadas a cada una de las acciones que requie-
re la medida. Se reconoce a la entidad que su informe del 2020 reporto
informacion mayormente homologada respecto a rubros especificos de
acuerdo a cada una de las acciones que tomé cada municipio o institucion,
con datos desagregados por mes y totales por mes. No obstante, se consi-
dera importante fortalecer la sistematizacion, brindando mas datos gene-
rales y mayor desagregacion de la informacion que se presenta. En cuanto
a la evidencia, el Gim considera que, a la par de los datos brindados en su
informe, la entidad proporcione mayores evidencias que den cuenta de la
implementacion, pues si bien hay acciones sobre la implementacién o do-
cumentos relativos a lo que se informo, respecto a otras actividades no se
remitié mayor evidencia que los datos aportados en el informe, como en el
caso de los patrullajes preventivos en el que s6lo dos municipios remitieron
informes relacionados con los hechos; o en el caso de los datos de la insta-
lacién de alumbrado publico que s6lo se mencionan en el informe. En cuan-
to a la implementacién de cada una de las acciones especificas solici-
tadas por la medida, el GIM observa que se han realizado acciones por
parte de los cinco municipios con AvGM, identificando que sélo en el caso
de los municipios de Cadereyta Jiménez y Juarez no brindaron informacién
relativa a la implementacion de mecanismos de vigilancia, seguridad publi-
ca ni sobre el incremento de vigilancia y seguridad en el transporte publico.

Respecto a los patrullajes preventivos, a pesar de que se informo, por
municipio, el total de operativos realizados por mes, se indicaron las colo-
nias atendidas, el total de mujeres beneficiadas y el tipo de violencia de la
que se trato —violencia familiar, de pareja o contra las mujeres—, se obser-
va que en el caso de Apodaca, el total de servicios es coincidente con el
total de mujeres beneficiadas, mientras que en los municipios de Cadereyta
Jiménez y otros, estos datos no son coincidentes, motivo por el cual es im-
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portante contar con informacion relativa a la variacion de los datos y espe-
cificar las cifras en el caso de los municipios que se sefialan sin informacioén
sobre el nimero del mujeres beneficiadas. Asimismo, es importante contar,
por municipio, con informacién relativa a la identificacion de las colonias
de alto riesgo, a como se identificaron dichas colonias y brindar los datos
en relacion al total de colonias de alto riesgo y al total de estas colonias que
han contado con operativos de patrullaje, ya que se sefialan las colonias
atendidas por mes, pero sin especificar el total de colonias atendidas duran-
te el ano que se informa. También, es relevante informar si se ha incremen-
tado el total de patrullajes respecto del afio anterior o si se ha incrementado
el personal que los realiza y si el equipamiento para dicho fin se ha forta-
lecido.

Ahora bien, en cuanto a la instalaciéon de alumbrado publico y mejorar
el existente, el GiM sélo contd con los datos que se integraron en el informe,
y que se han sefialado anteriormente, sin contar con mayores evidencias de
los hechos. Sobre los datos, es importante desagregar la informacion de cada
municipio respecto al total de luminarias reparadas e instalacion de nuevas
luminarias. Por otra parte, es necesario sefalar, en todos los casos, el total
de las luminarias existentes y de las colonias atendidas, en referencia al
total de colonias identificadas con altos indices de violencia contra las mu-
jeres. En lo relativo a la implementacién de mecanismos de vigilancia y
seguridad, como la instalacién de postes de emergencia, el GIM observé que
el municipio de Apodaca cuenta con 60 camaras de vigilancia y Monterrey
con 2000. De esta manera, brindan datos relevantes sobre las situaciones
de violencia, por ejemplo, sélo en Monterrey, se reportaron casos de vio-
lencia de género contra las mujeres. Por su parte, el municipio de Guadalu-
pe inform¢ sobre la contratacidon de cuatro postes denominados “centro de
atencidn inteligente con boton de panico” que contaran con comunicacioén
a camaras de video a instalarse en la ruta de transporte “La Playa’”, lo cual
se destaca y se espera, en su momento, contar con informacion relativa a
dicha operacion. El gim sefala la importancia de que se cuente con infor-
macioén periddica sobre el monitoreo de las camaras de seguridad, las situa-
ciones identificadas a través de dicho mecanismo y la totalidad de las ca-
maras instaladas que se encuentran funcionando.
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Tercera medida de seguridad. Crear y fortalecer las agrupaciones estatales,
municipales o mixtas especializadas en seguridad publica, asi como células
municipales de reaccién inmediata. Estas agrupaciones deberan integrarse
multidisciplinariamente, actuar en coordinacion entre ellas y con otros ac-
tores estratégicos y su personal debera estar capacitado para ejecutar sus
funciones con perspectiva de género.

El gim valora que los municipios, la Agencia Estatal de Investigaciones
y la Secretaria de Seguridad Publica cuenten con personal capacitado en
actuacion policial con perspectiva de género; no obstante, es importante
sefialar que sélo una parte cuenta con capacitacion, por lo que ain queda
pendiente que la totalidad del personal reciba la atencidn correspondiente.

Por otra parte, es primordial proporcionar mayores evidencias de las
acciones de capacitacion realizadas, asi como brindar informacion relativa
a la evaluacion respecto al impacto de las capacitaciones en la actuacion
policial. Se reconoce que los municipios de Cadereyta Jiménez, Juarez y
Monterrey informaron que cuentan con personal especifico para colaborar
en la atencién de casos de violencias contras las mujeres, a través de las
operaciones “Modulos Violetas”, “Unidades Promujer” y “Unidades de Aten-
cién a Victimas de Violencia Familiar y de Género”. A pesar de llo, se reite-
ra la necesidad de redoblar esfuerzos en materia de capacitacion, de concre-
tar mayores acciones de coordinacion y de crear y fortalecer células
municipales de reaccion inmediata con atencion multidisciplinaria. En con-
clusion, se considera que la medida se encuentra parcialmente cumplida.

Cuarta medida de seguridad. Emprender acciones inmediatas y exhaustivas
para: (a) valorar objetiva y diligentemente las 6rdenes de protecciéon a mu-
jeres victimas de violencia y garantizar su efectiva ejecucion, y (b) buscar y
localizar a nifias y mujeres desaparecidas.

El GiM reconoce los esfuerzos realizados por las instancias estatales y
municipales para monitorear, valorar e implementar los mecanismos para
otorgar drdenes de proteccidn, situacion reflejada en el incremento del nu-
mero de 6rdenes atendidas y las estadisticas de seguimiento. No obstante,
con el objetivo de que se garantice la integridad fisica y psicologica de las
mujeres, asi como la prevencion de conductas violentas, es preciso que se
informe y comparta la publicacién del protocolo que se implementa a nivel
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estatal para la emision y seguimiento de las drdenes de proteccion. Dicho
protocolo debera contemplar el mecanismo de coordinacidn a nivel estatal
y municipal entre las instancias de procuracion de justicia, de seguridad
publica y de los 6rganos jurisdiccionales, a fin de garantizar la efectiva im-
plementacion de las drdenes de proteccion. Aunado a lo anterior, se debera
informar sobre las acciones de capacitacion para implementar el protocolo,
detallando el numero de personal capacitado y sus areas de adscripcion a
nivel estatal y municipal. De acuerdo a lo informado por la entidad federa-
tiva, existe el procedimiento institucional de vigilancia de la Comisaria Ge-
neral de Proteccion Institucional que establece los pasos a seguir para el
tramite de vigilancia y los formatos necesarios, aunque esta medida repre-
sentan un avance importante, no se informa su alcance y si se esta replican-
do a nivel municipal. En consecuencia, es necesario que se informe si cuen-
tan con un mecanismo de seguimiento y evaluacién periodica de las
medidas adoptadas, junto con el procedimiento de registro administrativo
de todas las 6rdenes de proteccion y de qué manera se esta implementado
a nivel estatal y municipal.

En lo referente a la busqueda y localizacion de nifias y mujeres desapa-
recidas es necesario que se informe sobre la publicacién del Protocolo Alba
y su funcionamiento a nivel estatal y de qué manera participan los munici-
pios en la implementacidn de éste, ademas de proporcionar datos estadis-
ticos. Igualmente, es necesario conocer de qué manera ha funcionado el
Grupo Especializado de Busqueda Inmediata (GEBI) y como se vincula con
el Protocolo Alba. Por lo anterior, el Gim considera que esta medida se en-
cuentra en proceso de cumplimiento.

Prevencion

Primera medida de prevencion. Crear Unidades de Igualdad de Género que
de manera coordinada operen en todas las instituciones del gobierno de
Nuevo Leoén para promover, de manera transversal, entre otras cosas, la
igualdad entre hombres y mujeres, asi como el quehacer publico con pers-
pectiva de género.

El gim le reconoce al estado la creacion de las Unidades de Igualdad
Género en la administracion publica estatal, generando y realizando accio-
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nes especificas para fomentar la perspectiva de género en las labores insti-
tucionales, en especial por ser una medida ya cumplida. Sin embargo, para
el Gim es de suma importancia seguir promoviendo actividades que ayuden
en el avance de la concientizacion y sensibilizacion de las y los servidores
publicos, respecto a la perspectiva de género y la violencia contra las muje-
res. En la sistematizacion mostrada por el 1IEM se reporta que de 50 institu-
ciones y dependencias del estado, solamente se logra apreciar a 23 institu-
ciones con plan de trabajo, las 27 restantes no se identifica si siguen en
funcionamiento. Ademas, se menciona un diagndstico sobre el funciona-
miento, facultades y atribuciones de las Unidades de Igualdad de Género,
el cual presenta datos respecto al perfil de las y los titulares de las Unidades,
informacion sobre su estructura, recursos y funciones, en donde se puede
observar que hace falta mas apoyo y concientizacion para que las Unidades
tengan, por un lado, mayor participacion dentro de las instituciones y no
solo para emitir informes o capacitar, y por otro lado, un presupuesto espe-
cifico que ayude a la realizacion de las actividades programadas en el plan
de trabajo. Dicho diagnoéstico es una excelente herramienta para observar
que hace falta impulsar mas el reconocimiento y la eficacia de las Unidades.
Asimismo, se reconoce la creacién de la Unidad de Igualdad de Género de
la Fiscalia General de Justicia del Estado, lo cual sera de gran ayuda para
incorporar la perspectiva de género en las diversas unidades administrativas,
impulsando acciones que sensibilicen al personal y con ello brindar una
atencion sin discriminacion, revictimizacion o violencia hacia a las mujeres,
nifias y adolescentes del estado de Nuevo Ledn. También, son significativas
las acciones realizadas por la Unidad de Igualdad de Género de la Comision
Estatal de Derechos Humanos; sin embargo, se observa que atin en los cur-
sos y capacitaciones la asistencia es mayor de mujeres que las de hombres,
contexto relevante para implementar estrategias puntuales para promover
el trabajo con los hombres. Ademas, es significativo que dentro del plan de
trabajo de las respectivas Unidades se visualice una estrategia para mejorar
la participacién activa de los hombres, por ejemplo, se sugiere incluir cursos
sobre nuevas masculinidades, responsabilidad afectiva, prevencion del aco-
so y hostigamiento sexual, entre otros. Se sugiere, también, que se dé a
conocer el tipo de atencidén que pueden brindar las Unidades, ademas de
las capacitaciones. Por otro lado, como se llegé a sefialar en el tercer dicta-
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men, el GIM recomienda que se impulse, en los gobiernos municipales, la
creacion de Unidades y se favorezca la transversalidad de la perspectiva de
género en el ambito municipal y la coordinacién entre ambos niveles de
gobierno.

Segunda medida de prevencion. Integrar y actualizar adecuadamente el Ban-
co Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mu-
jeres (BAESVIM). Esta medida permitira, en un plazo razonable, monitorear
las tendencias de la violencia contra las mujeres, realizar estadisticas y diag-
nosticos periddicos que permitan conocer sistematicamente las caracteris-
ticas y patrones de la violencia y, en consecuencia, instrumentar politicas
publicas efectivas. La informacion vertida en este banco debe ser reportada
también al Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violen-
cia contra las Mujeres (BANAVIM). Ente banco debera incluir todas las ac-
tuaciones del sistema de administracion de justicia, las denuncias, las inves-
tigaciones o testimoniales, los tipos de violencia emitida, las investigaciones
formalizadas, las formas de conclusion del proceso, las medidas de protec-
cién emitida y los numeros de denuncias de las victimas contra el mismo
agresor, entre otros aspectos claves.

El 1M considera que se ha cumplido con la integracion y actualizacion
del BAESVIM y reconoce las acciones de coordinacion que ha realizado el
Gobierno del estado para llevar a cabo la alimentacion del BANaviM. Con
la finalidad de dar cumplimiento integral a esta iniciativa, el estado debera
establecer una estrategia que le permita realizar estadisticas y diagndsticos
32 periddicos, con la informacion registrada, para disefiar y focalizar la
implementacion de las politicas pubicas con base en la informacién obte-
nida del BAEsvVIM. De esta manera, se determina que esta medida se encuen-
tra en proceso de cumplimiento.

Tercera medida de prevencion. Establecer un programa tnico de capacita-
cién, sensibilizacion, formacién y profesionalizacion en materia de derechos
humanos de las mujeres para las y los servidores publicos del Gobierno de
Nuevo Ledn. La estrategia debera ser permanente, continua, obligatoria y
focalizada, particularmente, a las personas vinculadas a los servicios de
salud, atencion a victimas e imparticiéon y administracion de la justicia, con
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el apoyo de instituciones y personas especializadas en la materia. Incluir
como criterio de evaluacion de las y los jueces, la valoracion expresa de la
formacion o especializacion en género y derechos humanos, especialmente
de quienes atenderan casos de violencia contra las mujeres; asegurando, asi,
el dominio de conocimientos y herramientas que les permitan administrar
justicia, evitando la revictimizacion de las agraviadas y exponiéndolas a
situaciones de mayor riesgo y vulnerabilidad.

El gim observa que muchas instituciones y dependencias del Gobierno
estatal y municipal, no lograron concluir con sus actividades de capacita-
cidn, profesionalizacion, formacion y sensibilizacion, debido a la contin-
gencia sanitaria que prevalecié en el pais, por ello, el Gim valora y reconoce
el gran esfuerzo que se ha realizado durante el afio 2020 para dar seguimien-
to a las medidas y acciones establecidas. Para mejorar estos avances, el GIMm
reitera la importancia de continuar impulsando los procesos de capacitacion
para que sea una actividad permanente y obligatoria. Asimismo, el Gim
valora el esfuerzo de algunas dependencias y municipios en llevar a cabo
las actividades a pesar de las circunstancias sanitarias. No obstante, se re-
comienda, otra vez, que el estado de Nuevo Le6n implemente el Programa
Unico de Capacitacion, Sensibilizacién, Formacién y Profesionalizacion en
mas dependencias del Gobierno del estado, ademas de fomentar la partici-
pacion de servidores publicos varones, debido a que, por lo general, es ma-
yor el numero de mujeres que asisten a las capacitaciones en comparacion
con los hombres. Hay que pensar que la participacion y sensibilizacion de
los hombres en temas de perspectiva de género, violencia y derechos huma-
nos de las mujeres es fundamental, en especial en las instituciones que estan
vinculadas a la atencién, prevencion, investigacion y sancion de la violencia
contra las mujeres. De igual manera, el GIM reitera al estado la solicitud de
presentar informes de resultados derivados de evaluaciones donde se visi-
bilicen los resultados de dichas capacitaciones en el quehacer diario de las
y los servidores publicos, ademas de detectar las acciones implementadas a
raiz del conocimiento y formacion que adquirieron. Por lo tanto, el Gim
considera que la propuesta se encuentra en proceso de cumplimiento.

Cuarta medida de prevencién. Generar campafas permanentes encaminadas
a la prevencion de la violencia de género a nivel estatal, municipal y comu-
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nitario, con el fin de dar a conocer los derechos de las nifias y mujeres,
primordialmente, el derecho a una vida libre de violencia, y los tipos y
modalidades de la violencia.

Se reconocen las campanias realizadas en los municipios, los programas
implementados en beneficio de las mujeres, las acciones de difusién en
redes sociales y las actividades de acercamiento que se realizan para ofrecer
servicios a mujeres en situacion de violencia. El Gim considera que se ha
cumplido con la integracién y actualizacion del Banco Estatal de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contras las Mujeres, y reconoce las
acciones de coordinacion que ha realizado el gobierno del estado para llevar
a cabo la alimentacion del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres. En este sentido, y a fin de dar cum-
plimiento integral a la medida el estado debera establecer una estrategia que
le permita realizar estadisticas y diagndsticos con la informacion registra-
da, con el fin de disenar y focalizar la implementacién de las politicas pu-
blicas con base en la informacion obtenida del Banco Estatal, por lo que esta
medida se encuentra en proceso de cumplimiento.

Justicia

Primera medida de justicia. Adoptar las medidas necesarias para garantizar
que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad to-
dos los casos de delitos vinculados a la violencia de género, asi como el
acceso a la justicia y la reparacion del dafo. La efectividad en el cumpli-
miento de esta medida se encuentra plenamente relacionada a la diligente
ejecucion de medidas como la elaboracion de protocolos de investigacio, de
cadenas de custodia y a la adecuada capacitacion de servidoras y servidores
publicos. Para ello, se requiere la asignacion de mayores recursos a la Pro-
curaduria General de Justicia de Nuevo Leon con el proposito de optimizar
el funcionamiento de los servicios periciales y, en general, para mejorar el
desemperio efectivo de la instancia encargada de procurar justicia, para
disefar estrategias especificas de localizacion e identificacion de restos hu-
manos e intercambiar informacién genética con otras entidades y con la
Procuraduria General de la Republica.

Esta medida fue calificada por el gim como parcialmente cumplida en

115



116

LA EFECTIVIDAD DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

el tercer dictamen de las recomendaciones de la avgm para Nuevo Leén. En
consecuencia, para alcanzar el cumplimiento total, el gim recomendé:
(a) Que la Fiscalia reportara los protocolos de investigacién y actuacion con
perspectiva de género con los que cuenta; (b) Que el Poder Judicial del es-
tado de Nuevo Ledn, reportara datos estadisticos sobre las sentencias dic-
tadas con perspectiva de género en relacion con los delitos ejercidos contra
mujeres, adolescentes y nifias, ademas de registrar el numero de apelaciones
o recursos que se han tramitado ante las instancias jurisdiccionales bajo el
argumento de la inobservancia de la perspectiva de género, al momento de
dictar una resolucion; (c) Que la coNavIM organizard y llevard a cabo mesas
de trabajo con la Fiscalia General de Justicia (FGJ) y con el Poder Judicial
del estado de Nuevo Ledn. El cim concluy6 que la Fiscalia ha avanzado en
el seguimiento de la mayoria de las recomendaciones; sin embargo, la efec-
tividad en el cumplimiento de esta medida esta vinculada a la elaboracién
de los protocolos, por lo que solicita a la FGj, la publicaciéon de todos y cada
uno de los protocolos que, a la fecha, estan en revision.

En relacion a las acciones que le corresponden al Poder Judicial del
estado de Nuevo Leon, para el cumplimiento de las recomendaciones de la
AVGM en Nuevo Leon, al gim le preocupa que el Poder Judicial no cuente,
hasta hoy, con datos estadisticos sobre las sentencias dictadas en sus tribu-
nales, en las cuales se haya empleado la perspectiva de género para sancio-
nar a quienes cometieron delitos en contra de mujeres, adolescentes y nifas.
Igual de preocupante es que tampoco cuenta con el niimero de apelaciones
o recursos tramitados ante instancias jurisdiccionales competentes, bajo el
argumento de la inobservancia de la perspectiva de género, al momento de
dictar la resolucion. Como respuesta, el Poder Judicial del estado de Nuevo
Ledn cred dos sitios web en los que asegura que puede consultarse esta
informacion. Sin embargo, hasta el 19 de marzo de 2021, fecha de consulta
para elaborar el presente dictamen, al buscar las sentencias en el micrositio
del Observatorio de Sentencias, se encontr6 unicamente la publicacion de
seis sentencias, de las que solo en una de ellas, la correspondiente al delito
de feminicidio en grado de tentativa, se empled la perspectiva de género.
Lo mismo sucedio al revisar el Médulo de Sentencias Publicas Penales. Del
1° de enero al 31 de diciembre de 2020, en todo lo que va del afio, no hay
un solo registro de sentencias por feminicidio u otros delitos por razones



ANALISIS DE DOCUMENTOS OFICIALES

de género. El tinico caso que aparece en el sitio es una sentencia por femi-
nicidio fechada en noviembre de 2018. Por ello, se reitera la recomendacién
de replicar, en el estado de Nuevo Ledn, el protocolo para juzgar con pers-
pectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scjn).
Asimismo, se sugiere que presente las evidencias de las sentencias en las
cuales se haga uso de los estandares nacionales e internacionales para ga-
rantizar los derechos humanos de las victimas directas e indirectas; por
ejemplo, la sentencia del Campo Algodonero y la de Mariana Lima Buendia.

Por otro lado, en el informe entregado, correspondiente al periodo de
enero a diciembre del 2020, no se localiz6 informacion relacionada con un
Plan Estatal de Busqueda en el que se establezcan, con claridad y precision,
las estrategias y acciones a implementar y las autoridades que estaran a
cargo de la busqueda y localizacion de personas desaparecidas con vida o,
en su caso, para la identificacion de restos humanos con base en informacién
genética. Tampoco se encontrd informacion sobre mesas de trabajo que se
hayan realizado entre las autoridades responsables de la busqueda, autori-
dades coadyuvantes, familiares y colectivos que buscan a personas desapa-
recidas. En afan de avanzar en el cumplimiento de las medidas dictadas para
la AvéM en Nuevo Ledn, el GiM le recuerda a la coNavim anticipar la orga-
nizacion de las mesas de trabajo con la Fiscalia General de Justicia y el
Poder Judicial del estado de Nuevo Ledn, de acuerdo con las recomenda-
ciones hechas en el tercer dictamen de diciembre del 2020.

Segunda medida de justicia. Disefiar una pagina web que proporcione infor-
macion a la poblacidn en general sobre los siguientes temas: 1. Informacién
general y fotografias de personas desaparecidas o extraviadas; 2. Informa-
cidén sobre las activaciones de la Alerta Amber; 3. Los nimeros telefénicos
de los diferentes servicios que proporcionan apoyo de emergencia y atencién
a mujeres y niflas victimas de violencia de género; 4. Sobre los avances en
las investigaciones por delitos vinculados a violencia de género.

La presente medida se considera cumplida, desde el segundo dictamen
de cumplimiento emitido por el gim. En el tercer dictamen, se reconocio la
continuidad de las acciones reportadas durante el 2017, 2018 y 2019. Parti-
cularmente, respecto al 2019, se celebré y reconocio la innovacion sobre el
uso de las tecnologias de la informacidn para facilitar a las victimas de de-
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lito, el acceso a la denuncia. A la par, se hicieron algunas precisiones y re-
comendaciones puntuales respecto al contenido de la pagina, con la finali-
dad de garantizar la continuidad y el cabal cumplimiento de la presente
medida: (a) Separar los reportes de busqueda, por un lado, de las personas
desaparecidas con sospecha de desaparicion forzada o desaparicion come-
tida por particulares y, por otro lado, los reportes de busqueda de personas
desaparecidas con sospecha de delito no grave; (b) Mostrar las fichas de
desapariciones cometidas en la entidad por fecha de emision del delito,
género y edad; (c) Abrir un micrositio especial para las desapariciones per-
petradas en las diversas entidades federativas o en el extranjero; (d) Colocar
una cintilla de color verde para informar si la persona fue localizada con
vida y de color negro si fue localizada sin vida; (e) Actualizacion constante
de la pagina y micrositio correspondiente a desaparicion de personas; (f) Ac-
tualizacion y desagregacion por sexo y género de las estadisticas de inciden-
cia delictiva publicadas mensualmente en la pagina del organismo. Asimis-
mo, se solicitd que se proporcione informacion por parte de la Comision
Local de Busqueda de Personas. El GiM reconoce la constancia de las accio-
nes y considera que la medida debe conservar su estatus de cumplimiento.
Aunque también es consciente de que la publicidad de cierta informacién
debe ser evaluada por diversas dreas al interior de la Fiscalia General de
Justicia del estado y por otras instancias y dependencias por tratarse de
temas de seguridad y de procuracién de justicia que, incluso, podrian llegar
a perjudicar el sigilo procesal. Finalmente, insiste en que atender las obser-
vaciones y recomendaciones realizadas durante el tercer dictamen es nece-
sario para evidenciar la progresividad de la medida.

Tercera medida de seguridad. Fortalecer la Fiscalia Especializada en Atencién
a la Mujer. Garantizar que cuente con agentes del ministerio publico profe-
sionalizados en derechos humanos de las mujeres e investigacion con pers-
pectiva de género. Asimismo, deben contar con peritos suficientes en las
materias de victimologia, psicologia, medicina forense y criminalistica, de
acuerdo a las necesidades del servicio.

El cim considera que las acciones reportadas demuestran un avance
considerable en el cumplimiento de esta medida. Respecto a las acciones de
capacitacion es necesario informar a cudntas personas de la fiscalia se han
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capacitado, sobre qué temas en especifico y sus areas de adscripcion. Por
otro lado, se distingue la implementacion de la denuncia virtual, sobre todo
en el contexto de pandemia, por lo que el GIm muestra su interés en conocer
los resultados de su funcionamiento. Lo mismo sucede respecto a la publi-
cacion del registro de la incidencia delictiva de feminicidios en grado de
tentativa, es un requisito conocer los resultados estadisticos y qué acciones
se estan tomando a partir de esta informacion. Igualmente, es necesario
conocer el funcionamiento, cobertura y servicios que proporcionan las uni-
dades especializadas. Por lo anterior, se considera que esta medida se en-
cuentra en proceso de cumplimiento.

Cuarta medida de justicia. Asignar recursos especificos para conformar un
grupo de especialistas de la Procuraduria General de Justicia de Nuevo Leén
que se encargue de diagnosticar los expedientes en archivo o reserva, rela-
cionados con feminicidios u homicidios dolosos contra las mujeres, con la
finalidad de identificar las posibles deficiencias en las investigaciones y su-
gerir diligencias que pueden llevarse a cabo para el esclarecimiento de los
hechos. Debido a la complejidad de esta tarea, se sugiere que la revision se
haga estratégica y progresivamente.

El G1m reitera la solicitud realizada en el dictamen anterior, respecto al
proyecto de revision de carpetas de investigaciones pasadas, labor que debe
ser llevada a cabo con recurso estatal y por la Fiscalia General del estado
0, en su caso, proporcionar informacion o justificacion respecto a la situa-
cién de dicha medida. En conclusién, la presente medida se considera no
cumplida.

Quinta medida de justicia. Establecer mecanismos de supervision y sancién
a servidores publicos que actiien en violacion del orden juridico aplicable
en materia de violencia de género.

De la informacién proporcionada, se solicita insistir en la observacion
realizada durante el tercer dictamen en tanto que esta medida busca atender
la violencia de género que pudiera existir en el ambito laboral (segtn el
articulo 11° de la LcaMVLy, bajo la denominacién de acoso y hostigamien-
to sexual y laboral) y en la violencia institucional y mala praxis que pudiera
ejercer un funcionariado publico en el desempefio de sus funciones relacio-
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nadas con la atencion, prevencion y sancion de la violencia contra las mu-
jeres, adolescentes y nifas. El GIM estd enterado de que los municipios que
reportaron acciones (Monterrey y Guadalupe), las Fiscalia General de Jus-
ticia, la Secretaria de Seguridad Publica y la Comision Estatal de Derechos
Humanos atienden ambas formas de violencia institucional. Pero no queda
claro si el Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia (p1F)
atiende ambas o solamente la violencia laboral a nivel interno. Ahora bien,
respecto a lo reportado por los municipios, se sugiere tener una mayor
sistematizacion de la informacidn relacionada con los procedimientos e
investigaciones iniciadas integradas y resueltas que permita, sin poner en
riesgo la secrecia y los datos confidenciales de victimas y agresores, ahondar
mas sobre la naturaleza de los hechos que se investigan y las causas, motivos
y fundamentos por los cuales se concluyeron las investigaciones y resolu-
ciones. En el caso del municipio de Guadalupe, que cuenta con un Comité
para Atender los casos de Acoso y Hostigamiento Sexual, se sugiere que se
informe acerca de la calendarizacion periddica de las sesiones de las cam-
pafias que se generen al interior de las instancias y dependencias, para dar
a conocer la existencia, el funcionamiento y los servicios que proporciona
el Comité. Las campaias deberdn dirigirse tanto al propio personal de las
instancias y dependencias municipales como a la poblacion en general. Se
insiste, como una recomendacion general para todas las instancias y depen-
dencias involucradas, en la capacitacion de los funcionarios que integran
los 6rganos internos de control, comités de ética, comisiones de honor y
justicia, entre otros. Estos grupos deberan ser especialistas en aplicar un
mecanismo de sanciones para los casos de violencia laboral y violencia ins-
titucional, con sus respectivas particularidades.

No pasa desapercibida la importante ausencia de informacion por par-
te del Poder Judicial del estado de Nuevo Leon respecto al nimero de san-
ciones, sentencias, amonestaciones y procedimientos que se estén siguien-
do o se hayan impuesto a servidoras y servidores publicos sefialados por
actos u omisiones violatorios a la legislacion que protege los derechos hu-
manos de las mujeres. En el caso de las instancias y dependencias estatales
y municipales que reportaron sanciones, al no tener claridad respecto a la
naturaleza y el alcance de los hechos que las motivaron, generan inquietud
al no saber si las mismas son proporcionales a la gravedad de los hechos
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denunciados. Contar con versiones publicas de dichas resoluciones propor-
cionara certeza y transparencia respecto a dichas situaciones. Al Gim le
preocupa la falta de proporcion del nimero de quejas iniciadas por la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos relacionadas con presuntas violacio-
nes a los derechos humanos de mujeres, adolescentes y nifias y el nimero
de recomendaciones, pues éstas representan apenas un 5% del total de las
quejas. Ademads, la informacion proporcionada no fue suficiente para de-
terminar si las quejas fueron resueltas por otras vias que permitan una re-
paracion integral a las victimas o que satisfagan sus pretensiones. Tampoco
se cuenta con informacién respecto a la naturaleza y gravedad de las viola-
ciones a derechos humanos que dieron pie al tramite de las quejas. Por lo
expuesto, se insiste en la atencion de las recomendaciones del tercer dicta-
men anual y de las contenidas en el presente documento, esta medida se
considera parcialmente cumplida.

Sexta medida de justicia. Conformar un grupo de trabajo que revise y ana-
lice exhaustivamente la legislacion estatal existente relacionada con los de-
rechos de las mujeres y nifias para detectar disposiciones que menoscaben
o anulen sus derechos. En atencion a ello, se debera establecer una agenda
legislativa encaminada a reformar o derogar dichas inconsistencias.

El GiM reconoce el trabajo legislativo realizado por el H. Congreso del
estado de Nuevo Ledn, en torno a la promocion, proteccidon y defensa de
los derechos humanos de las mujeres en el estado. Con lo que respecta al
listado de evidencias presentado en el informe, sobre el expediente 13513/
LXXYV para la reforma de diversos articulos de la LcamvLv del estado de
Nuevo Ledn, se coloca la fecha del 21 de mayo del 2013; sin embargo, la
evidencia presentada corresponde al 21 de mayo del 2020. Por lo que se le
sugiere que en los proximos informes anuales de cumplimiento, se dé se-
guimiento a estas iniciativas presentadas, y en caso de que hayan sido des-
echadas, mostrar la evidencia correspondiente. En relacion con las reformas
aprobadas que ya se encuentran en vigor, es necesario resaltar que el Gim
celebra que gracias a la reforma de los diversos articulos del Codigo Penal
para el estado de Nuevo Ledn, en materia de abuso sexual, ahora se puede
encontrar el tipo penal en un capitulo de este ordenamiento, asi como la
penalidad correspondiente al delito y las agravantes del mismo. En materia
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de prision preventiva oficiosa, se aplaude la reforma realizada para garan-
tizar la comparecencia del imputado en el juicio, cuando las medidas cau-
telares no son suficientes. De igual manera, sobresale la reforma a la Ley de
Educacion del Estado, en la cual, en su articulo 157, se contempla que el
servicio educativo se ofrecerd en igualdad de condiciones y circunstancias
a los hombres y a las mujeres, sin discriminacion por origen étnico o nacio-
nal, género, edad, discapacidad, condicidn social, condiciones de salud,
religion, opiniones o preferencias sexuales o cual5quier otro juicio que aten-
te contra la dignidad humana. En suma, el GiM le reconoce al estado el
aumento de afios en las penas para los delitos de feminicidio, hostigamien-
to y acoso sexual, y las sanciones previstas para aquellos servidores publicos
que retarden el proceso.

En materia de violencia familiar se reconoce que se incluya la violencia
patrimonial como una forma derivada de la primera. En el caso de la pen-
sién alimentaria, cuando el acreedor alimentista tenga alguna discapacidad,
también se deberan de incluir los gastos de higiene, asistencia personal,
rehabilitacion o cualquier gasto originado con motivo de la discapacidad
del acreedor. Se le reconoce al estado que contemple, en caso de incumpli-
miento de las obligaciones alimentarias, la imposicién de una pena de pri-
sién de uno a seis afios y multas que van de 180 a 360 cuotas, ademas de la
pérdida de los derechos de patria potestad, tutela o hereditarios.

Con referencia al articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, se reconoce que se le agregara el parrafo que
garantiza el derecho de todas las mujeres a la proteccion contra cualquier
tipo de violencia motivada por su género, incluyendo la violencia politica.
Sobre la LcaAMVLV para el estado de Nuevo Ledn, el GIM reconoce que se
agregue la definicion de perspectiva de género, misoginia, parto humani-
zado y empoderamiento de las mujeres. Asimismo, en el articulo 45° frac-
cion VIII, se especifica que en casos de violencia familiar, las victimas pue-
den acudir a refugios; y en el articulo 44° fraccion IX, se menciona que la
victima no sera obligada a participar en el mecanismo de conciliacién con
su agresor. De la misma forma, se reconoce que se contemple la creacion de
un registro sistemdtico de delitos cometidos en contra de las mujeres, para
realizar un mapeo general en donde se nombre el lugar de los hechos y el
lugar del hallazgo de los cuerpos para generar un perfil de la victima y del
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sujeto activo. Se promuebe, ademas, la elaboracién y aplicacion de proto-
colos especializados en perspectiva de género en la busqueda de mujeres,
adolescentes y nifias desaparecidas. El Gim agradece los acuerdos adminis-
trativos mencionados en el informe; sin embargo, no hay evidencia de ellos
para poder cotejar que realmente fueron aprobados. Recomendaciones:
1. Generar campanas publicitarias que permitan a la poblacién en general
tener conocimientos de las reformas realizadas a los diversos ordenamien-
tos, con la finalidad de que las mujeres conozcan las adecuaciones que se
hacen a las leyes para su proteccion. 2. Realizar el registro y mapeo de datos
para que la fiscalia tenga una geolocalizacion de incidencia de delitos y se
generen politicas publicas orientadas a la prevencion del delito. Por lo men-
cionado, el GiM dictamina que la medida no se cumple.

Séptima medida de justicia. Impulsar a los mecanismos estatales de atencién
a victimas para garantizar la reparacion integral del dafio a victimas del
delito o de violaciones a derechos humanos.

El GiM considera el trabajo realizado respecto a la atencién a mujeres
en situacion de violencia que brindan los municipios y el Instituto estatal
de las Mujeres (1IEM), la Secretaria de Salud y el pIr. En el mismo sentido,
reconoce la importancia de las acciones e informacion brindada por la Co-
misién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas y la Fiscalia General del
Estado, relativas a la atencién a victimas y reparacion del dafo. Sin embar-
go, el GIM considera fundamental que se informe sobre el impulso de los
mecanismos estatales de atencién a victimas, para garantizar la reparacién
integral del dafo a victimas del delito o de violaciones a derechos humanos,
en el marco de la Ley de Victimas del estado de Nuevo Leon, es decir, de
conformidad con las facultades conferidas al Sistema Estatal de Atencién a
Victimas del estado de Nuevo Ledn. También se requiere indicar los avances
y retos del Sistema Estatal y del Programa Estatal en la materia, ademas de
la informacioén sobre el fortalecimiento de la Comision Estatal Ejecutiva de
Atencién a Victimas, lo cual resulta fundamental para la atencién integral
de las mujeres afectadas. Lo anterior permitira conocer la implementacién
de la medida y vincular las acciones realizadas por las distintas dependencias
de forma articulada, como se ha dicho en el marco del funcionamiento del
Sistema Estatal y de la implementacion del Programa Estatal para la Aten-
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cién de Victimas. Por lo anterior, se considera que la medida se encuentra
parcialmente cumplida.

Octava medida de justicia. Garantizar la atencion de la salud fisica y mental
de las victimas sobrevivientes de feminicidio, asi como de sus hijas e hijos,
a fin de contribuir al restablecimiento de su salud integral y procesar el
impacto de los hechos de violencia en sus proyectos de vida.

El cim pondera el trabajo realizado por la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion a Victimas. Explica que, desde agosto del 2018, esta institucién
estaba bajo la responsabilidad de una persona encargada quien, a pesar del
escaso presupuesto con el que contaba y las condiciones derivadas de la
pandemia sanitaria, logré realizar diversas acciones en beneficio de las vic-
timas de delitos por razones de género. En el tercer dictamen, entregado en
diciembre del 2020, el Gim consider6 parcialmente cumplida la medida de
justicia nimero ocho. En consecuencia, recomend¢ realizar diversas medi-
das de atencién y reparacién del dafo a victimas de feminicidio, tanto a
victimas sobrevivientes como a victimas indirectas. Sugirié contar con un
Programa de Atencién a Victimas Directas e Indirectas de Feminicidio en
el estado, con reglas de operacion claras y precisas. Meta que aparece expli-
citamente en su programa de trabajo del 2019. Todo esto para dar cumpli-
miento a la declaratoria de AvGM en el estado de Nuevo Ledn, elaborada por
el 1IEM. Se sustenta que la octava medida esta parcialmente cumplida.

Novena medida de justicia. Crear y fortalecer los Centros de Justicia para
las Mujeres que les brinden atencién integral y multidisciplinaria.

En cuanto a lo reportado por los municipios de Cadereyta Jiménez,
Juarez y Guadalupe, se advierte que no se proporcioné informacion y evi-
dencias suficientes respecto a:

o Estructura o modelo de gestion que muestre la interrelacion de los
componentes que integran el Centro de Justicia, su mision, visiéon y
objetivos.

« Marco normativo, lineamientos de apertura, fuente de financia-
miento que garantice su sustentabilidad.
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+ Sumodelo de proceso integral de atencion que se brinda a las muje-
res, adolescentes y nifas usuarias del Centro de Justicia.

+ Guia de actuacion para el personal que trabaja en el Centro de Justi-
cia, cddigo de ética y cddigo de conducta.

« Numero de servicios brindados, total de mujeres atendidas y segui-
miento de casos.

Sobre el municipio de Juarez, al GiM le preocupa el informe con un total
de 134 procesos de mediacion llevados a cabo durante el periodo de mayo
a diciembre del 2020, sin que se proporcione mayor informacion respecto a
la naturaleza de los asuntos para llevar a cabo tal herramienta. Es impor-
tante destacar que para el GiM, en los procesos que involucran violencia
contra las mujeres, especificamente, violencia familiar, la mediacién y con-
ciliacién no son recomendadas.

Para el municipio de Guadalupe, el GIM requiere que se especifique si el
programa de la Puerta Violeta es municipal o federal, detallar la naturaleza
de los servicios que ahi se prestan, mostrar los documentos que permiten
analizar el modelo de atencién y funcionamiento del programa, registrar
las estadisticas de atencion y, finalmente, se pide aclarar quién lo administra,
si el municipio o una organizacion de la sociedad civil. En caso de que el
modelo sea operado por una organizaciéon de la sociedad civil, bajo la
aquiescencia de la Administracion Publica Municipal, con recursos publi-
cos, se pide informacion sobre, ademas de las estadistica de atencion, quién
y de qué forma realiza procedimientos de supervision o sancion para aque-
llas personas que, durante los servicios de atencién a mujeres en situacién
de violencia, vulneren los derechos humanos de mujeres, adolescentes y
ninas.

Segtn lo informado por la Fiscalia General de Justicia, se reconoce el
avance que representa la publicacion de su creacion en el Periddico Oficial
del Estado. Se promueve a que se contintde con la progresion de acciones
para que se puedan desarrollar y reportar, durante el 2021, medidas que
cuenten con:

o Estructura y modelo de gestion que muestre la interrelacion de los
componentes que integran al Centro de Justicia. Su mision, visién y
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objetivos. Marco normativo Y fuente de financiamiento que garanti-
ce su sustentabilidad.

+ Guia de actuacion para el personal que trabaja en el Centro de Justi-
cia, cddigo de ética y cddigo de conducta.

+ Continuidad en la informacién estadistica, con informacion desa-

gregada.

Asimismo, el GIM insiste en que los municipios que reportan Centros
de Justicia o figuras homologas, desarrollen o cuenten con un diagnéstico
local para determinar si es pertinente la creaciéon o continuidad de los Cen-
tros de Justicia, considerando caracteristicas de la poblacion y fenémenos
de violencia. Por tales motivos, se considera que la medida esta en proceso
de cumplimiento.

Cero tolerancia a la violencia

Respecto a esta accidn, establecida en el numeral IV del resolutivo segundo
de la declaratoria de AvGM en el estado de Nuevo Ledn, el GiM considerd
necesario replantear el criterio establecido en los dictamenes anteriores para
evaluar el cumplimiento de la misma. Es necesario que el Gobierno del
estado disefie una estrategia para que, respetando los términos planteados
en la medida, el mensaje de cero tolerancia dirigido a la ciudadania, se lle-
ve a cabo y se difunda por el Poder Ejecutivo del estado de Nuevo Ledn y
por los Gobiernos municipales.

Interpretacion de los resultados del GIM por parte del Gobierno estatal
El portal del estado de Nuevo Ledn informa que en los cinco anos que ha
trabajado el Estado en atencion a la AvGMm, la coNaviM dictamind lo siguien-

te sobre el cumplimiento de las medidas:

» Medida de seguridad nimero uno, la cual corresponde a la difusién
de los alcances de la AvGM, y la cuarta medida inciso uno, que co-
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rresponde a la expedicidn y ejecucion de las medidas de proteccién
a las victimas.

Esta misma medida en el rubro tres, que corresponde a las instan-
cias municipales de Seguridad Publica, cuenta con un cumplimiento
parcial. La accién dos tiene un cumplimiento bajo, la cual corres-
ponde a la recuperacion de los espacios publicos. Lo mismo sucede
con la accion cinco, que corresponde a la implementacion del Proto-
colo Alba para la busqueda de mujeres, el cual no existe como un
modelo de actuacion. Hasta el momento, sélo hay una iniciativa pre-
sentada en el Congreso del Estado, pero la Comision Local de Bus-
queda no lo ha implantado y, por consiguiente, las instancias muni-
cipales no lo aplican. Unicamente esta establecida la Alerta Amber
aplicada por el GEBI.

La medida de prevencidn, segun lo reportado, tiene aspectos poco
desarrollados como la trasversalizacién en los municipios para la
atencion de la violencia de género, ya que no existen Unidades de
Igualdad (Informe, 2021); falta trabajar en la sensibilizacion, capaci-
tacion y formacion en materia de derechos humanos de la estructu-
ra administrativa (Gobierno de Nuevo Ledn, 2022).

Las medidas de justicia, las cuales incluyen mecanismos de sancién
a servidores publicos que reproduzcan acciones violentas contras las
mujeres, reparacion del dafio a las victimas de violencia de género y
el fortalecimiento de los Centros de Justicia para las Mujeres, pre-
sentan avances casi nulos.
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9. Analisis de entrevistas a titulares
de las Instancias Municipales de las Mujeres

Proyectos desarrollados para atender la AVGM

A continuacion se presentara la descripcion de los proyectos presentados
por las titulares de las Instancias Municipales de Prevencion y Atencién a
la Violencia de Género. Los cuales fueron desarrollados por recursos pro-
venientes de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVvGM).

Municipio de Apodaca

La titular de la Instancia Municipal de las Mujeres del municipio de Apo-
daca nos comenté que desarrollo cuatro proyectos con los recursos prove-
nientes de la AvgM. Nos comentd lo siguiente:

En la primera AvGM, que correspondid a la administracion del subsidio del
2022, formulamos cuatro programas. Los cuatro programas tienen que ver
con la politica publica que se establecid en la Secretaria de las Mujeres y en el
municipio de Apodaca. Un eje transversal del plan municipal de desarrollo
es la perspectiva de género.

Entonces, aunque nosotros tenemos tres lineas de politica publica dentro
de la Secretaria, también hay otras tareas que exceden a la Secretaria, como
las Unidades de Igualdad de Género en el eje transversal de perspectiva de
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género, sobre todo considerando que nosotros nos encontramos en alerta,
pues es evidente que las acciones de la AvGM no solamente competen a la Se-
cretaria, sino a toda la administracion.

Entonces, de estos cuatro programas, uno es el Programa de Mujeres Li-
bres que tiene ver con la atencion de la violencia de género. Hicimos un pro-
grama de visitas y llamadas de seguimiento a todas las solicitudes del 911, en
el caso de Apodaca son alrededor de 900 llamadas mensuales y también rea-
lizamos 6rdenes y medidas para seguirlas. De las medidas de proteccion o
medidas cautelares que nos llegan aqui en la Secretaria, nosotros nos dimos a
la tarea de recabar el listado con ayuda de la Secretaria de Seguridad Publica,
para atender todas las que se recibian en el C5, C4, ademas de los reportes de
la Fiscalia o del Poder Judicial.

Para ese efecto, solicitamos obtener recursos para tener un sistema que
nos permita administrar toda esa informacion. Quisimos mejorar los esque-
mas de comunicacién, también a través de un conmutador que termind
aportando el municipio, vehiculos para poder acudir a hacer las visitas y al-
gun equipo tecnologico de cdmputo no que nos permitiera manejar este
grueso de informacion. Nosotros, durante este aflo y medio, hemos sextupli-
cado la cantidad de atenciones que brindamos en atencidn a la violencia.

Esa cantidad de llamados, que en aquel momento estabamos atendiendo
de casos de violencia con usuarias aqui en nuestras sedes, pues se incremen-
taba yo creo que al triple, al poder ir a visitar a estas mujeres no derivadas de
estas dos fuentes que te menciono. Ese fue un programa.

Otro programa tenia que ver con la informacidon que nosotros obtuvimos
de este fendmeno de atencién a la violencia. La informacién recabadanos
permitié disefiar una politica publica preventiva que fuera concreta y que le
brindara herramientas socioemocionales a las mujeres para poder evitar que
la violencia llegara a su vida, o para que, si se encontraban en un ciclo de vio-
lencia, ellas pudieran salir de ahi. Ese es el Programa de Mujeres Fuertes que
se fundamenta en crear una ruta que va de la vulnerabilidad a la fortaleza.
Esto se planifico a través de talleres en la comunidad, formando redes de
apoyo entre mujeres de distintas colonias y de la comunidad.

Un tercer punto que viene en nuestra politica publica es que con toda
esta informacion que nosotros tenemos, pudimos hacer un diagnéstico, no
solo de cual era el perfil de la victima y qué clase de violencia estaba recibien-
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do, lo que nos permitié hacer estos programas de Mujeres Libres y de Muje-
res Fuertes, sino que también tenemos un Programa de Masculinidad Positi-
va que se llama “Somos hombres mejores”, y entonces solicitamos una parte
de este recurso para equipar unas oficinas, con las que ya contabamos, para
instalar ahi el Centro de Masculinidades Positivas que ya venia funcionando
a través de un pilotaje desde febrero del afio pasado, pero que requeria una
inversion para tener unas instalaciones muchisimo mas adecuadas para el
servicio que esta brindando y, la verdad, ha tenido muy buenos resultados.

El cuarto programa que es Mujeres Plenas tiene que ver con el cumpli-
miento, tal cual, de la AvGMm. Para este plan, hicimos adecuaciones en algunos
espacios fisicos para ir acercindonos a que nuestras instalaciones fueran lo
mas cercano posible a los Centros de Justicia para la Mujer. Dedicamos un
recurso para que nuestras instalaciones, cada vez mads, cumplieran con los
protocolos que se dictan de manera nacional e internacional, sobre cémo de-
ben ser los sitios en los que se atiende la violencia para las mujeres. Ademas,
para efectos de cumplir con la AvGM, que requiere una difusion importante y
quiere realmente revertir la violencia, que es un tema cultural, se hace a tra-
vés de la informacion y de la comunicacion. Nosotros colocamos logos en
nuestros vehiculos y en nuestras sedes para que tuvieran una misma identi-
dad grafica, que fuera la misma identidad grafica de los programas que les
estamos proponiendo a la comunidad, para que pudiéramos inducir este
cambio cultural y tener la posibilidad de contener la violencia, de resolver la
violencia y, sobre todo, erradicar la violencia, pues la alerta establece que no-
sotros debemos vivir bajo un programa de cero tolerancia haciendo difusién
de la alerta y de sus alcances. Estamos documentando toda la politica publica
para que pueda ser replicable y, ademas, para que sea medible. Nosotros que
estabamos iniciando con esta Secretaria pudiéramos documentar los inicios
de la politica publica para que con el paso del tiempo se siga haciendo y pu-
diéramos ver como funcionan efectivamente esos resultados. Practicamente,
en eso se gasto el presupuesto de la alerta de 2022.

En este momento estamos en el proceso en el cual acabamos de ingresar
el proyecto de la AvM de 2023. Ese proyecto implica las segundas etapas de
estos programas que te estoy diciendo, porque, al final de cuentas, se refieren
a la politica publica y los recursos de la alerta son limitados, comparados con
todas las necesidades que tiene una ciudad tan grande como Apodaca y, so-
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bre todo, una Secretaria tan nueva y en expansion como es la Secretaria de
las Mujeres. Entonces, ingresamos el Programa de Mujeres Plenas en donde
estamos avanzando un poco mds en un tema que nos dimos cuenta que da
resultados para nosotros, que es hacer esta transformacion cultural a través
de la informacién y la comunicacion.

Estuvimos haciendo pilotos para un pddcast, nos esta funcionando muy
bien, tenemos muchisimos alcances, es un buen medio informativo porque
nosotros brindamos muchisimas charlas, talleres, conversatorios, hacemos
circulos de mujeres, capacitamos. Sin embargo, tenemos la limitacién huma-
na, simplemente sélo puedes dar estas charlas, talleres, estas informaciones
en un dia de trabajo con las personas que estan brindando estos servicios.

Municipio de Guadalupe

La titular de la Instancia Municipal de las Mujeres del Municipio de Gua-
dalupe tiene una caracteristica excepcional, debido a que ella ha participa-
do con la presentacion de proyectos para atender la AvGm desde el primer
proyecto del 2018, por lo que en la entrevista relata todos los proyectos que
ha presentado, los cuales tienen que ver con aplicaciones moviles, capaci-
taciones, postes de panico, adquisicion de vehiculos para traslado de usua-
rias victimas de violencia y un albergue temporal para mujeres. Nos platico:

“Como sabes, desde el 2016 fue decretada el alerta en el estado y a par-
tir del 2018 es cuando el Congreso del Estado asigna un recurso para los
municipios que tienen AvGM. Fue entonces donde se decide hacer uso del
recurso para los proyectos, y a través del Instituto estatal de las Mujeres
(1EM) se nos autorizaba y se nos daba luz verde para realizar, o no, equis
proyectos.

Se presentaron algunas propuestas. Te voy platicando cémo fue en cada ano.
En el primer afio, 2018, se hizo el proyecto de la aplicacién mévil, aplicando
uno de los principales ejes, que era el uso de las tecnologias.

Sabiamos que estaba por lanzarse el banco de datos, estaba trabajando
sobre un banco de datos en ese tiempo y nosotros quisimos utilizar el uso de
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la tecnologia para tener bases de datos de las mujeres que estuvieran sufrien-
do violencia en el municipio. Entonces, se desarrollé una aplicacion con el
nombre de Mujer Segura, con las caracteristicas que ya tenian en otras ciuda-
des, por ejemplo, en Ciudad de México o en Sonora. Vimos algunos ejemplos
de otras aplicaciones y vimos cudles eran, digamos, los botones principales
para que las mujeres pudieran solicitar informacion, ayuda o reportar algiin
incidente en el territorio del municipio. Sin embargo, no era un mecanismo
de denuncia, ya que en ese momento, bueno, la Fiscalia tenia también su
aplicacién movil para hacer la denuncia.

Nosotros solamente éramos un canal mas para ofrecer la ayuda y, por
supuesto, tener una base de datos de incidencia. Asi que se lanza esta aplica-
ciéon movil con una georreferencia de donde estaban llamando las personas,
reportando una situacion de violencia, en el ambito publico o en el ambito
privado, por ejemplo, desde una casa o desde la via publica. Algo importante
fue que era para todo publico, no era nada més para mujeres. Una persona de
sexo masculino pudiera reportar la violencia, por ejemplo, de un familiar.
Entonces, ahora si que nos enfrentamos a varios casos de este tipo. También,
para lo que nos sirvid era para identificar las edades de las mujeres que su-
frieron violencia y en donde sufrieron la violencia. Este fue el objetivo y uno
de los principales resultados: conocer cémo, cuando y doénde sufrieron vio-
lencia las mujeres. El proyecto lo lanzamos en enero del 2019, si no mal re-
cuerdo, y hasta la fecha, digamos que hasta el 2022, se habia dado servicio a
mas de 200 mujeres que habian reportado alguna situacion de violencia. Eso
fue uno de los proyectos, la aplicacién movil, que fue, practicamente, el prin-
cipal proyecto.

Eso fue uno de los proyectos, la aplicacion movil, que fue practicamente
el principal proyecto. Otro de ellos fue el equipamiento con unidades mévi-
les como camionetas para llevar familias desde la situacion en la que surge la
violencia hasta albergues o refugios, incluso a la fiscalia, a los CODES (Cen-
tro de Orientacidon y Denuncia) para que pusieran la denuncia. Ademas del
equipamiento, se hicieron eventos con grupos de mujeres que unas de ellas,
por ejemplo, ya eran voluntarias, en este caso, en el Instituto de la Mujer, para
prevenir la violencia en su colonia. Era un grupo que se form¢ al que le lla-
mabamos Casa Amiga. A estas mujeres se les junt6 para hacerles un evento
especial de dos dias, fue como un retiro, asi le llamamos, fuera de la ciudad.
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Las llevamos con transporte incluido, hospedaje y alimentacion. Creo que
fue nada mas una noche, fue como un seminario, una serie de actividades
para que ellas se empoderaran y tuvieran mas informacion de la prevencion
de la violencia y regresaran a su comunidad a ser, digamos, lideres en la pre-
vencion de violencia.

Se hicieron también conferencias dirigidas a jovenes en el Teatro de la
Ciudad. Se dieron dos funciones con un experto que les hablé de la preven-
cién de la violencia en el noviazgo.

Empezamos a trabajar el proyecto del refugio con la asociacion civil Al-
ternativas Pacificas. Ellos ya tenian un proyecto llamado Puerta Violeta, y
nosotros, teniendo ya esa marca, quisimos sumar voluntades y compartir un
espacio, propiedad del municipio, pero con el apoyo de Alternativas Pacifi-
cas, para ofrecerle a las mujeres un refugio donde pudieran quedarse. Enton-
ces, se empezd a trabajar desde la construccion hasta el equipamiento. Ahi,
practicamente, se fue mas de la mitad del recurso, en ese entonces. Posterior-
mente, se hizo también la contratacién de personal. Era algo que nos hacia
falta para atender a las mujeres, tener mas abogados, psicologos y trabajado-
res sociales. Después, en el 2020, se hizo la fase dos de este refugio.

Municipio de Monterrey

La titular de la Instancia Municipal de las Mujeres de Monterrey basé los
proyectos presentados en dos acciones prioritarias, ambas relacionadas con
la violencia sexual, la cual, desde su perspectiva, es la antesala de la violen-
cia feminicida, atendida por la politica publica de la aAveMm. La titular nos
compartio lo siguiente:

Los proyectos que ejecutamos con el recurso estatal de la alerta, cuando yo
asumi la responsabilidad del cargo que actualmente desempefo, ya se habian
incluido en el plan municipal de las mujeres y también el plan municipal de
desarrollo. Entonces, si bien como activista participé en algunas mesas de tra-
bajo a las que me invitaron, no fue como funcionaria en la elaboracién de la
politica publica del plan de desarrollo, que es la base de nuestro plan munici-
pal. En este sentido, en nuestro plan municipal para la administraciéon del
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2021al 2024, se plantean una serie de programas. Particularmente, puedo
destacar el programa ‘No es no’ que es de prevencion de la violencia sexual
en nifias, niflos y adolescentes que tienen entre 10 y 20 afos.

Me parece que de las politicas publicas que se estan trabajando desde el
municipio de Monterrey y desde el instituto, esa es la que para mi atiende de
manera directa la violencia feminicida, ya que la violencia sexual es un tipo
de violencia que se comete en contra de las mujeres, pero también de los ni-
nos y adolescentes, y que esta estrechamente vinculada con otros tipos de
violencia y se relaciona con las desapariciones, incluso con el feminicidio.

Entonces, creo que la AvGM es un mecanismo tinico en su género, pero se
queda corto porque marca las medidas que hay que cumplir, pero cada mu-
nicipio, asi lo percibo, o sea de manera muy personal, tiene sus programas
alineados a sus propias necesidades, a su poblacidn, a su vision. Yo siento que
deberian estar articuladas, al menos como una guia que se marque desde un
programa estatal de prevencion, porque lo que yo veo, sobre todo con quie-
nes tenemos el recurso de la alerta, es que cada quien, a lo mejor tenemos
ciertas similitudes, pero cada quien estd planteando diferentes maneras de
abordar los tipos de violencia, particularmente, la violencia feminicida.

Todos los municipios tenemos una problematica de desaparicion de per-
sonas que es el tema que yo también he estado estudiando desde la academia,
en especial, de nifias y adolescentes, y no veo que haya una politica publica
enfocada en prevenir, por ejemplo, la desaparicion de nifias o en advertir so-
bre los procesos de enganche en las redes de trata, como todas estas violen-
cias se van concatenando y como las victimas de este tipo de violencias acu-
mulan diversas vulnerabilidades o sistemas de opresion. Entonces, los
programas deberiamos enfocarlos, de manera muy concreta, en las zonas de
mayor incidencia de muertes violentas, feminicidios, tentativas de feminici-
dio, desaparicion forzada o cometida por particulares, violencia sexual, vio-
lencia familiar, porque también algunas de las desapariciones tienen que ver
con la violencia en el ambito familiar.

Pero las autoridades que investigan, no todas, pero algunas, tienen este
discurso de que son mujeres que se salieron de su casa, pero no se investiga
cudl es la razén por la que se salen de sus casas. Después de que se reportan
como desaparecidas y son localizadas, afortunadamente, la mayoria, ya no se
investiga cudles fueron las razones por las que desaparecieron. Si sabemos
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concretamente cudles son las razones y si esas razones apuntan, por ejemplo,
a violencia en la familia, la violencia sexual, la violencia en las escuelas, la
violencia comunitaria, entonces, tenemos informacién para disefar politicas
publicas que vayan focalizadas a atender esos tipos de violencia muy particu-
lares que pueden desencadenarse en un feminicidio o en una tentativa de fe-
minicidio. En especial, la violencia sexual esta muy vinculada con la violen-
cia feminicida porque en el cuerpo de las mujeres se perpetra la comision del
delito, que es la violencia sexual, y para ocultar el cuerpo del delito, pues se
oculta a las personas o se les desaparece, etcétera.

Entonces, siento que no hay esa articulacion porque no se lee, o sea, no
se lee a la violencia contra las mujeres como un problema estructural, cultu-
ral, sistémico, sino como un problema mas, pero no desde un analisis femi-
nista de las estructuras patriarcales que estan causando estos tipos de violen-
cias.

Uno de los programas es el de ‘No es no’ y otro es el programa ‘Piensa
igualitario, porque, desde la visién del municipio, el problema de raiz es cul-
tural o sociocultural, como comentamos.

Hay que ir a las generaciones mas jovenes. ‘Piensa igualitario’ es un pro-
grama que apenas estamos tratando de implementar, las acciones de ‘No es
no’ estan mas avanzadas, pero en la implementacion de ‘No es no’ nos damos
cuenta que nos quedamos cortos. Por ejemplo, si analizamos las cifras, las
primeras manifestaciones de violencia sexual se dan en edades tempranas de
la infancia y nosotros planteamos un programa de prevencion para la pobla-
cidn a partir de los 10 anos. El programa esta teniendo un impacto positivo
en prevenir, pero enfocado en que las y los adolescentes puedan identificar si
ya han vivido alguna violencia sexual.

En ese sentido, por ejemplo, pues nos damos cuenta, y reconocemos, que
en materia de prevencion vamos tarde porque tenemos que empezar desde la
infancia, desde la primaria. También se tiene que trabajar con su comunidad
familiar, o sea no de manera aislada con las y los alumnos porque no son
unos entes aislados.

Pues, segun las estadisticas que nos arrojan, por ejemplo, los estudios del
[Instituto Nacional de Estadistica y Geografia] INEGI, este tipo de violencia se
da, en particular, en el ambito del hogar o del entorno cercano o de la victi-
ma. Hay que trabajar, también, con las mamas, los papas, las personas cuida-
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doras, para que puedan saber como identificar una violencia de tipo sexual,
cémo prevenirla y, sobre todo, qué hacer ante una violencia de este tipo. Lo
que nos encontramos, justamente como todo entramado, es la cuestion pa-
triarcal que cubre este tipo de violencias que incurren en la familia, que se
encubren en los sectores en donde pasa porque se justifica y se normaliza de
alguna manera, como la mayoria de las violencias que sufrimos las mujeres,
aunque esta violencia no es exclusiva de las mujeres, también los nifios la vi-
ven de manera importante. En consecuenia, los programas que hay que dise-
far hay que hacerlos para toda la comunidad y como es muy grande, tene-
mos que focalizarnos en las colonias en donde hay mayor incidencia de
violencia, que no necesariamente son las colonias mas desiguales o vulnera-
bles, aunque a veces si coincide.

Por ejemplo, también trabajar con docentes, porque las y los docentes
que forman parte de la comunidad educativa, muchas veces, no son muy
aliados, pero hay quienes se niegan, o tienen reticencias y pueden ejercer vio-
lencias que pueden replicar patrones o estereotipos. Por ejemplo, cuando se
divulga un caso, en vez de que se mantenga confidencial, lo dan a conocer y
lo platican, entonces, la persona que se animo6 a decir su experiencia, ya no
quiere denunciar, no quiere, al no querer denunciar no se hace justicia, por lo
que se entra en este ciclo de impunidad en donde las violencias se siguen re-
plicando. Lo que yo veo es que eso nos falta, o sea, que cuando diselamos o
planteamos un programa o una politica publica es necesario que sea integral,
0 sea, aunque vaya solamente a una colonia o a una escuela, pero que toda
esa escuela o la comunidad entera se pueda atender, porque la violencia se
repite en todos lados. O sea, que poco impacto voy a tener si solamente les
brindamos herramientas a las y los estudiantes, pero van a su casa y cuentan
algo que les pasé y no les creen, les siguen maltratando, les va peor, su caso se
divulga en la escuela, la maestra o el maestro les hace bullying por eso o las
autoridades no actian a tiempo, entonces, la victima estd mas vulnerable por
la situacién que vivio, es lo que yo veo”.
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Elaboracion de diagnéstico para la sustentacion
de los proyectos desarrollados con los recursos
provenientes de la AVGM

Una de las preguntas que se les hicieron a las entrevistadas fue sobre la
elaboracion de un diagndstico que les permita identificar areas y violencias
prioritarias a atender con los recursos provenientes de la AvGM.

Diagnéstico del municipio de Apodaca

La titular de la Secretaria de las Mujeres del Municipio de Apodaca nos
comento que si desarrollo un diagndstico previo, el cual le permitié identi-
ficar geograficamente donde se desarrolla la violencia en el municipio de
Apodaca y asi poder generar un perfil de victima y agresor para, con base
en eso, desarrollar las demads acciones o programas. Explica:

Nosotros tenemos un diagndstico que nos permite advertir que en 25 colo-
nias se da el grueso de la violencia, entonces, ahi dedicamos el recurso para el
equipamiento necesario para los talleres, toldos, televisiones que transmitie-
ran el material. Pudimos hacer un diagndstico, no nada mas de cual era el
perfil de la victima y qué clase de violencia estaba recibiendo, lo que nos per-
miti6é hacer los programas de Mujeres Libres y de Mujeres Fuertes, sino que
también tenemos un programa de Masculinidad Positiva.

Diagnéstico del municipio de Guadalupe

La titular del municipio de Guadalupe mencioné que ellos no desarrollaron
un diagnostico propio, sino que basaron el proyecto de Botones de panico
en el diagndstico elaborado por la oNU Mujeres denominado Ciudades se-
guras:
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En este caso, por ejemplo, de los botones teniamos el diagnostico de la onu
Mujeres, pero para hacer la aplicaciéon mévil Mujer Segura, lo tnico que te-
niamos de indicador eran las llamadas. Anteriormente, teniamos un proyec-
to que se llamaba Linea Amiga y era una linea telefénica disponible 24 horas
que promocionamos mucho para que las mujeres nos solicitaran orientacién
legal o psicoldgica en caso de violencia familiar.

Entonces, el nimero de llamadas fue, para nosotros, un indicador de que
habia que hacer otro canal de comunicacion, incluso las redes sociales tam-
bién fueron tomando fuerza con mensajes de buzon donde solicitaban infor-
macion. Sabiamos que las mujeres no estaban totalmente comodas en hacer
una llamada telefénica, querian un poco mas de discrecion, entonces, imple-
mentamos esto basaindonos en un caso de éxito en otras ciudades y quisimos
replicarlo. Eso fue, digamos, el indicador.

El diagnoéstico hecho por la oNU Mujeres sobre las ciudades y espacios
seguros aqui en Nuevo Leon, respecto al municipio de Guadalupe, mencion6
que el transporte publico era uno de los principales lugares donde las muje-
res sufrian violencia y donde mas tendriamos que trabajar en politicas publi-
cas. Derivado de eso, el mismo diagndstico nos mencionaba una ruta especi-
fica que era la ruta ‘La Playa’ que pasaba por una avenida principal, Eloy
Cavazos, en donde decidimos instalar, cerca de las paradas de camion donde
las mujeres se quedaban tiempo esperando, sobre todo en la mafana o en la
noche, botones de alerta que tuvieran una camara de seguridad, con nuestro
sonido de alarma activado por si estaban en una situacion de riesgo, pudie-
ran solicitar ayuda. La instalacion de estos botones nos sirvio, también, para
ahuyentar otros delitos, no nada mas era la violencia de género. Entonces, se
instalaron cuatro botones en el 2021 y, posteriormente, en el 2022 este recur-
s0 se utilizo para comprar otros siete botones del mismo estilo.

Diagnéstico del municipio de Monterrey

En el caso del Instituto Municipal de las Mujeres de Monterrey, la titular
expresd que si se realizé un diagnostico que les permitié identificar las
colonias con mayores indices de violencia sexual y enfocar sus programas
en estas localidades:
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Para el programa se hizo un diagnéstico con la finalidad de identificar las
colonias con mayores indices de violencia sexual, ademds de contar con un
diagnostico general que tenfamos para el Plan Municipal de las Mujeres.

Yo participé en una mesa de trabajo para la elaboraciéon del Plan Munici-
pal de Desarrollo, no para el Plan Municipal de las Mujeres, pero si se hizo
un buen diagnoéstico. En el diagnostico, cuando yo llegué, se identifica que
los principales tipos de violencia en Monterrey son la violencia sexual, la
obstétrica y la feminicida. Entonces, los dos programas que se plantean, son
de transversalidad de la perspectiva de género y de prevencién de las violen-
cias. Dentro del programa de prevencion de las violencias se plantean dos
proyectos, uno es el de “No es no” y otro el de “Piensa igualitario”

Percepcion de las titulares sobre la AVGM

Percepcion de la titular de la Instancia Municipal
de la Mujer en Apodaca

Los lineamientos no los establece el Gobierno del estado, los establece el
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (cim). Ellos dictan sus linea-
mientos para Nuevo Ledn y para el resto de los estados, nosotros tenemos
cerca de 7 afios en la alerta. Hemos tenido los mismos 18 puntos durante
todo ese tiempo, yo digo que esos 18 puntos no llegan a revertir, nunca van a
lograr hacerlo, la violencia feminicida, sin embargo, son asignaturas pen-
dientes y hay que cumplirlas porque son necesarias.

Sin embargo, hay que reconocer que son asignaturas pendientes, algunos
de esos puntos ni se cumplen, es fundamental que al menos cumplamos esos
18 puntos, porque, si después de siete afios ni siquiera puedes cumplir con
esos 18, scuando vas a cumplir con las cosas que efectivamente te lleven a
revertir la violencia?

Para nosotros, la AvGM es un tema de bastante respeto, nosotros estudia-
mos nuestros cumplimientos, quiero decir que evaluamos los puntos en los
que ya tenemos 100 % de aprobacion porque los hemos cumplido, todavia
los revisitamos y decimos cdmo los podemos mejorar; o sea, si lo hicimos
bien y si tenemos el reconocimiento de cumplimiento. Pero Apodaca es mas
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grande que esto, ;como podemos hacerlo mejor?, ;cémo podemos seguir en-
riqueciendo un punto?, aunque no me lo vaya a calificar la alerta, pero tengo
que solucionar este problema cada vez mas. Hay otros puntos que son un
reto para nosotros por su dificultad, hay otros con los que hemos advertido
que no estamos logrando nada.

Te quiero sefalar el punto de los botones de panico o de las cdmaras en la
calle. Las cdmaras que hay actualmente en Apodaca nunca han registrado un
hecho que tenga que ver con la violencia de género, entonces, poner mas ca-
maras para nosotros no es rentable, porque quiza esas cimaras que ponga-
mos nunca van a registrar un hecho de alerta de género. Habria que utilizar
otro mecanismo porque ese no nos lleva a conocer en doénde esta la violencia,
como esta la violencia y como podemos actuar mas en cosecuencia. En mi
experiencia, y en los estudios que yo he hecho respecto a la efectividad de los
botones de panico, no he encontrado un sélo estudio que este publicado que
demuestre la efectividad a largo plazo de los botones de panico. De hecho,
hay muchisimas notas de prensa que sefialan coémo hay botones de panico
abandonados. Y si hay tantos botones de panico abandonados, quiere decir
que no estan funcionando, de lo contrario, la gente te lincharia antes de que
dejara de funcionar su boton de panico. El boton de panico esta en la plaza,
en el parque, en la esquina, pero quiza la violencia se esta dando al interior de
tu casa y ahi no te sirve el boton de panico.

Hay cosas que establece la propia avGMm a las que nosotros no les hemos
encontrado utilidad y no estamos aplicando recursos a esa idea; sin embargo,
tenemos un firme compromiso para dedicar, no nada mas los recursos que
nos dé el fondo de la alerta, otros recursos de nuestra capacidad instalada, los
recursos del gasto corriente municipal o de las donaciones que recibimos, lo
estamos invirtiendo en algunos puntos de los que estamos convencidos que
nos ayudan a avanzar para contener la violencia o para resolverla.

Ahorita, el grupo estatal, que forma parte del GiMm, estd en la tarea de ela-
borar unos indicadores después de siete aios, estos serian los primeros indi-
cadores que tendria esa alerta, me parece infinitamente valioso, aunque cum-
plir esos indicadores no nos lleve a revertir de fondo la violencia, la verdad es
que abonan y los vamos a cumplir con muchisimo respeto y responsabilidad,
pero nosotros sabemos que hay mucho mas que hacer que lo que establece la
alerta. Por eso, hemos disefiado el sistema y programa municipal Proigual-
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dad. De la misma manera, hemos disefiado el Programa Estatal para Preve-
nir, Atender, Sancionar y Erradicar de la Violencia contra las Mujeres, por-
que sabemos que nosotros cumplimos con todas esas politicas publicas y con
todos esos indicadores, y nos encontramos cerca de revertir el fendmeno a
largo plazo, de contenerlo de fondo y de manera permanente.

Nosotros tenemos nuestros propios programas adicionales a esas obliga-
ciones que tenemos y cumplimos, porque la suma de todo esto nos va a llevar
a que nosotros podamos resolver el tema de la violencia, pero no sélo los 18
puntos que el GIM establece en la alerta. Esos puntos no llegan a resolver el
fendmeno porque no existen en ellos los elementos para advertir como se
resuelve el fenomeno, no hay un diagndstico que les guie.

Quiza deberia ampliarse el espectro de participacion de la sociedad des-
de dérganos especializados, como las organizaciones de la sociedad civil, la
academia, las instituciones educativas, pero, sobre todo, desde el feminismo o
colectivos, de todos estos espacios sociales en donde hay un mayor conoci-
miento de estos fendmenos en comparacion con el que tiene el propio Estado.

[...] qué te puedo decir de la promotora de la alerta Alma Irma Ochoa
con Artemisas por la Equidad, A. C., pues es todo un icono nacional del fe-
minismo, de los feminicidios, de la violencia feminicida, ahora es la pionera
en la construccion de los indicadores de la alerta de género. Es una mujer
infinitamente valiosa que hace su aportacion desde la sociedad civil para que
nosotros aprendamos qué debemos hacer para contener, revertir, resolver y
erradicar este fenomeno de la violencia.

Percepcion de la titular de la Instancia Municipal
de la Mujer en Guadalupe

Fuimos testigos, por ejemplo, de cémo los municipios tenian diferentes es-
trategias y no fueron homologadas en ninguno de los afos en los que se dio
el recurso.

Entonces, si es necesario que se identifiquen las necesidades en cada mu-
nicipio, si algunos tienen las mismas necesidades que otros, puedes juntar
esfuerzos y llevar, por ejemplo, una misma campaiia, el mismo nombre de los
proyectos.



ANALISIS DE ENTREVISTAS A TITULARES DE LAS INSTANCIAS MUNICIPALES DE LAS MUJERES 143

Se me pasd comentar una capacitaciéon a maestros. Capacitamos a 400
maestros de primaria y secundaria en prevencion de violencia y abuso sexual
a menores.O sea, vimos todo lo que los maestros podian hacer como primer
respondiente o como podian ellos prevenir e incluso vincular a las victimas
con las instancias del gim. Ese tipo de actividades, por ejemplo, fueron de
gran alcance, que ni la misma Secretaria de Educacion se las daba, aunque
fue todo un reto tener ese acceso a los maestros, ademds, muchos de ellos
voluntariamente querian participar porque tenian casos en sus escuelas y no
sabian qué hacer, no tenian protocolos, entonces, eso fue de mucha ayuda.

Ahora, volviendo al tema de las instancias rectoras, o sea, si ese esfuerzo
se hace para maestros no nada mds en un municipio, sino en otros, yo creo
que el impacto seria mayor, porque, incluso, una misma campana te sirve
para dos o tres municipios.

Los municipios grandes por ejemplo, oyen que tus municipios, nada mas
necesitaban carros para poder salir a dar el servicio a las mujeres, bueno,
pues a ellos se les puede dar eso. Otros requieren de personal porque no tie-
nen suficiente personal en la némina, etcétera. Entonces creo que si, muchos
municipios tienen necesidades diferentes, pero no todos tienen la capacidad
de hacer el diagnoéstico. ;Qué mejor que una instancia rectora se los pueda
dar?, y decirles, estas son tus opciones. Incluso, estos son las organizaciones
civiles o quiénes son los expertos en hacerlo, porque otro error era que mu-
chas personas lo hacian con gente que no tenia tanta experiencia, para aho-
rrarse dinero, a lo mejor, o para usarlo en otras cosas. Pero creo que vale la
pena invertir en personas con experiencia para que realmente pueda incidir
la prevencion de la violencia.

Percepcion de la titular de la Instancia Municipal
de la Mujer en Monterrey

Yo creo que si es una estrategia que deberiamos tener, sobre todo para articu-
larnos, porque es muy confuso, por ejemplo, que cada municipio tenga su
Unidad de Atencién a Victimas y cada municipio le llama diferente, pero la
gente, o sea, justo como vivimos en un area metropolitana, si yo trabajo en
Monterrey, pero vivo en Guadalupe, o sea... por ejemplo, la iniciativa de las
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“Puertas violeta” es muy buena porque todas se llaman “Puerta violeta”, y di-
ces: “Ah, la de Guadalupe, la de Garcia, la de Apodaca, la de San Nicolas”
Pero si a las Unidades de Atencién cada quien les llama como quiere, es muy
confuso para la ciudadania, es algo que se puede coordinar, ;no? Asi como a
nivel nacional se establecié que todos los Centros de Justicia para Mujeres se
van a llamar cejum, “Ah, bueno, te vas a llamar asi, si cumples con todos es-
tos requisitos” En teoria, nosotros complimos con todos los requisitos que es
tener los equipos multidisciplinarios, pero cada quien los llama como quiere
y cada quien prioriza de manera diferente. Por ejemplo, su hubicacion es di-
ferente porque no hay un lineamiento que te diga: “Ah, te tienes que ubicar
en el centro de la ciudad, en la Calle Juarez”, porque todos los municipios
tienen una calle llamada Judrez, ;no? O el famoso protocolo homologado de
atencion a casos de personas desaparecidas, o sea, se hizo un esfuerzo metro-
politano de tener un protocolo, pero yo no supe en qué términos, ni si se ar-
ticuld.

Cada municipio, si le llega una alerta, decide como actua, es decir, si hay
un protocolo nacional, pero como llega hasta el estado, ademas, es muy vaga
la ley general en cuanto a qué responsabilidad le toca a los municipios en
materia de personas desaparecidas. Entonces, hay quienes sacan una ficha de
busqueda, quienes las pegan, quienes las comparten en redes sociales, quie-
nes las ponen en sus paginas web, pero no hay un lineamiento homologado
que te diga: “todos los municipios metropolitanos van a hacer esto cuando
pase un caso de una mujer desaparecida’”.

Eso deberia estar muy bien articulado porque, de lo contrario, no vamos
a poder avanzar de manera significativa, o sea, los avances han sido a cuenta-
gotas. También, el recurso econdmico, cada quien lo ejerce como mejor con-
sidera, cuando se debe decir: “a ver, ti vas a recibir 5 millones, de tus 5 millo-
nes el 10 % tiene que ir para campaifias de prevencion en redes, el 50 % para
que construyas una Unidad, el 10 % para pagar equipos multidisciplinarios”,
no sé... para que asi todos hagamos mas o menos lo mismo, bueno, no te
puedes comprar siete vehiculos, pero comprate dos, es decir, que todo esté
homologado. Otro ejemplo, todos tienen que poner logos a sus vehiculos
porque hubo un tiempo en el que estaba homologado cémo deberian de po-
nerle logo cada quien a sus patrullas. Ahorita, cada quien trae sus patrullas
como quiere, asi, pues no sabes ni quién es quién.
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Ciertas cosas si deberiamos tener porque la gente pasa de un municipio a
otro y, a lo mejor, si yo vivo en Guadalupe, pero la violencia me ocurri6 en
Monterrey, me van a mandar a la Puerta Violeta de Monterrey, pero también
tiene una Unidad de Atencién a Victimas de Violencia de Género (uvi), pero
también hay al lado si vivo en la alianza estoy entre Escobedo y Monterrey,
entonces ahi es una Atencidén a Violencia Intrafamiliar (AvI), entonces con
todas esas cosas deberian estar un poco mejor articuladas.

Percepcion de las titulares sobre el impacto de sus acciones
en la disminucion de la violencia feminicida

Percepcion sobre el impacto en la disminucidén de la violencia
como resultado de los proyectos: municipio de Apodaca

Pues, definitivamente, la violencia es un tema complejo y técnico, esta basa-
do en elementos profesionales, cientificos no, requiere de un personal con
conocimiento en el tema y que esté capacitado profesionalmente para lograr
resultados, porque si nosotros seguimos con la consideracion tradicional de
pensar que los espacios de atencidn a las mujeres pueden ser cubiertos por
cualquier persona, con cualquier formacion, de cualquier lado, estamos em-
pezando de manera equivocada, ;no? El tema de la violencia es muy comple-
jo, entonces, es necesaria toda la capacidad técnica y profesional para enfren-
tarlo, no basta con improvisaciones.

La verdad es que pudiera simplificarlo todo al decir: “no hay recurso pu-
blico que baste para atender este fenomeno, porque es multicausal, cultural,
esta permeado en toda la sociedad”

Cuando iniciaron el andlisis del fendmeno de la violencia hace 40 afios, si
hubieran atinado cémo se resolvia en aquel momento, el mundo seria otro,
pero el caso es que de esa fecha de identificacion hasta ahora, han pasado 40
anos y el fendmeno sélo se ha hecho mas profundo y complejo, pues forma
parte de toda la esencia social.

Cuando tua ves la ley o la alerta de género, adviertes que cuando se com-
bate la violencia feminicida, se combate una violencia estructural que esta
permeada en toda la estructura social, en todas las instituciones, en todos los

145



146 LA EFECTIVIDAD DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

espacios, porque estd permeando toda la sociedad y las instituciones estan
llenas de seres humanos extraidos de esa sociedad.

Entonces, no tiene remedio. Hemos formado instituciones con base en el
patriarcado y el machismo desde hace muchisimo tiempo. Dar la vuelta atras,
cuesta tiempo, dinero y, sobre todo, un cambio cultural, no nada mas en las
mujeres que sufren violencia o en los hombres que ya son calificados como
agresores, sino en la sociedad machista, patriarcal, que deriva de esa cultura,
de esa educacion de aquel siglo pasado en el que fue tan claro enmarcarnos
en la violencia, en ensefiarnos a funcionar desde un punto de vista en el que
la violencia fuera aceptada, aplaudida y reconocida.

Si un municipio no aporta recursos con la alerta, no basta este programa.
Este problema es mas grande que lo que puedan hacer todas las ciudades,
requiere la técnica y la politica publica de una entidad que se da en el Estado,
pero si el Estado sigue teniendo un staff en la Secretaria de las Mujeres, en la
Comisién Local de Busqueda, en la Comision Estatal Ejecutiva, aunque esas
personas pueden estar muy cualificadas, tener mucho conocimiento e inte-
rés, pero, simplemente, no van a abarcar todo el territorio con ese recurso,
infraestructura y conocimiento técnico que tienen. Por eso, los municipios,
cada vez mas, tienen que irse encargando de las politicas publicas que de ma-
nera natural no le correspondian o no le eran propias; si ta lees el articulo
115° y ves cudles son las atribuciones municipales, el tema de la seguridad, la
educacion o la salud tienen una cercania municipal, las demas son atribucio-
nes que estan en el ambito estatal, pero las ciudades han tenido que evolucio-
nar con su personal para atender la complejidad de las necesidades que un
municipio tiene, que su comunidad tiene en ese tema.

Percepcion sobre el impacto en la disminucién de la violencia
como resultado de los proyectos: municipio de Guadalupe

Creo que falta conocer a detalle el impacto que tiene cada una de las accio-
nes. El GIM estoy consciente que mide si cumpliste o no cumpliste con una
medida, pero al mismo tiempo te pregunta ;qué impacto tuvo esa medida? Y
no muchos municipios lo pueden comprobar, pero si el Gim tal vez tuviera
una representacion local, es decir, que no sea un documento en papel con
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fotos, sino que presencialmente estén viendo y viviendo el cambio y lo que se
siente estar en esa ciudad, que entrevisten, incluso, a las mujeres, que pregun-
ten qué diferencia ven. Yo creo que eso abonaria mas a la medicién que hace
el CODE o el Gim, para que puedan ver realmente un impacto, porque yo
creo los envios de reportes en papel con estadisticas, nimeros y fotos no son
suficientes para que puedan medir el resultado real.

Yo siento que si faltan indicadores que no los tienen claros cada instancia
municipal y, al mismo tiempo, como decias en un principio, se requiere tener
indicadores de cudles son las necesidades por municipio para trabajar sobre
eso, ademads, si tenemos indicadores del GiMm , pues también trabajar sobre
eso, buscando ese resultado, ese objetivo, pero no lo hay. Realmente, Gim el
solo te da puntos a llenar o a cumplir, tengas o no ese impacto.

O sea, yo creo que si hace falta tener mas, por ejemplo, seguridad publica
0, que te digo, medidas de proteccion. A veces, a los municipios nos pregun-
taban cudntas veces o qué tanto publicamos el protocolo Amber, sin embar-
go, sabemos que no es un tema municipal, sino que es un tema de la Fiscalia
del Estado. Que no te enfoques en publicar las alertas Amber, no significa
que no estas trabajando la AvGM, o que tengas ahi una tache, o sea, estas ha-
ciendo otras cosas y, a lo mejor, por eso ya no cumpliste cierto indicador de
justicia, aunque sabemos que el tema de la justicia les compete a otras instan-
cias, y no al municipio, que se enfoca més a la prevencion y atencion.

Pues yo creo que se pueden incluir instancias como empresas del ambito
privado, o sea, ;la alerta cdbmo puede tener mas impacto? Muchas personas
no saben qué es la AVGM y si en una empresa, por ejemplo, te llevan esta in-
formacion, si tu empleador te da un folleto, yo creo que pudiéramos tener un
poco mas de impacto y los mismos generadores de violencia pueden estar al
tanto de cudles son las sentencias, los castigos por feminicidio o violencia de
género. Pudiera haber mas alcance si mas personas se suman a una estrategia
indicada, por ejemplo, hacer publicidad de estas sentencias para concientizar
a las personas agresoras. No quiero decir que son solamente hombres, pero
respecto a la violencia en contra de las mujeres, la mayoria son hombres. En-
tonces, creo yo que se puede involucrar mas al ambito privado, educativo,
académico y empresarial.
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Percepcion sobre el impacto en la disminucién de la violencia
como resultado de los proyectos: municipio de Monterrey

Todas las instituciones deberian estar coordinadas. Nosotros estamos traba-
jando directamente con la Secretaria de Educacion. Empezamos implemen-
tando este programa en escuelas, a través de dos organizaciones de la socie-
dad civil que ya tenian experiencia trabajando en la comunidad e
implementando otros programas. Ya tenian los contactos con las escuelas y,
por medio de la autonomia educativa que tienen las escuelas, pudimos llevar
el programa, pero si nos topamos con muchas barreras, sobre todo de mi des-
conocimiento ante un programa que es un modelo de prevencion de este tipo
de violencia y cuando ya nos acercamos a la Secretaria de Educacion, directa-
mente con la titular, y luego empezamos a trabajar a través de la Direccién de
igualdad es la ciencia internacional e igualdad de género, nos encontramos
con una persona sumamente comprometida con atender esta problematica y
nos abrieron las puertas de algunas escuelas. Al entrar a través de la Secreta-
ria de Educacidn, es decir, la autoridad educativa abrié la puerta con las di-
rectivas, porque son quienes pueden decirte si entras o no a implementar un
programa, nos funcioné mucho mejor y, ademas, se fueron detectando todas
estas necesidades de intervenir de manera integral. Por ejemplo, darle charlas
a las y los docentes sobre los tipos y modalidades de violencia, sobre qué es el
abuso sexual infantil y poder identificar por qué es necesario prevenir este
tipo de violencia, porque como hay muchos tipos de violencia, no se sabe
cémo y es complejo abordarlas todas a la vez, y nos fue mucho mejor.

Un poquito antes de empezar a implementar este programa, empezamos
a trabajar una red que le llamamos de referenciacién de casa. No se ha con-
cretado, pero fue un esfuerzo de articular y mapear a todos los actores e ins-
tituciones que podrian estar involucradas en la atencion del caso. Tuvimos
varias reuniones para ver, en caso de hubiera una situacion de este tipo, qué
hacer y a donde se canalizaba con el protocolo de actuacion. Cada institucion
tiene su propio protocolo, el municipio, la Defensa, la Unidad de Atencién a
la Violencia Intrafamiliar (UavI), la Fiscalia, Secretaria de Educacion. Enton-
ces, no encontrabamos un protocolo a seguir y llegamos al acuerdo con la
Secretaria de Educacion de que ibamos a seguir su protocolo, por ejemplo, en
caso de detectar un caso.
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Pero si hace falta articular todos estos actores en esa red: la Fiscalia, el
Sistema Nacional de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes, la Secretaria
de Salud, la Secretaria de Educacion, la Defensoria Municipal de los Dere-
chos Humanos, la UavI y nosotros, personas del instituto y personas de las
organizaciones implementadoras. Asi pudimos ir mapeando, mds o menos,
cudl es el proceso a seguir.

Por ejemplo, Secretaria de Salud nos decia: “Ah, bueno, si, si es un caso
que acaba de suceder”. O sea, enviarlos directamente a Secretaria de salud
para hacerles el protocolo o enviarlos directamente a la Fiscalia, al Centro de
Justicia, que ahi ya también pueden aplicar la norma 046 y el protocolo del
ciclo profilactico no. Luego, todo el dictamen, la denuncia..., pero si es im-
portante que estén articuladas, no sdlo en un sistema, porque ahorita mucho
de lo que se hace es de buena voluntad. O sea, digamos que hay muchas cosas
atendidas por WhatsApp, me pasan un caso, si lo recibo, pero, por ejemplo, si
la persona que esta dispuesta a apoyar ya no esta, digamos que esa articula-
cién se cae. Entonces, se tiene que institucionalizar el mecanismo, a lo mejor
es muy tedioso tener que hacer protocolos para todo, pero si hay que saber
cémo actuar en cada caso porque muchas dependencias tienen atribuciones
para atender un sélo caso.

Si es importante que todas y todos estemos en el sistema, pero en el siste-
ma se tienen que discutir todas estas actuaciones o protocolos que hay que
hacer, pero no como documentos larguisimos de definiciones, o sea, esos ya
estan en la ley, sino como instrucciones precisas a seguir en caso de una in-
tervencion. Y que, mas o menos, estemos articulados, si bien cada quien pue-
de tener sus programas, digamos que es importante contar con lineamientos
del estado, con los minimos requisitos para poder hacer un programa o brin-
dar capacitaciones.

Cada municipio damos capacitaciones de sensibilizacion de prevencion,
el Estado dice que tiene su programa tnico, pero nosotros todavia no lo reci-
bimos, entonces, damos nuestros talleres de sensibilizacién como Dios nos
da a entender, o sea, si con una metodologia, con una base tedrica y una guia
pedagogica, pero lo que yo doy no es lo mismo que lo de Apodaca, lo de Juarez,
lo de Guadalupe, y si deberiamos tener al menos minimos comunes de lo que
se imparten en estos talleres de capacitacion o sensibilizacion que lo que bus-
can es prevenir, que la gente sepa cudles son esos tipos de violencia.
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Monterrey, en particular, es de los municipios que mas recursos recibe
por la cantidad de poblacién. La mayor parte de éste, como el 50% mas o
menos, lo pudimos destinar al equipamiento de la Uav1, en las dos sedes que
tiene Monterrey. Se gasté una buena parte en tres vehiculos sedan, un vehi-
culo tipo Cargo Van, porque tenian unas patrullas, pero no tenian vehiculos
con logos, para el traslado de victimas o para viajes del personal. En este
equipamiento también se compraron bastantes computadoras portatiles,
pues tenian carencias muy importantes. Las dos UAVI no tenian ni papeleria,
compramos equipo de papeleria y de limpieza también, incluso, equipamien-
to de sillas, escritorios, cajoneras.

Otra parte del recurso fue para materiales de difusion. Se hicieron mu-
chos materiales de difusion que ahorita seguimos compartiendo en redes so-
ciales, videos. Trabajamos algo que llamamos “fortalecimiento interno sec-
cional’, que se trata de capacitaciones tanto del personal como del publico en
general. Se dieron talleres de prevencion de la violencia digital y prevencion
y deteccion de la violencia sexual para madres y personas cuidadoras. Se pa-
garon medios tradicionales de difusion para publicar la informacion de qué
es la AvGM, tipos y modalidades de violencia.

Una critica que yo he hecho publica es que el recurso se pudiera utilizar
de manera mucho mas adecuada y mas planificada si se diera tiempo, porque
con el tiempo limitado realmente no puedes articular esfuerzos, digamos a
largo plazo. Se supone que es un recurso por ejercicio fiscal, pero realmente
tienes para emplearlo un par de meses, en consecuencia, no logras el impacto
que pudieras tener o el alcance seria mayor si tuviéramos mayor tiempo de
ejecucion del recurso. Entonces, si hace falta que estos recursos estén etique-
tados, por ejemplo, el afio pasado no se podia invertir en obra publica y no-
sotros, en Monterrey, queremos hacer otra UAvI en el sur, pero teniamos esa
restriccion, o sea, hubiera podido gastarme todo ese dinero en obra publica y
no se pudo hacer porque estaba restringido, pero por el tiempo que tardas en
licitar un proyecto, se tiene que entregar.



10. Conclusiones, primera parte:
analisis de documentos para atender
la AVGM en Nuevo Ledn

Como se presentd con antelacion, la Secretaria de las Mujeres del estado de
Nuevo Ledn, designa los recursos a partir de dos parametros:

1. La mitad del recurso es repartido en partes iguales.
2. La segunda mitad, por poblacién femenina que vive en ese municipio.

Consideramos que esos parametros de otorgamiento del recurso no
permiten que los municipios mas pequefos, como Juarez y Cadereyta, que
tienen problemas de violencia feminicida muy profundos y que cuentan con
recursos limitados por su misma condicién municipal, no pueden, con la
cantidad de dinero asignada, llevar a cabo acciones que permitan disminuir
de manera efectiva las violencias que se generan contra las mujeres.

Haciendo un analisis comparativo, en el 2022, el municipio de Juarez,
Nuevo Ledn, tuvo 22 feminicidios en comparaciéon con Monterrey que tuvo
11 asesinatos de mujeres por razén de género, por lo que, segun la tasa
poblacional, el municipio de Judrez es mas violento para las mujeres, por
mucho, que Monterrey, sin embargo, éste recibe casi el doble de dinero por
parte del Gobierno estatal para atender esta problematica (Palma, 2023).

Ademas, los municipios mas grandes en poblacion tienen mayor canti-
dad de recursos humanos y financieros para atender las problematicas so-
ciales, por lo que consideramos que el parametro que ha desarrollado la
Comisioén Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Muje-
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res (CONAVIM) es mas adecuado para la asignacion de los recursos para
atender la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (avGm) que los
parametros con los que cuenta el Gobierno estatal.

En nuesta opinion, la asignacion de los recursos por parte del Gobierno
estatal a los municipios que se encuentran bajo AvGM no corresponde a la
necesidad que tienen las localidades para atender la violencia feminicida.

Sobre los lineamientos para atender la AvGM establecidos por el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario (Gim), consideramos que es necesa-
rio la actualizacion de los mismos, debido a que la violencia contra las nifias,
adolescentes y mujeres se ha desdoblado y se han generado nuevas formas
de violentar a las mujeres que en el 2016 no estaban contempladas, por
ejemplo, la violencia digital.

Respecto a la estructuracion de las medidas, debe diferenciarse entre la
violencia en los ambitos publicos y en los privados, tal como lo establece
la oNU Mujeres. Con esta diferenciacion, consideramos que a los servidores
se les facilitara la implementacién de las medidas.

De igual manera, resulta importante sefialar que no se cuentan con
indicadores establecidos por parte del cim para medir la efectividad de las
acciones que realizan los municipios, ya que el analisis sobre el cumplimien-
to depende solo de los reportes entregados por las instancias que atienden
la Avem.

Con relacion a los proyectos presentados por los municipios, éstos son
determinados de forma particular por la Instancia Municipal de la Mujer
de cada municipio con base en una percepcion subjetiva sobre la forma en
la que se debe de atender la AvGM. En este sentido, sugerimos que debe
establecerse un diagndstico por cada municipio que permita establecer prio-
ridades y acciones para atender a las mismas.

A casi 5 anos de trabajo, la conavim dictaminé un cumplimiento opti-
mo en Nuevo Ledn a la recomendacion de difundir los impactos de la vio-
lencia de género y la ejecucion de las érdenes de proteccion (CONAVIM,
2022). Sin embargo, sugerimos que aun falta trabajar en:

« Disefiar y ejecutar estrategias para la recuperacion de espacios pu-
blicos.



CONCLUSIONES PRIMERA PARTE

Crecer y fortalecer las agrupaciones estatales, municipales o mixtas,
especializadas en seguridad publica.

Establecer programas de capacitacion, sensibilizaciéon y formacion
en materia de derechos humanos de las mujeres.

Disenar estrategias especificas de actuacion inmediata para la bus-
queda de mujeres desaparecidas o no localizadas.

Implementar el protocolo Alba en Nuevo Ledn para la busqueda in-
mediata de mujeres desaparecidas, a fin de que se disefie una estra-
tegia de busqueda a través de la interaccion interinstitucional pro-
puesta en el mismo protocolo.

Disenar estrategias especificas de localizacién e identificacién de
restos humanos, entre otras.

Hasta el 2022 se han emitido cuatro planes de accidn, el primero fue en

el 2018, después, se establecieron uno por afo, a excepcion del 2022. Hay
que resaltar que desde el primer plan de accion hasta el cuarto no se han
cambiado las estrategias para atender la AvGM en el estado de Nuevo Leon,
debido a que, a pesar de que no se han manifestado cualitativamente la
disminucion de la violencia con esas acciones, no se han disefiado nuevas
acciones por parte del GIM, situacion que resulta interesante para el estudio
(Segob, 2022).

Gréfica 2. Evalucidn de las acciones implementadas por los municipios

no cumplidas

en proceso de cumplimiento 41%

parcialmente cumplidas

cumplidas

Fuente: Elaboracion propia basada en el reporte presentado por el Instituto Estatal de las Mujeres (IEM).
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Los avances respecto al cumplimiento de las medidas de prevencion,
seguridad y justicia, se han visto reflejados de la siguiente forma:

¢ 2018: ocho medidas no cumplidas.
¢ 2019: dos medidas no cumplidas.

En el dictamen de atencién a la AvGMm, aun cuando el Gim y la Secretaria
de las Mujeres de Nuevo Ledn concluyen que se ha dado un cumplimiento
parcial a las medidas establecidas, nosotros consideramos que el incremen-
to de la violencia feminicida en la entidad (véase la tabla 14) muestra que
es necesario replantear la forma en la se deben implementar las acciones
para atender la alerta de seguridad para las mujeres y nifas del estado; con
base, precisamente, en los diagnosticos que debemos hacer de las proble-
maticas que presenta cada municipio.

Tabla 14. Cantidad de feminicidios por entidad federativa

Entidad Numero de feminicidios de enero a junio del 2022
1. Estado de México 115
2. Nuevo Leén 79
3. Veracruz 62
4. Ciudad de México 46
5.Oaxaca 38

Fuente: Elaboracion propia basada en el reporte de feminicidios en México 2022.

Todo lo revisado en esta primera parte del estudio nos hace ver que, si
bien se ha avanzado en algunos aspectos de la AvGMm, la dindmica y los su-
cesos alrededor de ésta deben ser evaluados constantemente, esto quiere
decir que las areas de oportunidad sefialadas deben considerarse para ela-
borar diagnosticos mas especificos de cada uno de los aspectos de atencion
de la alerta: seguridad, justicia, prevencion y cero tolerancia a la violencia
Y, sobre todo, apuntar a aquellos que se han evidenciado como nucleos
duros de la problematica, por mencionar algunos: la violencia familiar, el
cambio cultural, la sensibilidad de las instituciones a dar respuesta y segui-
miento a las llamadas de auxilio de las mujeres.



11. Conclusiones, segunda parte:
percepciones de las titulares de las instancias
municipales de atencion a la violencia contra

las Mujeres

Nuestro estudio nos ha permitido conocer que el diagnéstico que hacen las
instancias municipales es principalmente sobre sus necesidades institucio-
nales mds que un diagndstico sobre el fenomeno de la violencia. Esto im-
plica que su atencion estd enfocada a cudles son los requerimientos que ellos
necesitan para desarrollar las funciones de la atencion de la Alerta de Vio-
lencia de Género contra las Mujeres (avGM). Este enfoque no permite co-
nocer y atender, de manera eficiente y eficaz, el fenémeno social de la vio-
lencia de género en los municipios y, por tanto, en el estado de Nuevo Ledn.

A la par de ello, consideramos que las titulares de las Instancias Muni-
cipales de las Mujeres abordan el fendmeno de la violencia de género desde
su experiencia, profesional o laboral, ya que algunas son abogadas, merca-
dodlogas o activistas, por lo que su percepcidon sobre la atencidn de la vio-
lencia de género la enfocan desde su vision profesional.

Otro aspecto que debe tomarse en cuenta es lo sefialado por las titulares
en las entrevistas, en cuanto a que el estado no cumple con su papel princi-
pal de ente rector en la atencidn a la violencia contra las mujeres en Nuevo
Ledn, ya que sefialan que la Secretaria de las Mujeres del estado no estable-
ce lineamientos claros e indicadores de medicién para la presentacion de
los proyectos. Sugerimos, en ese sentido, que debe haber precision en cuan-
to a los lineamientos e indicadores, asi como establecer aspectos diferencia-
les en funcién de las problematicas especificas de cada municipio, con la
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finalidad de solicitar los recursos necesarios para la consecucion de los ob-
jetivos planteados y de las acciones a desarrollar. Ademas, hacer especificos
estos lineamientos e indicadores permitird una mejor evaluacion y segui-
miento de los mismos. Desde nuestro estudio, no se encontrd, por parte
de la Secretaria de las Mujeres, una evaluacidn de los proyectos presenta-
dos por los municipios, de manera especifica tal y como lo sefiala la Co-
misién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(conaviMm). Esta evaluacidon permitira ver aquellos aspectos en los cuales
se estd avanzando o teniendo dificultades con la atencion de la violencia de
género en cada municipio.

De igual manera, seria bueno generar una calendarizacion de estrategias
anuales divididas por trimestres para la atencion a la AvM, donde se esta-
blezcan las acciones prioritarias en cada trimestre y una asignacion de re-
cursos en funcidn de las acciones a realizar, lo que permitiria evaluar el
gasto del presupuesto basado en resultados sobre la atencion de la avam y,
de esta manera, se determine como un requisito necesario para la asignacién
del recurso del afio siguiente.

Un ejemplo de esto seria disefiar una estrategia por trimestres: el primer
trimestre puede ser la atencion de la medida de prevencidn a la violencia;
el siguiente de trimestre enfocarse en atender las acciones establecidas en
la medida de seguridad, y asi sucesivamente con cada medida. Todo esto
basado en el diagnéstico de cada municipio y tomando en consideracién
los avances y las dificultades en la consecucién de los objetivos.

Pensamos que es pertinente asignar recursos a los municipios no sélo
con base en la tasa poblacional, sino en la gravedad del problema de los
municipios, ya que es el factor prioritario para la atenciéon de la aAvGM; si
consideramos solo la tasa poblacional, los municipios con mayor poblacién
siempre recibiran mads recursos. Con esto queremos enfatizar que el factor
principal para la asignacién del recurso deben ser los indices de violencia
familiar y de género en los municipios que cuentan con la AvGMm.

Opinamos que la Secretaria de las Mujeres y el Gim deben elaborar in-
dicadores de medicion por cada medida de accion que se establezca en la
AVGM, asi como marcar una division de las medidas por ambitos de violen-
cia, si es publica o privada, para que sea mas especifica su atencién y eva-
luacion.
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Por otra parte, sefialamos que es pertinente establecer acciones conjun-
tas entre los municipios colindantes geograficamente, como lo son Monte-
rrey, Guadalupe y Apodaca, los cuales podrian armar campafas y acciones
en conjunto para atender la AVGM y, de esta manera, tener mayor eficacia en
la disminucién de la violencia de género en el estado.

También consideramos prioritaria la creacion de una campaia sobre la
AVGM, homologando discursos, lineas de atencién, como una estrategia
equivalente a la linea de emergencia del 911, esto facilitaria que las mujeres
la recordaran e identificaran.

Las acciones y los programas deben enfocarse en las zonas de mayor
incidencia de violencia familiar, de pareja y de género, asi como incluir y
atender fendmenos particulares como la trata de personas, desapariciones
o violencia sexual, debido a que estas problematicas estan concatenadas y,
si el abordaje es especifico, las acciones pueden ser mas eficaces.
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12. Conclusiones generales del estudio

La forma en la que, actualmente, la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (AvGM) esta planeada tiene un enfoque de atencion a la violen-
cia de género, principalmente, en el ambito publico, pero debemos consi-
derar que la violencia de género también aparece en el espacio privado, al
interior de las familias, por lo que es necesario disefiar estrategias que per-
mitan disminuir la violencia familiar. Los gobiernos deben cuidar a las fa-
milias para que se genere un tejido social sin violencia. Es necesario incluir
acciones en el ambito colectivo, construir redes ciudadanas, fortalecer a la
comunidad. Se ha comprobado que hacer esto es la clave de la prevenciéon
social del delito.

También, es indispensable incluir la atencion de otro tipo de problemas
en el abordaje de la violencia de género, por ejemplo, trabajar las masculi-
nidades en los hombres con patrones machistas o violentos, ademas de
tratar las adicciones al alcohol o a las drogas, asi como brindar educaciéon
emocional sobre la ira y la agresividad. Estas acciones adicionales contri-
buirian, de forma significativa, a la labor que hasta ahora se realiza en la
atencion de la violencia de género en el estado de Nuevo Leon.
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