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Prélogo

La discusion en torno al desarrollo econémico volvid a ser tema de debate
al iniciar el siglo xxr1; el aumento de la desigualdad, la pobreza y el dafo
irreversible al medio ambiente, son de las principales causales que explican
el porqué es necesario replantear el desarrollo econdmico de las naciones.

En afios recientes el modelo de desarrollo econdmico en México ha
experimentado cambios: el Estado mexicano cada vez juega un rol mas
activo en las actividades productivas, contrario a la idea del modelo neoli-
beral, donde la actividad gubernamental en la asignacién de los recursos
escasos se reducia a su minima expresion.

En este contexto, el resurgimiento del estudio del desarrollo econémico
en la actualidad es de vital importancia para nuestro pais. Se tienen que
poner sobre la mesa los problemas estructurales que por décadas han esta-
do presentes en la sociedad mexicana, dentro de los cuales es prioritario
atender los altos indices de pobreza y desigualdad. Nos encontramos en un
punto de inflexion sin precedentes, donde los acelerados avances tecnolo-
gicos, la crisis econdmica mundial, los conflictos geopoliticos y bélicos, asi
como el deterioro ambiental debido al cambio climatico, entre otros, deben
ser tomados en cuenta en el disefio de cualquier estrategia de desarrollo.

A pesar de las dificultades que enfrentamos, existen areas de oportuni-
dad que tenemos que explorar y aprovechar; como estudiosos de la econo-
mia es importante que hagamos planteamientos y propuestas que sean via-
bles para resolver viejos y nuevos problemas, reconociendo que no basta
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solamente con alcanzar altas tasas de crecimiento econémico, también es
necesario fortalecer nuestros sistemas educativos, de salud y de seguridad
social, asi como distribuir de manera mas equitativa la riqueza generada y
mantener un respeto por el medio ambiente.

Los documentos de investigacion que se presentan en el libro Estudios
sobre el desarrollo econémico en México, volumen 3, forman parte del traba-
jo docente cotidiano y profesional de los autores, en cuyo caso se trata de
temas que los investigadores han estudiado a nivel teérico y practico en las
distintas disciplinas. Los ejes tematicos que se abordan son diversos, tales
como: desempeiio del mercado laboral, presupuesto participativo, presu-
puesto con perspectiva de género, implicaciones econdmicas del cambio
climatico, desempefo econdémico y politicas publicas, asi como politica
educativa y de salud.

Sin duda, la presente obra sera un referente importante para los estu-
diantes de economia y areas afines, los temas son muy actuales y pueden
representar un insumo que se puede utilizar en las distintas unidades de
aprendizaje.

Por otra parte, una virtud del libro es que conjunta esfuerzos de docen-
tes e investigadores de distintas escuelas de Instituto Politécnico Nacional
—Escuela Superior de Economia (ESE), Centro de Investigaciones Econd-
micas, Administrativas y Sociales (CiEcas), Unidad Profesional Interdisci-
plinaria de Ingenieria y Ciencias Sociales y Administrativas (UpPICsA), Es-
cuela Superior de Ingenieria Mecdnica y Eléctrica (ESIME)— y otras
instituciones —Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM), Uni-
versidad Pedagogica Nacional (upN), El Colegio del Estado de Hidalgo y la
Universidad La Salle—, lo que hace atin mas rico su contenido y muestra
una actitud colaborativa y loable por parte de los autores.

Es importante destacar que en la Escuela Superior de Economia segui-
remos incentivando el debate de una manera democratica, abierta y plural
sobre estos temas, con el proposito de generar propuestas que sirvan de
referente para superar los problemas que enfrenta nuestra sociedad.

M. A. E. MANUEL FrANCISCO ORTEGA HERNANDEZ
Director de la Escuela Superior de Economia,
del Instituto Politécnico Nacional



Introduccion

En la segunda década del presente siglo, se retomd nuevamente el debate
en torno al desarrollo econdmico de las naciones. En esta tarea result6 cru-
cial la adopcidén en 2015, por parte de Naciones Unidas (ONU), de una serie
de objetivos globales —Objetivos del Desarrollo Sostenible (0ps)— para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para
todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible.

La crisis sanitaria del COVID-19, los conflictos geopoliticos y la dispu-
ta comercial entre Estados Unidos y China han generado una serie de im-
pactos a escala global, los cuales han afectado los sectores econémico, po-
litico y social de las naciones, y han provocado trastornos y efectos adversos
para el medio ambiente.

En este contexto, surge la necesidad imperante de examinar a fondo y
comprender el impacto multidimensional de estos fendmenos sobre el de-
sarrollo econdmico de México. El volumen 3 de Estudios sobre el desarrollo
econémico en México se propone atender esta tarea, enfocandose en diversas
tematicas que son cruciales, entre las cuales destacan: desempeno del mer-
cado laboral, organizacion industrial, efectos del sistema financiero sobre
el crecimiento econdmico, presupuesto participativo, tecnologia e innova-
cidn, presupuesto con perspectiva de género, implicaciones econdémicas del
cambio climatico, desempefio econdmico, asi como las politicas publicas
enfocadas a los sistemas educativo y de salud.

El primer capitulo, “Relacion entre el mercado de derivados y el creci-
miento econdmico en México’, sostiene que el mercado de derivados des-
empena un papel crucial en las economias modernas. Mediante un analisis
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de datos en panel y la aplicacién de un modelo vectorial autorregresivo
(VAR) en panel, se ofrece evidencia empirica sobre la relacién de compor-
tamiento entre los volimenes de negociacion de instrumentos derivados y
el producto interno bruto (p1B) en México. Los resultados demuestran que
las opciones son los instrumentos derivados que presentan un impacto po-
sitivo y significativo sobre el p1B. Sin embargo, se observa una tendencia
decreciente en la negociacion de opciones y una reduccion en la oferta de
estos instrumentos. Estos hallazgos sugieren que el fortalecimiento del mer-
cado de opciones podria tener efectos positivos sobre la economia mexicana.

El segundo capitulo, “Convergencia econdémica en la zona metropolita-
na del Valle de México’, plantea como objetivo dar cuenta de la convergen-
cia econdmica en la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvM) para
el periodo 1999-2019, mediante la estimacion de la convergencia Sy o de
los 76 municipios y alcaldias que integran la zmvm. Los resultados de dicha
estimacion nos permiten concluir que existe convergencia econdmica en el
periodo de estudio. No obstante, a pesar de que se estima la convergencia
para todo el periodo, esta no es consistente en el tiempo debido a que se
observa divergencia econdémica de 2004 a 2009. La metodologia empleada
para calcular la convergencia econdmica en la zMvM es a través de estimar
la convergencia 8 y 0 que proponen Barro y Sala-i-Martin (1991).

En el capitulo tres, “La tienda virtual como instrumento de apoyo a la
industria mezcalera (caso de estudio)”, se aborda la problematica y desafios
que enfrentan las pymes en México, enfocandose en la industria mezcalera
del municipio de Malinalco, se desarrolla una propuesta para la implemen-
tacion de una tienda virtual como estrategia de venta y distribucién para
una pyme mezcalera artesanal cuyo mercado es muy reducido, con ello se
pretende traspasar el ambito local y ampliar el mercado no solo a nivel
nacional, sino a escala internacional.

El cuarto capitulo, “Politica de innovacion transformativa y cuarta trans-
formacién en México: convergencia de los Pronaces con los ops” analiza,
utilizando herramientas de inteligencia artificial, la orientacion de los pro-
yectos financiados por los Programas Nacionales Estratégicos del Conahcyt
en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo cual permi-
tio identificar rasgos que vinculan ambas posturas en torno a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion. El analisis concluye que, el gobierno mexicano
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se ha enfocado en brindar soluciones desde el sector de la ciencia a los pro-
blemas econémicos y sociales, especialmente en torno al combate a la po-
breza, gestion del agua, acceso a la salud y a energia limpia, lo cual es indi-
cativo de la implementacion en México de las directrices de la politica de
innovacion transformativa.

El quinto capitulo, “La vinculacion de las demandas ciudadanas del Pre-
supuesto Participativo de la Ciudad de México con los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible”, tiene como propdsito evaluar si las demandas ciudadanas
del Presupuesto Participativo implementado en la Ciudad de México se
vinculan con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ops) de la Agenda
2030. El documento concluye que el Presupuesto Participativo de la Ciudad
de México si puede contribuir con los obs dado que las demandas ciuda-
danas van encaminadas a mejorar la infraestructura urbana, lo que podria
generar una gran sinergia para la disminucion, sobre todo, de la pobreza
urbana, mejorar las condiciones de desarrollo local y generar acciones de
concientizacion de cuidado del Medio Ambiente.

El sexto capitulo, “Bonos Verdes para fomentar el crecimiento del mer-
cado de bioenergéticos en México” tiene como objetivo evaluar el impacto
economico de los bonos verdes a través de proyectos de inversién nacional
para impulsar el crecimiento del mercado de bioenergéticos en México.
Con ello, se busca generar directrices para la toma de decisiones enfocadas
en impulsar el crecimiento de este mercado, ademas de generar informa-
cién para emprendedores, pymes nacionales y de otros paises cuya inicia-
tiva sea el fortalecimiento de este sector, asi como también para inversio-
nistas que busquen invertir en proyectos con conciencia ambiental,
promoviendo un crecimiento econémico para el pais y estimulando su
soberania energética.

El capitulo séptimo, “El presupuesto con perspectiva de género como
mecanismo para disminuir las diferencias laborales entre hombres y muje-
res en México’, plantea como proposito determinar si los programas con
perspectiva de género que se han instrumentado en nuestro pais han logra-
do mejorar el bienestar de las mujeres. Lo anterior debido a que un alto
porcentaje de mujeres siguen siendo invisibilizadas y relegadas a roles se-
cundarios, principalmente en los espacios laborales, que es donde obtienen
el mayor porcentaje de sus ingresos.
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El octavo capitulo, “Los indigenas de México y la informalidad laboral.
Un analisis de sus principales determinantes”, pretende analizar mediante
la aplicacion de un modelo Logit, los determinantes de la informalidad y su
efecto en la poblacién indigena trabajadora de México durante 2022. Los
resultados indican que el no hablar la misma lengua que los proveedores de
servicios de salud impacta directamente en la forma en que los trabajadores
indigenas eligen o no un empleo informal.

En el noveno capitulo, “Aprendizaje y pensamiento histérico de los es-
tudiantes del 1pN, Escuela Superior de Economia, visto desde su formacion
inicial en el estudio de la Historia Econémica’, busca fundamentar el uso
de la didactica de la historia para una mejor comprension del aprendizaje de
los estudiantes de la carrera de economia del 1pN. El autor establece que, a
través de un modelo educativo basado en el enfoque constructivista, los
estudiantes pueden construir sus saberes para reflexionar, resolver un pro-
blema y tomar decisiones en un determinado contexto.

El capitulo décimo, “Componentes caracteristicos de la pobreza de di-
mension energética en México’, pretende determinar aquellas variables que
condicionan a la poblacién en situacion de pobreza de dimension energé-
tica a nivel nacional en México. Para realizar esa tarea, los autores identifi-
can tres grupos de variables, el primero comprende la privacion de aparatos
y articulos en el hogar que respaldan las actividades de sus habitantes; el
segundo incluye las caracteristicas descriptivas de la poblacion; la tercera
abarca la habitabilidad de la vivienda con la carencia de acceso a servicios
bésicos y los materiales de construccion de la vivienda. Los resultados in-
dican que la falta de acceso al servicio de energia eléctrica, el uso de lefia
y/o carbén, la carencia de bienes como calefaccién, computadora y el ser
mujer son caracteristicas determinantes interrelacionadas con la pobreza
de dimension energética.

En el undécimo capitulo, “La produccién de maiz en el Estado de Chia-
pas: un analisis de datos en panel a nivel municipal’, se indaga sobre la re-
lacién que existe entre la produccion de maiz, con el ingreso, el consumo,
el ahorro, la educacion y los apoyos gubernamentales en el Estado de Chia-
pas (a nivel municipal) para el periodo 2008-2018. Los autores utilizan la
metodologia econométrica de datos en panel, eligiendo el modelo de efec-
tos fijos (MEF). Los resultados muestran que la produccion de maiz es mayor
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en los pueblos indigenas. Como conclusion se encontr6 que solo el ahorro
de los hogares present6 una relacion positiva con la produccidon de maiz.
Por consiguiente, los apoyos gubernamentales, la educacién, el consumo y
el ingreso de los hogares presentaron una relacién negativa con la produc-
cién de este cultivo.

Los parrafos anteriores representan una vision general de las diversas
tematicas que aborda esta obra. Desde el analisis de la informalidad con
enfoque de género en el ambito laboral, hasta la emision de bonos verdes
para alcanzar mayores tasas del p1B y disminuir los efectos del cambio cli-
matico. Cada capitulo estudia fenémenos que son relevantes para compren-
der la complejidad de la realidad econémica y social de México. Todo esto,
en un contexto caracterizado por grandes tendencias: mercados globales,
acelerados avances tecnoldgicos, conflictos geopoliticos, reconocimiento al
papel que juega la mujer en el desarrollo econémico, respeto al medio am-
biente, entre otros.

El documento posee un enfoque multidisciplinario, con la firme con-
viccion que sea una contribucion significativa a la literatura académica en
economia y otras disciplinas. Los temas abordados estdn en sintonia con las
preocupaciones actuales y futuras de la sociedad mexicana y de la comuni-
dad internacional en su conjunto. Los investigadores, académicos y profe-
sionales encontraran en estas paginas una fuente valiosa de conocimientos,
analisis y perspectivas, que les permitiran profundizar en sus propias inves-
tigaciones y enriquecer el didlogo en sus respectivos campos.

Finalmente, los editores y coordinadores, pertenecientes a la Escuela
Superior de Economia del Instituto Politécnico Nacional (1pN), conformaron
esta obra con la participacion de investigadores de diversas instituciones de
educacion superior del pais, entre las cuales se podemos mencionar a la
Universidad Pedagogica Nacional (upPN), la Escuela Superior de Ingenieria
Mecanica y Eléctrica del Instituto Politécnico Nacional (ESIME-1PN), la Uni-
versidad Auténoma del Estado de México (UAEM), la Universidad La Salle
México, el Centro de Investigaciones Econémicas, Administrativas y Socia-
les (c1Ecas-1pN) y El Colegio del Estado de Hidalgo. Agradecemos a cada
uno de los profesores investigadores por haber contribuido en la realizacion
de esta obra, su participacion sin duda demuestra que el estudio del desa-
rrollo econdmico se enriquece al tener un enfoque multidisciplinario.






1. Relacidon entre el mercado de derivados
y el crecimiento econémico en México
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Resumen

El mercado de derivados desempeifia un papel crucial en las economias
modernas; sin embargo, la literatura que documenta un impacto positivo
del mercado de derivados mexicano en el crecimiento econémico es limi-
tada, enfocandose predominantemente en economias avanzadas. Este estu-
dio ofrece evidencia favorable sobre la relacion entre los volimenes de ne-
gociacion de instrumentos derivados y el producto interno bruto (p1B) en
México. Los resultados demuestran que las opciones son los instrumentos
derivados que presentan un impacto positivo y significativo sobre el p1B. Sin
embargo, se observa una tendencia decreciente en la negociacion de opcio-
nes y una reduccion en la oferta de estos instrumentos. Estos hallazgos
sugieren que el fomento del mercado de opciones podria tener efectos be-
neficiosos sobre la economia mexicana. La investigacion se llevé a cabo
mediante un analisis de datos en panel y la aplicacion de un modelo vecto-
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rial autoregresivo (VAR) en panel, determinando que la estimacién mas ro-
busta se obtiene a través de un panel agrupado.

Palabras clave: mercado de derivados, VAR-Panel, panel de datos.

Introduccion

En México, el mercado de derivados es relativamente joven en comparacioén
con otras economias, como la de China y Estados Unidos, operando este
ultimo desde 1972. Segun Lazovy y Sipko (2014), el mercado de derivados
de Estados Unidos, durante el periodo de 1986 a 2012, demostrd tener un
impacto positivo en la economia al reducir la inflacién. Adicionalmente, Vo
etal. (2020) senalan que los derivados aumentan la liquidez en los mercados
financieros, mejorando el comercio y promoviendo el crecimiento econé-
mico mientras que Chikwira et al. (2021) fortalecen dicho argumento al
demostrar que en Estados Unidos, Japén y China el mercado de derivados
tiene una relacion positiva con el crecimiento econémico. Estos estudios
subrayan la importancia del mercado de derivados en el fortalecimiento y
la estabilidad de las economias, destacando su potencial para influir positi-
vamente en el crecimiento econémico.

Los instrumentos del mercado de derivados pueden negociarse de dos
formas: en un mercado regulado, que supervisa las negociaciones y actia
como contraparte ante las instituciones financieras, y en un mercado no
regulado conocido como over the counter (OTC, por sus siglas en inglés) o
“fuera del mostrador”, donde las negociaciones se realizan de manera pri-
vada y con mayor riesgo. Ambos mercados son significativos para el sistema
financiero ya que ambos mercados tienen un impacto positivo a largo pla-
zo en el crecimiento econdmico, especificamente en el caso de los Estados
Unidos (Haiss y Sammer, 2010).

En el caso de la economia mexicana, el MexDer representa el mercado
de derivados regulado por la Camara de Compensacién y Liquidacion,
(ASIGNA). La regulacion permite obtener informacion de las operaciones y
volumenes de instrumentos operados, a diferencia del mercado oTc en don-
de la informacién no es de dominio publico; en ese sentido, el presente



RELACION ENTRE EL MERCADO DE DERIVADOS Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN MEXICO

analisis se centrard inicamente en el mercado regulado. En economias avan-
zadas, existe evidencia empirica de que el mercado de derivados puede in-
fluir en el crecimiento econdmico, pero este tema no ha sido ampliamente
explorado en economias emergentes como la mexicana. Esto motiva la pre-
sente investigacion, considerando que estos instrumentos ayudan a gestio-
nar el riesgo de la volatilidad de precios, diversificar inversiones y estabilizar
los mercados financieros.

En ese sentido, el objetivo de esta investigacion es analizar la relacién
entre el mercado de derivados y el crecimiento econémico en México me-
diante el uso de un modelo de datos de panel y un modelo var-Panel). La
hipotesis central es que la creacion y el desarrollo del mercado de derivados
han proporcionado herramientas esenciales para la administracion y control
de riesgos financieros, generando un efecto positivo en el crecimiento eco-
némico del pais, reflejado en el p1B.

Se utiliza informacidn de la Asociacion de la Industria de Futuros (FIa,
por sus siglas en inglés), abarcando un periodo de 13 afos, de 2009 a 2022,
un afo de gran relevancia el primero para la economia mexicana debido a
los problemas econémicos que enfrentaba desde 2008 a causa de la crisis
hipotecaria subprime en Estados Unidos. Esta situacion tuvo efectos adver-
sos en México a través de la disminucion en el comercio y los flujos de capi-
tal, ademas de que los mercados accionarios y de derivados experimentaron
caidas significativas. La muestra de paises seleccionada incluye aquellos con
altos niveles de capitalizacion de mercado y que forman parte de distintos
continentes, con el fin de compararlos con México. Los paises considerados
son: Estados Unidos, Reino Unido, Japdn, Rusia, Brasil y Alemania.

La investigacion se divide en las siguientes secciones: en primera ins-
tancia, se muestra evidencia empirica de la relacién entre el mercado de
derivados y el crecimiento econdémico. En el segundo apartado, se ofrecen
elementos descriptivos sobre la evolucion de los instrumentos derivados
mexicanos y los paises de referencia. En la tercera seccidn, se incorporan
los elementos metodologicos donde se integra un modelo econométrico
basado en panel de datos, junto con un modelo de vectores autorregresivos
y panel de datos (PVAR) para obtener las funciones impulso respuesta entre
el crecimiento econdémico y el mercado de derivados. Por ultimo, se presen-
tan las conclusiones y recomendaciones.
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Relacion entre el mercado de derivados
y el crecimiento econémico

El estudio del crecimiento econémico es fundamental para entender los
factores que interactian en una economia. El crecimiento econémico im-
plica mayor eficiencia en la produccidn, inversiones y exportaciones. En ese
sentido, el sistema financiero juega un papel crucial en el crecimiento eco-
nomico al financiar inversiones e innovaciones. Segun Chikwira et al.
(2021), el mercado de valores genera liquidez en el sistema financiero y, a
largo plazo, beneficia el crecimiento econdémico a través del aumento de la
productividad.

El sistema financiero se relaciona con el crecimiento econémico. Liu y
Zhang (2020) exploran estos efectos para la economia china durante 17
anos. Los resultados sugieren que el sistema financiero puede tener un im-
pacto positivo en el crecimiento econémico. Sin embargo, se sefiala que no
existe un sistema financiero dptimo fijo, ya que estd sujeto a las variaciones
del desarrollo econémico y depende de las regiones y empresas, benefician-
do mas a las entidades de altos ingresos.

Baluch y Ariff (2007) comprueban una conexion entre el mercado de
derivados y el crecimiento econémico a través de la liquidez de capital, la
formacion de capital fisico y un mercado eficiente en la economia estadou-
nidense. Un estudio posterior de Bujari, Venegas, y Lechuga, (2016) eviden-
cia una correlacion positiva entre el sector financiero, a través de los deri-
vados, y el crecimiento econémico mediante un modelo de datos de panel
con el método generalizado de momentos (GMM) en tanto que Haiss y Sam-
mer (2010) también confirman la influencia positiva del mercado de deri-
vados en el crecimiento econédmico. Su estudio sobre el mercado estadou-
nidense sugiere mejores resultados al considerar el mercado orc, aunque
reconocen las limitaciones de acceso a informacién de este mercado.

Este vinculo también se ha analizado en la regién de Asia y el Pacifico
entre 2001 y 2022. Samarakoon et al. (2024) utilizan un modelo de rezago
distribuido autorregresivo, revelando un vinculo bidireccional entre los
mercados de derivados y el crecimiento econdmico. Ademas, se demuestra
que tanto los mercados de derivados como los de valores tienen una fuerte
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asociacion positiva con el crecimiento econdmico, lo que subraya la impor-
tancia de los mercados financieros para impulsar el avance econémico.

Vo et al. (2020) evidencian que los mercados de derivados en economias
emergentes son mas pequenos y volatiles en comparacidn con los de eco-
nomias avanzadas. Ademads, sefialan que los derivados ayudan a mitigar
riesgos causados por fluctuaciones en los precios de los activos subyacentes,
manejando riesgos de liquidez e incumplimiento. Por su parte, Sende-
niz-Yiincu et al. (2017) analizan la relacién entre los mercados de futuros
sobre indices bursitiles y el crecimiento econémico en 32 paises. Los auto-
res muestran cointegracion y causalidad de Granger entre los futuros bur-
satiles hacia el crecimiento econdmico en paises de ingresos medios y una
causalidad inversa en paises con alto PIB per capita. Los analisis de varian-
za'y funcién de impulso-respuesta confirman esta relacion.

La evidencia empirica sugiere que los mercados de derivados desempe-
flan un papel significativo en el crecimiento econdémico al proporcionar
liquidez, facilitar la formacion de capital y gestionar riesgos financieros.
Aunque la magnitud de su impacto varia segun el nivel de desarrollo eco-
noémico y la estructura del mercado financiero de cada pais, la tendencia
general indica una relacion positiva entre el desarrollo de estos mercadosy
el crecimiento econémico. Esta relacion es especialmente relevante para las
economias emergentes, donde el fortalecimiento y la expansion del merca-
do de derivados podrian contribuir significativamente al desarrollo econd-
mico sostenible.

Evolucion del PIB y del mercado de derivados en México

Para estudiar el comportamiento del crecimiento econdmico, se toma como
referencia el p1B anual en el periodo 2010-2022. Los datos se obtuvieron del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2022a). En la grafica
1.1 se observa que el P1B anual mostr6 una tendencia creciente desde 2009
hasta 2019, alcanzando su punto maximo con aproximadamente 19 billones
de pesos. Sin embargo, en 2020, el pIB experiment6 una contraccion signi-
ficativa de —8% debido al impacto econémico de la pandemia de SARS-
CoV-2. Durante el periodo 2010-2014, el crecimiento fue sostenido, impul-
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sado por las actividades terciarias y politicas monetarias estables. En 2015,
hubo una ligera caida del P18, que se recuperd nuevamente entre 2016 y 2019.

A partir de 2021, el p1B mostr6 sefiales de recuperacion, creciendo 4%
ese afo, reflejando un rebote econémico a medida que las actividades se
normalizaban y se implementaban medidas de estimulo. Esta tendencia
continuo en 2022, consolidando la recuperacion del r1B. Este analisis des-
taca la importancia de politicas econdmicas robustas y resilientes para en-
frentar crisis y mantener el crecimiento econdmico sostenible, como lo
indica el INEGI en su informe de Confianza Empresarial (INEGI, 2022D).

Grafica 1.1. Evolucion y variacién anual del PIB de México 2009 a 2022
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI (2022a).

En el mercado de derivados mexicano, actualmente se negocian opcio-
nes, futuros y swaps, siendo los futuros, especialmente los de divisas con
tipo de cambio dolar estadunidense (Usp por sus siglas en inglés) por mo-
nedas latinoamericanas, los mas utilizados. Sin embargo, todos estos ins-
trumentos han experimentado una disminucion en los niveles de negocia-
cion alo largo de los afos, y algunos incluso han desaparecido del mercado.
Respecto a la evolucion del volumen de futuros y opciones, asi como sus
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respectivas variaciones porcentuales en México durante el periodo 2009-
2022, se observa en la grafica 1.2 que el volumen de futuros mostro fluctua-
ciones significativas a lo largo de los afios. En 2009, el volumen se situaba
en aproximadamente 30 millones, alcanzando su punto mas alto en 2011
con cerca de 60 millones.

Posteriormente, el volumen de futuros experimento una tendencia de-
creciente, con algunos repuntes en 2013 y 2015, pero se mantuvo por deba-
jo de los 20 millones a partir de 2016. En 2019, hubo un incremento nota-
ble, seguido de una fuerte caida en 2020, coincidiendo con la pandemia de
COVID-19. El volumen volvié a aumentar en 2021, aunque con menor
magnitud, y descendié nuevamente en 2022.

Gréfica 1.2. Evolucion y variacién anual de volumen de negociacion de futuros y opciones®
de México 2009 a 2022
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la FIA (2022).

En el periodo de estudio, la variacion porcentual del volumen de futuros
muestra una alta volatilidad. En 2010, hubo un incremento significativo,
seguido de una caida en 2011. También destaca un fuerte aumento en 2019
y una caida abrupta en 2020. La recuperacion parcial en 2021 fue seguida
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por una nueva disminucién en 2022. En cuanto a las opciones, el volumen
de opciones se mantuvo relativamente bajo en comparacion con los futuros,
con ligeros aumentos entre 2010 y 2015. En general, el volumen de nego-
ciacion de opciones ha ido disminuyendo, tocando minimos en 2020 y 2022.
La variacion porcentual del volumen de opciones también mostrd alta
volatilidad. En 2011 y 2015, hubo aumentos significativos; sin embargo, al
igual que con los futuros, 2020 marcé una caida abrupta en la variacién
porcentual, seguida de un repunte en 2021 y una nueva caida en 2022.

Metodologia y analisis de resultados

Para investigar la relacion entre el mercado de derivados y el crecimiento
econdmico, se utiliza la variacién porcentual en el nivel de negociacion de
futuros y opciones del mercado regulado de cada pais. Como medida del
crecimiento econdémico, se emplea el p1B. Para el analisis, se utilizara un
modelo de panel de datos, pues combina eficientemente multiples periodos
de tiempo y estudia los efectos individuales de las variables, analizando su
influencia mutua. Esto facilita la identificacion de la influencia de los deri-
vados sobre el PIB y permite un analisis mas detallado de la volatilidad de
los derivados a lo largo del tiempo y entre paises. El panel ayuda a abordar
la heterogeneidad no observada mediante efectos fijos y aleatorios, contro-
lando los sesgos y utilizando minimos cuadrados ordinarios (Mco) para
identificar los niveles de significancia de cada variable.

Con observaciones disponibles para cada periodo, se cuenta con un
panel balanceado de 91 observaciones, conformado por 7 paises y 13 perio-
dos. El analisis se centra en los 7 paises de estudio (México, Estados Unidos,
Japén, Alemania, Rusia, Reino Unido y Brasil) y abarca datos anuales desde
2009 hasta 2022, proporcionando una perspectiva temporal completa.

Heterogeneidad entre grupos

Analizar la heterogeneidad entre paises en la variacion porcentual de instru-
mentos futuros negociados es crucial para comprender como diferentes con-
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textos econdmicos y politicos influyen en los mercados financieros. La gra-
fica 1.3 ilustra esta heterogeneidad entre México, Estados Unidos, Reino
Unido, Japdn, Rusia, Brasil y Alemania. La linea azul conecta los valores
medios de la variacion de futuros. Para el caso de México, la variacion por-
centual es relativamente baja y dispersa. En contraste, Estados Unidos y Rei-
no Unido muestran variaciones bajas y consistentes, indicando mercados de
futuros estables y bien regulados. Por su parte, Japon presenta una estabilidad
similar en tanto que Rusia y Brasil muestran una alta dispersion, reflejando
la volatilidad influiada por eventos macroeconémicos como sanciones in-
ternacionales y fluctuaciones en los precios de materias primas (Wang et al.,
2019). Alemania, igual que Japdn, Estados Unidos y Reino Unido, exhibe
baja variacion y dispersion, indicando un mercado de futuros estable.

Gréfica 1.3. Heterogeneidad entre paises mediante la variacion porcentual de instrumentos futuros
negociados

05 .

Futuros
[ ]

0.0

-0.5
México Estados Unidos  Reino Unido Japoén Rusia Brasil Alemania

Pais

Fuente: Elaboracién propia con salida de R-Studio.

Respecto a las opciones, la grafica 1.3 muestra para México una varia-
cion porcentual dispersa, indicando inestabilidad en el volumen de opciones
negociadas. Estados Unidos y Reino Unido, en contraste, presentan varia-
ciones bajas y consistentes, lo que refleja mercados de opciones mas estables
y regulados. Japon muestra una tendencia similar, con baja variacién y dis-
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persion. Paises emergentes como Rusia y Brasil evidencian una alta disper-
sion en la variacion porcentual de las opciones, indicando una mayor vola-
tilidad econdmica.

Gréfica 1.4. Heterogeneidad entre paises mediante la variacion porcentual
de instrumentos futuros negociados

0.5 .

Opciones
o
o
. o oo ]
o o
o e o
o @b wome o0
e o oo
ete) @0
o0

-0.5

L]
México Estados Unidos Reino Unido Japoén Rusia Brasil Alemania

Pais

Fuente: Elaboracion propia con salida de R-Studio.

La crisis financiera global de 2008-2009 y la pandemia de COVID-19
en 2020-2021 han tenido un impacto significativo en estos mercados, par-
ticularmente en aquellos con mercados financieros menos desarrollados.
Las fluctuaciones en los precios de las materias primas afectan especialmen-
te a paises como Rusia y Brasil. Ademas, las politicas monetarias y fiscales
implementadas por los bancos centrales y gobiernos de las economias avan-
zadas juegan un papel crucial en la estabilidad de estos mercados.

Panel de datos

El panel pooled también conocido como “panel agrupado” permite analizar
datos en un modelo que combina datos de diferentes variables individuales
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a lo largo del tiempo para formar una sola muestra agregada, por lo que se
generara una vision general de como interactian el crecimiento econémico
medido a través del p1B y la variaciéon de negociacion de opciones.

El modelo basico para la estimacion de panel pooled es un modelo de
regresion lineal que relaciona la variable dependiente (Y) con las variables
independientes (X) como sigue:

Yir=Bo+ Brixrie+ Paixaie+  + PriXki + Eir (1)

Donde Y}, representa la variable dependiente para el i - ésimo individuo
(unidad transversal) en el tiempo t (periodo de tiempo). Sea x;;; la repre-
sentacion de las variables independientes para el i - ésimo individuo en el
tiempo ¢, Las variables 8 y ¢;; representan el coeficiente de estimacion y el tér-
mino de error o residual para el i - ésimo individuo en el tiempo t. En la
estimacion pooled, los efectos individuales y especificos del tiempo no se
tienen en cuenta, y los datos se agrupan en un unico conjunto de datos; la
ecuacion de estimacion se puede escribir como sigue:

En la estimacion de panel pooled, las dimensiones de tiempo y las indi-
viduales chocan por lo que todas las observaciones se tratan como indepen-
dientes, por lo que no se toman en cuenta los efectos individuales y se
asume que la relacién temporal entre las variables es la misma para todos
los individuos, en este caso, para todos los paises. En esta investigacion,
como se busca identificar si existe una relacion entre derivados y crecimien-
to econdmico, la variable dependiente en el modelo es el crecimiento eco-
némico medido a través de la variacidon anual del pic, es decir, Y;;=PIB, y
las variables independientes de cada pais son las variaciones porcentuales
de negociacién de opciones y futuros, la ecuacidn para los datos de esta
investigacion es de la forma:

PIB;,= 3 (futuros);,+ f3,/(opciones) , + u; (2)

Los resultados para los coeficientes de estimacion (f;) y el error (u;,)
agrupados se muestran en el cuadro 1.1.
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Cuadro 1.1. Panel agrupado

Numero de observaciones 91 Tiempo (t) 13 Paises (n) 7

Variable Coeficiente Error estdndar Valort Valorp
Intercepto 0.0145 0.0044 3.3105 1.912
Opciones 0.0285 0.0108 2.6389 0.0098 **

Futuros -0.0035 0.0118 -0.2965 0.7675

Residuo del error estandar: 0.0675 con 79 grados de libertad

Residuo de la suma de R cuadrada: 0.62327

R cuadrada 0.0777 R cuadrada ajustada 0.0459
F-estadistico: 2.44355 en 3y 87 DF p-value 0.0694

Nota: ***, ** * denotan los niveles de significancia 0.001, 0.01 y 0.05, respectivamente.
Fuente: Elaboracion propia en R-Studio.

El analisis de regresion por panel evalud la relacion entre el crecimien-
to econdmico y las tasas de crecimiento del volumen de operacion de op-
ciones y futuros en 7 paises (México, Estados Unidos, Rusia, Brasil, Alema-
nia, Japon y Reino Unido) durante 13 afos. Los resultados indican que la
tasa de crecimiento del volumen de operacidon de opciones tiene un efecto
positivo y significativo sobre el crecimiento econdmico (coeficiente: 0.0285,
p-valor: 0.0098), mientras que la tasa de crecimiento del volumen de ope-
racion de futuros no muestra un efecto significativo (coeficiente: —0.0035,
p-valor: 0.7675). El modelo tiene un poder explicativo bajo, con un R cua-
drada de 0.0777, y la significancia global del modelo es marginal al nivel de
10% (p-valor del F-Estadistico: 0.0694).

Posteriormente, se utiliza el modelo de efectos fijos (EE, por sus siglas
en inglés), también conocido como modelo within o modelo de variable
ficticia de minimos cuadrados (LsDV, por sus siglas en inglés), el cual se
utiliza para estudiar los efectos sobre variables de tiempo en datos de panel.
Este modelo se aplica regularmente para eliminar el sesgo de variables omi-
tidas. En ese sentido, se asume que cada unidad individual en el panel (en
este caso, cada pais) tiene su propio intercepto, el cual captura caracteristi-
cas o atributos invariables a lo largo del tiempo. Es decir, estos FE no varian
con el tiempo y son constantes para cada unidad.

Dentro de las variantes en las que se puede plantear un modelo de FE,
el enfoque de estimacidon mas utilizado es el modelo de Lspv. Este modelo
permite controlar los efectos individuales no observables mediante la in-
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troduccion de variables dummy, también conocidas como variables indi-
cadoras, para cada individuo en el panel. Estas variables toman valores de
0y 1 para representar la presencia o ausencia de una condicidn especifica.

Para analizar los efectos individuales de las variaciones en los contratos
de opciones sobre el PIB en cada pais, la ecuacion general para estimar los
resultados incorpora una variable «; que representa los coeficientes de FE,
capturando diferencias individuales no observables y constantes en el tiem-
po. El modelo LsDV para esta investigacion busca estimar los cambios en el
PIB de cada pais a través de las opciones (se omiten los futuros al no ser
significativos), controlando las diferencias invariables en el tiempo entre los
paises. Los resultados se muestran en el cuadro 1.2, y la estimacion se pre-
senta en la ecuacidén (3):

PIB;;= f3,; (opciones);; + « (factor pais); + u; (3)

Cuadro 1.2. Panel efectos fijos

Variable Coeficiente Error estdndar Valor p Valor p
Opciones 0.0282 0.0107 2.6300 0.0102*
Factor (Pais 1) 0.0174 0.0076 2.2820 0.0251 *
Factor (Pais 2) 0.0177 0.0076 23310 0.0222 *
Factor (Pais 3) 0.0187 0.0076 2.4800 0.0152*
Factor (Pais 4) 0.0089 0.0075 1.1760 0.2428
Factor (Pais 5) 0.0123 0.0076 1.6120 0.1108
Factor (Pais 6) 0.0099 0.0077 1.2960 0.1985
Factor (Pais 7) 0.0156 0.0075 2.0680 0.0418 *

Residuo del error estandar: 0.02714 con 83 grados de libertad
Multiple R cuadrada: 0.3219 R cuadrada ajustada: 0.2565
F-estadistico: 4.924 en 8 y 83 DF p-value: 5.315

Nota: ***, ** * denotan los niveles de significancia 0.001, 0.01 y 0.05, respectivamente.
Fuente: Elaboracion propia en R-Studio.

El analisis de regresion por panel utilizando un modelo de FE indica que
la tasa de crecimiento del volumen de operacion de opciones tiene un efec-
to positivo y significativo sobre el crecimiento econémico (coeficiente:
0.0282, p-valor: 0.0102). Por otro lado, se identificaron factores especificos
para cada pais con significancia variable, como se muestra en el cuadro 1.3.
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El modelo tiene un R cuadrada multiple de 0.3219 y un R cuadrada ajusta-
da de 0.2565, indicando que aproximadamente el 32.19% de la variabilidad
en el crecimiento econdémico es explicada por las variables independientes
del modelo. El F-estadistico del modelo es 4.924 con 8 y 83 grados de liber-
tad, y un p-valor de 5.315, sugiriendo una significancia global del modelo.

Finalmente, se aplica el modelo de efectos aleatorios (RE, por sus siglas
en inglés), también conocido como modelo de agrupacion parcial, y se asu-
me que cualquier variacidn entre entidades es aleatoria y no esta corre-
lacionada con los regresores utilizados en el modelo de estimacién. Esto
implica que los efectos individuales son variables aleatorias con una distri-
bucidn especifica. La ecuacion de este modelo es similar a la de un modelo
de FE, con la diferencia de que incluye un 3 que representa el vector de
coeficientes estimados, Ba; que es el efecto individual especifico de la uni-
dad y @u;, que es el término de error.

Si se cree que las diferencias entre entidades influyen en la variable de-
pendiente, se debe preferir un modelo RE. Esto permite que las variables
invariantes en el tiempo (como el volumen de operacion de derivados de los
paises) se consideren como regresores. En el modelo de RE, el término de
error de la entidad (heterogeneidad no observada) no esta correlacionado
con los regresores. El cuadro 1.3 muestra los resultados.

Cuadro 1.3. Panel efectos aleatorios

Variable Coeficiente Error estandar Valort Valor
Intercepto 0.0144 0.0028 5.0985 3.4240
Opciones 0.0275 0.0101 2.7206 0.0065**
Suma total de cuadrados: 0.0676 Residuo de la suma de cuadrados: 0.0624
R cuadrada: 0.0768 R cuadrada ajustada: 0.0664
Chisg.:7.4018 en 1 D p - value: 0.0065

Nota: ***, ** * denotan los niveles de significancia 0.001, 0.01 y 0.05, respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia en R-Studio.

El analisis de regresion por panel utilizando un modelo de FE mostrd
que la tasa de crecimiento del volumen de operacién de opciones tiene un
efecto positivo y significativo sobre el crecimiento econémico (coeficiente:
0.0275, p-valor: 0.0065). El intercepto del modelo es de 0.0144, con un error
estandar de 0.0028 y un valor t de 5.0985, indicando significancia. La suma
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total de cuadrados es 0.0676, con un residuo de la suma de cuadrados de
0.0624. El modelo tiene un R cuadrada de 0.0768 y un R cuadrada ajustada
de 0.0664, lo que indica que aproximadamente el 7.68% de la variabilidad
en el crecimiento economico es explicada por las variables independientes
del modelo. El estadistico Chi-cuadrado es 7.4018 con 1 grado de libertad
y un p-valor de 0.0065, sugiriendo una significancia global del modelo.

Finalmente, para seleccionar el mejor panel entre FE y RE, se aplica el
Test de Hausman, el cual evalua si los errores de los RE estan correlaciona-
dos con los regresores del modelo. La hipotesis nula del test de Hausman
establece que el modelo de RE es consistente y, por lo tanto, deberia prefe-
rirse al modelo de FE. La hipotesis alternativa sugiere que el modelo de RE
no es consistente, y por lo tanto, el modelo de FE seria mas adecuado; los
resultados se muestran en el cuadro 1.4.

Cuadro 1.4. Test de Hausman: efectos fijos vs efectos aleatorios

Test Hausman para PIB y opciones

Chisg.=0.038606 df=1 p-valor=0.8442

Hipotesis alternativa: Modelo inconsistente

Fuente: Elaboracion propia en R-Studio.

Dado que el p-valor es 0.8442, que es significativamente mayor a 0.05,
no se rechaza la hipétesis nula. Esto significa que el modelo de RE es consis-
tente y debe preferirse sobre el modelo de FE para el analisis de esta serie de
datos, esto quiere decir que cualquier variacion entre los paises se asume
aleatoria y no estd correlacionada con los regresores utilizados en el modelo.

Una vez descartado el panel de FE, se procede a utilizar el multiplicador
de Lagrange (LM, por sus siglas en inglés) de Breusch-Pagan para decidir
entre un modelo de RE y el panel agrupado. La hipdtesis nula de establecer
que la varianza de los RE es 0, lo que implica que el modelo de mco simple
es adecuado. La hipotesis alternativa sugiere que hay efectos significativos
¥, por lo tanto, se deberia preferir el modelo de RE. Los resultados se pre-
sentan en el cuadro 1.5.
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Cuadro 1.5. Test multiplicador de Lagrange: efectos aleatorios vs panel pooled

PIB contra Opciones

Chisq.=2.2316 df=1 p-valor=0.1352

Hipotesis alternativa: Efectos significantes

Fuente: Elaboracion propia en R-Studio.

Dado que el p-valor es mayor a 0.05, no se rechaza la hipétesis nula. Esto
significa que la varianza de los efectos aleatorios no es significativamente
diferente de 0 y, por lo tanto, el panel agrupado es mas apropiado. Este re-
sultado puede estar influido por varias razones, especialmente consideran-
do la alta concentracion de titulos derivados en Estados Unidos.

VAR -Panel

El modelo de panel con vectores autorregresivos (VAR) se utiliza para ana-
lizar dindmicamente las relaciones entre multiples variables en datos de
panel, considerando tanto dimensiones temporales como transversales. Este
modelo es adecuado para esta investigacion porque permite examinar cémo
las negociaciones de futuros y opciones afectan al P1B y viceversa. Ademas,
el modelo var-panel combina estructuras de series de tiempo y datos trans-
versales, proporcionando estimaciones promedio de los datos de cada pais.
Utilizando la notacion de Sigmund y Ferstl (2021), la ecuacién general de
la extension del panel para el vAr-panel que permite las variables endogenas
es de la forma:

Alyi,tfl-l_ B'xi,t + Csi,t+ €it (4)

Donde Y, representa el piB de los 7 paises de estudio en los 13 periodos,
lo que es igual al intercepto que tiene la ecuacion (¢;) mas un vector de
componentes en donde se tiene la misma variable, pero rezagada, es decir,
se toma la informacion rezagada del p1B, por lo que se intenta explicar el
PIB 1o s6lo a partir de los otros regresores, sino también explicarlo a partir
de sus rezagos (¥_ 04y, _,), mas todas las variables independientes de cada



RELACION ENTRE EL MERCADO DE DERIVADOS Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN MEXICO

uno de los paises en el tiempo (Bx;,), mas las variables exégenas (Cs; ), y
finalmente el error asociado a toda la ecuacion para cada una de las entida-
des en el tiempo (€; ).

Para verificar la estacionariedad de las series utilizadas en el modelo
VAR-panel, se realizo la prueba de Dickey Fuller aumentada (ADF, por sus
siglas en inglés) con tres rezagos, ya que se cuenta con so6lo 11 observaciones
por pais. Los resultados, presentados el cuadro 1.6 indican que no se recha-
za la hipotesis nula de raiz unitaria, sugiriendo que las series no son esta-
cionarias para la mayoria de las variables, excepto para las opciones en
Reino Unido y Japon.

Cuadro 1.6. Prueba Dickey Fuller aumentada

Pais PIB Opciones Futuros
México 0.850 0.490 0.990
Estados Unidos 0.990 0.929 0.718
Reino Unido 0.990 0.048 0.684
Japén 0.535 0.010 0.523
Rusia 0.519 0.203 0.532
Brasil 0.761 0.784 0.274
Alemania 0.512 0.967 0.664

Fuente: Elaboraciéon propia en R-Studio.

Posteriormente, se realizd la prueba de cointegracion de Johansen y la
prueba de la traza. Los resultados, mostrados en el cuadro 1.7 revelan que
existen al menos dos relaciones de cointegracion entre las variables, puesto
que los valores de la estadistica de prueba son mayores que los valores cri-
ticos para todas las hipétesis planteadas.

Cuadro 1.7. Prueba de Cointegracién de Johansen

Tipo Estadistico Valores Criticos Valores Criticos Valores Criticos
de Prueba de Prueba (10%) (5%) (1%)
r<i 28.86 6.5 8.18 11.65
r=0 42.74 1291 149 19.19
Eigenvalores
Lambda 1:0.3813 Lambda 2:0.2770

Fuente: Elaboracion propia en R-Studio.

33



34

ESTUDIOS SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO: UN ENFOQUE MULTIFACTORIAL

La prueba de la traza, cuya hipdtesis nula es que hay un maximo de r
relaciones de cointegracidn, confirmé que hay al menos una relacion de
cointegracion entre las variables estudiadas. A partir de los resultados de ADF
y cointegracion, el modelo vAR-panel incorpora una estructura de rezagos
para explicar la variable dependiente, y se modifica para incluir un parame-
tro delta (A), indicando que las series ya se encuentran diferenciadas. Esto
permite eliminar tendencias lineales y conservar la informacion sobre los
cambios en las variables a lo largo del tiempo. La ecuacion del modelo se
representa por:

)4
A*Xt =~ui+z lA*yi,t—l + BA*xi,t—'—EA*i,t (5)

I=1

Los resultados del modelo var-panel en primeras diferencias, presen-

tados en el cuadro 1.8, indican que tanto las opciones como los futuros no
son significativos. Se utilizaron primeras diferencias debido a la baja canti-
dad de observaciones y los problemas de singularidad en la matriz de co-
varianza.

Cuadro 1.8. VAR-panel en primeras diferencias

Variables Opciones Futuros
lag1_Opciones -1.3402 1.1223
lag1_Futuros —-0.4311 0.0417
const 0.1834 0.0831

Nota: *** p<0.001; ** p<0.01; * p<0.05.

Fuente: Elaboracion propia en R-Studio.

A pesar de la no significancia, se realizaron diversas pruebas de norma-
lidad sobre los residuales del modelo var-panel en primeras diferencias,
incluyendo las pruebas de Shapiro-Wilk, Kolmogorov-Smirnov, Cramer-Von
Mises y Anderson-Darling. Todas las pruebas indicaron que los datos no
siguen una distribuciéon normal, como se muestra en el cuadro 1.9.
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Cuadro 1.9. Pruebas de normalidad

Prueba Estadistico Valorp
Shapiro-Wilk 0.8271 0.0000
Kolmogorov-Smirnov 0.1511 0.0387
Cramer-Von Mises 12.5565 0.0000
Anderson-Darling 1.9217 0.0001

Fuente: Elaboracion propia en R-Studio.

Asimismo, se incorpora la prueba de heterocedasticidad de Breusch-Pa-
gan, arrojando un valor p de 0.229, sugiriendo que no hay evidencia de
heterocedasticidad significativa. Por otro lado, la prueba de autocorrelacion
de Breusch-Godfrey mostré un valor p de 0.0202, indicando evidencia de
autocorrelacion de primer orden en los residuos (cuadro 1.10).

Cuadro 1.10. Pruebas de heterocedasticidad y autocorrelacion serial

Breusch-Pagan Breusch-Godfrey
(Heterocedasticidad) (Autocorrelacion)
Estadistico de prueba (BP): 1.447 Estadistico de prueba (LM test): 5394
Grados de libertad (df): 1 Grados de libertad (df): 1
Valor p: 0.229 Valor p: 0.0202

Fuente: Elaboracion propia en R-Studio.

Grafica 1.5. Estabilidad del modelo VAR-panel en primeras diferencias

Raices de la matriz de asociacién
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Fuente: Elaboracion propia con salida de R-Studio.
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Finalmente, se utiliza la prueba de Andrews, misma que evalua la esta-
bilidad del modelo y los eigenvalores calculados, los cuales se mantienen
dentro del circulo unitario, indicando que se satisface la condicion de esta-
bilidad para el var-panel (grafica 1.5).

Las funciones impulso-respuesta se utilizaron para evaluar el impacto
de un shock en una variable sobre otra. La gréfica 1.6 revela que un shock en
los futuros tiene un efecto positivo inicial en ellos mismos, pero posterior-
mente disminuye. Similarmente, los futuros tienen un impacto positivo en
las opciones, y las opciones tienen un impacto positivo en los futuros.

Grafica 1.6. Funcién impulso-respuesta

Futuros sobre futuros Futuros sobre opciones

0 \

Opciones sobre futuros Opciones sobre opciones
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Fuente: Elaboracion propia con salida de R-Studio.

Conclusiones

Esta investigacion ha proporcionado un analisis detallado de la relaciéon
entre el mercado de derivados y el crecimiento econémico en México uti-
lizando modelos de panel agrupado y var-panel. Los resultados revelan que
la tasa de crecimiento del volumen de operacion de opciones tiene un efec-
to positivo y significativo sobre el crecimiento econémico. Este hallazgo
sugiere que el fortalecimiento y desarrollo del mercado de opciones puede
tener implicaciones positivas importantes para el crecimiento econémico
del pais.
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Por otro lado, la tasa de crecimiento del volumen de operacion de futu-
ros no mostrd un efecto significativo, lo cual resalta la importancia diferen-
cial de los distintos tipos de instrumentos derivados en su impacto econo-
mico. Los resultados del modelo var-panel, aunque no significativos,
proporcionaron una vision adicional sobre las dindmicas bidireccionales
entre el p1B y las operaciones de derivados, confirmando la necesidad de
considerar multiples dimensiones y rezagos temporales en el andlisis.

Tanto la prueba de Hausman como el Multiplicador de Lagrange con-
firmaron que el modelo de panel agrupado es el mas adecuado para los
datos analizados, sugiriendo que cualquier variacion entre los paises se asu-
me aleatoria y no estd correlacionada con los regresores utilizados. Este
resultado puede estar influenciado por la alta concentracién de titulos de-
rivados en economias avanzadas como Estados Unidos. En ese sentido, el
estudio se puede ampliar en analisis comparativos exclusivos para econo-
mias emergentes o en la desagregacion por tipos de derivados, asi como el
uso de la volatilidad y aplicacion de metodologias alternativas de modelado
como aprendizaje automatico.

La principal contribucién de este analisis es que se subraya la relevancia
del mercado de opciones como un motor potencial del crecimiento econé-
mico en México, al tiempo que destacan la necesidad de politicas que pro-
muevan el desarrollo de estos mercados. Ademas, se sugiere la implemen-
tacion de mecanismos que permitan una mayor transparencia y regulacién
para maximizar los beneficios econémicos derivados de las operaciones con
instrumentos financieros derivados.
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Resumen

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo dar cuenta de la conver-
gencia economica en la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvm)
para el periodo 1999-2019, mediante la estimacion de las convergencias beta
(B) y sigma (o) de los 76 municipios y alcaldias que integran la zmvm. Los
resultados de estimar la convergencia econémica para la zMvM nos permi-
ten concluir que existe convergencia econdmica en el periodo de estudio,
toda vez que se ha reducido la dispersion entre el conjunto de economias
(convergencia o) y se ha estimado una tasa de 1.7 % anual en la que las
economias mas pobres alcanzan a las economias mas ricas (tasa de conver-
gencia f3). No obstante, a pesar de que se estima convergencia para todo el
periodo, esta convergencia no es consistente en el tiempo debido a que se
observa divergencia econémica de 2004 a 2009. La metodologia empleada
para calcular la convergencia econémica en la zMvM es a través de estimar
la convergencia 8 y 0 que proponen Barro y Sala-i-Martin (1991), misma
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que uso Esquivel (1999) en el primer trabajo donde se calculd la convergen-
cia regional en México.

Palabras clave: convergencia economica, convergencia f3, convergencia o, zona
metropolitana.

Introduccion

Ciertamente, la desigualdad econémica tiene un renovado interés en la
agenda de investigacion. Particularmente, una de las lineas de investigacion
de mayor desarrollo se refiere a los procesos de convergencia de economias
locales. Para México, se cuentan con ejercicios y propuestas de estimacion
de convergencia a nivel de entidades federativas. No obstante, los nuevos
esfuerzos requieren discutir la magnitud, las formas y los tiempos en que
las economias locales logran parecerse entre si.

El proposito del articulo es dar cuenta de la convergencia econdmica en
la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvMm) en el periodo de 1999
al 2019. Particularmente, se interesa por estimar las convergencias f y o de
las economias locales que conforman la zona metropolitana. Para ello, se
utiliza la informacion de los censos econdémicos, de poblacién y vivienda,
los conteos de poblacién y la encuesta intercensal realizados por el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en distintos momentos. La
informacion reconstruida permitié estimar los insumos para la estimacion
de las convergencias del conjunto de alcaldias y municipios de la zmvm.

Se pretende dar cuenta de las siguientes hipdtesis. La primera alude a
que la estimacion de la convergencia 8 demostrard la presencia de conver-
gencia economica en la zMmvM durante el periodo en cuestion. Esta hipote-
sis se apoya en la existencia de convergencia econémica que otros ejercicios
han senalado. La segunda se refiere a la estimacion del modelo de conver-
gencia o en la que se espera reflejar una menor dispersion en los ingresos
per cdpita entre las economias de la zmvMm durante el periodo analizado.
Esto indicaria una disminucién en las desigualdades econémicas entre las
diferentes zonas metropolitanas, confirmando asi la convergencia o. La ter-
cera se refiere a que la estimacion de la tasa de convergencia f3 revelard un
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crecimiento moderado, permitiendo que las economias con menores ingre-
sOs per capita se aproximen a las mas prdsperas. Sin embargo, aunque se
espera que el coeficiente 8 confirme la convergencia, es probable que este
crecimiento no sea suficiente para reducir de manera significativa las des-
igualdades econémicas dentro de la zmvmMm.

El articulo estd organizado en cinco apartados, ademas de la introduc-
cién. En el segundo se presenta un panorama general del crecimiento eco-
némico de la zMvM, en el contexto nacional. Se interesa mostrar la impor-
tancia econdémica de la zona metropolitana, en su conjunto, y de las
diferencias al interior de las economias locales. El tercero comprende un
repaso tedrico-conceptual de la convergencia econémica, de los tipos de
esta y del procedimiento de estimacion. Para el cuarto apartado, se describen
las fuentes de informacidén y el método de analisis de la informacién aqui
empleada. La cuarta seccion contiene los resultados de investigacion y la dis-
cusion relevante de las estimaciones de la convergencia y o de la zmvM.
Finalmente, en el quinto apartado se presenta un balance general de la
discusion y, se presentan los retos generales para los siguientes ejercicios.

Contexto general

La zmvM tiene su origen en la década de 1940. Su surgimiento se enmarca
en un contexto internacional, donde se presentaba la consolidacion de las
grandes ciudades en América Latina, en la regidon se experimentaba una
significativa concentracion de las actividades econémicas y de la poblacién
en estos espacios. La zMvM no fue la excepcion. Desde ese momento, la
zMmvM ha presentado una importante concentracidn de las actividades eco-
némicas, primordialmente de la manufactura, de construccion y de los ser-
vicios; asimismo, se caracterizo por ser receptora de poblacién migrante,
de las zonas rurales y ciudades medias, de otras entidades del pais.

' En términos conceptuales, las zonas metropolitanas se definen como el “conjunto de dos
0 mas municipios donde se localiza una ciudad de 100 mil o mas habitantes, cuya area ur-
bana, funciones y actividades rebasan los limites del municipio, incorporando dentro de
su area de influencia directa a municipios vecinos” (CONAPO et al., 2018).
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Esencialmente, las zonas metropolitanas en México se han destacado
por su alto grado de integracion socioecondmica, entre las demarcaciones
que las integran. Actualmente, la zMvM estd conformada por 76 demarca-
ciones de tres entidades federativas. Asi, se cuenta con las 16 alcaldias de la
Ciudad de México, 59 municipios del Estado de México y un municipio del
estado de Hidalgo, siendo la inica zona metropolitana del pais que abarca
mas de dos entidades federativas.

Gréfica 2.1. Participacién del valor agregado censal bruto de la ZMVM al ingreso nacional,
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Fuente: Elaboracion propia con base en los censos econdmicos de 1999, 2004, 2009, 2014 y 2019. INEGI.

La zmvM es la mayor y mas importante zona metropolitana del pais,
cuenta con una poblacién aproximada de un poco mas de 21 millones, segiin
se registrd en el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda realizado en 2020.
Esta cifra representa 17.3 % de la poblacion nacional, concentrada en una
extension territorial de aproximadamente de 7866 km?, que corresponden
a 0.4 % del territorio nacional. Ahora bien, la zMvM reviste una contribucién
destacada al desempefo econdmico. Particularmente, podemos sefialar que,
en el afio de 2019, la participacion al ingreso total de la zMvM representd
27.9 %. En otras palabras, casi $3 de cada $10 generados en la economia
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tuvieron origen en las demarcaciones de la zMvMm. De cierto modo, este
resultado sugiere una concentracién econémica en el pais.?

Grafica 2.2. Tasas de crecimiento del valor agregado censal bruto segin ZMVM y Nacional (%)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los censos econémicos de 1999, 2004, 2009, 2014 y 2019. INEGI.

Por su parte, al estimar las tasas de crecimiento del valor agregado cen-
sal bruto (vacB) en distintos periodos, se observa que la zMvM ha mostra-
do un comportamiento paradigmatico: se presentd un incremento entre
1999 y 2004 (36.1%), una disminucién entre 2004 y 2009 (11.5%), un de-
crecimiento entre 2009 y 2014 (—6.09%) v, finalmente, igual se observa un
aumento entre 2014y 2019 (27.1%). De cierto modo, este comportamiento
es similar al nacional y da cuenta de la recuperacién que tuvieron las eco-
nomias locales en el caso de la zmvM en el tiempo. No obstante, cabe men-
cionar que los aportes de cada uno de los municipios y de las alcaldias que
conforman la zona metropolitana no necesariamente fueron homogéneos.
Asi entonces, se interesa dar cuenta de las convergencias de las economias

2 EI INEGI no publica informacion relacionada con el producto nacional bruto (PNB) a nivel
municipal, sélo al nivel estatal. Los datos aqui tratados se refieren al VACB del Censo Eco-
némico de 2019 a nivel municipal y representa un indicador préximo al desemperio eco-
némico al nivel municipal.
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locales, municipios y alcaldias, y de los tiempos en que se present6 o no la
convergencia entre ellas.

De acuerdo con estimaciones propias para 2019, el aporte de los muni-
cipios y de las alcaldias al ingreso total de la zmvM fue diferencial; es decir,
so6lo cinco demarcaciones contribuyeron con 65.8% al total. Estas demar-
caciones con las aportaciones mas altas fueron: Cuauhtémoc (31.1%), Mi-
guel Hidalgo (13.8%), Alvaro Obregdn (11.9%), Benito Judrez (5.3%) y Az-
capotzalco (3.7%), todas estas pertenecientes a la Ciudad de México.

Gréfica 2.3. Valor agregado censal bruto seguin principales demarcaciones de la ZMVM.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del censo econémico 2018, INEGI.

Como se muestra en la grafica 2.4, la zMvM es bastante desigual al in-
terior de las alcaldias y municipios. Por ejemplo, para 2019 se estim6 que la
alcaldia de Cuauhtémoc tuvo un ingreso per capita 16 veces mayor que el
estimado para Cuautitlan Izcalli. Por su parte, la alcaldia de Miguel Hidal-
go tuvo un ingreso per capita 10 veces mayor que el estimado en la alcaldia
de Tlalpan. En esencia, se observé que las diferencias entre las economias
locales persisten e incluso se incrementaron en el tiempo observado.
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Gréfica 2.4. Crecimiento del VACB per cdpita de los principales municipios
y alcaldias de la ZMVM para 1999 y 2019. Miles de millones de pesos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos econémicos 1999 y 2019, INEGI.

Un repaso conceptual de la convergencia econdmica

La convergencia econdmica, grosso modo, se define como la situacién en la
que, durante un periodo de tiempo determinado, las economias pobres y
ricas tienden a nivelarse; es decir, las economias que presentan tasas de
crecimiento mas bajo se emparejan en el largo plazo con las economias que
tienen tasas de crecimiento mas alto. La convergencia econdmica ha sido
clasificada en dos partes principales: convergencia beta 8 y convergencia
sigma 0.

El primer tipo de convergencia, 3, mide si el ingreso per céapita de las
economias mas pobres crece mas rapido que el de las economias mas ricas;
mientras la segundo, 0, mide la dispersidon de las economias a través del
tiempo. Actualmente, en México se cuentan con escasos trabajos que se
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interesan por la medicion de la convergencia econdmica entre las demar-
caciones de la zmvM. La poca disponibilidad de datos a nivel municipal da
cuenta de ello. En este sentido, no tenemos referentes previos para la com-
paracion de los resultados aqui mostrados acerca de la convergencia eco-
ndémica para la zMmvM. En la légica de Sanén et al. (2003): “todas las ciuda-
des en el mundo presentan aspectos particulares, irrepetibles y por ello no
facilmente abordables por la teoria: todas poseen economias de aglomera-
cidn, relaciones de centro-periferia, rendimientos crecientes y todas pre-
sentan relaciones y dispersion econémica y poblacional”

Convergencia f8

La convergencia 3 permite analizar el comportamiento del crecimiento eco-
noémico entre un conjunto de economias. Por medio de los ingresos per
capita, de un conjunto, se analiza qué economias pobres alcanzan a las eco-
nomias ricas en un periodo de tiempo. El supuesto es que las economias
tienden al estado estacionario, por lo que las economias pobres creceran a
tasas mayores que las economias ricas. Se dice que se presenta la conver-
gencia f3 cuando el ingreso per capita de las economias pobres tienden a
crecer mas rapido que el ingreso per capita de las economias ricas (Pérez et
al., 2005).

Para ejemplificar la convergencia 3, partamos del caso de dos economias
con tasas de crecimiento per capita diferentes; la primera, con tasa de cre-
cimiento menor al estado estacionario y, la segunda, con tasa de crecimien-
to mayor al estado estacionario.

Para que se cumpla la existencia de convergencia f3, la economia que
presenta la tasa de crecimiento mayor al estado estacionario, con el paso del
tiempo se desacelera hasta situarse en los niveles del estado estacionario.
Mientras que la economia que tiene la tasa de crecimiento menor al estado
estacionario, a lo largo del tiempo, tendra un crecimiento del ingreso per
capita acelerado, hasta situarse en el estado estacionario, donde ambas eco-
nomias se emparejan, sin importar cudl era mas rica en un principio. Por
lo anterior, podemos afirmar que mientras mas alejados se encuentren los
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niveles del ingreso con relacidn a los del equilibrio, mayor sera su creci-
miento (Sala-i-Martin, 2000).

El argumento principal por el cual los autores postulan que las econo-
mias pobres creceran mas rapido que las economias ricas es que parten del
supuesto de rendimientos decrecientes del capital, es decir, mientras las
economias mas ricas empiezan a presentar rendimientos decrecientes de su
capital, las economias pobres estan obteniendo el maximo rendimiento de
su capital.

Tanto la convergencia en términos de tasa de crecimiento y en nivel de ingre-
sos se plantea en términos de lo que se denomina convergencia f. Esta se
deriva del supuesto de rendimientos decrecientes, lo que implica que una
mayor productividad marginal en un pais pobre. Con tasas de ahorro simila-
res, las economias pobres deberian crecer mas rapido que las economias ri-
cas. Si este escenario se mantiene, deberia haber una correlacién negativa
entre el ingreso inicial y la tasa de crecimiento posterior. (Gonzalez y Bazan,
2016)

Los principales autores que formularon el concepto de convergencia f3
fueron Baumol (1986), seguido por Barro (1991) y Barro y Sala-i-Martin
(1991 y 2004). La metodologia para la estimacion de la convergencia 8 se
hace utilizando el P1B per cépita de cada economia, mediante la estimacioén
de la regresion univariante. Siguiendo lo postulado por Pérez et al. (2005),
la ecuacién que usaremos para estimar la convergencia 3 queda expresada
de la siguiente manera en la ecuacion (1):

(T) (YZT [M] In (Yi0) + Wi0,T (1)

donde:
Y =Ingreso per capita.

Término estocastico de error de la region i en el periodo ¢, mientras que T
es el numero de aflos de la muestra.

Es una expresion que muestra la tasa de progreso tecnoldgico, la cual se
asume igual para todas las economias.
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Ramirez (2008) sefiala que los resultados se pueden interpretar de la
siguiente manera:

« Cuando el valor de 3> 0 significa que las economias convergen, exis-
te convergencia .

« Cuando el valor de <0 significa que las economias divergen, no
existe convergencia .

« Cuando el valor de f=0 significa que el crecimiento no presenta
convergencia ni divergencia.

Cabe aclarar que debe cumplirse la condicién de f< 1 debido a que no
puede existir un adelantamiento sistematico de las regiones mas atrasadas
con relacidén a las mas desarrolladas.

Convergencia o

La convergencia absoluta se conoce como o. Este tipo de medicién de la
convergencia es util para dar cuenta de como disminuye o aumenta la des-
igualdad en un conjunto de economias en el tiempo.

La convergencia sigma es aquella que mide la evolucion de la dispersion en el
tiempo. Una menor dispersion es un indicador de una menor desigualdad
dentro de un conjunto de economias. Por ello se dice que existe convergencia
sigma cuando la dispersién del conjunto disminuye a través del tiempo. (Pé-
rez et al., 2005)

Para Sala-i-Martin (2000), existe presencia de convergencia o, cuando
la dispersion de la renta per capita entre un grupo de economias tiende a
reducirse en el tiempo. Y para saber si la dispersion del ingreso per capita
tiende a reducirse, se realiza una mediciéon muy sencilla, que consta del
calculo de la desviacion estandar del logaritmo natural del ingreso per ca-
pita. Es importante mencionar que se utilizan los logaritmos de las variables
debido a que permiten estandarizar las cantidades en el tiempo.
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El analisis de convergencia sigma esta basado en la medicién del grado de
desigualdad interregional, asi como en la evolucion del mismo a través del
tiempo, para tal objetivo se utiliza como indicador del grado de desigualdad
el nivel de dispersion de la renta per capita, medido por medio de su desvia-
cién estandar. (Ryan y Martinez, 2017)

Con base en los resultados del calculo de la desviacion estandar, la con-
vergencia o se puede interpretar de la siguiente manera: “Una menor des-
viacidn estandar es indicador de una menor dispersion entre las economias,
y por consecuencia, menor desigualdad entre ellas” (Pérez et al., 2005). Sin
embargo, es importante destacar que aun cuando se cuenta con la presencia
de convergencia f3, puede existir o no, convergencia o. En otras palabras, la
existencia de convergencia f3 no garantiza la existencia de convergencia o.
Se ha definido la convergencia como una reduccion de la dispersion de la
distribucion de la seccidn transversal de los ingresos la cual es medida por
su desviacion estandar, denotada por o; no obstante, la convergencia § no
implica necesariamente una reduccion en esta dispersion (Gonzalez y Ba-
zan, 2016).

Asimismo, es importante aclarar que estos dos conceptos si estan rela-
cionados entre si, ya que es necesaria la existencia de convergencia 8 para
que exista convergencia 0. Aunque, es importante hacer hincapié en que la
existencia de la primera, en ninguna circunstancia, garantiza la existencia
de la segunda. “Los conceptos de 3-convergencia y o-convergencia son dis-
tintos, aunque estan relacionados. La existencia de f-convergencia es una
condicién necesaria, aunque no suficiente para la existencia de o-convergen-
cia” (Sala-i-Martin, 2000). La estimacion de la convergencia o es a través del
calculo de la desviacidn estandar, que se realiza mediante la ecuacion (2):

o= ZN; ~ [In (Yit) - In(yt)]? (%) 2)

donde:
Y;;=Ingreso per capita de la alcaldia o municipio i en el periodo ¢.
Y,=1Ingreso per capita promedio en el periodo t.
N=Numero de alcaldias o municipios.
0,=Desviacidn estandar en el periodo .
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Al aplicar la férmula anterior obtendremos la convergencia o, que no es
otra cosa mas que la desviacion estandar en el periodo ¢, la cual depende de
la diferencia del logaritmo del ingreso per capita del municipio o alcaldia i
en el periodo t con respecto a su media, dividido entre el nimero de regio-
nes (Pérez et al., 2005).

Datos y método

El universo de estudio se refiere a los valores agregados censales brutos de
las alcaldias y municipios que conforman la zMvM. Se busca dar cuenta de la
convergencia econdmica a nivel de area metropolitana. La investigacion se
centra en el periodo comprendido de 1999 al 2019, y se revisan dos cortes
temporales conformados: 1999-2009 y 2009-2019.

Las fuentes de informacion que permitieron reconstruir los vacs fueron
los censos econdmicos de 1999, 2004, 2009, 2014 y 2019, asi como los cen-
sos de poblacién y vivienda 2000 y 2010; conteos de poblacién y vivienda
1995 y 2005; la encuesta intercensal 2015; las proyecciones de poblacion de
los municipios de México, 2015-2030. Esta informacién permitié estimar
el valor del ingreso per capita que posibilita estimar la desigualdad econd-
mica, a través de la convergencia Sy o.

Ahora bien, un procedimiento importante fue la deflactacion de los
valores, es decir, hacer que los precios fueran constantes. Para ello, utiliza-
mos el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), que toma como
afo base 2019. Con los datos de la poblacién de 1995, 2000, 2005, 2010 y
2015, se estimaron los valores per capita. Para homogeneizar la informacién
se interpolan los anos. Finalmente, para el afio de 2019 no fue necesario
realizar ninguna interpolacion, ya que el Consejo Nacional de Poblaciéon
(Conapo) publicé la estimacién para este afio en las proyecciones de la
poblacién de los municipios de México, 2015-2030.

El calculo del ingreso per capita fue una operacion simple, se dividio el
ingreso (VACB) constante entre la poblacion segtin afio. Se realizé este calcu-
lo para las 76 alcaldias y municipios de la zmvM, para cada uno de los afios
en estudio. Posteriormente, se aplicaron las férmulas ya descritas para la
estimacion de la convergencia  y 0. A continuacion, se presentan los prin-
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cipales resultados y la discusion relevante acerca de la desigualdad econd-
mica, a través de las convergencias Sy o.

Principales resultados y discusion

Esta seccidn se organiza en tres apartados. En el primero, se muestra la
distribucién de la poblacion por niveles de ingreso; en la segunda, se pre-
sentan los resultados de la convergencia o; y, en la tercera, se aborda la tasa
de convergencia f3.

Distribucion de la poblacién por niveles
de ingreso per capita

Como parte de la presentacion de los resultados de la convergencia econo-
mica en la zMvM, se construyd, en primera instancia, un cuadro compara-
tivo donde se muestran los porcentajes de municipios y alcaldias con po-
blacién que reporta ingresos per capita por debajo, en y por encima del
promedio de la zona metropolitana. En otras palabras, el ejercicio da cuen-
ta de la distribucion desigual del ingreso entre las demarcaciones.

Cuadro 2.1. Distribucién de los municipios y alcaldias de la ZMVM con poblacién segun su nivel
de ingreso per cdpita. Porcentajes

Aiios en estudio
Niveles de ingreso 1999 2004 f 2014 2019
Ingreso menor a la mitad del promedio 69.33% 73.33% 72.37% 73.68% 73.68%
Ingreso menor al promedio 78.67% 78.67% 82.89% 84.21% 81.58%
Ingreso menor a 2 veces el promedio 188.00% 94.67% 92.11% 92.11% 90.79%
Ingreso mayor a 2 veces el promedio 12.00% 5.33% 7.89% 7.89% 9.21%
Ingreso mayor al promedio 21.33% 21.33% 17.11% 15.79% 18.42%

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro 2.1 se puede observar que la poblacion que se localiza en
demarcaciones con un ingreso per capita menor al de la media de la zMmvMm
ha aumentado de 1999 a 2019, pasando de concentrar 78.67% de las demar-
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caciones a concentrar 81.58% en 2019, aumentando asi en 2.91 puntos por-
centuales y con un crecimiento de 3.70%. Lo mismo sucede para la pobla-
cién que vive en demarcaciones que presentan un ingreso por habitante
inferior a 50% del ingreso per capita promedio para la zMmvM, ya que en
1999 se concentraba 69.33% de la poblacion y para el 2019 ya se concentra
73.68%, observando un crecimiento durante el periodo de 6.28%. En con-
traste, tenemos a la poblacion que supera los ingresos per capita promedio
dela zmvM, ya que pasé de concentrar 21.33% en 1999 a 18.42% para 2019,
disminuyendo en 13.65% y perdiendo 2.91 puntos porcentuales (mismos
que, de manera analoga, ahora son los que se incrementan en la poblacién
que tiene un ingreso per capita menor al de la media de la zmvm). Lo que
deja en evidencia que hay una tendencia clara de la poblacién a concentrar-
se por debajo de la media de ingreso per capita para toda la zmvm.

El cuadro 2.1 también ilustra cémo unos cuantos municipios o alcaldias
tienen un ingreso per capita exageradamente elevado en comparaciéon con
las demas demarcaciones. Asimismo, también podemos observar que esta
poblacion que se encuentra por debajo de la mitad del ingreso promedio de
la zMvM ha aumentado, caso contrario para la poblacién que vive en demar-
caciones que presentan un ingreso por habitante mayor al ingreso promedio.
Concretamente, la poblacion que vive en demarcaciones con un ingreso per
capita dos veces mayor al de la media de la zmMvM, ha disminuido de 12 a
7.9% para el periodo de estudio, pasando de tener nueve demarcaciones con
el ingreso per capita promedio dos veces mayor a la media en el afio de 1999
(Tizayuca, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Azcapotzalco,
Cuautitlan, Alvaro Obregdn, Apaxco y Tlalnepantla de Baz) a tener sélo
siete para 2019 (Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Cuajimalpa de Morelos, Al-
varo Obregon, Benito Juarez, Azcapotzalco y Tepotzotlan). Asimismo, se
puede apreciar como para el 2019 las demarcaciones con un ingreso per
capita dos veces mayor al de la media de la zmvM se concentran la mayoria
en la Ciudad de México, con excepcion de Tepotzotlan, a diferencia del afio
1999, que incluia a demarcaciones de las tres entidades federativas.

Por lo tanto, al analizar la informacién de cémo se distribuye la pobla-
cion segun el nivel de ingreso per capita por demarcacion, podemos afirmar
que los ingresos por habitante de la zMvMm se han concentrado cada vez mas
en un nivel por debajo de la media de la zMmvM y mas especificamente en la
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parte que corresponde a menos de la mitad del ingreso per capita promedio
para esta zona metropolitana, lo que se puede interpretar como un empo-
brecimiento generalizado, del que se exceptiia en las demarcaciones donde
el ingreso por habitante de su poblacion supera la media del ingreso pro-
medio para la zmvM, tomando en cuenta que en 1999 la demarcacién con
mayor ingreso per capita era mas de 11 veces mayor al ingreso promedio
de la zmvM y, para el afio de 2019 esta demarcacidn con el mayor ingreso
por habitante de la zMmvM ya supera mas de 19 veces el ingreso de la media
para toda la zona metropolitana.

Tomando en cuenta las principales cinco demarcaciones, segun su nivel
de ingreso per capita del afio 2019, observamos que a lo largo del tiempo
han presentado ingresos superiores a la media y han crecido de manera
exponencial en comparacion con las demas demarcaciones de la zmvM. En
el cuadro 2.2, podemos observar que la alcaldia Cuauhtémoc ha presentado
una tendencia a incrementar la diferencia del ingreso de su poblacién en
comparacion de la media para la zona metropolitana.

Cuadro 2.2. Principales demarcaciones con ingreso per cdpita superior a la media de la ZMVM

Ntimero de veces que sus ingresos per cdpita es mayor al promedio de la ZMVM

Municipio o alcaldia 1999 2004 2009 2014 2019
Cuauhtémoc 11.05 19.45 16.15 14.50 19.46
Miguel Hidalgo 10.86 13.11 17.80 15.96 12.47
Cuajimalpa de Morelos 1.63 1.98 4.72 7.77 6.25
Alvaro Obregén 2.58 5.68 3.68 4.36 5.40
Benito Juarez 5.19 6.92 6.90 9.03 4.23

Fuente: Elaboracion propia.

Calculo de la convergencia

Los resultados de estimar la convergencia f3 para la zmvM se observan en la
grafica 2.5, que muestra la tasa de crecimiento promedio del ingreso per
capita entre 1999 y 2019 en funcidn del logaritmo del ingreso per capita de
1999 para todas las demarcaciones de la zMmvM. Segun la bibliografia con-
sultada, una relacion negativa entre estas dos variables confirma la existen-
cia de convergencia f3.
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[...] para la convergencia absoluta tipo f3 analizaremos la correlacion simple
que existe entre las tasas de crecimiento y los niveles iniciales del ingreso [...]
si hubiera evidencia de convergencia absoluta deberiamos de observar una
relacion negativa entre estas dos variables. (Esquivel, 1999)

Grafica 2.5. Convergencia 3 entre los municipios y alcaldias de la ZMVM, 1999-2019
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Fuente: Elaboracion propia.

Con base en lo anterior, podemos afirmar la existencia de convergencia
B entre las demarcaciones de la zMmvM en el periodo de 1999 a 2019, ya que
en la gréfica 2.6 se observa una relacién negativa entre la tasa de crecimien-
to y el nivel inicial de la variable.

Estimacion de la tasa de convergencia 8 para la ZMVM
para el periodo 1999-2019

Para estimar la tasa de convergencia f en la zMmvM se deben especificar al
menos dos periodos, esto con la finalidad de realizar una comparacion ade-
cuada de los patrones de comportamiento del crecimiento del ingreso per
capita. El periodo se dividio en dos subperiodos: el primero abarca la pri-
mera mitad del periodo, es decir, de 1999 a 2009; el segundo abarca la se-
gunda mitad del periodo, que es de 2009 a 2019. Con la segregacion que se
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realiza en estos subperiodos, se espera poder observar por separado como
se presenta la convergencia econémica o no, y comparar las tasas de con-
vergencia f3, asi como las respectivas velocidades de los subperiodos.

Para la estimacidn de la tasa de convergencia en la zMvM es necesario
aplicar la ecuacién (1), que se resuelve mediante el procedimiento de mini-
mos cuadrados no lineales (least squares). Esta regresion es estimada para
cortes transversales con distintos periodos de longitud, donde utilizamos
como variable dependiente la tasa de crecimiento promedio anual del in-
greso municipal per capita. Este procedimiento se realiza para el periodo
total y los dos subperiodos.

En el cuadro 2.3 se presentan los resultados de estimar la tasa de con-
vergencia f3, donde los coeficientes son las tasas de convergencia f3 al estado
estacionario. En primera instancia, podemos observar el coeficiente de la
primera regresion (0.017) que es la tasa anual a la que la diferencia entre el
ingreso per capita de las demarcaciones de la zmvMm tiende a cerrarse para
todo el periodo de estudio; es decir, las economias mas pobres alcanzan a
las economias mas ricas en una tasa de 1.7% anual. En las tres regresiones
se observa que se cumple con el escenario en el que el coeficiente 3 es mayor
a 0 y significa que hay convergencia 8 entre el conjunto de economias.

Cuadro 2.3. Resultados de estimar la tasa de convergencia 3 para el periodo total
y los subperiodos de la ZMVM

Tasa de convergencia 8
Regresion Periodo R? Observaciones
Coeficientes Desviacion estdandar
1 1999-2019 0.0170 0.0032 0.3499 73
2 1999-2009 0.0143 0.0056 0.0954 73
3 2009-2019 0.0242 0.0046 0.3258 73

Fuente: Elaboracion propia.

Es importante destacar que el resultado del coeficiente para todo el pe-
riodo de estudio es ligeramente superior al que han calculado diversos au-
tores para la tasa de convergencia f a nivel nacional, es decir, para las 32
entidades federativas. Por ejemplo, el primer céalculo de la convergencia
regional en México lo realizé Esquivel (1999), quien obtuvo una tasa de
convergencia absoluta de 1.2% anual. Asimismo, la mayoria de los autores
que han calculado la tasa de convergencia beta nacional obtienen resultados
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muy similares; Luna y Colin (2017) llegan al resultado de 1.5% anual. Por
lo tanto, aunque la tasa de convergencia de la zMmvM que hemos estimado
es ligeramente mayor a la que diversos autores han estimado para el terri-
torio nacional, sigue siendo una tasa baja.

En el cuadro 2.3 también podemos observar que la segunda estimacion
abarca el primer subperiodo, es decir de 1999 a 2009, de donde se obtiene
un coeficiente de 0.014, por lo tanto, el conjunto de economias en este sub-
periodo tiende a converger a una tasa de 1.4% anual, lo que representa que
la desigualdad econémica entre el conjunto de economias se reduce a una
tasa mas baja en este subperiodo en comparacién con el periodo completo
de estudio. Asimismo, es posible apreciar que en la tercera regresion se
acelera la tasa de convergencia f3, debido a que, en este subperiodo de 2009
a 2019, el resultado del coeficiente es de 0.0242 y, como hemos explicado
anteriormente, esto significa que la desigualdad en la zona metropolitana
se redujo a una tasa de 2.42% anual de 2009 a 2019. Para este subperiodo
también se observa una tasa considerablemente superior al promedio esti-
mado para la convergencia nacional y para el periodo total de estudio.

Calculo de la convergencia o

La convergencia o mide la dispersion que existe entre el conjunto de eco-
nomias de las demarcaciones de esta zona metropolitana. Por lo tanto, para
calcular la dispersion del conjunto de economias de la zMmvM hemos calcu-
lado la desviacion estdndar no ponderada del logaritmo del ingreso per
capita municipal entre 1999 y 2019. Ya que esta medida es un indicador de
la dispersion regional del ingreso por habitante en la zMvMm, una reduccién
en este indicador a lo largo del tiempo nos confirma la existencia de con-
vergencia tipo o'y, por el contrario, un aumento en este indicador nos reve-
larfa la existencia de divergencia entre las economias.

Los resultados de calcular la convergencia o en la zZMvM se muestran en
la grafica 2.6, donde podemos observar que la dispersion regional en la
zMVM ha tenido un patrén de evolucion desigual en el tiempo, puesto que,
al parecer, de un afio de estudio al siguiente, el conjunto de economias con-
verge o diverge alternandose sucesivamente, excepto para el altimo afio de



CONVERGENCIA ECONOMICA EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO 1999-2019

estudio, donde rompiendo este patrén se presenta por 2 aios consecutivos
(2014 y 2019) junto con una reduccion en la dispersion del conjunto de
economias.

Grafica 2.6. Dispersion del VACB en la ZMVM para el periodo 1999-2019
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Fuente: Elaboracion propia.

Al analizar la dispersion regional para el periodo completo de estudio,
se observa que, para el conjunto de economias, ha reducido su coeficiente
de convergencia tipo o, toda vez que pasé de tener un indicador de 2.20 a
1.87 de 1999 a 2019; esto para la estimacion que incluye a toda la zona me-
tropolitana. Mientras que en la estimacion que excluye a Chicoloapan, Te-
camac y Tonanitla, el resultado del coeficiente o pasé de 2.23 a 1.86 de 1999
a 2019. Por lo tanto, podemos afirmar que existe convergencia tipo o en la
zMmvM en el periodo de estudio.

A pesar de ello, es importante destacar que la convergencia econdémica
unicamente se presenta de 1999 a 2004 y de 2009 a 2019, ya que los resul-
tados del indicador 0 muestran que del afio 2004 al 2009 hubo presencia de
divergencia econdmica. Debido a lo anterior, seria inexacto pensar que se
present6 convergencia econémica durante todo el periodo de estudio, dado
que de 1999 a 2014 se present6 convergencia y divergencia econdmica de
manera alternada.

Con base en los resultados obtenidos al realizar el calculo de la conver-
gencia tipo o, sin duda, es irrefutable la confirmacién de convergencia o en
el periodo estudiado, lo que significa que las economias de la zmvM han
reducido su desigualdad economica entre ellas del ano 1999 a 2019 y mas
especificamente de 2014 a 2019, ya que si observamos la grafica 2.6, unica-
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mente de 1999 a 2014 vemos que, en este subperiodo, debido al afo que
muestra divergencia, no hubo una reduccién considerable del coeficiente o;
en cambio, de 2014 a 2019 se observa una caida pronunciada en los valores
representados de manera grafica y una reduccion bastante significativa del
coeficiente o.

Balance final

Los resultados de estimar la convergencia f en la zMmvM muestran la exis-
tencia de una relacion inversa entre la tasa de crecimiento del ingreso per
capita y el nivel inicial de dicha variable, lo que confirma la existencia de la
convergencia . Asimismo, al estimar la tasa de convergencia f3 los resulta-
dos indican un coeficiente significativamente mayor a 0 para todo el perio-
do de estudio. Mostrando una tasa de 1.7% anual en la que las demarcacio-
nes con ingreso per capita mas bajo alcanzan a las demarcaciones con
ingreso per capita mas alto. En este sentido, los resultados del modelo de
convergencia o confirman que ha disminuido la dispersion del ingreso per
capita para el total de las alcaldias y municipios de la zmvm.

Pese a que se confirm6 tanto la existencia de convergencia f como de
convergencia o, la convergencia estimada no es consistente en el tiempo,
debido a que los resultados del coeficiente 0 muestran un comportamiento
alterno, entre convergencia y divergencia econémica de 1999 a 2019. Espe-
cificamente, para el periodo de 1999 a 2004, se observd convergencia eco-
nomica; de 2004 a 2009, el resultado indicé divergencia econémica y de
2009 a 2019, el coeficiente 0 mostrd de nuevo convergencia econémica. Los
resultados no muestran una continuidad en el tiempo y, si no fuera por la
reduccion tan considerable de la dispersion del conjunto de economias en
el altimo afio de observacion, quiza seria aun mas insuficiente la reduccién
de la desigualdad econdmica entre el conjunto de economias, que se aprecia
para el periodo de estudio de 1999 a 2019.

No obstante, que los resultados de los modelos de convergencia econd-
mica o'y 8 sean positivos, consideramos —con base en los resultados de esta
investigacion— que, para que la convergencia entre las demarcaciones sea
mas significativa, se tendria que haber presentado una mayor reduccion de
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la dispersion econdmica para el conjunto de alcaldias y municipios; asimis-
mo, una tasa de convergencia § mucho mayor, es decir, una aceleracion de
al menos 4% anual. Por ejemplo, al comparar el ingreso per capita de la
demarcacion mas rica con la mas pobre en la zMvM, existe una diferencia de
499 veces. La desigualdad econdmica entre las alcaldias y los municipios
de la zmvM debe ser un tema de la agenda politica de los gobiernos de la
Ciudad de México, del Estado de México y de Hidalgo.
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Resumen

En tiempos del conocimiento y la informacidn, la tecnologia, cada vez mas,
va permeando los mercados, es por ello que las empresas requieren actua-
lizarse constantemente en la adaptacion y el uso de las aplicaciones que le
beneficien para mantener presencia en el mercado ya no sélo local, sino
globalmente. El presente trabajo desarrolla una propuesta para implemen-
tar una tienda virtual como estrategia de venta y distribucion para una pyme
mezcalera artesanal cuyo mercado es muy reducido, lo que se pretende es
traspasar el ambito local y ampliar el mercado no solo nacional sino inter-
nacionalmente.
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Introduccion

En la actualidad la competitividad de un pais esta asociada a la capacidad
tecnoldgica, y se construye primordialmente de la actualizacion de las po-
liticas educativas en cuanto a ciencia y tecnologia, las cuales juegan un rol
determinante en las instituciones educativas debido a que estas poseen im-
portantes consecuencias en los resultados de la administracion del capital
humano y, a su vez, en el desarrollo de sus competencias y habilidades.

La importancia que cada vez mas se le concede al conocimiento ha
trascendido hacia mayores requerimientos que van dirigidas sobre todo a
las instituciones universitarias, cuyas estructuras mas fortalecidas, se espe-
ra que sean dotadas de creatividad e innovacidn, y a su vez puedan influir
con mayor impacto en el desarrollo regional ademas de promover un nuevo
tipo de estudiante flexible a nuevas formas y aplicacion del conocimiento.

Mientras que los procesos de globalizacion y neoliberalismo van impo-
niendo su ideologia, el pais se enfrenta con la necesidad de involucrar de
manera eficiente la educacién con el mercado laboral, llevando a cabo la
implementacién hacia nuevos modelos educativos, los cuales pretenden que
el pais cuente con recursos humanos competentes para elevar la calidad de
la produccién apoyando la transformacidén del sistema productivo y, por
tanto, la participacion de estos, en nuevos mercados internacionales.

Por ello se requiere replantear los contenidos asi como los procedimien-
tos en materia ensefianza-aprendizaje que se traduce hacia el razonamiento
del estudio de caso, esto es, la investigacion que se realiza de manera empi-
rica de un fenémeno que se desea analizar dentro de un contexto real.

De acuerdo con algunas organizaciones o empresas que actualmente
estan preocupadas por hacer eficiente el proceso de atencién al cliente sin
que ello pueda ocasionar descuido de la atencién al producto y/o servicio,
con la finalidad de lograr mayor dinamismo empresa-consumidor median-
te la resolucion de preguntas y problemas, todo esto al llevar a cabo un
rastreo continuo de satisfaccion con el objetivo de crear fidelidad. En cuan-
to a la calidad prestada en el servicio, nos brinda mejores opciones de con-
sumo, ademas de buscar diversificacion en la forma de pago, que lleve a la
empresa a la fabricacion de una ventaja llamada comparativa, la cual se
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logra haciendo la diferencia entre empresas de la competencia ademas de
generar un impacto positivo de los consumidores hacia la marca.

El objetivo es que se establezcan grandes cambios que formen eslabones
entre la educacién y las necesidades de una nueva realidad. Un proceso que
se ve dificil de resolver debido al arraigo milenario de la ensefianza tradi-
cional.

En este contexto tenemos que hacer referencia a la cultura de nuestro
pais, cuyas actividades, que aun siendo para beneficio propio, estan basadas
en estimulos, lo cual ocasiona que solo bajo ciertos premios se obtiene re-
sultados.

La metodologia que gui6 el modelo educativo desde hace dos siglos
centraliza la figura del profesor como beneficiario del saber dejando atras
al alumno y tomandolo sélo como receptor y reproductor de este, siendo el
examen el inico medio por el cual se evaltian y certifican los conocimientos
adquiridos.

El modelo llamado “tradicional”, de acuerdo con los mecanismos que
lleva a cabo el proceso docente, se distingue en los casos de los objetivos de
ensefanza que son elaborados mas para la tarea que tiene que llevar a cabo
el docente, que para los conocimientos, habilidades y aptitudes que deben
poner en accidn los estudiantes.

El propésito de la presente investigacion es analizar la practica educa-
tiva a través de dos momentos histéricos: la educacion tradicional y la edu-
cacion basada en casos de estudio, o también llamada sistema de casos,
la cual puede contribuir al desarrollo de habilidades de los alumnos en la
medida en que se vincula a los alumnos con hechos reales para que puedan
desarrollar su propio analisis y adaptar una solucién que consideren ade-
cuada.

Es muy importante mencionar que existe la necesidad de un cambio en
cuanto a la metodologia del modelo educativo por varios motivos entre los
que podemos destacar: dentro de la nueva realidad observamos un creci-
miento basto de la poblacién comprendida en etapa universitaria, es decir,
generaciones cada vez mas grandes que desean ingresar a las universidades
y que, a diferencia de otros tiempos, son estudiantes que no pertenecen al
grupo de los que aprendian con el método tradicional y el profesor como
mdxima guia; otro punto no menos importante es el crecimiento de la ma-
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tricula docente, la cual sobrepasa la edad de jubilacion y que, por motivos
economicos, no pretenden jubilarse pronto, por tanto el destino de las nue-
vas generaciones se ve entorpecido por el atraso en cuanto a la actualizacién
de los contenidos que no reaccionando a los acelerados cambios, y que,
como ya mencionamos, se han suscitado en el plano social, cultural, politi-
co y econdmico.

Paises desarrollados a través de los aflos nos han mostrado que se pue-
de alcanzar un mayor nivel educativo perfilando los contenidos hacia un
aprendizaje dindmico a través de la resolucidon de problemas lo cual nos
hace reflexionar sobre la educacion tradicional también llamada de memo-
rizacion.

Dicha estrategia se centra en proporcionar al estudiante aprendizajes
donde puedan visualizar a través de un estudio de caso de una microem-
presa en el que clasifiquen cudles son los procesos que alteran la parte in-
terna y cuales son los procesos que puedan afectar o alterar la parte externa
de una organizacion, ademas de visualizar los elementos clave en los que
puedan tomar decisiones, por ejemplo, los gustos y preferencias de los con-
sumidores, promover otras formas de pago, organizar los proceso, entre
otros.

Estado del arte

En tiempos donde la informacion y el conocimiento se convierte en el prin-
cipal activo, y donde el uso de la tecnologia que cada vez mas se consolida
como una de las principales herramientas sobre todo en el area de la comu-
nicacion, la cual ha llevado a las organizaciones a una evolucion significa-
tiva y con un alcance que no conoce fronteras, permea en diversos contex-
tos siendo hoy muy necesario adoptarlo no sélo en la vida cotidiana, siendo
esta la familia, como primer promotor, por ello, se hace necesario de igual
forma trasladarlo al contexto educativo y empresarial como guia de cambio,
debido a que supone una importante transformacion a nivel econdémico.
En efecto, la relacion que existe entre la informacion y el conocimiento
establece escenarios que son propicios para conectar con los diferentes con-
textos, logrando que se lleve a cabo en el alumno una conexién con la pro-
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duccién de nuevo conocimiento con el fin de aplicarlo y lograr estandares
de calidad superiores ademas de establecer toma de decisiones mas efectivas
y relevantes para promover la innovacién que supone bienestar y progreso
de las instituciones educativas aplicadas a las necesidades de la sociedad,
conducentes a una alfabetizacion digital de mejora continua que demanda
el ambito de la ensefianza-aprendizaje.

De acuerdo con Paulo Freire (2008), quien da su entender sobre la edu-
cacién como un acto politico, fue claro ante el uso de la informatica en la
escuela y las competencias del profesor. Afirmaba, que hoy son necesarios
hombres y mujeres que, junto con la apropiacion de los saberes cientifi-
co-tecnologicos, estén también preparados para mirar con extrafieza el co-
nocimiento cotidiano, haciendo extrafo lo obvio, cavando, creando, cons-
truyendo y produciendo.

Paulo Freire (2008) consider6 que el trabajo diario del educador no
puede perdonarse el no usar herramientas sofisticadas como elementos de
comunicacion. Para Freire, las competencias del educador son las de lectu-
ray escritura, pero también el saber como enfrentar los hechos cotidianos,
conjuntandolos a través de la comunicacidn, sea esta por medio de redes
telemdticas.' Se propone trabajar a favor de una alfabetizacion conceptual y
politica en una relacion dialéctica que posibilite develar, desarmar y recrear
hechos complejos.

Las instituciones de nivel superior adquieren un papel trascendental en
el desarrollo del conocimiento debido a la dindmica e interaccidn creativa
de dichos saberes que son objeto de intercambio (Didriksson, 2000), estos
logran trascender hacia un campo de desarrollo estudiantil, los alumnos se
integran en comunidades de aprendizaje donde se promueven la busqueda
y la aplicaciéon de nuevos conocimientos a través de la investigacion. ayu-
dando asi a que el estudiante sepa manejar los diferentes contextos que se
derivan de la experiencia.

Las organizaciones laborales toman conciencia de la necesidad de con-
vertirse en “organizaciones que aprenden permanentemente” (Tejeda, 2004),
y la educacién superior permanente se tiene que traducir en los planes de
desarrollo de las empresas. Por su parte, las instituciones de educacion su-

! La telematica es una disciplina cientifica que surge de la evolucién de las telecomunica-
ciones y la informatica.
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perior abren camino que, en opinién de los estudiosos del tema, deberian
haber llevado a cabo antes.

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantea mejorar los aspectos en cuan-
to a la calidad del servicio empresa-cliente, de igual forma pretende mejorar
los canales de comercializacidn y distribucion logrando el manejo éptimo
de la gestion administrativa que lleve a cabo la pequefia empresa familiar,
dado que muchas veces no cuentan con un detallado portafolio de iméagenes
bien definidas del producto o productos, una categorizacién de sabores, el
establecimiento del producto o servicio principal, la oportunidad de visua-
lizar nuevas formas de pago diferentes al acostumbrado pago en efectivo,
ademads de mejorar el tiempo de respuesta a cualquier duda por parte del
cliente, asi como las respectivas especificaciones, un adecuado control de
los inventarios, de los productos y de las ventas, entre otras cosas.

Las pymes no son sistemas aislados, son entidades que se interrelacionan
y tienen la misién de construir relaciones, ademas de interactuar con sus
clientes. De acuerdo con Madeiros (2019), es importante al analizar las
pymes establecer qué variables —como la productividad, la rentabilidad y
el flujo econémico— dan paso a un mejor desarrollo en el mercado, no sélo
local, sino internacional, ademas de relaciones empresariales mas sanas y
la interaccion con el sector y la infraestructura regional.

En tanto, las pymes propagan su valor del ambito cuantitativo al cuali-
tativo; por ejemplo, reconoce el papel de cardcter social que juegan estas al
originar el autoempleo y convertirse en una especie de soporte generado
por el desempleo, ademas de convertirse en instrumento de movilidad so-
cial. Es asi que la pyme latinoamericana emplea una proporciéon mayor de
la poblacién de personas mayores de 55 afios, ya que otros tamafios de
empresas no permiten la incorporacion profesional de este grupo de edad
que tiene escasas oportunidades en el mercado laboral (Madeiros, 2019).

Para Mufioz (2012), la investigacion realizada sobre la competitividad
de las pymes supone nuevas metodologias y discusiones sobre los modelos
empresariales, los cuales analizan los recursos llamados criticos, que son
aquellos que logran avanzar hacia la ventaja competitiva y dan paso a la
pertinencia en el tiempo, por lo tanto, es importante conocer y pronosticar
estas caracteristicas en las pymes. Quevedo (2009) establece como punto de
partida la teoria de los recursos y las capacidades.
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Los investigadores del tema, como Clark (2000), han desarrollado es-
trategias organizacionales para la creacion de universidades innovadoras,
enfatizando que la educacién superior es la que va a permear los avances
sociales y con la que el mundo ha generado sus grandes transformaciones
a lo largo de la historia. Segtin Clark (2000), las principales instituciones
superiores europeas han entendido que la educacion tradicional, que ha
sido la formadora de profesionales, debe adaptarse a una realidad social y
econdmica privada de produccién cientifica y tecnoldgica, donde la inno-
vacion y el emprendimiento se establezcan como elementos clave en la trans-
formacion de dichos contextos, creando nuevas estructuras organizaciona-
les para la formacion de profesionales.

De acuerdo con Lundy (2017), la necesidad de establecer sistemas de
investigacion que involucren a universidades, organizaciones no guberna-
mentales, empresas privadas y organizaciones de productores se ha vuelto
mas evidente en los dltimos afios. Estos sistemas deben formar redes que
satisfagan sus demandas y capacidades mas especificas. Para Simanca (2016),
América Latina ha buscado soluciones que se ajusten a sus prioridades y
planes de accién acordados con diversos actores, lo que ha permitido la
creacion de coaliciones entre lo publico y lo privado para mejorar la com-
petitividad, aumentar el ingreso a los mercados, fomentar la innovacién
tecnolodgica y mejorar la calidad del proceso final del producto.

El método de caso es una situacion especifica para mejorar en un cam-
po especifico, esta metodologia se utiliza sobre todo en paises desarrollados,
de acuerdo con Yin (2013), inicia con “una investigacion empirica de un
fendmeno contemporaneo dentro de su contexto real”. El resultado se esta-
blece a partir de un enfoque holistico, donde sus propiedades se analizan
como un todo. Esto se debe a que, cuando estudia los intercambios entre
las personas, identifica patrones y explica por qué y como ocurren dichas
relaciones. Sin embargo, es conveniente mencionar que la unidad de anali-
sis es un caso unico.
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Una vision general de la industria mezcalera

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2014), las pequefias y medianas empresas (pymes) son generadoras
de una alta cantidad de empleos, debido a que 85% de los microempresarios
se establecen desde el contexto familiar, y estas familias a su vez, dependen
exclusivamente de los ingresos generados por su negocio, dando como re-
sultado la contribucidn al crecimiento de su comunidad.

Es necesario asumir que los espacios locales son un sistema y para ello
definiremos qué es un sistema. Un sistema es un objeto, ya sea material o
conceptual, formado por componentes que se relacionan y tienen una es-
tructura y entorno. Sin embargo, sélo los sistemas materiales tienen meca-
nismos, propiedades emergentes y algunos de ellos tienen figura o forma,
lo que los hace inseparables de sus limites (Ortega, 2014).

En consecuencia, la investigacion y evaluacion de una entidad local en
su condicion de sistema exige una comprension exhaustiva del limite de dicho
espacio, sus elementos constitutivos, y sus interrelaciones desde tres perspec-
tivas fundamentales: la estructural, la relacional y la funcional, asi como
naturalmente, el contexto. Por lo tanto, un espacio local puede ser conside-
rado un sistema si dispone de una composicion, una estructura y un con-
texto adecuado.

La organizacion local o pyme tiene la capacidad sistémica para crear sus
propios elementos e interrelaciones en términos sistémicos, lo que se define
como autopoiesis que es un término que nace para explicar los organismos
vivos, los cuales funcionan como una unidad cuya identidad generalmente
no esta definida y cuya problematica es tan diversa, como las situaciones
que las aquejan, desde factores externos, asi como internos.

El analisis de las pymes es un fendmeno que se examina a escala global,
abarcando tanto su estructura corporativa como la generacién de empleo.
En diversos paises integrantes de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (0CDE), las pymes constituyen entre 96 y 99% del
total de empresas, contribuyendo con una proporcién aproximada de una
sexta parte de la produccién industrial y generando entre 60 y 70% del
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empleo en dicho sector, asi como con la mayoria de las vacantes generadas
en el sector de servicios (Romero, 2006).

Por consiguiente, América Latina ha emergido como una regién de con-
siderable interés para su investigacion, dada su relevancia en los procesos
de expansion economica y, en especial, en los que constituyen la region, lo
que se traduce en su reconocimiento por la creaciéon de puestos de trabajo.
Segun estadisticas proporcionadas por la Fundacion para el Desarrollo Eco-
noémico y Social (Fundes, 2011), en la region se registran 716 000 empresas
de pequena escala y 145000 de mediana escala, las cuales generan 88% del
total de puestos de trabajo vinculados al sector comercial, en contraste con
10% que se compone de grandes empresas. La pequefia y mediana empresa
se caracteriza en funcidn de sus activos totales y el nimero de trabajadores,
independientemente del tipo de actividad que ejecute. Para Estados Unidos
y Europa, la pequefia y mediana empresa se caracteriza en funcién del sec-
tor, independientemente de su naturaleza.

Durante este periodo de liberalizacién comercial, también conocido
como globalizacidn, las pequefias y medianas empresas enfrentan un desa-
fio significativo: la necesidad de ser eficaces, competitivas y proporcionar
productos y/o servicios de alta calidad. Las circunstancias del mercado,
tanto a nivel nacional como internacional, exigen a las empresas mantener
un nivel elevado en todos sus procesos. Para alcanzar este objetivo, es crucial
que puedan adaptar y actualizar sus competencias productivas y adminis-
trativas, lo que resultara en condiciones mas favorables para el trabajo y el
desarrollo empresarial en su contexto.

Con este proposito, se sugiere la aplicacion del enfoque sistémico, el cual
ha sido empleado para simplificar el analisis de las interacciones entre in-
dividuos y organizaciones. Este enfoque considera a las organizaciones,
grupos y personas como sistemas abiertos que mantienen una interaccién
constante con su entorno. Un sistema abierto se refiere a las acciones e in-
teracciones de un organismo en el contexto ambiental circundante. La in-
vestigacion realizada en este articulo tiene como objetivo primordial su
implementacién en las pymes que producen mezcal en la region de Malin-
alco, Estado de México.

Dicho pueblo esta considerado como un pueblo magico. De acuerdo
con la Secretaria de Turismo (Sectur, 2016), un “pueblo magico” es una
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localidad que “a través del tiempo y ante la modernidad, ha conservado su
valor y herencia histdrica cultural”

Inicialmente, la intencion era que los visitantes de un establecimiento
turistico conocieran las localidades adyacentes, las cuales cominmente, se
encontraban en circunstancias econémicas adversas. Se traté de un método
para la generacién de recursos para dichas comunidades, asi como para el
incremento de la oferta turistica. Las condiciones para lograr dicha catego-
ria requerian la presencia de algtn atractivo histérico o religioso, accesos
viales y la proximidad a otro destino de mayor relevancia.

Malinalco cuenta con arquitectura colonial, ruinas arqueoldgicas, un
gran tianguis semanal (figura 3.1), en el cual se comercializan productos
tipicos de la region, entre los cuales se encuentra el mezcal artesanal que
ahi se produce.

Figura 3.1. Malinalco pueblo mdgico

Fuente: Fotografia tomada por el autor.

La industria mezcalera opera en un contexto de insuficiente desarrollo
industrial, caracterizado por una escasez de tecnologia, una especializacion
limitada del capital humano y una intervencion deficiente de las entidades
financieras como respaldo a la industria local. De este modo, surge la nece-
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sidad de sugerir un modelo sistémico que facilite la mejora de las condicio-
nes humanas y productivas de esta industria.

Las microempresas o entidades familiares encargadas de la produccién
de mezcal en el municipio de Malinalco, en el Estado de México, en la ac-
tualidad, carecen de una metodologia fundamentada en un modelo aplica-
do para las transacciones en linea o virtuales de sus productos.

Hasta ahora, esta microempresa realiza la venta de forma directa con el
cliente, cabe sefialar que en el lugar ofrecen toda la bebida que se quiera
beber sin costo, pero como son microempresas montadas sobre los cerros
solo cuentan con infraestructura para la produccién local ya, que son pe-
quenas delimitaciones de cerro donde tienen montado el horno de destila-
do, pero no cuentan con infraestructura de proteccién como paredes, techo,
etc. (figura 3.2).

Imagen 3.2 destileria tipica del mezcal artesanal

Fuente: Fotografia tomada por el autor.

Es por ello que en tiempos de lluvia se reservan el derecho a producir,
es decir, que hay un periodo en donde estan ausentes, y la produccion sélo
se desplaza a través de los restaurantes locales o en los mercados de artesa-
nias. Una vez que tenemos claro este panorama formulamos la problema-
tica de la microempresa: “El sistema actual de ventas es deficiente”. Y lo
expresamos a través del diagrama 3.1, llamado causa y efecto, donde obser-
vamos la problematica y como se derivan los efectos y las causas.

71



72

ESTUDIOS SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO: UN ENFOQUE MULTIFACTORIAL

Diagrama 3.1. Causa y efecto
CAUSAS

No hay presencia No hay control
en el mercado en el inventario Poca venta

\_I

Micro empresa mezcalera: el sistema de ventas
es deficiente

PROBLEMA

: :

Falta cartera de clientes Falta de promocién
Falta de un punto

de venta

EFECTOS
Fuente: Elaboracion propia

La tienda virtual como punto estratégico
de la industria mezcalera

En términos de ingenieria cada vez mas se establece el uso de software, el
cual se le denomina al resultado que se obtiene de la aplicacién web, es
decir, el acceso a un servidor se realiza mediante el uso de un navegador en
linea. En términos académicos, se trata de un lenguaje que emana de una
aplicacion software, codificado y soportado por los navegadores web, a los
cuales se delega la ejecucion.

Las aplicaciones web han adquirido una popularidad significativa debi-
do ala funcionalidad practica del navegador. En primer lugar, preservan la
independencia del sistema operativo, y en segundo lugar, la actualizacion
de este se realiza de manera sencilla, asi como la instalacion del software
para el uso de miles de usuarios que se convierten en consumidores poten-
ciales. Por consiguiente, “existen aplicaciones como los webmails, wikis,
weblogs, tiendas en linea y la propia wikipedia que son ejemplos que la
mayoria de los usuarios conocemos de la web” (Mufioz, 2012).

Las tiendas en linea son necesarias cada vez mas para los empresarios,
comerciantes y para el publico en general. Se considera una plataforma que
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provee a la empresa, de un servicio el cual hace mas sencilla la operacion
debido a que agiliza y resuelve sus procesos que van desde la muestra del
catalogo hasta la venta misma, de esta manera el consumidor tiene la enor-
me ventaja de que pueda realizar su pedido desde cualquier lugar que cuen-
te con una suscripcion a la web, habiendo solo una tnica exigencia y es que
los interesados se encuentren registrados en la base de datos. En consecuen-
cia, se da un procedimiento de facil manejo debido a que cuenta con una
metodologia que resulta sencilla para el consumidor debido a que lo lleva
de la mano en todo el proceso, por tanto, el servicio se lleva a cabo sin ma-
yor complicacion.

Con la incorporacion de la tienda en linea como estrategia de venta, se
contara con una forma mucho mas avanzada, rapida y atractiva para co-
mercializar los productos, ddandole la posibilidad a la empresa de ofrecer
sus productos y mejorar su participacion en el mercado, tanto a nivel local
como regional. A continuacion, se presenta el diagrama 3.2 que muestra el
proceso general de informe de la aplicacion de una tienda en linea.

Diagrama 3.2. Proceso de venta de una tienda virtual

Usuario
| Identificacion de la aplicacién | N Emprendedor
| Busqueda de articulos en catalogo | Administracion de: Informe de:
+ Usuario .
| Consultar catalogo | . Catalogo + Usuario
| Anadir articulos a la solicitud | - Articulo : E:ig;:gg
——— . Venta :
Pag « Seguimiento
Realizar pedido ~ « Etcétera

| Consultar pedido |

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez identificados los segmentos partiendo de los atributos a seguir
de una tienda virtual, se aplica un analisis de proceso de los principales
componentes. Este método reduce el conjunto de variables relacionadas a
un nimero menor de componentes interconectados entre si, que da como
resultado una serie de procesos interrelacionados. Entre los mas importan-
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tes se destacan: los valores propios e identificacion de la aplicacion, la ad-
ministracion y el informe. Los valores propios indican la interrelacion de
seguimiento del cliente y su proceso, la administracion es el seguimiento
que hace quien esta a cargo del proceso y, por tltimo, el informe de recopi-
lacion del proceso. Por lo general, el emprendedor se comunica con el con-
sumidor mediante el uso de servidores, los cuales se conectan a su vez a
través de una red, pero también pueden establecerse ambos en un mismo
sistema llamado hardware, que sigue este modelo de consumidor/servidor,
en donde el servicio o comunicacion llega a través del intercambio de emails,
conocido como correo electrénico, el acceso a la red, el acceso a bases de
datos, y muchos otros protocolos de internet se basan en esta idea.

El impacto mas importante para el consumidor y que cuente con acce-
so a la web, le permitird encontrar a los distribuidores y, por lo tanto, a los
productos, comparar los precios y establecer de forma sencilla y cémoda el
pedido desde cualquier punto geografico en que se ubique. Ademas, una
tienda en linea proporciona una ventaja competitiva con relacién a otros
competidores en términos de mercado que no poseen ventas online, afian-
zando la red con sus antiguos clientes y atrayendo a nuevos clientes, lo que
redundard en un incremento en el volumen de ventas y, por ende, en ga-
nancias para esta.

Resultados y discusion

A lo largo del afio 2023, México evidencié un incremento positivo en tér-
minos de ventas de productos, abarcando sectores como los cosméticos, los
videojuegos y las bebidas. De acuerdo con la Asociaciéon Mexicana de Ven-
tas Online (AMVO), las transacciones en el &mbito del comercio electronico
en México ascendieron a $528 000 millones (equivalentes a USD$30 900
millones), lo que representa un incremento de 23% en comparacion con el
aflo 2022. A escala global, el comercio electronico gestiona una cantidad de
ventas que asciende a 5.2 billones de délares.
Por tanto, las ventajas de tener una tienda virtual son:
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1. Aumenta el alcance del negocio. Tomando en cuenta que cada vez
mas, las personas efectiian sus compras a través de internet, y que el
comercio digital gana una mayor notabilidad en todos los sectores.

2. Ofrece un mayor nivel de control sobre las ventas. Con esta informa-
cidn, se pueden analizar, con mayor detalle, todas las métricas que
son afines al proceso de ventas.

3. Presentan una mayor comodidad para los usuarios. Esto se debe a
que las personas no tienen la necesidad de trasladarse a ninguna par-
te para hacer sus compras.

4. Mejora los costos operativos que son aquellos que estan relacionados
con las actividades esenciales, ya que disminuyen. Un punto a favor
es que no hace falta inversion en infraestructura.

5. Su actividad es de forma permanente.

. Su venta puede ser a nivel global.

7. Se establece una mejora en cuanto a la cobertura de acuerdo con los
canales de venta.

N

Por lo antes descrito, a este tipo de tienda online se pueden integrar
herramientas como la inteligencia artificial, las aplicaciones web y, por su-
puesto, las redes sociales para ofrecer facilidades a los usuarios y generar
volumen de ventas.

En cuanto a la vinculacién universidad-industria, una pieza importan-
te es el docente, en sus procedimientos didacticos, no s6lo debe valerse de
las técnicas modernas de exposicidon y dindmica grupal, sino procurar la
planeacion de contextos establecidos que ahonde en las inteligencias mul-
tiples de sus educandos.

De acuerdo con el objetivo al que nos referimos antes, como es analizar
los puntos fuertes y las debilidades del estudio de caso como estrategia di-
déctica, el cual, para hacerlo en una primera fase, se establecieron a los
estudiantes algunas problematicas piloto a las que se enfrentan los produc-
tores de mezcal, aunque se trata de una muestra reducida de estudiantes
(58) donde a través de un informe externo y el analisis de la situacion de
cada productor, proporcionaron algunas consideraciones de interés.

En cuanto al informe externo, se destacaron los siguientes aspectos:
presentacion de un contexto estructurado, asi como una guia didactica, el
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mapa de la zona a estudiar y los temas que se abordaran ademas de la acce-
sibilidad a la web.

El contexto generado permite representar algunos puntos referidos al
proceso de reconstruccion de un caso. Nos facilita el identificar las siguien-
tes situaciones para que el estudio de caso sea lo mas adecuado didactica-
mente:

+ Realidad: la situacion debe ser tangible y derivada directamente de
la realidad.

» Requerimiento: debe presentar una situacion problematica.

« Orientacién proporcionada por un guia: la circunstancia debe pro-
porcionar capacitacion.

« Integracion: debe abarcar la totalidad de la informacioén requerida y
los hechos existentes.

Los alumnos expresaron su autopercepcion de un nivel de aprendizaje
satisfactorio a través del estudio de casos. Argumentan que el estudio de
casos les permiti6 profundizar en los detalles, asi como establecer relaciones
entre los conocimientos adquiridos; asimismo, al aplicarlos, comentan que
les sirvid trabajar a partir de objetivos, ya que les fue mucho mas sencillo
identificar los logros y seguir avanzando. Otro punto importante que expu-
sieron fue el avance en conjunto de acuerdo con el apoyo y la experiencia
de la guia; por ello, valoraron especialmente la funcionalidad de los conte-
nidos y el aprendizaje significativo.

Conclusiones

La automatizacion del proceso de ventas mediante una plataforma de co-
mercio electrénico en la organizacion facilitara la optimizacion del tiempo
en relacion con el servicio al cliente y la administracién puntual del pro-
ducto hasta el usuario y el monitoreo de su total satisfaccion. Por consi-
guiente, se busca desarrollar un sistema que facilite el acceso y la manipu-
lacion de la informacién de la base de datos a través de una pagina web de
manera eficiente, eficaz y de manejo sencillo.
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En la actualidad, las adquisiciones a través de plataformas digitales ex-
perimentan un incremento significativo, y la confianza en los procesos de
pago a través de estos canales se intensifica a un ritmo acelerado. Por tanto,
la generacidn de una tienda virtual es el resultado de esta relacién, acade-
mia-empresa a través de un estudio de caso, el cual impacta en la generacién
de conocimiento y desarrollo de habilidades en el manejo de las tecnologias
digitales, llevando a la microempresa a expandir su mercado fuera del am-
bito local, lo cual generard un aumento en la demanda del producto.

En cuanto al desarrollo escolar los alumnos aterrizaran conocimientos
en aplicaciones con el y la experiencia que esto les aporta en su desarrollo
personal.

Ademas, la implementacion del estudio de caso sugiere medidas que
optimicen el rendimiento de las pequefias empresas locales y promuevan la
confianza para alcanzar la colaboracidn con entidades académicas y enti-
dades privadas con el objetivo de incrementar su competitividad.

Si analizamos la situacidon en general podemos sefalar que el nuevo o
nuevos escenarios se caracterizan por la velocidad del cambio. Como ya
mencionamos, nos encontramos ante una serie de cambios cuya velocidad
afecta directamente al conocimiento tanto en su produccién, como en su
valor y permanencia. Por ello, el estudiante debe estar implicado en la bus-
queda de soluciones que resulten necesarias para que su participacion sea
lo mas positiva posible.

Para optimizar el aprovechamiento de un debate en un estudio de caso,
es crucial formular las cuestiones apropiadas para su analisis. Frecuente-
mente, no se alcanzan todas las posibilidades de un caso debido a que las
interrogantes no han sido formuladas de manera suficientemente precisa.
Habitualmente, un caso no presenta una tnica resolucion, lo que promue-
ve el debate y la participacion activa e imaginativa de los estudiantes duran-
te su analisis.

Es imperativo instaurar mecanismos que potencien el fortalecimiento
de la pequefia y mediana empresa en sus procesos internos, tales como la
produccion, la mercadotecnia, las finanzas, entre otros, dado que estos ele-
mentos seran generadores de ventajas competitivas y productividad, lo cual
influira en su competencia no solo a escala local, sino también a escala
mundial.
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Se deben generar politicas publicas que apoyen el desarrollo y el creci-
miento de las pymes a través de la capacitacion de recursos humanos, el uso
de maquinaria que sustituya las actividades de riesgo, la adaptacion a las
nuevas tecnologias, la flexibilizacion para acercarse a nuevos mercados y
politicas fiscales conscientes de las dificultades de arranque.

Referencias

Clark, B. (2000). Creando universidades emprendedoras. Pergamon press.

Curiel, L. (2012). Perspectivas econémicas de América Latina 2013. Politicas de pymes
para el cambio estructural. CEPAL.

Didriksson, A. (2000). La universidad del futuro, un estudio sobre las relaciones entre la
educacion superior, la ciencia y la tecnologia en los Estados Unidos, Japdn, Suecia y
Meéxico (22 ed.) CESU-UNAM.

Freire, P. (2008). Pedagogia de la autonomia: saberes necesarios para la prdctica educati-
va (22 ed.). Siglo XXI Editores Argentina.

Fong, E. H., Flickin, S., y Lee, H. Y. (2017). Increasing cultural understanding and diver-
sity in applied behavior analysis. Behavior Analysis: Research and Practice, 17(2),
103-113. https://doi.org/10.1037/bar0000076

FUNDES (2011). Bab: RJ / disefio editorial/HOY

Gomez, |., Rodriguez, A. G., y Quevedo, M. (2009). Modelos de formulacién de proble-
maticas en contextos organizacionales: una base fundamental para la formacién
de estudiantes universitarios. En M. C. Aguilar Bustamante y E. Renteria Pérez (Eds.),
Psicologia del trabajo y de las organizaciones: reflexiones y experiencias de investiga-
Cion (pp. 599-624). Universidad Santo Tomas.

Herndndez-Sampieri, R., y Mendoza, C. (2018). Metodologia de la investigacion. Las ru-
tas cuantitativa, cualitativa y mixta. Mc Graw Hill Education.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2014). Censos Econémicos 2014. Resulta-
dos Definitivos, México. https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2014/

Lundy, L. (2007). “Voice” it not enough: conceptualising Article 12 of the United Na-
tions Convention on the Rights of the Child. British Educational Research Journal,
33(6), 927-942. https://doi.org/10.1080/01411920701657033

Martinez, J. (2011) Métodos de investigacién cualitativa. Silogismo, Revista de la Corpo-
racion Internacional para el Desarrollo Educativo, 1(8), 1-34.

Medeiros, V., Godoi, L. G., y Teixeira, E. C. (2019). La competitividad y sus factores deter-
minantes: un andlisis sistémico para paises en desarrollo. Revista CEPAL, (129), 7-27.
https://hdl.handle.net/11362/45005

Mufoz, J. (2012). Conceptualizacion del neuromarketing: su relaciéon con el mix de
marketing y el comportamiento del consumidor. RAN - Revista Academia & Nego-
cios, 1(2), 103-118.



LA TIENDA VIRTUAL COMO INSTRUMENTO DE APOYO A LA INDUSTRIA MEZCALERA

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (2007). SMEs in Mexico.
Issues and policies. OECD Publishing. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/
publications/reports/2007/03/smes-in-mexico_g1gh7c60/9789264031791-en.pdf

Ortega, M., y Segovia, M. C. (2017). Ventajas del analisis sistémico aplicado a los espa-
cios locales. Cinta de moebio, (58), 13-25. http://dx.doi.org/10.4067/50717-
554X2017000100013

Pérez, J. (2016). Definicion de cliente servidor. Definicion.de. https://definicion.de/
cliente-servidor/

Porter, M. (1993). La ventaja competitiva de las naciones (22 ed.). Ediciones Javier Vergara.

Que Es La Web (s. f.). calameo.com. http://www.calameo.com/read/005189252dee584
ead474a

Rodriguez Gonzalez, E. (22 de abril de 2013). SEGUNDO PERIODO TALLER #1. Esteban
Rodriguez Gonzalez-Sistemas-11.02. http://estebanrg.blogspot.com/2013/04/se-
gundo-periodo-taller-1.html

Romero, I. (2006). Las PYME en la economia global. Hacia una estrategia de fomento
empresarial. Problemas del Desarrollo. Revista Latinoamericana de Economia,
37(146), 31-50. https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11820858002

Saavedra, Maria (2010). Una propuesta para la determinacién de la competitividad en
la pyme latinoamericana. Pensamiento y gestién, no. 33, junio-diciembre 2010.
Universidad del Norte. Barranquilla, Colombia.

Secretaria de Turismo (2016). Programa Pueblos Mdgicos. https://www.gob.mx/sectur/
acciones-y-programas/programa-pueblos-magicos#:~:text=Un%20Pueblo%20
M9%C3%A1gico%20es%20una,oportunidad%20para%20el%20aprovechamien-
10%20tur%C3%ADstico

Simanca, M. M., Montoya, L. A., y Bernal, C. A. (2016). Gestién del conocimiento en ca-
denas productivas: El caso de la cadena lactea en Colombia. Inf. Tecnolo, 27(3), 93-
106. https://dx.doi.org/10.4067/50718-07642016000300009

Tejeda Fernandez, J. (2004). La educacién en el marco de una sociedad global: algu-
nos principios y algunas exigencias. Profesorado. Revista del curriculo y formacién
del profesorado, 4(1), 1-13. https://www.redalyc.org/pdf/567/56751266002.pdf

Yin, R. K. (2013). Investigacidn de estudios de caso. Sage Publications, Thousand Oaks.
https://www.scirp.org/reference/referencespapers?referenceid=2631804

79






4. Politica de innovacidn transformativa y Cuarta
Transformaciéon en México: convergencia
de los Pronaces con los ODS

Katya AmPARO LUNA-LOPEZ*
GABRIELA MONTEALEGRE-BUITRAGO**

DOI: https://doi.org/10.52501/cc.249.04

Resumen

En afios recientes se ha difundido una nueva era de politicas de innovacién
transformativa asociadas al cumplimiento de objetivos sociales y medioam-
bientales, coincidiendo en México con la popularizacion de la plataforma
politica denominada Cuarta Transformacion (4T), la cual integra elementos
de politica orientados hacia el bienestar social. El presente documento ana-
liza, usando herramientas de inteligencia artificial, la orientacion de los
proyectos financiados por los Programas Nacionales Estratégicos del Con-
sejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt) en con-
cordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops), lo cual permi-
ti6 identificar rasgos que vinculan ambas posturas en torno a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion. El analisis concluye que el gobierno mexicano
se ha enfocado en brindar soluciones desde el sector de la ciencia a los pro-
blemas econémicos y sociales, especialmente en torno al combate a la po-
breza, gestion del agua, acceso a la salud y a la energia limpia, lo cual es
indicativo de la implementacion en México de las directrices de la politica
de innovacidén transformativa.
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Introduccion

Tras ocho décadas, la politica de ciencia, tecnologia e innovacion ha evolu-
cionado profundamente. Si bien se han realizado diversas periodizaciones,
Schot y Steinmueller (2018) refieren tres marcos (o paradigmas) principales:

1° Politica de investigacion y desarrollo, impulsada desde el término de
la segunda Guerra Mundial en la década de 1950, caracterizada por el apo-
yo a la ciencia como el primer eslabon de una cadena subsecuente de acti-
vidades orientadas hacia la resolucién de problemas, donde los cientificos
eran los mayores proponentes del cambio tecnologico a los cuales el gobier-
no debia financiar para solventar las fallas de mercado causantes del pro-
blema.

2° Politica de sistemas de innovacion, surgida en la década de 1980, el
objetivo fue incentivar la competitividad del aparato productivo nacional,
donde las empresas privadas eran el foco de los esfuerzos tecnologicos
para aprovechar las ventajas de los mercados internacionales. Los instru-
mentos de politica publica estaban orientados a vincular la oferta y la de-
manda de tecnologia, haciendo hincapié en las interacciones entre todos los
agentes involucrados en el sistema.

3° Politica de innovacidn transformativa, gestada en la década de 2010
orienta los esfuerzos publicos de forma intencional hacia los grandes retos
sociales y de sostenibilidad de cada regidn, destacando la pertinencia para
apuntalar el cuamplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDs)
propuestos en 2015 por la Organizacion de las Naciones Unidas (oNU), que
establecen esfuerzos desde el ambito nacional, pero con miras hacia los
problemas comunes que atafien a la poblacién mundial. Se considera desde
el apoyo para la creacion de nichos tecnolégicos, el transito por un periodo
de desestabilizacion del régimen prevaleciente, donde la participacion de
los involucrados en las decisiones es un elemento crucial del disefio de las
politicas.

Mientras tanto, en México, derivado del ascenso a la presidencia de la
Republica de Andrés Manuel Lépez Obrador en 2018, se vive un cambio
politico denominado Cuarta Transformacion (4T), que caracterizaremos
como un cambio paradigmatico, razén por la cual este capitulo pretende
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analizar el impacto de la 4T en la orientacién de los proyectos financiados
por los Programas Nacionales Estratégicos del Consejo Nacional de Huma-
nidades Ciencias y Tecnologia (Conahcyt) en concordancia con los obs
mediante el uso de herramientas de inteligencia artificial.

Ya que la 4T implicd un conjunto de cambios en materia social, econd-
mica y en el sector de ciencia, tecnologia e innovacion (ct1), donde se han
realizado modificaciones a la estructura de las politicas publicas e instru-
mentos que se implementan, que van desde la promulgacién de una nueva
Ley de Humanidades, Ciencia y Tecnologia, la eliminacion de fideicomisos
que sostenian decenas de fondos que financiaban multitud de proyectos
donde se privilegiaba la participacion del sector empresarial, se configura
como hipétesis que la implementacion de la 4T como un cambio de para-
digma establece las condiciones que estructuran las politicas publicas y me-
dian la interaccién de los actores involucrados en la cT1 en torno al alcance
de los oDs bajo los Programas Nacionales Estratégicos del Conahcyt.

México ha manifestado su compromiso para el cumplimiento de los 17
ODS que son:

1) Fin de la pobreza, 2) Hambre cero, 3) Salud y bienestar, 4) Educacién de
calidad, 5) Igualdad de género, 6) Agua limpia y saneamiento, 7) Energia ase-
quible y no contaminante, 8)Trabajo decente y crecimiento econémico,
9) Industria, innovacion e infraestructura, 10) Reduccion de las desigualda-
des, 11) Ciudades y comunidades sostenibles, 12) Produccién y consumo res-
ponsables, 13) Accién por el clima, 14) Vida submarina, 15) Vida de ecosiste-
mas terrestres, 16)Paz, justicia e instituciones solidas, y 17) Alianzas para
lograr los objetivos. (oNu, 2015)

Para ello se han establecido diversas estrategias, siendo la que proviene
del sector de ct1 la que aqui nos ocupa.
Politica de innovacion transformativa

La politica de innovacion transformativa no aparecié subitamente en el
escenario global, pues se nutri6 de nociones tedricas previas de variantes
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de la innovacién como: la social, la inclusiva, la frugal y de base, siendo
el elemento comun de todas ellas la orientacion de los esfuerzos hacia
fines mas amplios que la competitividad del aparato industrial —caracte-
ristico del paradigma anterior— hacia retos mas sensibles en torno al
desarrollo sostenible que fueron retomados en la agenda 2030 de la onv,
por lo que el hincapié de esta nueva generacion de politicas esta en la
transformacion de sistemas sociotécnicos para apoyar esta transicion (Ha-
ddad et al., 2022).

Desarrolla el concepto de nichos, refiriéndose a espacios de experimen-
tacion y aprendizaje donde la tecnologia puede madurar para asegurar su
potencial beneficio social. Parte de la idea de que los nichos deben ser apo-
yados en sus inicios y protegidos del mercado hasta que sean capaces de
desplazar las tecnologias existentes. Las principales caracteristicas de la
politica de innovacion transformativa (Boni et al., 2018) son:

1. Direccionalidad: cT1 no son neutras, pues la construccién de politicas
de cT1 debe tener una direccion clara hacia la sostenibilidad integral.

2. Foco en retos sociales: siguiendo la agenda mundial marcada por los
oDs, la CT1 se orienta a generar y promover practicas alternativas de
actores no hegemonicos y dominantes para proponer transiciones
hacia la sostenibilidad con principios de justicia social.

3. Cambio sistémico: promocion y fortalecimiento de practicas y solu-
ciones alternativas que trascienden su efecto local, logrando cambios
en el campo de sistemas sociotécnicos.

4. Aprendizaje y reflexividad: innovacion que produce nuevo conoci-
miento orientado a hacer sostenibles diversos sistemas sociotécnicos
(denominado aprendizaje de primer orden), y que, ademas, fomenta
la reflexion, produciendo cambios de creencias, valores, comporta-
mientos, formas de entender el entorno y cémo transformarlo (de-
nominado aprendizaje de segundo orden).

5. Consenso y conflicto: explorar alternativas hacia la sostenibilidad
requiere reconocer expectativas y abrir procesos participativos am-
plios que lleven a la consideracion de diferentes rutas, abriendo po-
sibilidades de discusion.

6. Inclusividad: reconocimiento e inclusiéon de grupos ciudadanos, aso-
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ciaciones de productores y movimientos sociales de grupos que usual-
mente se quedan fuera de los procesos de decisiones de politica, pues
no forman parte de los grupos representativos.

Los instrumentos de politica de innovacion transformativa buscan iden-
tificar, financiar, crear redes en torno a nichos en temas alternativos y emer-
gentes en torno a ecoagricultura, cadenas de produccion locales, formas de
produccion no contaminantes, producciéon y consumo de alimentos, ener-
gias sustentables y transporte no contaminante, buscando modificar las
practicas de los usuarios, la forma de consumo, el uso de agua y energia, asi
como la creacidn y actualizacion del marco regulatorio. También echa mano
del analisis prospectivo para prever impactos ambientales, sociales y eco-
ndémicos derivados del desarrollo y adopcion de nueva tecnologia, sin em-
bargo, incluye dentro de su prioridad la consulta a la poblacién involucrada,
potencialmente afectada o beneficiada, como el principal érgano de decision
en torno a la adopcion o rechazo (Boni et al., 2018).

Estado del arte

En afios recientes se han realizado diversos analisis en torno a la implemen-
tacion de la politica de innovacion transformativa en algunos paises del
mundo. Ejemplo de ello es la investigacion realizada por Daniels et al.
(2017), quienes analizaron las politicas de innovaciéon de Colombia, Finlan-
dia, Noruega, Sudafrica y Suecia, concluyendo que en cada pais contaban
con instrumentos de politica correspondientes a cada uno de los marcos de
politicas (ciencia y tecnologia, sistemas de innovacion y transformativa),
no obstante, la tltima se encuentra atn en ciernes de adopcidn, sobre todo
en lo que corresponde a privilegiar un enfoque sostenible en los proyectos
apoyados, lo cual hizo evidente la necesidad de un mayor compromiso por
parte de los altos funcionarios gubernamentales para darle este perfil mas
orientado al logro de grandes retos sociales y lograr integrar una agenda en
torno a la innovacién transformativa.

Mas sobre la experiencia de Colombia se encuentra en torno al Libro
Verde 2030, donde se realizan las directrices para que dicho pais transite
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hacia la implementacién de politicas transformativas, para lo cual se reali-
zaron analisis de patentes y publicaciones de colombianos a partir de lo cual
se lograron identificar las capacidades del pais, asi como la posibilidad de
integrar redes de colaboracion. También destaca la consulta ciudadana rea-
lizada respecto a la relevancia que debe tener cada uno de los ops para el
futuro financiamiento de proyectos (Olaya, 2023).

Por otra parte, Bugge et al. (2023) examinaron con detalle el programa
de apoyo publico para la innovacién Visién 2030 de Noruega y su relacién
con la politica transformativa, concluyendo que, si bien el programa se en-
cuentra enmarcado dentro de los ops atin deben considerar elementos tras-
cendentales para la efectividad de los proyectos, como identificar las pro-
blematicas, en particular de la region a la cual se destina el proyecto, que
permitan integrar la oferta con la demanda.

Por otro lado, Haddad y Bergek (2023) ponen el acento en la evaluacién
de las politicas de innovacion transformativas, dado su reciente implemen-
tacion en los paises y la complejidad que implica integrar elementos de
gobernanza, esto es, contar con un mayor nimero de actores en la definicion
de los objetivos de la politica, asi como considerar los elementos necesarios
para la consolidacion de nichos de aplicacién temprana de las nuevas tec-
nologias, concluyendo que este nuevo perfil de politicas repercute en la
evaluacion mas rigurosa en torno a la evaluacion de los impactos ambien-
tales, sociales y econdmicas a partir del cual es posible concluir sobre la
adopcion de las politicas de innovacidon implementadas.

También se han realizado investigaciones respecto a México, como la
de Gianchi y Garcia (2018), quienes analizaron el proceso de innovacién
del pulpo maya, utilizando la metodologia de historias de aprendizaje de
innovacion transformativa (TILHS, por sus siglas en inglés) a partir de la
cual se pudo constatar que, si bien se realizaron multiples esfuerzos por
parte de diversas instituciones que ejecutaron los proyectos, asi como por el
gobierno de México que los financio, resulta indispensable realizar mayores
esfuerzos en torno a la insercion en el sistema sociotécnico de la industria
pesquera de la zona de la peninsula de Yucatan, donde se encuentra el po-
tencial de implementacién. Sefialan que el principal avance en torno a la
politica transformadora radicé en la interacciéon de todos los actores invo-
lucrados, que permitio identificar la necesidad de consolidar un nuevo ré-
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gimen cientifico-tecnolégico que potencie la creacion y fortalecimiento del
nicho apoyado por la politica publica, ademas de considerar de forma com-
prometida al desarrollo sustentable de la region y contribuir al cumplimien-
to de seis de los ops.

No obstante, el estudio mas significativo que antecede esta investigacion
fue realizado por Romero et al. (2020), quienes, a través de un analisis bi-
bliométrico de las publicaciones cientificas de México y su correlacién con
los ops de la agenda 2030 analizaron en qué medida los cientificos mexica-
nos direccionan sus investigaciones hacia temas transformativos. Lograron,
ademas, dibujar redes de conocimiento en torno a cada uno de los 17 ops,
concluyendo que es necesario que el sistema de investigacién nacional se
reoriente hacia objetivos sociotécnicos y medioambientales de mayor im-
pacto para el pais, a fin de que la politica de innovacién transite hacia una
produccién de conocimientos mas significativo y relevante en cuanto a con-
tribuir al desarrollo sostenible.

Posteriormente, Velez y Torres (2022) analizaron una muestra de pro-
yectos financiados para el desarrollo de proyectos de investigacion e inno-
vacion a fin de identificar las tematicas que se apegan a los ops en 10 paises
latinoamericanos, incluyendo México, del cual analizaron 343 convocatorias
de siete consejos estatales de Ciencia y Tecnologia (Jalisco, Puebla, Queré-
taro, Quintana Roo, Baja California, Chiapas y Michoacan), las cuales fue-
ron procesadas con Python, arrojando conclusiones respecto al tipo de
proyectos que se estuvieron apoyando en dichos demarcaciones. Sin em-
bargo, el estudio no consideré los programas estratégicos del Conahcyt, que
fueron los mas relevantes del sexenio, tanto por la direccionalidad como
por la dedicacion presupuestal.

Finalmente es preciso sefialar que, a la fecha, no se ha publicado algun
otro estudio donde se analicen las tematicas de los proyectos financiados
por el gobierno de México en el periodo de gobierno de la 4T, por lo que la
investigacion encuentra una oportunidad de verificar paralelismos o dis-
crepancias en torno al perfil de politica de innovacién transformativa.
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Metodologia

Para verificar la compatibilidad de las politicas publicas implementadas
en México a partir del 2018, relacionadas con la promocién de las activida-
des de cT1 con politicas de innovacién transformativa, se realizé un analisis
de los proyectos financiados por los Programas Nacionales Estratégicos
(Pronaces) del Conahcyt en el periodo 2018-2024 examinando las tematicas
de cada uno de los 496 proyectos apoyados e identificindose con los 17 oDs.

El ejercicio se realizo, en un primer momento de forma empirica en una
hoja de ExcelMR donde se concentran las tematicas de los proyectos finan-
ciados que fueron publicados por el Conahcyt en su pagina web. En una
segunda fase, el analisis de contenidos se realizé utilizando el recurso de
inteligencia artificial ChatGPTMR, que permiti6 corroborar la asignacién
de relacion entre los proyectos financiados por el Pronaces y los ops. En
una tercera fase, se analizaron los vinculos tematicos utilizando el software
ATLAS.tiMR version 24.1.1 para realizar un analisis cualitativo detallado
de la informacion recopilada, el cual también emplea inteligencia artificial,
por lo que este analisis permiti6é corroborar temas recurrentes y patrones
en los proyectos financiados, asi como su impacto potencial en los ops.

Materiales

En cuanto al inicio de los Pronaces, se observa en la grafica 4.1 una tenden-
cia fluctuante en los afos de inicio de estos proyectos.

El afio 2019 fue un afio destacado con mas de 250 proyectos iniciados,
posiblemente debido al impulso inicial de la administracion actual para
establecer bases sdlidas para la 4T. En 2020 se tuvo una drastica disminucion
en el arranque de proyectos, con poco mas de 50, lo que podria estar rela-
cionado con los efectos de la pandemia de COVID-19. En 2021 el ndmero
de proyectos se recuperd significativamente, alcanzando cerca de 200, in-
dicando un esfuerzo renovado para retomar los objetivos estratégicos. Los
anos posteriores disminuyeron gradualmente en el arranque de proyectos,
con una notable baja en 2023, sugiriendo una posible consolidacién de los



POLITICA DE INNOVACION TRANSFORMATIVA Y CUARTA TRANSFORMACION EN MEXICO 89

proyectos iniciados en aflos anteriores, ya que, por lo general, los proyectos
tienen una duracién de 3 afios o mas.

Graéfica 4.1. Afio de inicio Pronaces por convocatoria
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Fuente: Elaboracién propia con datos de las convocatorias de los Pronaces, tomado en abril de 2024 de
https://conahcyt.mx/pronaces/

Ahora bien, el analisis de los proyectos financiados por los Pronaces del
Conahcyt reveld una distribucién heterogénea en relacion con los ops (gra-
fica 4.2). Es importante aclarar que, del primer analisis realizado, se detec-
té que muchos de los proyectos en realidad cubren diversas tematicas co-
rrespondientes a diversos oDs, no obstante, una primera mirada nos da el
siguiente resultado. Esta clasificacion permite observar como las prioridades
del gobierno se reflejan en la asignaciéon de recursos y proyectos.

Gréfica 4.2. Proyectos Pronaces por ODS
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los resultados de las convocatorias de los Pronaces, tomado en
abril de 2024 de https://conahcyt.mx/ProNacEs/
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El predominio de los proyectos alineados con el ops 9 (Industria, inno-
vacion e infraestructura), con 105 proyectos, evidencia el compromiso de
impulsar un crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, alineandose con
la vision de la 4T de fomentar la innovacién y la infraestructura como mo-
tores del desarrollo.

Los ops 3 (Salud y bienestar) y 2 (Hambre cero) también destacan con
56 y 51 proyectos respectivamente, reflejando la prioridad en garantizar la
salud y la seguridad alimentaria de la poblaciéon. Garantizar el acceso a
servicios de salud y la seguridad alimentaria son pasos fundamentales para
mejorar la calidad de vida y reducir las desigualdades.

El enfoque en los ops 6 (Agua limpia y saneamiento) y 7 (Energia ase-
quible y no contaminante), con 42 y 28 proyectos, respectivamente, subra-
yan la importancia de asegurar recursos esenciales como el agua y la ener-
gia de manera sostenible. El ops 4 (Educacién de calidad) tiene 30
proyectos, lo que refleja la importancia de mejorar la calidad educativa para
la mejora social.

Los ops 11 (Ciudades y comunidades sostenibles) y 13 (Accion por el
clima) cuentan con 29 y 25 proyectos, respectivamente, demostrando un
compromiso con el desarrollo urbano sostenible y la lucha contra el cambio
climatico. La menor cantidad de proyectos estan relacionados con los ops
5 (Igualdad de género), 1 (Fin de la pobreza) y 17 (Alianzas para lograr los
objetivos), con 16, 8 y 2 proyectos, respectivamente, sugiere areas de opor-
tunidad para fortalecer estos esfuerzos.

El analisis de las 10 instituciones con mas proyectos financiados indica
el liderazgo de varias universidades y centros de investigacion en la ejecu-
cion de Pronaces. El Instituto Politécnico Nacional (1PN) encabeza la lista
con 21 proyectos, seguido por la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico (UNAM) y la Universidad Auténoma Metropolitana (UaAM), con 20 y 18
proyectos, respectivamente. El cuadro 4.1 muestra que no solo el area me-
tropolitana de la Ciudad de México participa, sino que hay dispersiéon en
los esfuerzos de investigacion en todo el pais.

Para la segunda parte del andlisis se emplearon mapas de relaciones
elaborados con Atlas.ti, los cuales proporcionan una visualizacion detallada
de las conexiones y asociaciones entre los distintos proyectos Pronaces y los
oDs. Estos analisis proporcionan una vision integral de la forma en que los
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Pronaces estan contribuyendo a los ops y fortaleciendo la investigacion en
México, alineados con los objetivos de la 4T. El mapa general engloba todos
los oDs proporciona una vision general de la forma en que los distintos
proyectos Pronaces interactiian y se complementan.

Cuadro 4.1. Instituciones lideres en la realizacion de Pronaces

Institucion Nimero de proyectos
Instituto Politécnico Nacional 21
Universidad Nacional Auténoma de México 20
Universidad Auténoma Metropolitana 18
El Colegio de La Frontera Sur 17
Universidad de Guadalajara 16
Instituto de Ecologia, A. C. 13
Universidad Auténoma de San Luis Potosi 13
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social 12
El Colegio de San Luis, A. C. 11
Universidad Auténoma de Yucatan 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de los resultados de las convocatorias de los Pronaces, tomado en
abril de 2024 de https://conahcyt.mx/ProNacEs/

Para la segunda parte del analisis se emplearon mapas de relaciones
elaborados con Atlas.ti, los cuales proporcionan una visualizacion detalla-
da de las conexiones y asociaciones entre los distintos proyectos Pronaces
y los ops. Estos analisis proporcionan una vision integral de la forma en
que los Pronaces estan contribuyendo a los ops y fortaleciendo la investi-
gacidn en México, alineados con los objetivos de la 4T. El mapa general
engloba todos los oDs proporciona una vision general de la forma en que
los distintos proyectos Pronaces interactian y se complementan.

Destacan las interrelaciones entre diferentes obs, mostrando cémo los
esfuerzos en un area pueden potenciar los resultados en otra. Esta vision
integral subraya la importancia de una estrategia coordinada y multidimen-
sional para abordar los retos de desarrollo sostenible en México.

Es importante resaltar que el analisis realizado en Atlas.ti emplea inte-
ligencia artificial, la cual s6lo destacd los siete obs que mostraron mayor
frecuencia de palabras asociadas y, por tanto, refleja los esfuerzos guberna-
mentales en el apoyo financiero a los Pronaces que estan enfocados sobre
todo en impactar en los ops que se desglosan en el diagrama siguiente.
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Fuente: Elaboracién propia en Atlas.ti con datos de los resultados de las convocatorias de los Pronaces de
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El ops de Fin de la pobreza (diagrama 4.2) muestra una red diversifica-
da de proyectos que abarcan desde el desarrollo comunitario y la seguridad
alimentaria hasta la mejora de la calidad del agua y el empoderamiento
economico. Los proyectos estan orientados a atacar las causas estructurales
de la pobreza, promoviendo la autosuficiencia y el desarrollo sostenible en
diversas comunidades.

El mapa de Hambre cero en el diagrama 4.3 destaca proyectos centrados
en la sostenibilidad alimentaria, la gobernanza del agua y la innovacion en
la electromovilidad. Estos proyectos buscan garantizar la seguridad alimen-
taria y mejorar la gestion de recursos naturales, especialmente en contextos
comunitarios. La diversidad de enfoques refleja una estrategia integral para
combatir el hambre y promover la nutricién sostenible.

Diagrama 4.3. Hambre cero ODS 2
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Fuente: Elaboracién propia en Atlas.ti con datos de los resultados de las convocatorias de los Pronaces de
2019-2024.

El andlisis del diagrama 4.4 de Salud y bienestar, muestra proyectos
enfocados en la promocién de la salud, la gestion sostenible del agua y el
empoderamiento comunitario. Estos proyectos estan diseniados para me-
jorar la salud publica mediante enfoques preventivos y sostenibles, subra-
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yando la interconexion entre la salud y el manejo adecuado de recursos
naturales.

Diagrama 4.4. Salud y bienestar ODS 3
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Fuente: Elaboracién propia en Atlas.ti con datos de los resultados de las convocatorias de los Pronaces de
2019-2024.

Diagrama 4.5. Educacién de calidad ODS 4
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Fuente: Elaboracién propia en Atlas.ti con datos de los resultados de las convocatorias de los Pronaces de
2019-2024.

El analisis de Educacion de calidad visible en el diagrama 4.5 muestra
una red menos extensa, pero igualmente significativa. Los proyectos se cen-
tran en la mejora de los procesos formativos, la organizaciéon comunitaria
para la educacion y el fortalecimiento de sistemas educativos en comuni-
dades. Este enfoque destaca el esfuerzo por mejorar la calidad educativa
desde una perspectiva de colaboracién comunitaria y fortalecimiento ins-
titucional. En cuanto a Igualdad de Género, el diagrama 4.6 revela proyec-
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tos que abordan temas como el fortalecimiento y articulacion de colectivos,
la regeneracion ecohidroldgica y la reapropiacién comunitaria. Estos pro-
yectos buscan promover la equidad de género a través de iniciativas que
fortalezcan el liderazgo y la participacion de las mujeres en diferentes am-
bitos sociales y ambientales.

Diagrama 4.6. Igualdad de género ODS 5

Igualdad de género:
Sujetos colectivos

/

Igualdad de género

/

Igualdad de género:
Reapropiacion
comunitaria

Igualdad de género:
Fortalecimiento
y articulacion

Igualdad de género:
Regeneracién
ecohidrolégica

>

Fuente: Elaboracién propia en Atlas.ti con datos de los resultados de las convocatorias de los Pronaces de

2019-2024.
Diagrama 4.7. Agua limpia y saneamiento ODS 6
Agua limpia L
- Agua limpia
y saneamiento: Agua limpia N -
Reapropiacién y sancamiento: raon ot )ésangta’mlg’nto. Agua Ilmpla .
socioambiental Coanes gua limpia ontribucion y saneamiento:
y saneamiento: aagua limpia Acceso a agua
™\ Atoyac-Zahuapan Manejo integral y saneamiento limpia
N y comunitario / y saneamiento
Agua limpia
y saneamiento: |¢—__| Agualimpia T /
Monitoreo y saneamiento: 4 Agua limpia
ambiental Sistema ~——1 Agualimpia |—| y saneamiento: Agua limpia
Zom},u')lltarl_o / y saneamiento Purificacion y saneamiento:
€ vigilancia A Gestion basada
y monitoreo i
Agua limpia L oontal \ en la comunidad
y saneamiento: |« _—
Sistema Agua limpia
comunitario / Agua limpia Y saneamiento:
- y saneamiento: Bienestar
Agua limpia Garantia de derechos
y saneamiento:
Acceso
a agua limpia

Fuente: Elaboracién propia en Atlas.ti con datos de los resultados de las convocatorias de los Pronaces de

2019 -2024.
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El diagrama 4.7 para Agua limpia y saneamiento revela una compleja
red de proyectos que abordan diferentes aspectos de este oDs. Los proyectos
financiados se agrupan en torno a temas como la gestion y la sostenibilidad
del agua, la purificacién y el acceso al agua limpia, y el saneamiento am-
biental. También se identifican proyectos relacionados con la gestion comu-
nitaria del agua y su impacto en la salud y el bienestar, reflejando una apro-
ximacion integral a los desafios del agua en México.

El mapa correspondiente a Energia asequible y no contaminante, que
se muestra en el diagrama 4.8, presenta una amplia red de proyectos enfo-
cados en diversas facetas de la energia sostenible. Los proyectos incluyen
desde el desarrollo de tecnologias de energias renovables hasta la imple-
mentacion de soluciones energéticas en comunidades rurales y urbanas, lo
cual evidencia el esfuerzo por promover la transicion energética a través de
la innovacion y la sostenibilidad, con un enfoque particular en la accesibi-
lidad y el impacto ambiental.

Diagrama 4.8. Energia asequible y no contaminante ODS 7
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Fuente: Elaboracién propia en Atlas.ti con datos de los resultados de las convocatorias de los Pronaces de
2019-2024.
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Resultados y discusion

El analisis efectuado a los Pronaces revela una distribucion y orientacion de
los proyectos que reflejan un claro alineamiento con la mayoria de los ops
y reflejando las directrices de la politica transformativa en México. Uno de
los aspectos mas destacados es la priorizacion de los proyectos relacionados
con seguridad alimentaria y la transicion energética. Esto no sélo subraya
la importancia que el gobierno otorga a estos temas, sino que también re-
fleja un compromiso con principios fundamentales de la 4T con la “Econo-
mia para el bienestar” y “Por el bien de todos, primero los pobres”. Estos
lineamientos buscan asegurar que los beneficios del desarrollo lleguen pri-
mero a los mds necesitados, promoviendo, entre otras cosas, la autosuficien-
cia alimentaria y el acceso a energias limpias y sostenibles como pilares para
mejorar la calidad de vida de la poblacién.

La atencidn a los ecosistemas terrestres, los derechos humanos, la pre-
ocupacion por los migrantes y la sostenibilidad urbana resuenan con la
vision de un desarrollo inclusivo y equitativo, tal como se articula en el li-
neamiento de “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” La implemen-
tacion de proyectos en estos ambitos subraya la importancia de una gestién
responsable y equitativa de los recursos naturales y urbanos, garantizando
que todos los sectores de la sociedad se beneficien del desarrollo y se pro-
mueva la justicia ambiental. Ademas, se enfoca en solventar la situacion de
los migrantes, garantizandoles derechos humanos.

El analisis de los proyectos relacionados con agua limpia, saneamien-
to y salud publica destaca un esfuerzo concertado por mejorar las condi-
ciones basicas de vida. Estos esfuerzos son esenciales para crear un entor-
no saludable y seguro, promoviendo el bienestar integral de la poblacién
y asegurando que todos los ciudadanos tengan acceso a servicios basicos
de calidad.

La calidad educativa y la igualdad de género son otros dos pilares fun-
damentales que, aunque no cuentan con la misma cantidad de proyectos,
representan areas criticas para el desarrollo sostenible, subrayando la nece-
sidad de una educacién de calidad y la promocién de la equidad de género
como componentes esenciales para una sociedad justa y participativa.
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Alo largo del analisis se observa una tendencia fluctuante en la cantidad
de proyectos iniciados, influenciada por eventos externos como la pande-
mia de COVID-19. No obstante, la recuperacion en anos posteriores re-
fleja un esfuerzo renovado para alcanzar los objetivos estratégicos, con-
solidando proyectos anteriores y estableciendo nuevas bases para el
desarrollo sostenible.

Es importante destacar que, aunque se mencionan las 10 instituciones
que han desarrollado la mayor cantidad de proyectos, son 157 instituciones
las que han recibido apoyo financiero para desarrollar proyectos de inves-
tigacién que permitan abordar una amplia gama de desafios relacionados
con los oDs y los lineamientos de la 4T.

El uso de herramientas de inteligencia artificial para el procesamiento
de la informacion cualitativa permiti6é ahondar en las relaciones de las di-
versas tematicas de los proyectos, por lo que dichos recursos fueron de
utilidad para contrastar los resultados de forma puntual y especifica para la
identificacion de patrones comunes en proyectos multi y transdisciplinarios,
caracteristicos por su complejidad.

Conclusiones

Uno de los hallazgos mas importante del desarrollo de este capitulo fue
comprobar que los Pronaces se encuentran alineados a los ops, en corres-
pondencia a los lineamientos planteados en la politica transformativa, prin-
cipalmente estdn enfocados en el fin de la pobreza y en generar alternativas
de energia limpia y asequibles, objetivos que buscan atender las necesidades
basicas de la poblaciéon mas vulnerable, y asi mismo promover la autosufi-
ciencia y la sostenibilidad en el pais. Ello, a su vez, refleja el compromiso del
gobierno con los principios fundamentales de la 4T, como la “Economia
para el bienestar” y “Por el bien de todos, primero los pobres”

También se concluye que los Pronaces, en concordancia con la politica
transformativa, tiene una vision inclusiva, por lo que financia proyectos
enfocados en gestionar los ecosistemas terrestres, garantizar los derechos
humanos y la igualdad de género, solventar el problema de la migracion en
el pais y apoyar a los migrantes mexicanos en el exterior. A su vez, apoyar
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las practicas de sostenibilidad urbana y rural permite mejorar la calidad de
vida de las personas desde distintos frentes.

La participacion de diversas instituciones académicas y de investigacion,
lideradas por el Instituto Politécnico Nacional (1pN) y la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM), indica una distribucion geografica
diversa y un enfoque colaborativo en la ejecuciéon de Pronaces. Esto indi-
ca un sistema de investigaciéon robusto y diversificado, capaz de abordar
una amplia gama de desafios relacionados con los oDs y los lineamientos
dela4T.

La orientacion y distribucion de los proyectos financiados reflejan un
compromiso con la justicia social, la inclusion y el desarrollo sostenible.
Estos elementos son fundamentales para la 4T de México, promoviendo un
desarrollo equitativo y sostenible que beneficie a todos los sectores de la
sociedad, especialmente a los mas vulnerables. Segtin el analisis, es eviden-
te que México esta transitando con pasos firmes hacia una politica de inno-
vacion transformativa.
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Resumen

El presente capitulo se realiza con la finalidad de indagar si las demandas
ciudadanas del Presupuesto Participativo implementado en la Ciudad de
México se vinculan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) de la
Agenda 2030. Se examino el Presupuesto Participativo y se analizaron con
informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (oNU) las metas de
los ops. Se concluye que el Presupuesto Participativo de la Ciudad de Mé-
xico si puede contribuir con los obs dado que las demandas ciudadanas van
encaminadas a mejorar la infraestructura urbana, lo que podria generar una
gran sinergia para la disminucién sobre todo de la pobreza urbana, mejorar
las condiciones de desarrollo local y generando acciones de concientizacién
de cuidado del Medio Ambiente. Aunque el Presupuesto Participativo no
tiene la finalidad de contribuir con los oDs, si se podria darle un enfoque
desde el aparato gubernamental de Desarrollo Sostenible. Lamentablemen-
te, con el COVID-19 se ha visto afectado el cumplimiento de los ops, la oNU
ha manifestado que no s6lo no ha disminuido la pobreza, sino que ha au-
mentado.
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Introduccion

En la conferencia de las Naciones Unidas del 2012 realizada en Rio de Ja-
neiro, en la que se abordé la problematica del Desarrollo Sostenible, se
gestaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds), la finalidad fue crear
metas mundiales en torno al medio ambiente, reducciéon de la pobreza y
desarrollo social.

Los obs sustituyeron a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm),
estos tenian como finalidades de desarrollo; abordar el estudio de la pobre-
za, prevenir enfermedades mortales y ampliar la ensefianza basica para los
nifios (PNUD, Paraguay 2020).

Los ops surgen en el marco de la cumbre de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible en 2015, cuya finalidad fue hacer compromisos con
los paises miembros para la reduccion de la pobreza, el desarrollo y cuidar
el medio ambiente. Se determinaron acciones a realizarse en el transcurso
de 15 afios, y se le denomino, “Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible”, se
integré de 17 objetivos, los cuales se mencionan en el cuadro 5.1 en este
trabajo (PNUD, Paraguay 2020).

Cuadro 5.1. Los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, ONU

7. Energia asequible y no

1. Fin de la pobreza. :
contaminante.

13. Accion por el clima.

8. Trabajo decente y crecimiento

P 14. Vida submarina.
econémico.

2. Hambre cero.

9. Industria, innovacion e

3. Saludy bienestar. 15. Vida de ecosistemas terrestres.

infraestructura.

4. Educacion de calidad. 10. ‘Reducaon de las 16 Paz, justicia e instituciones
desigualdades. sélidas.

5. Igualdad y género. 11. Clgdadesycomunldades 17.~ Allanzas para lograr los
sostenibles. objetivos.

12. Producciéon y consumo

6. Agua Limpia y saneamiento. responsable.

Fuente: ONU (2024).
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La oNu-Habitat, a través de la Divisiéon de Conocimiento e Innovacién
informé de la importancia del Presupuesto Participativo (pp), para ayudar
a cumplir los ops. Se sefiala que el PP es un instrumento multidimensional
que pude contribuir con los ops (oNu-Habitat, 2020).

El pp se gestd en Brasil en 1989 ante las exigencias de los movimientos
sociales y partidos politicos de oposicion que demandaban la democratiza-
cién del presupuesto publico, debido a que habia sido utilizado de manera
discrecional por la dictadura.

El Partido de los Trabajadores (pT) fue el que abanderd e impulso el pp,
el planteamiento esencial consistio en que era un mecanismo abierto a toda
la poblacion de democracia directa (Fedozzi, 2000).

El presupuesto participativo también fue una demanda politica de la
sociedad civil a la administracion municipal para democratizar el presu-
puesto publico. Fue en la Alcaldia de Porto Alegre, Brasil, donde a partir de
la voluntad politica del gobierno municipal y de la participacion de la so-
ciedad civil, mediante organizaciones vecinales, se logr6 por primera vez la
implementacion del Presupuesto Participativo, después se extendi6 a varios
municipios y mas adelante a nivel estatal el gobierno de Rio Grande do Sul.
En Brasil, el Presupuesto Participativo se consolidé como una politica de
gobierno, especialmente a nivel municipal, en el que por primera vez se
consultaba a la ciudadania la distribucion de una parte del presupuesto
publico municipal (Fedozzi, 2000).

Al convertirse en una experiencia exitosa de participacion ciudadana,
tuvo el reconocimiento de las ONU a través del programa Habitat, esto le dio
un mayor impulso a nivel internacional, lo que llevé a su implementacién
en varios paises, entre ellos México, aplicandose en la Ciudad de México a
partir del 2011.

En la Ciudad de México, después de un largo proceso por democratizar
sobre todo la eleccion de autoridades, en el afio 2000 tres delegaciones —a
partir de 2016, alcaldias— impulsaron la implementacion del Presupuesto
Participativo: Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y Tlalpan. La Delegacion Mi-
guel Hidalgo era gobernada por el Partido Accién Nacional (PAN), partido
considerado de derecha, y en las Delegaciones Cuauhtémoc y Tlalpan go-
bernaba el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), en ese entonces
partido considerado de izquierda. Aunque el pp se implementa mayorita-
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riamente por gobiernos de izquierda, también ha sido retomado por parti-
dos de derecha. La implementacion del pp en las tres delegaciones en 2000
tuvo el asesoramiento de organizaciones civiles brasilefias que habian par-
ticipado en esta experiencia en Brasil (Garcia, 2005).

Fue hasta el 2010 en el gobierno de Marcelo Ebrad (2006-2012) que se
retoma esta practica en toda la Ciudad de México facilitando su implemen-
tacion con las modificaciones a la Ley de Participacion Ciudadana del Dis-
trito Federal del 2010 y para el 2011 mediante el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal se destinaran recursos financieros al pp.

Actualmente la Constitucion Politica de la Ciudad de México contempla
al PP como un mecanismo institucional de participacion ciudadana (cpcm,
2017, art. 25-27), de manera que se considera como un mecanismo demo-
cratico a través del cual los ciudadanos ejercen el derecho a decidir sobre
un monto presupuestal para ejercerlo en sus comunidades con la finalidad
de mejorar los espacios publicos de su barrio o colonia.

El reconocimiento internacional llevé a que el pp se vincule con los obs,
dada la sinergia que se ha generado entre ellos, en cuanto a las demandas
de los ciudadanos y las metas de la Agenda 2030.

De manera que el objetivo de este trabajo es estudiar en qué medida las
demandas del pp implementado en la Ciudad de México se vinculan de
manera general con los oDs; se parte del supuesto de que las demandas
ciudadanas del pp son compatibles con algunos de los ops. Para esta inves-
tigacion vamos a retomar algunas de las propuestas del pp de la Ciudad de
México, y los vinculamos con los ops planteados por la oNu.

Este trabajo parte del supuesto de que si existe vinculacion entre los ops
y el pp debido a que las demandas ciudadanas no pueden estar desvincula-
das de mejoras en la calidad de vida. Este trabajo se compone de un breve
marco teorico en el que se brinda el concepto del pp, de los oDs y una re-
flexion sobre el Desarrollo Sostenible. En el estado del arte se ofrecen casos
en los que al pp se le ha vinculado con los ops. Toda la informacién es de
fuentes oficiales, de la oNU y del Instituto Electoral de la Ciudad de México
(1Ecm). En la parte de resultados y discusion se aborda de manera mas es-
pecifica el objetivo de este trabajo.
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Marco teodrico

Sobre los presupuestos participativos
y los Objetivos del Desarrollo Sostenible

Se brindan conceptos del pp, de los oDs y se analizan con el concepto y
elementos de sostenibilidad de la oNu. El tEcM define al pp de la Ciudad de
México de la siguiente manera “El Presupuesto Participativo es el instru-
mento mediante el cual la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la
aplicacion del recurso que otorga el Gobierno de la Ciudad, para que sus
habitantes optimicen su entorno, proponiendo proyectos de obras y servi-
cios, equipamiento e infraestructura urbana, y, en general, cualquier me-
jora para sus unidades territoriales. El Presupuesto Participativo debera
estar orientado esencialmente al fortalecimiento del desarrollo comunita-
rio, la convivencia y la acciéon comunitaria que contribuya a la reconstruc-
cidén del tejido social y la solidaridad entre las personas vecinas y habitan-
tes” (IECM, 2024).

De manera que el pp es un mecanismo de participacion ciudadana en
el que las personas proponen proyectos en sus barrios o colonias en materia
principalmente de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana
para que el presupuesto publico que les fue asignado sea invertido en su
comunidad en lo que la mayoria decida. La finalidad es mejorar el entorno
de su comunidad.

Los oDs son objetivos globales que a través de acuerdos entre las Nacio-
nes Unidas y los gobiernos se han comprometido a realizar, mediante ac-
ciones y politicas para llevarlos a cabo “también conocidos como Objetivos
Mundiales o ops, son un llamado a la accidn global para acabar con la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas disfruten
de paz y prosperidad” (pNUD, 2024).

Aunque el Pp y los oDs tienen origenes diferentes, ambos buscan atender
demandas o problematicas de los ciudadanos o personas. Lo que tienen en
comun es que a nivel local o federal se implementan acciones de los gobier-
nos para mejoras sociales.

A pesar de que los planteamientos de los ops son globales o mundiales,
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no dejan de enfocarse también en cuestiones locales, casos practicos o casos
de estudio, como también se centra el pp, de manera que lo que tienen en
comun es la atencion de las demandas a nivel local, en este sentido pueden
generar sinergias para que las demandas puedan tener una visién de desa-
rrollo Sostenible, como parte de generar esa sensibilizacidn entre la pobla-
cién, sobre todo a nivel comunitario.

Sobre el desarrollo sostenible

La onu define al desarrollo sostenible como “el desarrollo capaz de satisfa-
cer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades” (ONU, 2024), el desa-
rrollo sostenible implica trabajo de gran aliento para construir un futuro
inclusivo y resiliente, no sdlo para todas las personas, sino también para el
planeta. La oNU considera que para lograr el desarrollo sostenible se requie-
re conjuntar de manera coherente el crecimiento econémico, la inclusién
social y la protecciéon del medio ambiente (oNU, 2024).

Desde el punto de vista de los economistas, el crecimiento econémico
es crucial, ya que implica la generacion de riqueza, es decir, el crecimiento
econdmico cuyo indicador es el producto interno bruto (p1B), se define
como la suma del valor (en dinero) de la totalidad de bienes y servicios fi-
nales que se generan dentro del territorio de un pais o jurisdiccion, gene-
ralmente durante el periodo de un afio (INEGI, 2024). De manera que el
crecimiento economico es crucial para el desarrollo social.

La inclusidn social implica contar con oportunidades para salir de la
pobreza. La inclusion social y la igualdad de oportunidades son conceptos
que se interrelacionan. La inclusion social “Es el proceso de empoderamien-
to de personas y grupos, en particular de pobres y marginados” que impli-
ca que aprovechen las oportunidades y les da facultad de decision para “que
puedan gozar de igual acceso a los mercados, servicios y espacios politicos,
sociales y fisicos” (Maryse, 2016), también retoma el concepto de la Comi-
sion Econdmica para América Latina y el Caribe (CEpAL) de inclusién social,
la cual lo define como “proceso mediante el cual se logra la igualdad y se
superan las disparidades en la productividad, aptitudes y empleo, la seg-
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mentacion del mercado laboral y la informalidad, que son las principales
causas de la desigualdad”, de manera que si se ofrecen las oportunidades de
desarrollo social a las personas, se estaria dando paso a la inclusién social
(Maryse, 2016).

Para efectos de los obps, el desarrollo social depende de las politicas
sociales de los gobiernos y del desempefio en el crecimiento econémico de
los paises. En este sentido, el Pp, juega un papel importante, no especifica-
mente en los aspectos econdmicos, pero si en la inclusién social, porque
da la oportunidad a los ciudadanos de ser parte o involucrarse en la imple-
mentacion de ciertos recursos publicos para ser aplicados en sus barrios o
colonias.

La proteccion del medio ambiente es fundamental en términos de la
sostenibilidad, porque se trata de no comprometer o afectar el medio am-
biente para que las futuras generaciones puedan disfrutar de él. En el pp de
la Ciudad de México, aunque no son mayoria las propuestas para el cuida-
do del medio ambiente, si hay propuestas ciudadanas al respecto. En el
banco de buenas practicas del pp se sefialan algunos de los proyectos rela-
cionados con el cuidado del medio ambiente; por ejemplo: “sistema de rie-
go automatizado con paneles solares para parques e instalaciéon de modulos
para carga de celulares”, “corredor ecoldgico urbano etapa 1 de mi huerto a
mi mesa’, “cancha ecoldgica e innovadora’, “pozo para captacion de agua
pluvial y tratamiento sistema de riego con bomba”, “corredor ecolégico con
espacios para convivencia familiar”, “servicios de capacitacidn y asesoria
juridica en materia de medio ambiente, desarrollo urbano, ordenamiento
territorial’, “celdas solares para alimentacion de los edificios”, por citar al-
gunos (IECM, 2022).

De manera que el crecimiento econdmico, la inclusién social y la pro-
teccion del medio ambiente son aspectos basicos y fundamentales para el
bienestar de las personas y las sociedades, los cuales estan contemplados
tanto en los oDs como en el pp.

La oNU considera que se debe “promover un crecimiento econdmico
sostenible, inclusivo y equitativo” que genere oportunidades para todos,
disminuya las desigualdades, mejoren los niveles de vida basicos, fomente
el desarrollo social y promueva de manera ordenada y sostenible el uso de
recursos naturales y ecosistemas (ONU, 2024).
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Estado del arte

El trabajo mas relevante que aborda la vinculacion entre pp y los oDs es el
denominado “Explorando la funcion del Presupuesto Participativo en la
aceleracion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible. Un enfoque multi-
dimensional en General Escobedo, México’, publicado por Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, oNu-Habitat (2020).
El cual consiste en un informe que la oNU-Habitat realizo, en el que hace
un recuento de los gobiernos que han implementado el pp, la importancia
de éste para contribuir con los oDs y se da cuenta de la manera como se
implementé en el municipio de General Escobedo, en el Estado de Nuevo
Ledn, México.

Sefiala que el PP tiene como instrumento principal la participacién ciu-
dadana, de manera que se puede aprovechar para generar conciencia, in-
clusion social, cuidado del medio ambiente, planificacion urbana y servicios
basicos.

El informe sefiala que pp impulsé la educacion ciudadana, a partir de
esta premisa se implementé en el municipio de General Escobedo, de ma-
nera convenida con la alcaldesa Clara Luz Flores, y con recursos de mas de
un millén de dolares se aplicé en los siguientes dambitos:

o Medio ambiente
e Movilidad urbana
 Seguridad publica

Se realiz6 una campana en plataforma digital con varios recursos, como
videos, publicaciones, documentos para facilitar el aprendizaje de los ops
y en funcién de ellos se realizan propuestas para el pp. Al mismo tiempo se
impartian talleres en las escuelas para generar conciencia del desarrollo
sostenible. De alguna manera se indujeron las propuestas del PP con un
enfoque de desarrollo sostenible. En el informe no se mencionan los resul-
tados ni los alcances de participacion ciudadana (onu-Habitat, 2020).

En la investigacion “Aprendizaje-servicio en la docencia de la arquitec-
tura: presupuestos participativos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible”,
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realizado por Diaz y Lopez (2022), se utiliza la metodologia educativa acti-
va del aprendizaje servicio, en el que estudiantes participan en el pp, utili-
zandolo como un medio educativo. La participacion ciudadana ocupa el
lugar principal de las agendas de la administracion publica local y dado que
alcanzar los ops requiere de la participacion ciudadana, para lograr ciuda-
des inclusivas y sostenibles, los presupuestos participativos se convierten en
un mecanismo importante para alcanzar los ops. La investigacion tiene un
alcance mas educativo. Esta experiencia se aplico en el ayuntamiento de las
Palmas de Gran Canarias, en Espafa (Diaz y Lopez, 2022).

Metodologia

Para la realizacion del presente estudio, se analizaron las demandas ciuda-
danas del pp principalmente del afio 2022 de la Ciudad de México, y vincu-
laron con la Agenda 2030 que se compone de 17 oDs y cada uno de ellos se
integra de metas.

Dado que la onu-Habitat (2020) sefiala que el PP es un instrumento
multidimensional que contribuye con el cumplimiento de los ops, se pro-
cedio a verificar dicha relacidon con el pp implementado en la Ciudad de
México. El criterio para estudiar la relacion de ambos procesos partié de la
naturaleza de las demandas ciudadanas del pp de la Ciudad de México ba-
sicamente en los rubros de infraestructura y equipamiento urbano, mejo-
ramiento de espacios publicos, y obras y servicios que representaron 96.85%
de la demanda ciudadana, como se observa en el cuadro 5.3. También se
mencionan otros rubros que aunque tienen menos importancia en cuanto
a la demanda ciudadana, se conectan con la mirada del desarrollo sosteni-
ble. De manera que se revis6 la naturaleza de la demanda ciudadana del pp
y se relaciona con cada una de las metas de los oDs. A partir de esto se selec-
cionaron las metas y los oDs que se vinculan con la demanda ciudadana del
PP. Esto se puede apreciar en el apartado de resultados y discusion.

Se retoma informacion de los sitios oficiales, para el pp del 1IECM que es
el encargado de implementar el pp en las 16 alcaldias de manera conjunta
con las autoridades de las alcaldias, los Comités de Participaciéon Comuni-
taria (Copaco), que son los representantes de los ciudadanos en cada colo-
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nia, con la Secretaria de Finanzas, con los centros de investigacion. Ademas,
el 1IECcM sistematiza toda la informacion de este proceso. Se utilizo6 princi-
palmente la informacién del 2022 porque es la que ya se encuentra comple-
ta y es la mas reciente. En relacion con los obs, se obtuvo informacién
principalmente de las paginas oficiales de la oNU y de sus organismos afines.

Materiales

Para efectos del presupuesto participativo de la Ciudad de México se utilizo
informacioén del Sistema de Estadistica de Resultados de las Consultas de
Presupuesto Participativo (SERCOPP), principalmente para el afio 2022, ha-
ciendo referencia algunos otros afios. El SERCOPP recaba la opinion de los
ciudadanos de manera presencial y digital. Para la presencial se colocaron
Mesas Receptoras de Opinidén (MRO) en cada de las unidades territoriales
que integran la Ciudad de México. Y las opiniones digitales se obtuvieron
a través del Sistema Electrdnico por Internet (SE1).

En relacién con los ops se utilizo la informacidn del Sistema de las
Naciones Unidas, como el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, oNnu-Habitat.

Resultados y discusion

El informe de la Divisién de Conocimiento e Innovacién de oNnu-Hadbitat
presenta temas del PP y los vincula con los ops. Se sefiala que el pp es un
instrumento multidimensional que puede contribuir con los ops (oNU-Ha-
bitat, 2000).

Dado que el objetivo de este trabajo es estudiar en qué medida las de-
mandas del pp de la Ciudad de México se vinculan con los oDs, en este
apartado analizamos dicha relacién a partir de considerar la propia natura-
leza de las demandas del pp en los rubros de infraestructura y equipamien-
to urbano, mejoramiento de espacios publicos y obras y servicios que re-
presentaron 96.85% de la demanda ciudadana. Y después se relacionan con
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los ops, como se ha explicado en el apartado de la metodologia. En el si-
guiente cuadro vamos a sefialar la demanda ciudadana del pr.

Cuadro 5.2. Opiniones ciudadanas emitidas en el Presupuesto Participativo por rubros
en la Ciudad de México, 2022

Rubros del Presupuesto Participativo Porcentaje

A. MEJORAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS 17.21
A.1 Adecuacion y mejoramiento de espacios publicos 16.38
A.2 Seguridad publica 0.14
A.3 Areas verdes e impacto ambiental 0.69
B. EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA URBANA 38.18
B.1 Alcantarillado y drenaje 7.66
B.2 Guarniciones y banquetas 5.81

B.3 Mejoramiento y equipamiento de vialidades 11.47
B.4 Infraestructura para personas discapacitadas 0.92
B.5 Balizamiento, nomenclatura y sefalizacién 0.98
B.6 Red hidraulica 3.93
B.7 Escalinatas y puentes peatonales 0.52
B.8 Prevencion del delito 6.89
C. OBRAS Y SERVICIOS 40.46
C.1 Muros de contencidn y/o rejas perimetrales 1.39
C.2 Pasamanos y barandales 0.41

C.3 Mejoramiento de entornos habitacionales 24.84
C.4 Servicios urbanos brindados por autoridades locales 12.9
C.5 Construccién de espacios publicos 0.92
D. ACTIVIDADES RECREATIVAS 0.09
D.1 Promocion de actividades ludicas y recreativas 0.09
E. ACTIVIDADES DEPORTIVAS 0.01

E.1 Promocion de actividades fisicas y eventos deportivos 0.01

F. ACTIVIDADES CULTURALES 0.16
F.1 Promocién de actividades socioculturales 0.16
Otros 0.56
Opiniones nulas 333

Fuente: Elaboracion propia con datos de [ECM (2022).



112

ESTUDIOS SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO: UN ENFOQUE MULTIFACTORIAL

Demanda ciudadana en el PP, Ciudad de México

La mayoria de la demanda ciudadana en el pp de la Ciudad de México se
centra en la mejora de espacios publicos e infraestructura urbana, estos
rubros estan relacionados con construccion, reparacién, ampliacién y man-
tenimiento en espacios publicos, banquetas, pavimentacion, parques, cen-
tros sociales, escaleras, seguridad publica, dreas verdes e impacto ambiental,
red hidraulica y prevencion del delito. En materia de Obras y Servicios
comprende la construccion de rubros basicos que requiere la urbanizacién.
Y muy poca de la demanda se centra en actividades recreativas, deportivas
y culturales. En el cuadro 5.3 se pueden apreciar los rubros generales en los
que se centra la mayoria de la demanda del pr.

Cuadro 5.3. Opiniones ciudadanas emitidas en el Presupuesto Participativo por rubros
en la Ciudad de México, 2022

Rubros del Presupuesto Participativo Opiniones ciudadanas (%)

A. Mejoramiento de espacios publicos 17.21
B. Equipamiento e infraestructura urbana 38.18
C. Obras y servicios 40.46
D. Actividades recreativas 0.09
E. Actividades deportivas 0.01

F. Actividades culturales 0.16
G. Otros 0.56
H. Opiniones nulas 333

Fuente: Elaboracion propia con datos de IECM, 2022.

Se observa que 40.46% de las demandas ciudadanas se dirigié a Obra
y Servicios publicos, 38.18% a Equipamiento e infraestructura urbana y
17.21% a Mejoramiento de Espacios publicos; estos tres rubros representan
96.85% de las peticiones ciudadanas y también hacia dénde se dirige el
presupuesto publico de este programa. Y menos de 1% a actividades recrea-
tivas, deportivas y culturales. De manera que el pp de la Ciudad de México
prioriza aspectos de infraestructura urbana (1Ecm, 2022). En la siguiente
grafica se puede apreciar de manera mas ilustrativa los datos anteriores.
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Gréfica 5.1. Opiniones ciudadanas emitidas en el Presupuesto Participativo por rubros
en la Ciudad de México, 2022

1%

3%

M Actividades recreativas y deportivas
41% Opiniones nulas

B Mejoramiento de espacios publicos

M Equipamiento e infraestructura urbana

Obras y servicios

Fuente: Elaboracion propia con datos de IECM, 2022.

Las demandas ciudadanas del PP y los ODS

La mayoria de la demanda ciudadana en el pp de la Ciudad de México se
centra en la mejora de espacios publicos e infraestructura urbana, estos
rubros estan relacionados con construccion, reparacién, ampliacién y man-
tenimiento en espacios publicos, banquetas, pavimentacion, parques, cen-
tros sociales, escaleras, seguridad publica, areas verdes e impacto ambiental,
red hidraulica y prevencién del delito. En materia de Obras y servicios com-
prende la construccion de rubros basicos que requiere la urbanizacién. Muy
muy poca de la demanda se centra en actividades recreativas, deportivas
y culturales. En el cuadro 5.4 se aprecia la vinculacién tematica de los ops
con el pp, de manera general vamos a dar una explicacién de la relacion
entre ambos para el afio 2022.

El rubro de Mejoramiento Espacios publicos del PP que comprende
Adecuacion y mejoramiento de espacios publicos, seguridad publica, areas
verdes e impacto ambiental se vincula con el ops 1 Fin de la pobreza, de
manera concreta con la meta 1.1 Erradicacion de la pobreza extrema y en
parte con la meta 1.4 Garantia de acceso de servicios basicos y recursos fi-
nancieros.

El pp al enfocarse a cubrir demandas ciudadanas de Equipamiento e
infraestructura urbana, que comprende alcantarillado y drenaje; guarnicio-



‘20z eueds3-NNO A ZzZ0oz ‘D31 19p solep uod eidoid ugideioge|] :23usng

"9}UBIqWR OIpaW |e s3|qIsuds sauejd ap uoelbalu| 6'GL
'SOSOYBIUOW SPWISISISODD 9P UQIDRAIISUOD B| Jeinbasy S|
'sanbsoq ap 3]q1Us1S0S UQIISSD) 7'S |

"SRW)SISODD SO| P 3]C1UISOS OSN A UQIDRAISSUOD B RINBISY |'G|
‘|_IUSIGUIROIPAW UOIDRZI|IGISUSS A UOIDEINPS €| JeIofB|N €€

'9]q1URS0s 0]|0LIesap |3 eled UQIDEINPS B JRINb3SY 87 |

‘euepepnid uopeddilied e| ap 0juswoL £'9|

*BIDUD|OIA P SBWIO) SB| SEPO} 3P UOIdINP3AI |'9]

'SOPEPNID U $3115eS9P P SOBSDLI 9P UQIDINP3I B[ US OJUSWINY 'L L
'soinbBas sodignd soipedsa A sapIaA Seuoz e 0sadde |3 Jeuoldodoid /L |
'SOpepNId se| ua |euslquie odedwl [9p UOIDINPIY 9°L L

‘leanjeu £ |eanynd ojuowiied [9p UOIDI)0I] ¥ L L

‘s9|qeAoudl sejbisud se| ap oyuswny 7'/

'S9]eUOIDIPE SOISIDURUY SOSINJI BP UQIDBZI[INOW €'/ |

*3]q1UD3SOS A BAISN|DUI UQIDBZIURGIN B] 3P 0JUSWINY €' |

*J2UJI3UI 3 D|| B 0SSR [9p OBWNY J'6

's93UII|ISDI A 9]q1US)ISOS eINJdNIYSARIUI B 0kody 6

‘eidwi| e160]0Ud3) ‘BINYONIISSRIJUI BP UDOIDRZIUISPO t'6
*9]q1URISOS BINYONIISIRIUI 3P OfjoMIesd] |'6

's9|eD0]| sapepIuNwWod se| ap uoledpiled e sefody g9

‘sapeplunyiodo ap pepjenbi o Jafnw e| ap eus|d uodeddiyied e| teinbase g'g

‘SoJaldueuy sosindal K S0DISeq SOIDIAISS B 0Sad0k 9p ejjuelen |

"eWaIXa ezaiqod e| ap uopedIpes |'|

'S91159149) SEWI)SIS0I3 A BPIA G

“ewlld [9 Jod UQPDY €1

's9]gesuodsas ownsuod A ugddNpold 71

*SepI|OS SUOIPNUISUI d eIDIISN( ‘Zed 9|

'$3|(1USISOS Sapeplunwod A sapepni) | |

"9jueUIWEIUO0D OU A 3|qinbase ejbiau] £
'soA1}2(qo so| Jesbo| esed sezuelly /|

'$3|q1US}SOS Sapeplunwod A sapepni) | |

"INIONIISSRIUI B UQIDBAOUUL ‘BLIISNPU| 6

‘ojuajweaues £ eidwi| enby 9

‘042udb ap pepjenb| g

‘ezaiqod e ap ui4 'L

'STTVHNLIND SIAVAIAILDY o

'SVAILHOd3Id 1DV 1

SVAILY3YD3Y SIAVAIAILLDY 'd

'SOIDIAY3S ASVHE0 D

YNYEYN YYNLONYLSIVEANI I OLNIIWYAINDT ‘9

'SODI19Nd SOIDVYdST 30 OLNIIWVHOrIw vy

$dO So| ap spIdW

sao

oAnpdIDd 03sandnsaid [ap soiqny

SAO so] £ 021Xy 3p pppnID 0AIDAIRILIDY 015aNdNSald [9p SDPUDWAP SD| dp UQIDDINJUIA *t'S 0Ipen)

[114]



LA VINCULACION DE LAS DEMANDAS CIUDADANAS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

nes y banquetas; mejoramiento y equipamiento de vialidades; infraestruc-
tura para personas discapacitadas; balizamiento, nomenclatura y sefializa-
cion; red hidraulica; escalinatas y puentes peatonales, prevencion del delito’
se vincula con los ops 9, 11 y 17. Con respecto al ops 9. Industria, innova-
cion e infraestructura, en las metas 9.1 Desarrollo de infraestructura soste-
nible, 9.4 Modernizacién de infraestructura, tecnologia limpia, 9.A Apoyo
a infraestructura sostenible y resiliente, 9.C Aumento del acceso a TiC e
internet. Con respecto al ops 11 Ciudades y comunidades sostenibles, con
la meta 11.3 Aumento de la urbanizacién inclusiva y sostenible. En relacion
con el ops 17 Alianzas para lograr los objetivos, con las metas 17.3 Movili-
zacion de recursos financieros adicionales y 17.7 promocion de tecnologias
ecologicamente racionales.

En relacién con el rubro de Obras y Servicios del PP que comprende
Muros de contencién y/o rejas perimetrales; pasamanos y barandales; me-
joramiento de entornos habitacionales; servicios urbanos brindados por
autoridades locales; construccion de espacios publicos, se vincula con los
oDs 7, 11y 16. Con respecto al obs 7 Energia asequible y no contaminante,
en la meta 7.2 Aumento de energias renovables (en muchas unidades terri-
toriales se ha demandado calentadores solares o lamparas publicas solares).
Con el ops 11 Ciudades y comunidades sostenibles con las metas 11.4 Pro-
teccion del patrimonio cultural y natural, 11.6 Reduccion del impacto am-
biental en las ciudades, 11.7 Proporcionar el acceso a zonas verdes y espacios
publicos seguros y 11.C Aumento en la reduccion de riesgos de desastres
en ciudades. En relacion con el ops 16 Paz, justicia e instituciones sélidas,
con las metas 16.1 reduccion de todas las formas de violencia y 16.7 Fomen-
to de la participacion ciudadana.

En ocasiones los oDs se vinculan con mds de un rubro del pp, por ejem-
plo de Actividades Recreativas se vincula con el ops 16 Paz, justicia e ins-
tituciones sélidas, con las metas 16.1 Reduccidn de todas las formas de
violencia, 16.7 Fomento de la participacion ciudadana.

En el rubro Actividades Culturales del PP que comprende promocién
de actividades socioculturales, hay un sinfin de tematicas que los ciudada-

! En prevencion del delito se demandan patrullajes de madrugada y nocturnos, y senderos
seguros, que ademas de vigilancia policial tenga iluminacién, poda de drboles constante y
servicios de internet en parques publicos.
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nos proponen, muchos de ellos giran en torno a campanas de concientiza-
cidén o actividades para el cuidado del medio ambiente en espacios urbanos,
por ello los vinculamos con los ops 12, 13 y 15. Con el ops 12 Produccién
y consumo, meta 12.8 Asegurar la educacion para el desarrollo sostenible.
oDs 13 Acciones por el clima, meta 13.3 Mejorar la educacién y sensibili-
zacion medioambiental. obs 15 Vida y ecosistemas terrestres, metas 15.1
Asegurar la conservacion y uso sostenible de los ecosistemas, 15.2 Gestion
sostenible de bosques, 15.4 Asegurar la conservacion de ecosistemas mon-
tafiosos y 15.9 Integracion de planes sensibles a medioambiente.

Podemos observar que varios rubros del pp se vinculan con los ops,
pero no de manera formal, podrian generar una gran sinergia para la dis-
minucién de la pobreza, mejorar las condiciones de desarrollo a nivel local
y generar acciones para el cuidado del medio ambiente.

A diferencia del pp implementado en el municipio General Escobedo,
que tuvo como finalidad difundir los ops a través de la educacion ciudada-
na para generar conciencia, inclusion social, cuidado del medio ambiente,
planificacién urbana y servicios basicos, el pp de la Ciudad de México no
tiene vinculacion institucional con los oDs, aunque un gran porcentaje de
la demanda ciudadana si se relaciona con los planteamientos de los oDs.

Conclusiones

La onu sefala que la pobreza tiene muchas dimensiones, entre sus causas
identifica el desempleo, la exclusion social y la vulnerabilidad ante desastres
y enfermedades, de manera que la disminucion de la pobreza depende del
crecimiento econdmico, pero sobre todo del desarrollo social, lo que la onU
denomina desarrollo sostenible.

La oNU considera pobreza extrema a sobrevivir con menos de 2.15 d6-
lares por persona al dia y que el COVID-19 revirti6 los avances que en esta
materia estaban logrando los ops, sobre todo el ops 1 Fin de la pobreza,
debido a que el numero de personas en esta situacion se incremento, pero
sefiala que incluso antes de la pandemia la reduccidn de la pobreza no habia
tenido un avance considerable, y a finales del 2022, 670 millones de perso-
nas en el mundo vivian en pobreza extrema. En ese sentido se consideran
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valiosas todas las acciones que contribuyan a la reduccion de la pobreza, de
ahi la importancia de los ops.

Los ops y el pp aunque tienen origenes diferentes, ambos se centran en
atender demandas o problematicas de los ciudadanos o personas. A pesar
de que el planteamiento de los ops es mas global o mundial, eso no signi-
fica que deje de lado las cuestiones locales, de hecho en los informes se
enfoca en casos practicos o casos de estudio, como lo hace el pp. Tanto los
oDs como el pp pueden generar sinergias para que las demandas ciudadanas
tengan una vision de mas largo alcance como el Desarrollo Sostenible, am-
bos pueden generar sensibilizacion entre la poblacion, especialmente a nivel
de lo comunitario sobre la pobreza, cuidado de medio ambiente y la cali-
dad de la prosperidad.

De ahi la importancia de que los gobiernos locales que implementan el
PP le puedan dar un enfoque de Desarrollo Sostenible, no s6lo para contri-
buir con los oDs, sino para apoyar y educar en la calidad del crecimiento
econdmico, aprovechando el mecanismo de la participacion ciudadana en
todas sus modalidades.

Implicaciones practicas

Las implicaciones practicas de relacionar el pp con los obs son que muchas
de las demandas ciudadanas del pp pueden orientarse a concientizar a los
ciudadanos en torno al Desarrollo Sostenible a nivel local para inducirlos a
que propongan proyectos en sus comunidades mas enfocados en la calidad
de sostenibilidad de sus propuestas en sus colonias y alrededores.

Limitaciones del estudio

Las limitaciones de este trabajo consisten en que el pp implementado en la
Ciudad de México no tuvo como finalidad contribuir con el cumplimiento
de los ops, por ello, aunque existe una relacion entre ellos dado el tipo de
problematica que ambas politicas plantean y que incluso van en la misma
direccidn, no existe vinculo institucional, como se dio el caso del municipio
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de General Escobedo, en el Estado de Nuevo Ledn, México. La oNuU, a par-
tir del programa Habitat, podria generar acuerdos temporales con los go-
biernos que implementan ya de manera institucionalizada los pp, como la
Ciudad de México, para generar sinergias, de manera que estos contribuyan
a alcanzar los obs y asi darle mayor importancia al desarrollo sostenible.

A partir de este estudio una de las lineas de investigacion que se des-
prende —independientemente de su vinculacién con los ops— es, dado el
involucramiento de los ciudadanos y ciudadanas en las 1837 Unidades Te-
rritoriales (colonias, pueblos originarios, barrios) que integran la Ciudad
de México, ;en qué medida los Pp pueden promover una cultura de desa-
rrollo sostenible y concretamente el de la Ciudad de México?
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Resumen

El aumento de la poblacién y la demanda energética industrial en México
han puesto en tension las fuentes convencionales de energia. Segun el Ins-
tituto Mexicano para la Competitividad (1mco, 2023), el consumo energé-
tico en México crecerda 2.5% anual entre 2023 y 2037, alcanzando casi
480000 GWh en 2037, 44% mas que en 2022. Por ello, se estan explorando
fuentes de energia mas limpias, como los bioenergéticos, para satisfacer esta
demanda.

El objetivo de la investigacion es comparar las estrategias e impacto
econdmico y social de los bonos verdes en Alemania, China, Espana y Es-
tados Unidos, usando indicadores financieros y no financieros para impul-
sar el crecimiento del mercado de bioenergéticos en México. La hipotesis
sugiere que la comparacion de estrategias y proyectos financiados por bonos
verdes en estos paises ayudard a expandir este mercado en México. La me-

Los autores agradecen a la Seccién de Estudios de Posgrado e Investigacion de la Escuela
Superior de Economia, y a la Secretaria de Investigacién y Posgrado del Instituto Politécni-
co Nacional por el apoyo otorgado por medio de la investigacion registrada 20240282 y
20240364.
* Estudiante de Maestria en Ciencias Econdmicas. Escuela Superior de Economia, del Institu-
to Politécnico Nacional, México. ORCID: https://orcid.org/0009-0006-5903-9382
** Doctor en Ciencias Econdmicas. Profesor-investigador y coordinador en la Escuela Superior
de Economia, del Instituto Politécnico Nacional, México. ORCID: https://orcid.org/0000-
0003-0046-5310
*** Doctor en Ciencias Econdmicas. Profesor investigador en la Escuela Superior de Economia
del Instituto Politécnico Nacional, México. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8410-2538

121



122

ESTUDIOS SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO: UN ENFOQUE MULTIFACTORIAL

todologia incluy¢ analisis estadistico descriptivo y comparativo, empleando
el coeficiente de correlacion de Pearson para identificar similitudes y dife-
rencias en el uso y emision de estos bonos en bioenergia en los paises estu-
diados. Se estim6 un incremento de bioenergéticos en México para 2030,
en linea con el paquete legislativo Fit for 55 de la Union Europea, que bus-
ca reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en 55% para
2030 respecto a 1990. Los resultados mostraron que el uso de bonos verdes,
emulando a sus pares internacionales y con una correlaciéon de 0.80 entre
el producto interno bruto (p1B) y la generacién de energias renovables en
México, puede aumentar el mercado de bioenergéticos en 37% respecto a
la produccion actual.

Palabras clave: bonos verdes, bioenergéticos, energia renovable, sostenibilidad,
criterios ASG.

Introduccion

El consumo energético de México se encuentra en constante crecimiento,
por lo que las fuentes convencionales de energia se han visto comprometi-
das en el cumplimiento del abastecimiento energético necesario para la
poblacion, por ello se han investigado nuevas fuentes alternas de energia,
tales como energias renovables, energias limpias y/o los bioenergéticos a fin
de poder fomentar su uso y de esta manera poder ayudar a disminuir esta
demanda energética.

De acuerdo con la Secretaria de Energia (Sener) (2020), México en 2020
logr6 51.79% de produccion bruta de electricidad por energias limpias, evi-
denciando que inclusive la industria bioenergética ha logrado experimentar
un crecimiento significativo. Asimismo, demuestra cémo el mercado ener-
gético mexicano se ha esforzado por asegurar una oferta de energia adecua-
da y puntual que respalde de manera continua su crecimiento.

Sin embargo, el principal obstaculo para la adopcion de los bioenergé-
ticos radica en la necesidad de demostrar su viabilidad y sostenibilidad
como medida de mitigacion. Ademas, se enfrentan a desafios econémicos
y de aceptacion social, que requieren un marco de politicas publicas favo-
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rable para destacar como una alternativa viable para la descarbonizacion
del sector de energia (Martinez y Masera, 2020).

Durante el periodo del COVID-19, en México existieron suspensiones
en proyectos de energias renovables, mientras que otros paises de Europa y
Asia tuvieron la oportunidad de poder transformar hasta 8% de su deman-
da eléctrica total a energias renovables (EMBER, 2022).

Asimismo, durante ese mismo periodo, en México, el Centro Nacional
de Control de Energia (Cenace) confirma que una parte de la demanda
energética presentd una reduccion de 10% en tan sélo una semana en com-
paracion con datos del afto 2019 (Cenace, 2021). Por ello, en un contexto
de financiamiento sostenible se promueve la inversion en proyectos y acti-
vidades que generen un impacto positivo y estén alineados con los objetivos
de sustentabilidad y sostenibilidad. Aunque es importante considerar que
la sustentabilidad se centra en el equilibrio y la capacidad de mantener o
sustentar algo, mientras que la sostenibilidad va mas alla y busca un desa-
rrollo integral que sea socialmente justo, ambientalmente responsable y
economicamente viable.

Vizcarra (2019) plantea que en México, desde la década de 1990, se
comenzd a abordar la importancia de la Responsabilidad Social Empresarial
(RSE) como un concepto relevante con practicas que consideraban al bene-
ficio econdmico, al impacto social y ambiental de las acciones empresariales,
paralelamente, el concepto de desarrollo sostenible ganaba fuerza en la agen-
da global y nacional, siendo este un preambulo fundamental para la creacién
de los criterios Ambientales, Sociales y de Gobernanza (AsG) y de los Prin-
cipios para la Inversion Responsable (PR1, por sus siglas en inglés).

Conforme a ello, Sanmartin (2023) define a los criterios AsG como aque-
llos criterios que “posibilitan la seleccion de activos para inversiones soste-
nibles, basaindose en un estudio de diversas variables ambientales, sociales y
de gobernanza corporativa, ademas de considerar aspectos estructurales
y financieros”. En términos mas simples, los criterios AsG son un conglo-
merado de elementos empleados para evaluar inversiones y compaiiias con
el fin de medir su rendimiento en temas concernientes con el medioam-
biente, lo social y la gobernanza corporativa.

Los PRI tienen como objetivo, “entender el impacto que las cuestiones
ambientales, sociales y de gobierno corporativo tienen en las inversiones y
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asesorar a los signatarios para integrar estos asuntos a sus decisiones sobre
las inversiones y el ejercicio de la propiedad” (UNPRI, 2021). Asimismo, la
creacion de los Pr1 en 2005, promovidos por la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (ONU), incrementé la demanda de proyectos sostenibles, los
cuales han fungido como una guia hacia la adecuada cohesion de los asG
en las elecciones y practicas de inversion.

En el afio 2007, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) introdujo una
herramienta financiera que revolucion6 el modelo existente, llamada bonos
verdes. En México, en el afio 2015, Nacional Financiera (Nafin) emiti6 por
primera vez un bono verde (ccrv, 2016).

Desde entonces y hasta 2023 —tiempo que se ha destinado para el ana-
lisis de esta investigacion—, en México se emitieron 32 bonos verdes desti-
nados a la inversion en energias limpias, lo que refleja una amplia partici-
pacion de inversores publicos y privados que reconocen este instrumento
como una buena opcidn de inversion basica para afrontar al cambio clima-
tico y obtener beneficios econdmicos, sin embargo, pese a estos beneficios
ninguno de estos bonos se ha destinado al sector de bioenergéticos aun.

La escasa produccion de bioenergéticos evidencia la falta de desarrollo
en proyectos de inversion en este sector (Gutiérrez, 2018), provocando que
esta situacion coloque a México en una desventaja internacional en términos
de desarrollo de fuentes alternas de energia. Por consiguiente, los bonos
verdes podrian ser vistos como una alternativa para fomentar el crecimien-
to del mercado mexicano de bioenergia. Al realizar un analisis del periodo
de 2016 a 2023, se busca generar directrices para impulsar el crecimiento
del mercado de bioenergéticos. Ademas, se pretende proporcionar infor-
macion util para emprendedores, pequenas y medianas empresas (pymes),
otros paises interesados en fortalecer este sector y también para inversio-
nistas que buscan destinar recursos a proyectos con conciencia ambiental.
De este modo, se promueve el crecimiento econémico del pais y se estimu-
la su soberania energética.

En sintesis, en el marco tedrico se revisara la literatura sobre bonos
verdes, el mercado de bioenergéticos y la situacion actual del pais. En el
estado del arte se analizard la evolucién de la energia en México y a nivel
internacional, y el crecimiento de los bioenergéticos y bonos verdes. En la
metodologia se aplicara un analisis estadistico descriptivo y comparativo.
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Finalmente, se discutiran los resultados, proponiendo politicas y conclusio-
nes para impulsar el mercado de bioenergéticos en México mediante bonos
verdes.

Marco teodrico

Durante la década de 1970, varios paises con mayor desarrollo econdémico,
especialmente Estados Unidos, se encontraron con una situacion de escasez
en el abastecimiento de combustibles derivados del petréleo. Como resul-
tado, se inici6 una busqueda de fuentes de energia alternativas producidas
a partir de recursos nacionales (Demirbas, 2008).

A pesar de ser una economia emergente, México se enfrenta actualmen-
te a desafios econdmicos, sociales y ambientales debido a una variedad de
situaciones internas y externas. Estos desafios resaltan la exigencia de bus-
car tecnologias mas asequibles en costos que aprovechen de manera ade-
cuada los recursos locales (Bonilla, 2022). Desafortunadamente, el constan-
te crecimiento de la demanda energética ha llevado a grandes problemas
ambientales, mismos que han desatado la necesidad de crear energia que
sea capaz de reponerse naturalmente en un considerable periodo relativa-
mente corto, nombrando a estos nuevos medios, energia renovable.

En una de las ramas de las energias renovables se encuentran los bio-
energéticos, los cuales se definen como sustancias o materiales derivados
de la biomasa que se manejan como combustibles o fuentes de energia lim-
pia. Provienen de materia organica de algunas actividades econémicas del
sector primario y secundario. Las fuentes bioenergéticas representan una
opcidn sustitutiva a los combustibles fosiles y pueden contribuir a disminuir
su dependencia con los recursos no renovables y con los GEL.

En la ultima década los bioenergéticos han ganado considerable aten-
cién debido a su reconocida relevancia ambiental. En comparacién con los
combustibles derivados del petroleo, se reconoce que los biocombustibles
provienen de fuentes renovables y generan menos impactos negativos. Ade-
mads, presentan bajas emisiones de gases corrosivos y son biodegradables,
segun sostiene Diaz (2006).

En vista de los beneficios, de acuerdo con el Diario Oficial de la Fede-
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racion (DOF, 2008) el Gobierno de México decidié publicar la Ley de Pro-
mocion y Desarrollo de Bioenergéticos (LPDB), convirtiéndose en el pilar
fundamental de la legislacion mexicana relacionado a este sector. El propo-
sito principal de esta ley es fomentar y desarrollar los bioenergéticos a fin
de apoyar la ampliacion energética y promover un desarrollo sostenible.

Mas tarde, se crearon nuevos planes por parte del campo energético
mexicano, que se estipulan en el Plan Nacional de Desarrollo (pND) 2021-
2026 con el objetivo de asegurar una oferta de energia adecuada y puntual
que respalda de manera constante el crecimiento econémico del pais, por
lo que el gobierno de México considerd el desarrollo de la infraestructura
energética nacional como una meta fundamental para acceder a las opor-
tunidades y ventajas que otorgan todos los mercados globales.

Ademas de los impactos positivos en la salud, procedentes por la dis-
minucién de los gases contaminantes en el aire, la elaboracion de bioener-
géticos contribuye a la creacion de empleos y al aumento de recursos eco-
némicos. Segtin un reporte del National Biodiesel Board (2017), se estima
que de cada 100 millones de galones que se fabrican de biodiésel en Estados
Unidos, se generan cerca de 3200 puestos de trabajo. En todo el pais, el
sector del biodiésel contribuy¢ a la creaciéon de 64 000 empleos.

Por ende, es imperativo analizar las oportunidades de inversiéon que
ofrecen el sector privado y el publico, sin dejar a un lado que cualquier
gasto realizado en infraestructura tiene que ser eficiente en la asignacion de
sus recursos y sobre todo tener como ejes principales a los beneficios socia-
les, como senialan Mota et al. (2002).

Es importante hace hincapié en que los biocombustibles se han estable-
cido como un factor clave para fomentar el bienestar social en diversos
paises alrededor del mundo. Han contribuido a la generacion de empleo y
al aumento del p1B, como se evidencia en el caso de Brasil, donde el biodié-
sel respaldo el auge econdmico posterior a la pandemia de COVID-19. Se
cuenta con la expectativa de que este efecto positivo dure 27 anos mas (Ba-
ttistella, 2021).

El principal inconveniente que en la actualidad persiste en el gobierno
de México es que este todavia no ha implementado un conjunto de regu-
laciones coherentes para llevar a cabo una transicion de los combustibles
fosiles. A su vez, la reforma energética estipulada en 2013 flexibiliza el mo-
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nopolio publico de los hidrocarburos, lo que ayudé a una mayor competen-
cia en el sector energético, supervisada por una autoridad reguladora inde-
pendiente.

Inicialmente, las energias renovables, respaldadas por el sector privado,
destacan un crecimiento notable. No obstante, esto cambi6 de manera dras-
tica en 2018 con la asuncion de Andrés Manuel Lopez Obrador a la presi-
dencia, marcando un punto de inflexion en el pais. Sus detractores argu-
mentan que sus intenciones van centradas en tratar de regresar a Petréleos
Mexicanos (Pemex) al monopolio petrolero, argumentando que la admi-
nistracion de la politica energética del gobierno de Andrés Manuel depen-
de en su mayoria del petroleo, el carbdn y el gas natural, es decir, de los
combustibles fosiles, lo que lleva a una situacion de incertidumbre hacia la
produccién constante de estos bioenergéticos, demostrando no contar con
incentivos o disposiciones favorables que coadyuven a esta situacion.

Por lo tanto, a fin de seguir contribuyendo en incentivos o programas
que fomenten la inversién en este tipo de areas, la comunidad inversora
desarrollé productos financieros con la intencidon de impulsar la transicion
ambiental y social, entre los que destacan los bonos verdes, un instrumento
central para favorecer el cambio de modelo.

Santos y Ferrera (2017) delimitan a este instrumento como “un bono
que sirve para financiar proyectos de energias alternativas, eficiencia
medioambiental, transporte limpio o adaptacion al cambio climatico”. Estos
instrumentos financieros son emitidos por empresas privadas y/o guberna-
mentales, y se utilizan para financiar o refinanciar proyectos que promuevan
la responsabilidad social y ambiental, lo que indica que este tipo de finan-
ciamiento puede ser de gran ayuda para las empresas y sobre todo para
lograr un gran cambio gracias al objetivo de sus inversiones y programas
sostenibles centrados en la conservacién ambiental.

Estado del arte

Desde hace varias décadas se consider6 que las energias renovables podrian
ser una opcion diferente a las fuentes de energia convencionales debido a
su garantizada existencia en el presente y en el futuro (en contraste con los
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combustibles fdsiles, los cuales requieren varios afos para formarse) y a su
reducido impacto ambiental.

Hernandez y Moreno (2013) comentan que uno de los principales be-
neficios de las energias renovables respecto a las convencionales, es la ca-
pacidad que tienen para disminuir el uso de estas tltimas, apostado por una
sustitucion escalable y sostenible, lo cual a su vez brinda la oportunidad de
poder llevar una mejor calidad de vida al mismo tiempo que se preserva el
entorno con la intencion de que las generaciones sucesivas no se vean per-
judicadas.

En el contexto global de la transiciéon hacia una economia mas sosteni-
ble y respetuosa con el medio ambiente, el uso y la emision de bonos verdes
han emergido como un instrumento financiero esencial para impulsar pro-
yectos de energias renovables, incluida la bioenergia.

Estados Unidos y China, como dos de las principales economias del
mundo, han desempenado roles significativos en la adopcién y promocién
de bonos verdes en el sector de bioenergéticos, estableciendo ejemplos que
podrian ser inspiradores para otros paises, incluido México.

Por otro lado, Alemania y Espania han mostrado un fuerte compromiso
con la sostenibilidad y la transicion energética, lo cual se refleja en su inte-
rés por desarrollar mercados de bonos verdes, el cual estd en linea con los
objetivos de la Comision de la Unién Europea de reducir las emisiones de
carbono y promover la energia renovable hasta en 45% en el marco de su
paquete legislativo Fit for 55. Estas caracteristicas ofrecen valiosas lecciones
y oportunidades para que México fortalezca su enfoque en la bioenergia y
aproveche el potencial de los bonos verdes para financiar proyectos soste-
nibles en este sector.

Estados Unidos, con su innovadora industria de tecnologia limpia y su
enfoque en la diversificacion energética, ha sido pionero en la emision de
bonos verdes para financiar una amplia gama de proyectos verdes, incluida
la bioenergia. Por otro lado, China se justifica por su liderazgo en bioener-
gia, su experiencia en innovacion financiera y su compromiso con la soste-
nibilidad. Segtin informacién reciente de Global Energy Monitor (2023),
China posee mas de 25% de la capacidad de produccion activa de bioener-
gia en todo el mundo y cerca de 40% de la capacidad potencial global en
este sector.
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En el caso de Alemania, como parte de su compromiso en el Plan de
mantenimiento de proteccion del clima establecido por la Unién Europea,
se comprometio a alcanzar la neutralidad climatica para 2045 (1Cex, 2023).
Los bioenergéticos en este pais generan poco mas de 22000 empleos, lo que
a su vez genera cerca de 6 600 millones de euros. En cuanto a temas de in-
fraestructura, Alemania posee una gran logistica que maneja el uso y pro-
duccién de bioenergéticos en todo su territorio, lo que ha ayudado a que
sea un exportador neto de este recurso a nivel mundial, debido a que pro-
duce mas bioenergéticos de lo que consume. Asimismo, es importante des-
tacar que 48% de los insumos necesarios para producir bioenergia provienen
de Europa y Alemania aporta casi 20% de estos insumos.

Espafia present6 en 2020 el Marco Estratégico de Energia y Clima, un
marco en materia de politica climatica en el que destaca el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima para el periodo 2021-2030, que establece la
descarbonizacion a largo plazo e identifica las oportunidades en términos
de empleo, inversion y generacion de actividad econdmica ligadas a la tran-
sicién ecoldgica. En 2023, segun datos de la Red Eléctrica de Espaia, la
generacion de energia eléctrica a partir de recursos renovables fue de 116
TWh, representando 42% del total de energia.

Al comparar las experiencias de estos paises, se pueden identificar las
mejores practicas, los desatios superados y las lecciones aprendidas que
podrian ser aplicables a México. Este analisis comparativo permitira a Mé-
xico comprender como estructurar politicas y programas para fomentar la
emision de bonos verdes en el sector de bioenergia, aprovechando el cono-
cimiento y la experiencia acumulada por estos paises.

Al paso de los anos, México ha demostrado un enorme interés en ser
cada vez mas sostenible en materia energética, por lo que, para poder
lograr un crecimiento del mercado de bioenergéticos, es necesario finan-
ciar proyectos de este tipo, con la ayuda de los bonos verdes, los cuales
brindan una fuente de financiamiento especifica y responsable para estas
iniciativas, atrayendo a inversores que valoran el aspecto sostenible de sus
inversiones.

El Banco Mundial (BM) postul6 en 2007 el primer bono verde lanzado
bajo instrucciones del BE1 (Grupo Banco Mundial, 2015). La emision, va-
luada en 600 millones de euros, tenia como propdsito financiar iniciativas
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vinculadas a la energia renovable, el transporte ecoldgico y la eficiencia
energética en Europa. Este instrumento financiero result6 altamente exito-
so, lo cual evidencid el creciente interés por invertir en proyectos ambien-
talmente amigables y sostenibles.

En 2015, Nafin fue la primera institucion financiera gubernamental en
México en llevar a cabo la emision de un bono verde, con un importe apro-
ximado de 500 millones de délares, destinando los fondos a proyectos de
energia renovable, principalmente relacionados con la generacién de ener-
gia edlica (ccrv, 2016). Este acontecimiento marco el inicio de la coopera-
cién de México en este mercado y también fue la primera vez que una
instituciéon de desarrollo bancario en América Latina emitid este tipo de
bonos, fomentando asi la inversion en proyectos sostenibles.

Esta emision tuvo un gran impacto en el mercado, ya que abrid la puer-
ta para futuras emisiones de estos bonos por parte de otras instituciones
en el pais. Hasta finales de 2023, México ha emitido un total de 32 bonos
verdes con un valor acumulado de $103 830 millones, destinados a la inver-
sién de energia edlica, construccion de hidroeléctricas, recursos para la
creacion de la linea 7 del Metrobus, entre otros, evidenciando la gran par-
ticipacion de inversores publico-privados que han reconocido a este instru-
mento como una nueva opcion de inversion esencial para enfrentar al cam-
bio climatico mientras obtienen beneficios.

En el sector privado diversas empresas mexicanas han emitido bonos
verdes para financiar proyectos ambientales centrados en la generacion de
energias limpias y la eficiencia energética. Ademas, el gobierno ha promo-
vido iniciativas para estimular la adopcidn de estos instrumentos financie-
ros, como el asentamiento de un marco regulador y la ejecucion de incen-
tivos fiscales.

El mundo se encuentra ante una serie de oportunidades y desafios
debido al progreso econémico y social. Eventos como la caida de los pre-
cios del petréleo en 2016, la crisis del Bitcoin en 2018, la propagacion del
COVID-19 en 2020, la invasion de Rusia a Ucrania en 2022, entre otros,
han suscitado una preocupacion global por adoptar los criterios AsG dentro
de sus practicas.

La inversion AsG ha tenido un impacto significativo en la industria de
gestion de activos. S6lo en 2021, en Estados Unidos, los activos bajo gestion
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de fondos AsG aumentaron en 35%, y en Europa los activos en fondos AsG
crecieron en 52000 millones de euros, alcanzando un total de 1.1 billones
de euros (Bioy et al., 2021).

Por esta razon, a menos de que la demanda de acciones sea completa-
mente elastica, esta demanda sin precedentes por activos con un desempe-
o ASG superior deberia impulsar sus precios, aunque desafortunadamente
este efecto ha mostrado resultados diversos.

En marzo de 2023 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sHCP)
lanz¢ la Taxonomia Sostenible de México, la cual funciona como guia para
inversiones o activos que aspiren a ser etiquetados en México como verdes
o sostenibles. Su propdsito es someterlos a un conjunto de directrices para
asegurar su robustez, teniendo en cuenta de manera constante los criterios
ASG y los oDs (sHCP, 2023). Es por esta razon que la creacion de esta taxo-
nomia nacional ahora sera la guia oficial de referencia para la correcta emi-
sién de bonos verdes dentro de la Republica mexicana.

Desde 2015 a la fecha, la Bolsa Mexicana de Valores ha sido el lugar
donde se han emitido 83 bonos AsG, logrando una suma total de $277 000
millones. Durante 2023 se han destinado poco mas de $102 000 millones a
inversiones que cumplen con los criterios AsG, marcando el nivel maximo
de participacion registrado desde la introduccion de este tipo de financia-
miento (Santiago, 2023). Por lo tanto, en cuanto a las emisiones de bonos
verdes, se ha notado un incremento constante, denotando como México
esta fuertemente comprometido en materia de financiamiento sostenible
con los AsG y los PRI.

Metodologia

A fin de cumplir con el objetivo principal de esta investigacion y debido a
la escasez de datos sobre bonos verdes en bioenergia en México, se llevara
a cabo una metodologia de estadistica descriptiva y comparativa, la cual, de
acuerdo con Sanchez y Reyes (2015), usa la recoleccion de dos o mas mues-
tras con el objetivo de observar como se comporta una variable especifica,
mientras se controlan estadisticamente otras variables que podrian influir
en la variable de estudio.
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Esta investigacion se enriquecerd con estudios de casos centrados en las
emisiones de bonos verdes en el sector de la bioenergia, especificamente en
Alemania, China, Espafia y Estados Unidos.

El propésito es analizar detalladamente como estas naciones han opti-
mizado su produccién energética y han generado impactos positivos en los
ambitos social, ambiental y de gobernanza mediante la implementacion de
estos bonos, esto con la finalidad de extraer lecciones aprendidas y buenas
practicas que puedan servir como guia para México en su camino hacia una
economia mas responsable con el medio ambiente.

La eleccion de estos paises como referencia para la comparacioén con
México en el ambito de los bonos verdes en bioenergéticos se fundamenta
en la experiencia internacional que han acumulado a partir de la implemen-
tacion de programas y politicas relacionadas con la produccion de energia
renovable y el uso de bonos verdes.

Ademas, estos paises se encuentran entre los principales actores a nivel
mundial en términos de inversion en energias limpias y desarrollo de in-
fraestructura para bioenergéticos. El disefio general propuesto de la meto-
dologia descriptiva comparativa para esta investigacion puede esquemati-
zarse de la siguiente manera:

Comparacion entre cada una de las muestras, pudiendo ser semejantes
(=), iguales (=) o diferentes (#).

Donde:
M,.=Son las muestras de trabajo
M;=Volumen de las emisiones en bonos verdes
M,=Monto de las emisiones en bonos verdes
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M;= Areas prioritarias de inversion

M,=Reduccion estimada de emisiones de CO, (ton/afo)

M= Aporte a la produccion de energia mediante fuentes renovables
Mg¢=Ahorro energético estimado

M;=producto interno bruto

Mg =Generacién de bioenergia

Moy =Proyectos de bioenergia financiados por bonos verdes

M, ,=Indices AsG

O, =Observaciones de las muestras

Por otro lado, la aplicacion de un analisis de correlacion de Pearson en
este estudio permitira describir la relacion lineal entre la variable del P1B y
el aporte a la produccion de energia por la generacidn de energia renovable,
con el objetivo de obtener una medida cuantitativa que muestre la asocia-
cion entre estos elementos a través de un coeficiente de correlacion.

Este coeficiente varia en un rango de + 1 a — 1, donde un valor igual o
mayor a + 1 indica una relacidn positiva perfecta, mientras que un valor
menor que cero sugiere una relacion inversa entre las variables.

n(Zxy) — (Xx)(Xy)
V[n(Zx?) - (Zx)2][n2y? - (Zy)?

Donde:
n=numero de pares de datos
x=valores del p1B
y=valores del aporte a la produccién de energia renovable

Materiales

Se hace uso de una metodologia de analisis estadistico descriptivo y com-
parativo en relacion con el uso y la emision de bonos verdes en el ambito
de la bioenergia. Esto permite comparar la frecuencia, el volumen y el mon-
to de las emisiones, asi como el impacto ambiental y social de los proyectos
financiados. Se resaltan estrategias y politicas exitosas que han sido imple-
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mentadas y los desafios superados en cada pais, a fin de ofrecer una orien-
tacion valiosa para la implementacion de iniciativas similares que incentiven
el crecimiento del mercado de bioenergéticos en México.

Descripcion estadistica

En esta seccion se muestra mediante la grafica 6.1 una descripcion breve
del nimero de emisiones en bonos verdes que se han llevado a cabo desde
2016 en Alemania, China, Espaia, Estados Unidos y México, el cual revela
una brecha significativa en la cantidad de emisiones entre estos paises.

Grafica 6.1. Numero de emisiones de bonos verdes por pais 2016-2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en Clima Bonds Initiative 2023.

En el lado de Europa, Alemania esta mucho mas avanzada en términos
de proyectos de bonos verdes. Con 80.43% de los proyectos entre los dos
paises, Alemania demuestra un enfoque y capacidad mucho mayores en el
ambito de financiamiento sostenible. Por otro lado, aunque Espana contri-
buye con 19.57% de los proyectos, todavia tiene un margen considerable
para aumentar su participacion y cerrar la brecha con Alemania.

En China y Estados Unidos se observa una notable cantidad de proyec-
tos respaldados por bonos verdes en comparacion principalmente con Mé-
xico, que cuenta con s6lo 32 emisiones en los ultimos afos. Esta diferencia
puede atribuirse a factores como:
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1. El tamano de la economia y capacidad financiera en inversion soste-
nible.

2. Las politicas gubernamentales y marco regulatorios que promueven
activamente la inversion en proyectos de energia limpia.

3. Desarrollo de infraestructura y tecnologia.

4. Conciencia y cultura ambiental que se lleva a cabo en su ciudadania.

Sin embargo, de acuerdo con la Comisiéon Econdémica para América
latina y el Caribe (CEPAL, 2023), México fue el emisor principal de bonos
en América del Norte y el Caribe en 2022, representando 26% de todas las
emisiones en este sector respecto a ese afo.

Por otro lado, la grafica 6.2 revela el compromiso de México en la emisién
de bonos verdes, alcanzando un total de 32 emisiones con un valor acumu-
lado de $103 830 millones. Ademas, se observa un incremento significativo
en el numero de emisiones, triplicindose desde 2016 hasta 2023. Durante
este ultimo lapso, el pais ha experimentado un impresionante crecimiento
de 350%, evidenciando asi un dinamismo destacado en este mercado.

Gréfica 6.2. Monto emitido y nimero de emisiones de bonos verdes en México
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Consejo Mexicano de Finanzas Sostenibles 2023.
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Esto demuestra la existencia de un mayor numero de inversionistas
interesados en ayudar a la mitigacion del cambio climatico por medio del
mercado bursatil, ademas de que este tipo de instrumento de deuda marca
un punto de inflexién crucial para impulsar a México hacia el desarrollo de
una economia completamente sostenible y a la restructuracion de la matriz
energética del pais.

Asimismo, mediante el analisis de la base de datos del Climate Bonds
Initiative (cBI1) y la revision de informes y reportes, se elabor6é de manera
detallada el cuadro 6.1, en el que se destaca los bonos verdes destinados a
proyectos centrados en la generacion, uso y promocion de la bioenergia por
pais.

Cuadro 6.1. Resumen de la asignacién de bonos verdes en bioenergia por pais 2016-2023

. Bono's Verdes Monto emitido Capacidad Produccion de Em:s.:ones de C0O2
Pais destinados a . . . evitadas (ton/
. . en ddlares instalada (MW) energia (GWh) -
bioenergia ano)

Alemania 21 $5171536214 4135 12225 13926372
China 9 $1488514047 1827 3291 1544797
EE. UU. 13 $3008 195000 2010 7026 7899252
Espana 5 $2168603 805 1008 2140 1289836
México 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base al Climate Bonds Initiative 2023

Se observa que Alemania ha emitido una cantidad sustancial de fondos
para proyectos de bioenergia, con un promedio de aproximadamente $246
millones por proyecto, ademas de ser el pais que mas emisiones de CO2
evita anualmente, lo cual evidencia su papel crucial en la transicion hacia
fuentes de energia mas sostenibles y en la lucha contra el cambio climético.

Los esfuerzos realizados por China han resultado en un notable impac-
to en la capacidad instalada de energia renovable, registrando poco mas de
1800 MW desde 2016 a 2023, lo cual ha tenido un efecto directo en la re-
duccién de emisiones de didxido de carbono, lo que a su vez ha evitado la
liberacion de aproximadamente 1544797 toneladas por afo.

La produccion de bioenergia de Estados Unidos refleja un progreso en
la produccion total de 7026 GWh de bioenergia. Ademads, esta expansion
ha desempefiado un papel fundamental en la reduccion de las emisiones
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GEI en el pais, evitando 7 899 252 toneladas por afo. Esto significa que las
emisiones que han sido evitadas de Estados Unidos a través de las acciones
implementadas en los proyectos son 411.08% mas altas que las de China en
términos absolutos.

Por ultimo, Espaiia ha emitido diversos proyectos de bioenergia con un
promedio de financiacién de $434 millones, superior al de Alemania, aun-
que tiene menos proyectos. La capacidad instalada promedio por proyecto
en Espana es de 202 MW, ligeramente mayor que los 197 MW de Alemania,
lo que sugiere un enfoque en instalaciones de mayor capacidad. Estas dife-
rencias pueden reflejar variaciones en eficiencia, tecnologias y politicas de
implementacion en ambos paises, a pesar de ser parte de la Unidon Europea.

En el cuadro 6.2 se muestra la correlacion entre el p1B de cada pais y su
generacion de energia renovable. El coeficiente de determinacion R? fue
obtenido mediante un modelo de regresion lineal simple, mientras que el
R* ajustado proviene de un modelo de regresion lineal multiple, que inclu-
ye variables adicionales para mejorar la precision del andlisis.

Cuadro 6.2. Estadistica descriptiva de las variables del PIB y la generacidn de energia renovable
por pais 2016-2023

Estadistica de la regresion Alemania China EE. UU. Espana Meéxico
Coeficiente de correlacion multiple 0.97 0.98 0.97 0.73 0.80
Coeficiente de determinacion R? 0.94 0.96 0.95 0.53 0.65
R? ajustado 0.94 0.95 0.94 0.45 0.59
Error tipico 14.73 5248 14.73 80676.61 3.56

Fuente: Elaboracion propia 2024.

Por lo que se concluye que los resultados mas destacados se encuentran
entre Alemania, China y Estados Unidos. No obstante, a pesar de que Es-
pafia cuenta con una economia mas madura y politicas energéticas mas
consolidadas, se obtiene una relacion ligeramente baja (0.73) entre el cre-
cimiento econémico y la generacion de energia renovable comparada con
la que presenta México. Esta diferencia podria ser causada por las condi-
ciones globales recientes, como el aumento en la inversion en infraestruc-
tura verde y las presiones internacionales para reducir las emisiones, influ-
yendo en que tengan un impacto mas significativo en México.
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Con un resultado de 0.98 de correlacion, se tiene una fuerte relacion
positiva entre el p1B de China y lo generado en energia renovable, este re-
conocimiento es de util importancia, ya que tanto el sector privado como
publico pueden seguir trabajando en la formulacién de politicas y estrategias
econdmicas-energéticas que sigan fomentando este crecimiento econémico
y sostenible. Por su parte, en Estados Unidos se observa que el coeficiente
obtenido es de 0.97, lo que sugiere que el crecimiento econdémico de este
pais esta asociado con un aumento en la energia limpia.

Mientras que México, al tener un coeficiente de correlacion de 0.80,
sugiere una relacion solida,pero no perfecta. Por ello, es importante generar
interés en el pais para que se brinden alternativas hacia el tema del aumen-
to en la demanda de energia y sobre la necesidad de diversificar la matriz
energética.

Resultados y discusion

Durante esta investigacion se resalta la amplia gama de recursos renovables
de energia que posee México. La bioenergia, al ser parte de estos recursos,
se presenta como una alternativa con un gran potencial real para contribuir
a la descarbonizaciéon dentro del sector energético. Ademas, la contribucién
de los bonos verdes en el mercado de inversiones ha demostrado ser una
opcion destacada como instrumentos financieros que buscan mitigar o
adaptarse a futuras situaciones.

Por lo tanto, en la grafica 6.3 se presenta un prondstico del crecimiento
de los bioenergéticos para 2030, obtenido mediante el método de suaviza-
cién exponencial. Esta metodologia asigna mayor peso a los datos mas re-
cientes y menos a los antiguos, lo que permite realizar estimaciones mas
precisas. En particular, se destaca el notable aumento que podria experi-
mentar México si adoptara las estrategias que Estados Unidos y China han
implementado, como la emisién de bonos verdes para financiar proyectos
de bioenergia.

De acuerdo con las estimaciones pronosticadas tomando en considera-
cién los datos de 2016 a 2023, se espera que la produccién de bioenergia
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para 2030 en Estados Unidos crezca 14%, China un asombroso 41% y Mé-
xico un notable 37%.

Grafica 6.3. Estimacion del crecimiento del mercado de bioenergéticos con el uso de bonos verdes
para 2030
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Fuente: Elaboracion propia 2024.

Con estos datos obtenidos se asegura que, en el corto plazo, la genera-
cién de bioenergia siga siendo un segmento con fuerte crecimiento en la
Republica mexicana dado el volumen de proyectos en progreso y las poli-
ticas favorables que han sido implementadas para su expansion. Se demues-
tra que México podria tomar como referencia las experiencias de Estados
Unidos y China en la emisién de bonos verdes para desarrollar estrategias
adaptadas a su contexto nacional, desde la diversificacion de las fuentes
de energia hasta la promocion e investigacion de tecnologia generadora de
bioenergia, a fin de promover un crecimiento significativo en este ambito.

Lo anterior coincide con lo propuesto por Muto Lubota et al. (2016),
quienes sugieren que, mediante un adecuado procedimiento de innovacién
tecnologica y financiera, que sirva como guia para la asimilacion de tecno-
logias de produccion de bioenergéticos con un enfoque de tecnologias lim-
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pias, es posible incrementar la eficiencia y eficacia de la matriz energética.
También se concuerda con lo expuesto por Wang et al. (2024), en donde a
nivel global, la preocupacion por el medio ambiente actia como moderador
entre los bonos verdes y las inversiones sostenibles.

Si México optard por usar bonos verdes para financiar diferentes pro-
yectos del sector bioenergético, como lo han hecho Estados Unidos y China,
se tendria un fuerte impacto dentro de la matriz energética mexicana, no
sélo en lo relacionado al fomento del uso renovable, sino también en los
niveles de mitigacion de CO2 anual.

Conclusiones

Durante la realizacion de este trabajo de investigacion no se pudo contar
con datos suficientes para poder evaluar los bonos verdes en el sector de
bioenergia emitidos en México, esto debido a que en el pais ningun inver-
sionista o empresa ha decidido destinar un porcentaje de la distribucién del
bono para este sector, sin embargo, los datos analizados de los bonos verdes
utilizados en bioenergia en los otros paises permitieron llevar a cabo una
mejor comparacion de este mercado con la finalidad de visualizar las estra-
tegias y acciones que estos paises llevan a cabo para que, de esta manera, se
puedan implementar en México.

En relacion con la hipotesis, esta se acepta al observar que la compara-
cion de estrategias y proyectos financiados por bonos verdes en paises como
Alemania, China, Estados Unidos y Espafia ofrece impulsar significativa-
mente el mercado de bioenergéticos en México. Se prevé un aumento de
37% en la produccidn de bioenergéticos, lo que indica que, al integrar los
aprendizajes de estos paises y considerar los factores sociales, econdmicos
y politicos pertinentes, México tiene el potencial de transformar su pano-
rama energético en los proximos anos.

De manera internacional, todos los paises estan expuestos a cualquiera
de los conflictos que se pueden generar a raiz de los problemas climatolé-
gicos, ademds, ante las inminentes consecuencias derivadas del aumento de
consumo energético, muchas empresas ya se han establecido como prioridad
el uso de bonos verdes como instrumento de inversion sostenible.
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México demostré que aun sin una taxonomia verde nacional pudo llevar
a cabo la emision de 32 bonos verdes de manera exitosa, sélo con el uso y
ejecucion de las regulaciones y estandares que se tenian, por lo que la pu-
blicacion de la Taxonomia Sostenible de México en 2023 beneficiara aun
mas el desarrollo de proyectos que contribuyan al medio ambiente. Asi
mismo, se encontré que la tasa de crecimiento del 1B en el pais, de 2016 a
2023, respecto a la produccion de energia renovable generada a partir de la
inversion en este tipo de proyectos es de 60%.

No obstante, es menester que el sector privado y publico trabajen en
conjunto para que se puedan crear mas programas de apoyo a proyectos
sostenibles, contar con un mejor programa de eficiencia energética y po-
tencializar las estrategias sobre politicas, incentivos fiscales y financiamien-
to con que se cuentan actualmente para que los impactos positivos genera-
dos a partir de estas mejoras se diversifiquen y se evidencien en el area
economica, social y ambiental de México.

En lo relacionado a los criterios AsG, se encontré que en México las
practicas de inversion bajo este enfoque aumentaron 295.80% durante 2016
a 2023, lo que sin duda alguna demuestra que, en los tltimos afos, las in-
versiones han evolucionado en el campo financiero nacional, transforman-
do una simple inversion hacia un instrumento de cambio para el desarrollo
sostenible del pais. De este modo, estos criterios se han hecho cada vez mas
presentes en el desarrollo de productos y servicios por parte de la banca
financiera en México, demostrando que el pais es un gran competidor in-
ternacional en este ambito. Por lo que, si México esta trabajando constan-
temente para poder alcanzar este desarrollo y crecimiento sostenido, es
necesario que la sostenibilidad y las ciencias econémicas funcionen de
manera holistica para que impacten de forma 6ptima al mercado de la
bioenergia.

Es muy importante que se siga trabajando en la mejora continua de la
infraestructura actual del pais, para que la propuesta que se plantea en esta
investigacion pueda cumplirse de manera eficiente. Mas atin, la implemen-
tacion de estas fuentes renovables podria llevarse a cabo de manera mas
rapida si empresas del sector gubernamental fueran las principales intere-
sadas, ya que al contar con los conocimientos y, sobre todo, los medios para
su produccion, seria mas facil poder lograr una transicion sostenible. Por
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lo que, a medida que se contintie invirtiendo en la emisién de mas bonos
verdes destinados a la produccion de bioenergia, México seguira mostran-
do mayores beneficios sociales y econémicos, subrayando la necesidad de
destacar la importancia de este sector energético a través de este trabajo.
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Introduccion

Las actividades que realizan las mujeres en los distintos ambitos han sido
invisibilizadas, por lo que se han implementado mecanismos y herramien-
tas que permitan identificar y empoderar a las mujeres para lograr su desa-
rrollo; en ese sentido las politicas publicas han jugado un papel determi-
nante, siendo el Presupuesto con Perspectiva de Género (PPG) una de las
herramientas mas importantes de las que se dispone para reducir las brechas
entre mujeres y hombres.

Los movimientos feministas han logrado colocar una agenda en la pers-
pectiva publica, emprendiendo una serie de acciones encabezadas por la
sociedad civil y el gobierno en sus tres 6rdenes, para incorporar recursos
financieros a varias acciones y medidas, con el objetivo de reducir las asi-
metrias que prevalecen en los distintos ambitos entre hombres y mujeres.

Es aqui donde se involucra la voluntad de los gobiernos para comenzar
a etiquetar recursos que faciliten la instrumentacion de politicas y progra-
mas publicos a favor de las mujeres, toda vez que participan de manera muy
activa en practicamente todos los espacios econémicos, sociales, culturales,
etc., no obstante, se observan desventajas generadas por la discriminacion,
la violencia, la responsabilidad de los cuidados, entre otros, es decir, se
observan diferencias entre mujeres y hombres generadas por los papeles
desempeiiados socialmente.

En México el proceso para elaborar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) incorpora la perspectiva de género desde la planeacion y
adiciona un anexo transversal especifico denominado “Erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres” (Anexo transversal), es decir, que me-
diante este anexo se contemplan varias acciones de la Administracién Pu-
blica Federal (aPr). Con el proposito de acotar este estudio, se considerara
unicamente el PPG, el cual nos servira para visualizar los impactos en tres
indicadores laborales relevantes: la Tasa de Participacion Laboral de las
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mujeres (TPL), la Tasa de Informalidad Laboral de las mujeres (T1L) y la tasa
de tujeres que perciben hasta un Salario Minimo (sm1).

Lo anterior es muy ambicioso y requiere la accion del Estado y de la
sociedad, pero en lo que corresponde a este documento, de manera concre-
ta, tenemos por objetivo principal determinar los efectos del ppG sobre las
condiciones econdmicas de las mujeres, para ello consideraremos las varia-
bles del mercado laboral mencionadas anteriormente en el periodo 2010-
2022.

La estructura del documento queda conformada de la siguiente mane-
ra: en el apartado dos abordamos nociones histéricas y conceptuales al-
rededor del movimiento feminista; a partir de las movilizaciones de las
mujeres surgen los programas de politica, organismos y tratados interna-
cionales, incluyendo la homologacién de los principios que permiten mayor
equidad en materia de género. En el apartado tres se muestra el marco
normativo nacional de las acciones encaminadas a reducir las brechas, ha-
ciendo especial hincapié en el contenido del PEF, asi como el ppG. En el
cuarto apartado, mediante la aplicacion del método de Minimos Cuadrados
Ordinarios (Mco) se miden los impactos que el PPG tiene sobre distintos
indicadores laborales de las mujeres, ello nos permitira saber si se han re-
ducido las brechas de género en términos laborales, que es donde se obtie-
ne un alto porcentaje de los ingresos.

Elementos conceptuales

Los movimientos actuales a favor de las mujeres no pueden entenderse sin
revisar la historia que nos permita identificar sucesos trascendentales que
ayudan a comprender las acciones de politicas publicas que se exigen toda-
via hoy.

Desde los tiempos mas remotos, las relaciones humanas han separado
los quehaceres que llevan a cabo hombres y mujeres; se dio a las mujeres el
rol del cuidado y a los hombres el de proveedor, sin embargo, al avanzar las
sociedades las mujeres fueron tomando conciencia de la importancia que
tienen sus labores en la generaciéon de riqueza de un pais, lo que permitié
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que se incorporaran a diferentes actividades, esto consistio en adquirir opor-
tunidades laborales y civiles, pero en pésimas condiciones.

Durante siglos, sin cuestionamientos, imper¢ en las sociedades la nocion
de que las asimetrias entre mujeres y hombres se basaban en las diferencias
tisicas y bioldgicas con las que nacemos, y que son inmodificables; gracias
a ello se justificaron las posiciones sociales y las relaciones de poder.

Los movimientos de mujeres surgen como resultado de la necesidad de
ejercer sus derechos y elevar sus niveles de bienestar, cuestionando los roles
de género en un sistema desigual. Estos movimientos, incluidos los actuales,
no se consideran una oposicion al hombre, por el contrario, buscan mayor
influencia de las mujeres en la toma de decisiones y el reconocimiento de
sus derechos humanos en las diferentes actividades que realizan, tratese del
sector publico, social o privado.

De acuerdo con Tuiién (2011), en Europa, los movimientos de mujeres
buscaban oportunidades educativas y participacién en la creacién del co-
nocimiento, ademas de cambios en las leyes matrimoniales, mejoras en el
empleo femenino remunerado y oportunidades para lograr independencia
econdmica

Como resultado de las movilizaciones y exigencias de las mujeres, en
1945 se dio a conocer la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas
(oNU); en esta se establecié un marco normativo internacional para alcan-
zar el principio de equidad entre mujeres y hombres. Asi surgio la Divisién
para el Adelanto de la Mujer (DAw, por sus siglas en inglés), cuya finalidad
fue trabajar en pro de la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer, como asociada y beneficiaria en igualdad de condiciones en los
ambitos del desarrollo sostenible, los derechos humanos y la paz y la segu-
ridad. Junto con los gobiernos, otras entidades del sistema de la onU y la
sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales (ONG).

La paw busco promover el programa mundial sobre igualdad de géne-
ro y las cuestiones relativas a los derechos humanos de la mujer y asegurar
que las opiniones de las mujeres se escuchen y que sus prioridades y preo-
cupaciones se integren plenamente en todos los foros internacionales de
politicas (oNU Mujeres, 2011).

Lo anterior se pudo identificar en el apoyo que brindaron las naciones
en la aplicacion y seguimiento de acuerdos internacionales como la Con-
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vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).

México firmd los acuerdos a nivel global, entre otros, porque fue impul-
sado por el movimiento feminista a través de la organizacién y empodera-
miento de las mujeres.

Los acuerdos incluyeron la homologaciéon de principios rectores como
la equidad de género, la igualdad de género y la igualdad sustantiva que
permiten alinear las acciones de politica publica de los estados miembros;
teniendo como fundamento la perspectiva de género.

En nuestro pais, la perspectiva de género se establece en la Ley General
de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH, 2006), en ella se proporcio-
na una guia y los instrumentos que ayudan a ubicar, analizar y valorar toda
forma, discriminacion y exclusion de las mujeres, la cual se trata de funda-
mentar en funcién de caracteristicas bioldgicas entre mujeres y hombres.

Adicionalmente, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LcaMVLV) en el articulo 5°, fraccion IX define la pers-
pectiva de género como

[...] una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres.
Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad,
la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promue-
ve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienes-
tar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres
y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunida-
des para acceder a los recursos econdémicos y a la representacion politica y
social en los ambitos de toma de decisiones.

En 1995, durante la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada
en China, se propuso la Plataforma de Accién de Beijing en la que se esta-
blecian

[...] esferas de preocupacion primordial, entre las que se destaca la incorpo-
racion de la perspectiva de género en todos las corrientes principales de deci-
sién en las acciones de los Estados. De ahi que, en los dltimos 24 afios, la
perspectiva de género ha adquirido importancia como principio orientador e

149



150

ESTUDIOS SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO: UN ENFOQUE MULTIFACTORIAL

indispensable para el disefio de leyes, normas, planes de desarrollo y politicas
publicas que impactan en la vida de las mujeres y para un desarrollo integral.
(Inmujeres, 2023)

En México, el Estado, en sus tres niveles de gobierno, ha incorporado
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) un conjunto de “Politicas Publicas”
dirigidas a erradicar las brechas de género, a generar oportunidades de
desarrollo para las mujeres y las nifas; por ejemplo, programas de salud,
educacion, apoyos a mujeres en el campo, y a la prevencién y atencion de
la violencia contra las mujeres, programas y acciones afirmativas que se
pueden ver en el Anexo transversal, Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del PEF.

Las medidas de politica, “son el producto de los procesos de toma de
decisiones del Estado frente a determinados problemas publicos. Estos pro-
cesos de toma de decision implican acciones u omisiones de las instituciones
gubernamentales” (Camara de Diputados, 2003).

De acuerdo con Aguilar (2012), “una politica publica es el hecho de
integrar un conjunto de acciones estructuradas, estables, sistematicas, que
representan el modo en que el gobierno realiza de manera permanente y
estable las funciones publicas y atiende los problemas publicos™

En sus estudios, Evangelina Garcia Prince (2011, p. 23) menciona que

[...] una de las definiciones mds conocidas y citadas es la que proporciona
Thomas Dye (1984), quien sefiala que una politica publica es “aquello que el
gobierno decide hacer o no hacer”, con lo cual la politica publica puede signi-
ficar accién o no acciones deliberadas.

Mac Rae y Wilde (1979) definen a las politicas ptblicas como “cursos
de accion, elaborados por el gobierno que afectan a un gran nimero de
personas’. Para Jean-Claude Thoenig (1997), uno de los especialistas con
mayor reconocimiento, “la politica publica se refiere a la accion de las au-
toridades, investidas de legitimidad gubernamental, que abarca multiples
aspectos, que van desde la definicion y seleccion de prioridades de inter-
vencion hasta la toma de decisiones, su administracion y evaluacion”.

Es necesario reconocer que la instrumentacidn de acciones implica la
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influencia de diversos factores y actores clave en las decisiones de politica.
Las medidas de politica reflejan el papel desempefiado por el gobierno al
abordar y responder a problematicas sociales como un actor participante
unico. Las politicas publicas forman parte de las politicas gubernamentales,
ya que representan las decisiones en las que participa el gobierno, pero
también involucran a grupos sociales y privados (Aguilar,1994).

El disefio de los programas publicos contempla distintas fases, y en to-
das en teoria se debe incorporar la perspectiva de género (véase la figura
7.1. De acuerdo con el Inmujeres (2018), la esencia de las politicas de equi-
dad esta contenida en sus propositos, los cuales buscan erradicar las brechas
de género y fomentar que se garanticen los derechos humanos de las muje-
res, sin afectacion de ningun tipo a terceros.

Figura 7.1. Incorporacion de la perspectiva de género en las politicas ptblicas

Definicién
del problema

Disefio

Implementacion

o formulacién . s Seguimiento
o0 ejecucién Py
L y evaluacion
(surgimiento P
s . ) (analisis del problema, o
e identificaciéon . o (decision, L.
analisis de factibilidad, . (evaluacion
de problemas 3 presupuestacion,
o recomendacién Py de los efectos
publicos, e g legislacion P
¥ " de politica publica, . de la politica
inclusion an en agencias o
plan de accion publica)

en laagenda
de gobierno)

de la politica publica) Y BElTELE )

t t t

La incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas

Son las acciones o programas que ponen en marcha
los gobiernos en los tres dmbitos, con el objetivo de promover
y desarrollar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Fuente: Elaboracion propia con los conceptos de Franco Corso (2013).

La instrumentacidon de medidas para aminorar la inequidad de género
necesita la adopcion de diversas medidas destinadas a garantizar un trato
mas igualitario y eliminar las diferencias existentes que reducen las opor-
tunidades tanto de hombres como de mujeres en todos los espacios. Estas
medidas pueden abarcar acciones compensatorias y también la obtencién
de resultados concretos a corto o mediano plazo, con el objetivo de lograr
una igualdad efectiva. Para alcanzar este objetivo es fundamental introdu-
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cir la perspectiva de género en los planes y disefio de las medidas de po-
litica.

Comportamiento del presupuesto
con perspectiva de género

El Estado cuenta con mecanismos e instrumentos para distribuir bienes y
servicios por medio de instituciones, las cuales instrumentan politicas pu-
blicas que buscan garantizar los derechos sociales basicos, como el acceso
a los sistemas educativos y de salud, ademas de alcanzar tasas robustas de
crecimiento econémico y mayor competitividad, entre otros. Entonces, den-
tro de las actividades que realiza el Estado se debe considerar instrumentar
politicas publicas basadas en los requerimientos mas inmediatos de la po-
blacion, en ellas es importante identificar los rezagos y las necesidades con-
cretas de las mujeres, a través de herramientas metodoldgicas adecuadas
que permitan visibilizarlas.

En casi todas las naciones, los marcos normativos que contienen la pers-
pectiva de género son una expresion de los reclamos y movilizaciones por
parte de las mujeres en todos los rincones del mundo. Como ya se habia
mencionado, la primera a nivel global se dio con la firma de la Carta de las
Naciones Unidas aceptando la equidad entre mujeres y hombres, seguido
de mecanismos como la DAw, el CEDAwW, etcétera.

Para la sociedad mexicana, el primer reconocimiento de la mujer for-
malmente se da en la Constitucion de 1917, en la que se otorgé a las muje-
res igualdad legal y con ello derechos y deberes como cualquier ciudadano.

Legislacion con perspectiva de género en México

El marco normativo que protege los derechos de las mujeres es el eje rector
que orienta las acciones e instrumentos de politica para la igualdad. Gracias
a la reforma constitucional en materia de derechos humanos, los tratados
internacionales, sobre estos, suscritos por México, se elevaron a rango cons-
titucional.
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La reforma constitucional establece que

[...] todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investi-
gar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

Si bien de esta reforma no emanan los siguientes instrumentos juridicos,
si incluye los Derechos Humanos emanados de la Carta Magna:

» La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se aplico
en 2006 y represento uno de los pilares mas relevantes en la incorpo-
racion de la perspectiva de género en practicamente todos los ambi-
tos de nuestra vida cotidiana. Con esta ley, el Estado mexicano reco-
noce que existen inequidades entre mujeres y hombres, asi como
entre grupos de mujeres. Al ser una ley de caracter general, ello im-
plica obligaciones y medidas para contener y prevenir la desigual-
dad de género, incluyendo aquellas que tienen que ver con el presu-
puesto publico.

o Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
la creacion de esta Ley surgié como respuesta a las demandas de las
mujeres que visibilizaron la violencia contra las mujeres en Ciudad
Judrez durante la primera década del presente siglo. Dicha Ley pro-
cura los lineamientos legales y administrativos que el gobierno tiene
que seguir en sus tres niveles, con la finalidad de asegurar y proteger
el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

« Cambios a las Leyes de Planeacion y de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria para darle certeza a lo mandatado en la LGImMH.
A través de Incorporar en los PEF la asignacién de recursos para el
cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad.

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en 2012
se incorporo¢ en el articulo 1° la equidad de género, ademas de incor-
porar en los anteproyectos las medidas que fomentan la equidad en-
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tre mujeres y hombres, y la desaparicion de cualquier tipo de violen-
cia de género. En el mismo documento, se sefiala que el proyecto se
presentard para su discusion y aprobaciéon con un documento que
incorporé los requerimientos de gasto con base en su destino por
género, sefialando las diferencias entre mujeres y hombres, ademas
de la irreductibilidad de los recursos asignados al anexo transversal.

 Ley de Planeacion, en 2011 se establecioé la obligacion de llevar a
cabo en el PND con enfoque de género, fomentando la igualdad de
derechos entre todas las personas.

El Inmujeres (2018) sefiala que “los presupuestos publicos con perspec-
tiva de género son herramientas clave de las politicas publicas, las cuales,
mediante la asignacion y etiquetacion de recursos publicos tienen como ob-
jetivo acelerar el paso hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”
También menciona que se denomina:

[...] presupuesto etiquetado a la asignacién de recursos a un programa o ac-
cion especifica. La etiquetacion del gasto para la igualdad de género puede
ser considerada como una medida especial de caracter temporal o accién
afirmativa y una estrategia para asignar recursos a programas estratégicos
para acelerar el paso hacia la igualdad sustantiva. Es importante sefialar que
los recursos etiquetados no son todos los recursos que se asignan para las
mujeres, son recursos para programas cuyo impacto impulsa el avance hacia
la igualdad. (Inmujeres, 2018)

Es de gran importancia que se cuente con un presupuesto que incluya
una perspectiva de género, ya que esto demuestra que el Estado cumple con
el compromiso de fomentar una mayor participaciéon y empoderamiento
femenino en la economia nacional. También es una medida para abordar y
corregir las brechas de género, ademads de que se convierte en un poderoso
instrumento para integrar esta perspectiva en las politicas gubernamentales
y en la esfera publica en general.

De acuerdo con la oNU Mujeres (2018), “los presupuestos publicos con
perspectiva de género son una politica publica y una medida de caracter
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temporal para promover el ejercicio de los derechos de las mujeres, su em-
poderamiento econdmico y la erradicacién de la violencia en su contra”

En México, dentro del PEF —documento de politica publica que se pue-
de establecer como el vehiculo del financiamiento del PND y los programas
gubernamentales— se tiene un conjunto de acciones afirmativas que buscan
fortalecer el enfoque con perspectiva de género como parte de las politicas
de Estado.

El pND 2013-2018 incorpord por primera vez un eje transversal con
“Perspectiva de Género’, orientado a garantizar los derechos de las mujeres
y evitar que las brechas de género sean causa de desigualdad, exclusion o
discriminacién, lo que implicé que todos los programas de las dependencias
y entidades de la APF debieran realizarse con enfoque de género.

Para el PND 2019-2024 se incorporo el eje transversal “Igualdad de
Género, no discriminacién e inclusién’, en él se reconocen las desigualda-
des existentes cuya causalidad es por razon del género, origen étnico, edad,
condicion de discapacidad, condicion social, y a las desigualdades regio-
nales.

Estos planes tienen la fuente de financiamiento principal, el anexo trans-
versal que aparece por primera vez en 2006 como parte del PEF con el nom-
bre de Anexo 19G, “Erogaciones de Programas que Incorporan la Perspec-
tiva de Género’, que estaba integrado por nueve ramos de la APF y 22
programas presupuestarios desagregados en 24 acciones.

Es relevante hacer hincapié en que durante 2012 una reforma a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) favorecid la
incorporacidn de la perspectiva de género en todas las etapas del proceso
presupuestario y da la obligatoriedad a las dependencias y entidades de la
APF de tener presupuestos con perspectiva de género.

Esta reforma contribuyd a establecer las bases para incorporar los me-
canismos a favor de las mujeres, ademas de acciones concretas como son la
igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia y la erra-
dicacién de la discriminacidn por cuestiones de género, la obligatoriedad
de desagregar por sexo los resultados y la irreductibilidad de los recursos
para este fin.
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Evolucion del presupuesto destinado a los programas
con perspectiva de género

Las erogaciones dirigidas a estos programas han evolucionado a través de
los afios incorporando y asegurando las acciones a favor de las mujeres. En
el cuadro 7.1 se muestra informacion referente a los avances en materia de
presupuesto dirigido a disminuir las asimetrias entre mujeres y hombres.

Como se puede apreciar, el comportamiento del presupuesto direccio-
nado a lograr la equidad se ha incrementado de manera considerable en el
periodo 2006-2022. En 2006 se asignaron 1000 millones de pesos (mdp),
desagregados en nueve ramos de la APF y 22 programas presupuestarios;
para el siguiente ejercicio fiscal no se aprobaron asignaciones presupuesta-
rias. A partir de 2008 y hasta 2022 se han asignado de manera continua
mayores recursos a este propdsito.

De 2008 a 2012 se continud la asignacion de recursos, aumentando de
23 a 26 entidades y dependencias del Gobierno Federal, los programas pre-
supuestarios aumentaron de 65 en 2008 a 88 en 2012.

A partir de 2013, afio en que se publicd la reforma a la LFPRH a favor de
la igualdad y los mecanismos para su incorporacion desde la planeaciéon
nacional, se puede observar una asignacion total de 18 761 mdp (véase la
grafica 7.1), desagregados en 25 ramos de la APF, 101 programas presupues-
tarios y 244 acciones, de las cuales 148 fueron orientadas a acciones que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres; 50 acciones que promue-
van la erradicacion de la violencia de género y 46 acciones que promuevan
la erradicacion de cualquier forma de discriminacion de género, hasta llegar
a 2022 con un monto de 233732 mdp (véase la grafica 7.1). El ppG se desa-
grega en 35 dependencias, entidades, 6rganos autdnomos y empresas esta-
tales, 103 programas presupuestarios y 206 acciones de las cuales 169 fueron
orientadas a acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres;
23 acciones que promuevan la erradicacion de la violencia de género y 14
acciones que promuevan la erradicacion de cualquier forma de discrimina-
cién de género (véase DOF, 2021).

De igual forma, en cumplimiento a la LFPRH, asi como a lo establecido
en el articulo 21° del PEF para el ejercicio fiscal 2022 (véase la grafica 7.1),
se incorpora un ejemplo de la informacion contenida en la Cuenta Publica
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2021, debiendo exponer que es el informe que integra la SHCP y presenta a
la Camara de Diputados para su revision y fiscalizacion (sHCP, 2021).

Grafica 7.1. Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres
250000
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Fuente: Elaboracion propia con Datos del DOF y de la SHCP.

Impacto del PPG sobre indicadores laborales de las mujeres

En este apartado se llevara a cabo la estimacion de un modelo de regresién
lineal simple,’ el propdsito es medir los efectos del ppG sobre algunas varia-
bles laborales que afectan a las mujeres, entre las que destacan la TpL, la TIL
y la sm1.

El modelo general que se utilizara viene representado por la ecuacion (1):

Y;=Bo+BPPG+ u————- (1) parai=1.2,...n (1)
Donde:
Y;= Variable dependiente
Bo=Intercepto
B1=Pendiente o coeficiente de comportamiento
PPG = Presupuesto con Perspectiva de Género
u;=Término de Perturbacion Estocdstica, donde i=1,2,...,n

' El modelo de regresion lineal simple es un buen instrumento para estudiar la asociacion
existente entre dos variables, una dependiente o endégena y otra independiente o exége-
na (Wooldridge, 2009).
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Dentro del andlisis de regresion, la metodologia mas utilizada es la de
MCO, la cual busca minimizar la suma de residuos al cuadrado, para ello
hace una serie de supuestos alrededor del término de perturbacién estocas-
tica (Gujarati, 2010), los cuales tienen que ver con su valor esperado, va-
rianza y covarianza.’

Para efectos practicos se realizaran tres regresiones, en todas ellas se
utilizara como variable ex6gena o independiente al ppG, mientras que la
TPL, la TIL y el sM1 se usaran como variables enddgenas o dependientes en
cada una de las regresiones.

Las ecuaciones (2), (3) y (4) muestran las estimaciones para cada una
de ellas:

TPL=3.6042174688+0.0168432853321*PPG =~ ————- (2)
TIL=4.32384608625-0.0249057048834*PPG =~ ————— (3)
SM1=11.8576652393 +0.330703822221*PPG =~ ————- (4)

La ecuacion (2) muestra el impacto del PpG sobre la TPL, lo primero que
se tiene que apreciar es que los efectos son positivos, observamos que por
cada unidad porcentual en que se incrementa el PPG, la TPL de las mujeres
mejora en 0.01 puntos porcentuales, ello denota que el impacto ha sido
minimo durante el periodo observado, en la medida que el impacto del ppG
sobre la TPL de las mujeres se incremente, se vera reflejado en un mayor
crecimiento del producto interno bruto (p1B) nacional.

Uno de los elementos que mejor caracteriza la precariedad del mercado
laboral en México es el empleo informal, actualmente 5.5 de cada 10 per-
sonas ocupadas en promedio realizan trabajos informales. En el caso de las
mujeres, la cifra es ligeramente superior, llegando a 56% en 2022 (INEGI,
2022).

En el periodo 2008-2022 el porcentaje de mujeres que han abandonado
la informalidad laboral es muy pequefo; en 2008 el porcentaje de mujeres
que desempefaban un empleo informal era de 58.8%; en 2022 el porcentaje
disminuy6 a 56.13%. Los datos obtenidos de la regresion de la ecuacién (2)

2 La Media del TPE es igual a cero, es decir, Eui=0, para toda i=1,2,...,n. La varianza de los
TPE permanece constante a lo largo de todo el muestreo, Varui=i2, para toda i=1,2,...,n.
La covarianza de los ui es igual a cero, COVui,uj=0, donde i#j.
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muestran consistencia al presentarse una relacion inversa, es decir, el para-
metro que asocia al PPG con la TIL es inverso, lo que quiere decir que por
cada punto porcentual que aumenta el PPG, la TIL disminuye en —0.025 pun-
tos porcentuales.

Los incrementos en el PPG y la TIL no han sido proporcionales en el
periodo de estudio, mientras que el PPG en promedio ha crecido 28.4%
anual, la T1L ha disminuido 0.3%.

Uno de los grandes retos que enfrentamos en la actualidad es el de ami-
norar las brechas salariales entre hombres y mujeres. En el periodo 2008-
2022, el porcentaje de mujeres de la poblacion economicamente activa (PEA)
que percibia hasta un salario minimo ha incrementado, en 2008, 18% de las
mujeres ganaban un salario minimo, para 2022 el porcentaje aumento has-
ta 33.4%.

La estimacidn entre el PPG y la tasa de sm1 arroj6 un parametro positi-
vo de 0.33, ese resultado no cumplid las expectativas, ya que se esperaba un
valor negativo, es decir, en la medida que se incrementa el ppG lo logico es
que disminuya el nimero de mujeres que perciben como tope sm1.

La relacion de comportamiento directa entre el PPG y el sm1, es posible
que se deba a que la informacion presenta un comportamiento mas fluc-
tuante de lo comun, debido a que aparecen eventos exdgenos; en el periodo
de estudio se atraveso la crisis financiera en Estados Unidos en 2009, la
pandemia del COVID-19 en 2020 y algunos conflictos geopoliticos, entre
otros.

Cuadro 7.2. Resumen de los resultados de la regresion

TPL TIL SM1
Coeficiente 0.0168 -0.024 0.33
EstadisticoT 2.7 -5.87 18.26
Prob T 0.018 0 0
Estadistico F 733 34.47 333
Prob F 0.017 0 0
Durbin Watson 24 1.6 1.9
Probabilidad prueba de White 0.7 0.7 0.5

Fuente: Elaboracion propia con apoyo del programa EVIEW-12.
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El cuadro 7.2 presenta un resumen de los resultados de las tres estima-
ciones, en él se puede apreciar que los parametros muestran significancia
en lo individual y en forma conjunta (Prueba T y F), también se validan los
supuestos de homocedasticidad y ausencia de autocorrelacion para las tres
ecuaciones.

Conclusiones

Las politicas publicas dirigidas a disminuir las brechas entre hombres y
mujeres requieren recursos econdmicos para su implementaciéon. No obs-
tante, no se trata simplemente de aumentar el presupuesto asignado en el
Anexo transversal, sino de implementar la perspectiva de género en todo
el PER.

Dado que los recursos publicos son limitados, es fundamental que el
gasto se aplique de manera transparente y eficiente. Se debe garantizar una
correcta asignacion y seguimiento del dinero publico, asi como la aplicaciéon
y evaluacion adecuadas de los programas para corroborar que se estain cum-
pliendo los objetivos trazados.

Podemos senalar que los incrementos en el presupuesto con perspecti-
va de género han provocado ligeras mejoras en algunos indicadores labo-
rales de las mujeres, sin embargo, no es suficiente, las politicas publicas
enfocadas a este tema deben de estar en permanente evaluacion y se deben
de implementar otras con el objetivo de minimizar la dificil situacién que
enfrentan las mujeres en el mercado laboral, ya que este es uno de los prin-
cipales espacios en donde se puede observar si las brechas se acortan o se
amplian con respecto a los hombres.

Los resultados obtenidos en el apartado cuatro nos permiten validar que
el ppG reduce las brechas laborales de género, lo cual incrementa el bienes-
tar social. A pesar de que los impactos atin son muy pequefos, no se debe
bajar la guardia, por el contrario, se deben seguir fortaleciendo las politicas
publicas con perspectiva de género y esperar mejores resultados a mediano
y largo plazo.
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Introduccion

En México las personas que hablan alguna lengua indigena representan
alrededor de 15% del total de la poblacion, las cuales pertenecen a grupos
vulnerables y discriminados (INEGI, 2022), esto implica que estan en riesgo
de enfrentarse a diversos problemas, entre ellos la informalidad laboral. La
informalidad concentra alrededor de 60% de la poblacidn trabajadora del
pais; esta problematica no solo afecta la recaudacion fiscal y la productividad
laboral, sino que también vulnera a los individuos que laboran en ella. Segtin
la Organizacion Internacional del Trabajo (01T, 2013), existen diversos en-
foques para medir la informalidad. Sin embargo, en nuestro pais, asi como
en la presente investigacion, se emplea la definicion a nivel individual, en-
tendida como aquellos

[...] trabajadores que pueden estar recibiendo un salario o manejando la re-
lacién laboral como si fuera mercantil, pero que no pueden hacer cumplir
sus derechos laborales, tales como seguridad social, beneficios no salariales
de liquidacién o finiquito al término de la relacion de trabajo. (INEGI, 2014)

Es importante mencionar que una ventaja de medir a la poblacién in-
formal mediante el seguro social es identificar a quienes no cuentan con las
prestaciones que le corresponden a un trabajador por ley, ya que la seguri-
dad social conlleva a que el trabajador sea acreedor a distintos tipos de se-
guro y guarderia (1Mss, 2023).

Los enfoques de exclusion y escape comunmente explican el fenémeno
de la informalidad. El enfoque de exclusion, el mas empleado en la litera-
tura para explicar la informalidad, supone que es consecuencia de las rigi-
deces del mercado laboral formal, donde las variables como educacién,
estado civil, sexo y edad de las personas influyen en su decision de optar
por un empleo informal (Pedraza, 2016; Quejada et al., 2014; Uribe et al.,
2004). Es decir, la informalidad se origina por el estrecho mercado laboral
y trabajadores poco calificados, lo que ocasiona una disminucion de las
oportunidades laborales formales.

Por su parte, el enfoque de escape parte del estudio de Hirschman
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(1970), quien afirma que los individuos responden con “irse con sus asun-
tos a otro lado” cuando sus demandas no son atendidas. Lo anterior supone
que las personas tienen algunas ventajas en el sector informal debido a que
les podria convenir mas que un empleo formal. En otras palabras, dicho
enfoque supone la existencia de mercados laborales (formal e informal)
competitivos, por lo que la informalidad surge de hechos vinculados a la
correspondencia entre las personas y el Estado. Autores como Perry et al.
(2007) y Levy (2008) han profundizado en el tema al argumentar que las
personas realizan un analisis costo/beneficio. Es decir, eligen la informalidad
de manera voluntaria por las ventajas que encuentran en ella como horarios
flexibles, pocas barreras a la entrada, ingresos altos en el corto plazo o be-
neficios a través de la politica publica, ya que disminuyen el costo de ser
informal, como fue el caso del Seguro Popular, hoy en dia llamado Institu-
to de Salud para el Bienestar (Insabi), el cual brinda atencién médica sin la
necesidad de estar laborando en el mercado formal. Bosch y Maloney (2012)
apoyan el argumento anterior al indicar que para muchos trabajadores las
ineficiencias en las protecciones del empleo formal y los bajos niveles de
productividad laboral pueden hacer que el sector informal sea una alterna-
tiva deseable, ademads, los trabajadores prefieren obtener remuneraciones
monetarias y no los beneficios que les podria otorgar tener seguro social,
que en algunas ocasiones llegan a ser ineficientes.

Por lo anterior, en este documento se plantea como hipétesis que facto-
res de escape y no so6lo de exclusion afectan la toma de decisiones de los
indigenas en México de optar por un empleo informal, con el fin principal
de identificar el impacto de dichas variables de ambos enfoques para la
toma de decisiones de indigenas de preferir un trabajo en el sector informal.

Para lograr lo anterior se realizé un andlisis exhaustivo de microdatos
con la ENIGH 2022. Se ocupa esta version por ser la ultima disponible al
momento de la realizacion de la presente investigacion, con la cual se gene-
raron las variables exclusion y escape. Por el lado del enfoque de exclusién
se consideran las variables como la edad, la educacion, el ingreso, el sexo y
el estado civil, mientras que por el lado del enfoque de escape se consideran
las siguientes: no encuentran lugar para atenderse, la clinica médica les
queda lejos, no les dan atencion, tienen falta de confianza, les dan mal tra-
to, no saben hablar la misma lengua, hay escasez de medicamento, no hay
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atencion porque la clinica esta cerrada. Se eligieron las variables anteriores
por ser una aproximacion a la opinién que pueden tener los individuos
sobre la seguridad social, como supone Hirschman (1970). Lo anterior,
como un esfuerzo para entender la informalidad, pues aunque no existen
variables especificas del enfoque de escape, se construyeron variables que,
de alguna manera, otorgan indicios de la presencia de dicho enfoque como
lo establecen Perry et al. (2007). Posteriormente, con dichas variables se
realiza un modelo econométrico tipo logit para conocer el efecto de cada
variable en la eleccion de los individuos por un empleo informal. Uno de
los resultados mas relevantes de esta investigacion es que ambos enfoques
son muy importantes para la decisiéon de los indigenas sobre un empleo
informal. Asimismo, se encuentra que el hecho de ser mujer no es un de-
terminante principal de la informalidad entre los indigenas, como lo expo-
nen Hopenhayn y Bello (2001), pues la probabilidad de serlo es menor a
5%. Lo anterior supone que la informalidad no discrimina por sexo a los
indigenas, en comparacion con otros sectores.

Esta investigacion se divide en varios apartados. En el primer apartado
se presenta la discusion tedrica de ambos enfoques de medicion de la infor-
malidad. En el segundo apartado se analiza a la poblacion indigena informal
a través de los determinantes mas representativos de la informalidad por
parte del enfoque de exclusion. En el tercer apartado se realiza un analisis
similar al apartado segundo, pero ahora bajo el enfoque de escape. En el
cuarto apartado se expone la metodologia, asi como las variables utilizadas
para el modelo logit. El quinto apartado muestra los resultados arrojados
por la estimacion econométrica. Finalmente, se muestran las conclusiones
de esta investigacion.

Marco teorico

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia define a la informalidad
laboral como aquellos:

[...] trabajadores que pueden estar recibiendo un salario o manejando la
relacién laboral como si fuera mercantil, pero que no pueden hacer cum-
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plir sus derechos laborales, tales como seguridad social, beneficios no sala-
riales de liquidacion o finiquito al término de la relacion de trabajo. (INEGI,
2014)

De acuerdo con la definiciéon de empleo informal, este puede analizarse
en dos grandes enfoques: exclusion y escape. La exclusion hace referencia
al reducido mercado de trabajo y a los pocos trabajadores calificados, don-
de las personas estan alejadas de oportunidades laborales formales. El en-
foque de escape hace referencia al andlisis costo-beneficio. Es decir, los in-
formales encuentran ventajas en la informalidad, por lo que deciden serlo
por gusto (Perry et al., 2007).

El enfoque de exclusiéon es muy usado en estudios del fenémeno de la
informalidad, el cual parte de los mercados de trabajo formales rigidos que
reducen las posibilidades de que los trabajadores accedan a empleos forma-
les. Perry et al. (2007) aseguran que la exclusion se origina en el mercado
de trabajo y por los trabajadores poco calificados, situacion que origina la
disminucién de las oportunidades de trabajo en el mercado formal. Entre
los hallazgos de esta investigacion se tiene que, para América Latina, la
mayoria de los trabajadores informales asalariados (que incluye trabajado-
ras domésticas, empleados familiares que no reciben un sueldo, empleados
de microempresas y aquellos que estan con macroempresas mediante arre-
glos de trabajo no formales) han sido excluidos de empleos formales, don-
de el nivel educativo y la edad son variables principales de su exclusion del
mercado laboral. Argumento similar al de Pedraza (2016), al sugerir las
caracteristicas mas influyentes para que una persona acepte un trabajo no
formal son la educacion, si es soltero o casado y la edad. Quejada et al.
(2014), asi como Alcaraz et al. (2015), indican que no solo el nivel educati-
vo y el sexo son determinantes de la informalidad, sino también el desem-
pleo. Uribe et al. (2004) indican que la educacion, el sexo, el ser jefe de
hogar y la experiencia son aspectos que determinan la informalidad. Del-
gado (2013) apoya lo anterior, sugiere que el hecho de no ser mujer y no ser
el jefe de hogar, asi como tener mas edad y mayor nivel educativo, y vivir
en zonas rurales son determinantes de la incorporacion al empleo informal.
En su estudio sobre el nivel de escolaridad en Latinoamérica, Levy y Székely
(2016) observaron que en México la informalidad es notoriamente mayor
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en los trabajadores que iinicamente tienen la primaria concluida en com-
paracion con el promedio regional.

Por su parte, el enfoque de escape sugiere que las personas podrian
encontrar similitudes en los sectores formal e informal. En este enfoque los
trabajadores optan por un empleo no formal de manera voluntaria, esto
porque eso les brinda opciones, como la evasion del pago de impuestos y
mayor flexibilidad laboral. El primer estudio en exponer este enfoque fue
el de Hirschman (1970), al sefialar que la informalidad se debe a que no hay
buena atencion a necesidades que tienen las personas por parte del Estado.
Investigaciones realizadas por De Soto (1989), Rosenbluth (1994), Perry et
al. (2007) y Esquivel y Ordaz (2008) aseguran que no sélo factores de ex-
clusién —como son la educacion, el estado civil y la edad, por mencionar
algunos— condicionan la eleccion del empleo a desempeiiar, sino también
la perspectiva y opinion de los individuos hacia las instituciones, cultura y
entorno donde se relacionen. Sin olvidar, como indican Ortiz y Garcia
(2015), el valor que le otorgan a la flexibilidad, la autonomia, los ingresos
en el corto plazo, asi como evitar el pago de impuestos y contribuciones.
Incluso las personas realizan un analisis costo-beneficio acerca de cruzar o
no hacia la formalidad y suelen decidir no hacerlo, esto se debe a que sus
opciones en la formalidad son al menos igual de escasas. Es decir, no en-
cuentran beneficio de tener un empleo formal.

Al respecto de esta ultima idea, Levy (2008) expone que los trabajadores
informales también tienen la facilidad de tener acceso a servicios o progra-
mas de proteccién social gratuitos, como lo era el Seguro Popular, ahora
Insabi, los cuales pueden sustituir los beneficios formales de seguridad so-
cial por los que, de otra forma, tendrian que pagar a través de impuestos
laborales. Dicho de otra manera, los trabajadores informales tienen acceso
a los mismos beneficios que los empleados del sector formal al contar con
servicios de salud, por lo que el empleo informal se convierte en una opcién
deseable. Mas aun, Levy y Székely (2016), asi como Maloney (1999), afir-
man que los beneficios a los que pueden tener acceso las personas que estan
en la informalidad son financiados con los impuestos generales (no contri-
butivos). Anteriormente, estos servicios eran de menor calidad que los que
ofrecen los programas contributivos, sin embargo, han aumentado su cali-
dad en los ultimos afios, en estos incluso se ofrecen prestaciones como
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subsidio a la adquisicién de vivienda, seguro de invalidez y servicios de
guarderia.

Enfoques de exclusién y escape en la poblacién
indigena de México

En este apartado se expondran las caracteristicas de exclusion y escape de
los indigenas de México, con el fin de conocer mas profundamente las ca-
racteristicas de cada uno.

El enfoque de exclusién

Respecto al sexo de los indigenas informales, la grafica 8.1 muestra que en
el ano 2022 las mujeres predominaban en la informalidad. A nivel estatal,
Veracruz es la entidad con mas mujeres indigenas informales (11.7%), se-
guido por el Estado de México (11.3%), Oaxaca (9.8%), Puebla (9.6%) y
Chiapas (7.4%). Zacatecas es el estado que menos mujeres indigenas infor-
males alberga, al tener sélo 35648 mujeres en la informalidad.

Gréfica 8.1. Sexo de la poblacién indigena informal
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Fuente: Elaboracion propia con estimaciones del INEGI (2022).
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En cuanto a la edad de los indigenas en la informalidad, se observa que
2396 850 personas son jovenes, es decir, 13% del total oscila entre los 15y
los 19 afios (grafica 8.2). Las explicaciones de esta caracteristica son diversas.
De acuerdo con los estudios de exclusidn, la experiencia juega un papel
relevante en el caso de los jovenes (Cuevas et al., 2016) y la disminucién del
buen estado de salud de las personas mayores (Huesca y Camberos, 2009),
las cuales se presentan como limitantes al acceso al mercado laboral formal.

Gréfica 8.2. Pirdmide poblacional de los indigenas informales
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Fuente: Elaboracion propia con estimaciones del INEGI (2022).

Asimismo, cuando se analiza el estado civil de los indigenas informales,
alrededor de 58% indica estar casado, aqui predominan las mujeres con
5777697 contra 5323 689 hombres. Cunningham (1998) indica que la dis-
ponibilidad y flexibilidad de tiempos son aspectos prioritarios para que las
mujeres elijan un empleo informal. D'Alessandro (2018) sugiere que el ar-
quetipo de familia tradicional es un catalizador de la incorporacién de las
mujeres a la informalidad, bajo el argumento de que las mujeres casadas se
deben encargar del trabajo doméstico y del cuidado de los nifios o enfermos
del hogar, labores que no son remuneradas, por lo que las mujeres buscan
opciones para conseguir recursos monetarios en el corto plazo, lo cual hace
la informalidad una opcion atractiva.



LA POBLACION INDIGENA DE MEXICO Y LA INFORMALIDAD LABORAL

Por su parte, una variable representativa del enfoque de exclusion es la
educacion. Jiménez (2020) seiala que el bajo nivel educativo es un factor
fundamental de los indigenas que motiva su integracion a la informalidad.
Como se muestra en el cuadro 8.1, predomina el nivel primaria entre los
indigenas informales (32%), seguido de la educaciéon secundaria (30%) y
bachillerato (18%). Es importante sefialar que aquella poblacién indigena
sin ningun nivel de instruccion es superior en la informalidad que en la
formalidad, al ser de 10 y 4%, respectivamente. Al realizar el analisis por
género, se observa que en los hombres predomina el nivel de estudios de
primaria (33.2%), secundaria (31.1%) y bachillerato (18.6%). Respecto al
nivel educativo de las mujeres indigenas informales, prevalece la primaria
(31.5%), secundaria (29.7%) y bachillerato (18%).

Cuadro 8.1. Nivel educativo de la poblacién indigena informal y poblacidn no indigena formal

Informales Formales
Nivel educativo

Hombres % Mujeres % Hombres % Mujeres %
Sin instruccion 695464 7.7 1137507 1.3 1177567 3.2 1609050 4
Preescolar 4000 0.0 7460 0.1 8507 0.0 10255 0
Primaria 2982055 33.2 3180772 315 6764213 18.3 8186042 20
Secundaria 2800490 311 2996873 29.7 10012273 271 10753884 27
Bachillerato 1676095 18.6 1813801 18.0 9185536 249 8852883 22
gac'(;f;z:;‘;?'ca 108710 12 192543 19 1056540 29 2353443 6
Normal 11007 0.1 13846 0.1 195326 0.5 373869 1
Profesional 685412 7.6 714176 7.1 7764641 21.0 7618346 19
Maestria 20676 0.2 30695 0.3 612213 1.7 670749 2
Doctorado 7350 0.1 9238 0.1 150098 0.4 136521 0
TOTAL 8991259 100 10096911 100 36926914 100 40565042 100

Fuente: Elaboracion propia con estimaciones del INEGI (2022).

El cuadro 8.1 es consistente con lo expuesto en la literatura sobre el tema.
Brandt (2011) supone que los trabajadores con mayor nivel educativo son
mas propensos a obtener empleos mas estables y con mejores prestaciones
que aquellos que carecen de educacion. Cuevas et al. (2016) estiman que las
probabilidades de ser informal en México se reducen en 5% por cada afo
de escolaridad mayor entre la poblacion trabajadora. Sin embargo, Jiménez
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(2012) indica que la relacién informalidad y educacién no es tinica de Mé-
xico, sino de toda la region latinoamericana al identificar que la educacién,
ademas de ser un catalizador para obtener ingresos mayores, es un elemen-
to crucial que diferencia a los trabajadores de ser formales o informales.

En cuanto al ingreso de la poblacion indigena informal, es importante
mencionar que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social (Coneval) usa dos lineas de ingreso para llevar a cabo su me-
dicion de la pobreza multidimensional:' a la primera la llama Linea de Po-
breza Extrema por Ingresos,” que es equivalente al valor de la canasta
alimentaria per capita mensual; y la otra es la Linea de Pobreza por Ingre-
sos,’ la cual es equivalente a las dos canastas; la alimentaria y la no alimen-
taria per capita mensual.

Segun el Coneval (2022), 3421 073 indigenas en promedio no cuentan
con recursos economicos para alimentarse. Mientras que los indigenas con
ingresos que se encuentran por debajo de la linea de pobreza por ingresos
son 78.3%, es decir, alrededor de 5456 370 personas en dicha condicién. La
grafica 8.3 muestra el ingreso a pesos constantes segiin pertenencia étnica,
ademas se clasifica en indigenas de municipio indigena* y municipio no
indigena.

Se puede observar que el ingreso laboral de los indigenas en los muni-
cipios no indigenas presenté disminuciones del 2005 al 2014; del 2015 al
2022 el ingreso aumentd, sin embargo, no ha alcanzado los niveles que tenia
en el 2005 cuando era de $4776.57, ya que al aflo 2022 es de apenas de
$4488.69. Por su parte, los ingresos de las personas en municipios indigenas
han aumentado desde el 2005 al ser de $1745.49 a $2126.42 en el afio 2022.

' La metodologia para medir la pobreza utiliza varias dimensiones o factores tanto econé-
micos como sociales para definirla, estas dimensiones son: el ingreso, el rezago educativo,
el acceso a servicios de salud, asi como a la seguridad social, a la alimentacion, a los servi-
cios basicos en la vivienda, la calidad y espacios de la vivienda y el grado de cohesién so-
cial (Coneval, 2018).

2 Costo de la canasta alimentaria.

3 Costo de la canasta alimentaria mas no alimentaria.

4 Se considera municipio indigena donde la poblaciéon indigena es mayor o igual a 40% de
su poblacién total (Coneval, 2018).
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Gréfica 8.3. Ingreso laboral de la poblacion indigena ocupada
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Fuente: Elaboracion propia con estimaciones del Coneval (2022).

El enfoque de escape

De acuerdo con el Gobierno Federal Mexicano, el Insabi tiene la misma
finalidad que el Seguro Popular,® la cual es otorgar protecciéon mediante un
seguro de salud publico y voluntario a la poblacién no derechohabiente.
Asimismo, pretende cubrir progresivamente a los ciudadanos no incluidos
en la seguridad social, brindando servicios de salud, medicamentos y demas
insumos relacionados con la seguridad social (Gobierno de México, 2020).
La grafica 8.4 muestra la afiliacion a dicho sistema. Se aprecia que ha au-
mentado la poblacion indigena en edad productiva (15 afios en adelante)
desde que inici6 operaciones en el 2003.

Del afio 2005 al 2010, hubo un incremento de gente de lengua indigena,
pasando de 483742 a 2048 061, es decir, un aumento de 323% en la afiliaciéon
a este servicio de salud. Del afio 2010 al 2022, también se presentd un au-
mento de la cantidad de personas de habla indigena afiliadas, pasando de
2048061 a 3473554 personas, un aumento de 70%. Ahora bien, en el caso
de indigenas que si tienen seguro social y exponen que no se atendieron
cuando lo necesitaban, alrededor de 4 772 sefialaron como causa que no

5> En el ano del 2003 se cre6 el Seguro Popular, el cual dejé de operar en el afio 2020 para
crearse el Instituto de Salud para el Bienestar.
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hablan la misma lengua que el personal de salud; 177700 indicaron que la
unidad médica se encuentra lejos y 96 478 personas argumentaron que no
hubo médicos en la unidad de salud.

Gréfica 8.4. Poblacion indigena afiliada al Insabi
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2005, 2010 y 2022).

Las cifras anteriores apoyan el enfoque de escape, como lo suponen
Perry et al. (2007), en el que las personas pobres, que no estan incluidas en
el seguro social porque viven en zonas rurales pobres pueden no considerar
importante formalizarse y pagar impuestos laborales por servicios a los que
no pueden acceder. Ortiz y Garcia (2015) realizan un analisis similar, en el
sentido de observar si la lejania de una unidad médica influye en la decision
de buscar tener con seguridad social por parte de su empleo. Tal investiga-
cién expone que alrededor de 75% de la poblacién indica llegar a una uni-
dad médica en menos de una hora, 18% una hora exacta y s6lo 6% en mas
de dos o mas horas. Las entidades que sobresalen con las unidades médicas
mas lejanas son también aquellas con la mayor cantidad de poblacién indi-
gena. Por ejemplo, las estimaciones indican que en el caso de Chiapas, tar-
dan en llegar a una unidad médica hasta 4 horas.

Al estimar el nimero de horas que tarda un individuo en llegar a una
unidad médica del Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss), del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (1SSSTE)
Estatal, Marina, Petroleos mexicanos (Pemex) u otro, en las entidades don-
de se concentra mayor poblacion indigena, en promedio tardan hasta 2
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horas en llegar a la unidad a la cual estan afiliados. En este sentido, las esti-
maciones indican que, ante dicha situacion, las personas son 1.3 veces mas
propensas a incorporarse a la informalidad. Lo anterior apoya el argumen-
to de Levy (2019), al mencionar que la falta de programas de salud autori-
zados hace que para aquellos que habitan en zonas rurales la opcion de
optar por la informalidad sea deseable, incluso si pudieran estar interesados
en afiliarse a ella, la falta de servicios de seguro social en las zonas donde
radican incrementa los costos de afiliarse al sistema y disminuye los bene-
ficios.

Metodologia

Para este estudio se hace uso de un modelo logit para analizar los enfoques
de escape y exclusion. La razén de emplear la metodologia logit en vez de
otra técnica econométrica, como por ejemplo Probit, radica en que esta
ultima requiere trabajar con variables dependientes categoricas cuya distri-
bucién subyacente se supone que es normal (Garson, 2012). Sin embargo,
la informalidad laboral es un fendmeno heterogéneo y multifactorial que
evita que sus determinantes opten por una distribucién normal en sus va-
riables.

McFadden (1973) fue el primer economista en utilizar el modelo logit
para expresar preferencias individuales, donde los individuos enfrentan un
proceso de toma de decisiones binario, es decir, s6lo hay dos opciones po-
sibles en la forma de y=1 o y=0. Por lo anterior, el modelo logit toma la
siguiente forma:

yi={0,1}
yi{(1=El trabajador indigena es informal)
y{(0=El trabajador indigena es formal)
y; toma valores entre 0 (1-p;) y 1(p;). Econometricamente se tendria:

pi=XB

Donde X es un vector y 8 son los coeficientes estimados. Al ser la ante-
rior una estimacion lineal que tomaria valores que no son 0y 1, es necesa-
rio transformar el modelo:
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1
I g

Lo que es igual a la funcién de distribucion logistica:
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Si w; se encuentra en un rango entre —o a +oo, la probabilidad de p; (la
probabilidad de que un evento ocurra) se encuentra entre 0 y 1; linealizan-
do p; y considerando que este es la probabilidad de que el trabajador indi-
gena sea informal y 1 - p; es la probabilidad de que el trabajador indigena
sea formal, se tiene:

_ 1
IP=1 e
Para obtener:
p _ 1+e”
l+p,  l+e™

Donde los odds ratios a favor de que la poblacién indigena sea informal se
identifican con la expresion: p;/(1-p;).
Asi, las variables explicativas del modelo son:

X = Nivel de educacion, nivel de ingresos, estado civil, género, edad y opinion

La siguiente expresion de la condicion de informalidad de los indigenas
toma la siguiente forma:

1

b= 1+ e—(/?ﬁﬁ;educacién,+[33ingresos,+[3‘4estad0 civil,+fssexo,+fsedad,+[,0pinién)

179



180

ESTUDIOS SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO: UN ENFOQUE MULTIFACTORIAL

Materiales

Respecto a las variables utilizadas en la investigacion, se obtuvieron de la
ENIGH 2022, por ser la ultima disponible al momento de la realizacion del
presente estudio. La ENIGH es una encuesta bienal, se levantd del 21 de
agosto al 28 de noviembre de 2022 y tiene por objetivo “proporcionar un
panorama estadistico del comportamiento de los ingresos y gastos de los
hogares... ofrece informacion sobre las caracteristicas ocupacionales y so-
ciodemograficas de los integrantes del hogar” (INEGI, 2022). La cobertura
tematica de la ENIGH es amplia y sirve para este estudio por diversas razones.
A diferencia otras encuestas, como la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), la ENIGH permite saber cudl es el ingreso corriente total
(monetario y no monetario) de los indigenas informales, asi como sus ca-
racteristicas sociodemogréficas, ocupacionales y de condicién de vida. Otro
motivo radica en que la ENIGH otorga informacion acerca del conocimien-
to de los individuos sobre las instituciones con afiliacion al seguro social;
aspecto util para construir variables de escape.

Este tipo de acontecimientos los registra la ENIGH, por lo que se puede
generar la opinion de la poblacién hacia las instituciones, como lo comen-
tan De Soto (1989), Esquivel y Ordaz (2008), Levy y Székely (2016), Perry
et al. (2007) y Rosenbluth (1994).

Las estimaciones con la ENIGH (2022) arrojan una muestra de 237032
personas que equivalen a 96580126 personas que indican contar con una
edad de al menos 15 anos® al momento de la encuesta. La muestra emplea-
da para la estimacion es de 50480 personas encuestadas que, con el factor
de expansion representan a 19088 170 personas. Para la construccién de la
variable dependiente llamada indigena, se considero a cualquier individuo
que se autoadscriba como tal en México y carezca de acceso a la seguridad
social por la actividad econdémica que realice y que tenga 15 afios o mas al
momento de la encuesta. Véase el siguiente cuadro.

6 La Ley Federal del Trabajo en México establece que la edad minima para laborar en Méxi-
co es de 15 afios cumplidos.
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Cuadro 8.2. Construccion de la variable indigena informal

Valores Variable

Concepto  Variable Definicion utilizados generada Descripcion
1=Si Silaetniaes 1, la persona
Indigena etnia autoadscripcion étnica se autoadscribe como
2=No indigena.
ersonas que estan o =g
p q 1=Si seg_so

atemed  no afiliadas para recibir

L - seguridad social
atencion médica

2=No
inst_1 IMSS 2
inst_2 ISSSTE 3
Atencién inst_3 ISSSTE Estatal
médica inst_4 Pemex 4
inst_6 Otra institucion médica 6
Personas afiliadas al 1=5i seg-pop

segpop Seguro Popular 2=No seguro popular

inst_5 IMSS/Prospera 5

/IMSS-Bienestar

Fuente: Elaboracion propia con definiciones propias del manual de descripcion de la base de datos del
INEGI (2022).

En el caso de la construccion de las variables independientes, corres-
pondientes al enfoque de exclusion (cuadro 8.3) se consideran las variables
mads comunes expuestas por la literatura sobre el tema de la informalidad,
como lo exponen Quejada et al. (2014) y Uribe et al. (2004). En ambos casos
son variables fundamentales de un trabajador indigena para elegir entre un
trabajo formal o uno informal.

Las variables sexo y situacion conyugal son dicétomicas, es decir, s6lo
pueden tomar dos valores: 1y 0. En el caso de la variable sexo, el valor 0 se
asigna a los hombres y el 1 a las mujeres; mientras que para construir la
variable de situacidon conyugal, al estar casado o vivir con su pareja se le
asigna el valor 1, para cualquier otra situacidn se asigna el valor 0. Las va-
riables edad, nivel educativo y nivel de ingresos, son variables continuas. El
nivel educativo sefiala que un individuo con valor de 0 indica que no se
cuenta con ningun nivel educativo, un valor de 1 es equivalente al nivel
preescolar, el de 2 al nivel primaria, y asi sucesivamente hasta el valor de 9,
que corresponde al nivel doctorado. El nivel de ingresos hace referencia al
ingreso corriente total per capita mensual del individuo. Se consideraron
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todos los ingresos posibles que un trabajador puede llegar a percibir por un
empleo, tales como ingresos monetarios del trabajo principal y secundario:
sueldos y salarios o jornal, destajo, comisiones y propinas, horas extra, in-
centivos, bonos, primas vacacionales, asi como ingresos reportados por los

negocios del hogar, aguinaldos y reparto de utilidades, entre otros, en la
semana de referencia.

Cuadro 8.3. Construccion de variables independientes: exclusion

Variable Definicion Valores utilizados Variable Descripcion
generada
Clasificacién biolégica Distincion de
Sexo para distinguir entre 1 =Mujer/0 =Hombre sexo énero
hombres y mujeres 9
1=1 Vive con su pareja
o en unién libre
2=1 Esta casado(a)
Situacién conyugal de ) Estado civil de la
Estado conyugal  integrantes del hogarde 3 =0 Estd separado(a) edo_civil persona
12 afios 0 mas 4=0 Esta divorciado(a)
5=0 Es viudo(a)
6=0 Esta soltero(a)
Anos transcurridos desde
el nacimiento de la . Edad igual o mayor
Edad =15 afos Edad N
persona hasta la fecha de a 15 anos
la entrevista
0 Ninguno
1 Preescolar
2 Primaria
3 Secundaria
Maximo nivel de escuela Bachill
i 4 Bachillerato
Nivel de estudios aprobado por mtegraptes L
del hogar de 3 o mas {0,...,9} Educacion 5 Normal
aprobado N .
anos dentro del Sistema o
Educativo Nacional 6 Carrera técnica o
comercial
7 Profesional
8 Maestria
9 Doctorado
Total de inaresos por Claves utilizadas: P001
trabajo rc?vienenpde -P009; PO1T1 - PO13; Ingreso corriente
Ingreso corriente jo. p P015 - P018; P020 ictpc 9

rentas, transferencias y
otros ingresos.

- P045; P063; P067 -
P080

total per capita

Nota: Para conocer todas la definiciéon de las claves y nomenclaturas empleadas en la construccion del in-
greso, véase la descripcion de la base de datos (INEGI, 2022).
Fuente: Elaboracion propia con definiciones del manual de descripcion de la base de datos de INEGI (2022).
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Por su parte, el cuadro 8.4 muestra las variables de escape que son em-
pleadas en la estimacion econométrica, las cuales son: no hay dénde aten-
derse, unidad médica lejana, no lo atienden, no le tiene confianza, lo tratan
mal, no hablan la misma lengua, no le dan medicamento, sin atencién por
unidad cerrada y no hay medicamentos.

Resultados y discusion

Antes de proceder a mostrar los resultados de la investigacion, es impor-
tante mencionar que, previo a la estimacidn econométrica, se realizé un
analisis de correlacion para conocer si guardan relacion las variables em-
pleadas en la estimacion econométrica y pruebas postestimacion, tales como
la prueba de Wald, de Pseudo R2 y ROC para validar los resultados obteni-
dos por la estimacion. Por mencionar un ejemplo, la prueba ROC arroja un
estimado de 0.7262. En otras palabras, existe 72% de probabilidad de que
el modelo distingue correctamente entre poblacién indigena informal y
poblacién indigena no informal.

En el cuadro 8.5 se aprecian los resultados de la estimaciéon economé-
trica, los cuales refuerzan lo expuesto en la teoria. En el caso de la edad, la
informalidad afecta principalmente a los jovenes (15 a 19 afios) debido a
que la experiencia laboral que se requiere para conseguir un empleo formal
no se obtiene a temprana edad (Brandt, 2011). De igual manera, ser parte
de la poblacion indigena casada y con escasa educacion influye en la deci-
sion de incorporarse en la informalidad. Sin embargo, al estimar los efectos
marginales, con la finalidad de conocer si la incorporacion de un indigena
a la informalidad se incrementa o disminuye al realizar cambios en las va-
riables mientras las demas permanecen constantes, se observan resultados
interesantes. Uno de ellos es que, a pesar de que la literatura indica que las
mujeres tienen mayor participacion en la informalidad, los efectos margi-
nales denotan que la probabilidad de que una mujer joven y con nivel edu-
cativo bajo trabaje en el sector informal es apenas de 0.328%; contrario a lo
expuesto por Hopenhay y Bello (2001), quienes argumentan que el sexo es
lo que determina el perfil ocupacional indigena. Lo anterior supone que el
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ser mujer no tiene practicamente ningun efecto en la informalidad, al menos
en el caso de la poblacién indigena trabajadora.

Cuadro 8.5. Resultados logit y odd ratio

Variable  Coeficiente esf;:ro;ar Probabilidad  Indigena g’ ‘:;ioss esf;::;ar Probabilidad
sexo 0.0219627  0.000516 0.000 sexo 1.022206  0.0005146 0.000
edad —0.011256  0.0000154 0.000 edad 0.9888076  0.0000152 0.000

edo_civil  0.1277471 0.00055 0.000 edo_civil 1.136266  0.0006244 0.000

educacién  0.2926313  0.0000701 0.000 educaciéon  0.9067008  0.0000635 0.000
ictpc —0.000227  0.0000001 0.000 ictpc 0.9997731  0.0000001 0.000
nhda 0.2926313  0.006748 0.000 nhda 1.339949  0.0090415 0.000
uml 0.8688103  0.005594 0.000 uml 2384073  0.0133353 0.000

nla 0.2893605  0.007522 0.000 nla 1.335573  0.0100465 0.000
nltc 0.2617562  0.004689 0.000 nltc 1.29921 0.0060921 0.000
Itm —-0.371077  0.016461 0.000 Itm 0.6899906  0.0113577 0.000
nhiml 3.384233 0.069363 0.000 nhiml 29.49536 2.045898 0.000
nldm 0.3207185  0.009239 0.000 nldm 1378118  0.0127324 0.000
sapuc 0.2668406 0.00728 0.000 sapuc 1305832  0.0095063 0.000
nhmelu 05222918  0.007563 0.000 nhmelu 1.685887  0.0127505 0.000

Fuente: Elaboracion propia con estimaciones del modelo econométrico.

Por su parte, el estado civil indica que el hecho de ser casado aumenta
la probabilidad de ser informal. Anteriormente se estimé que para el afio
2022 la poblacién indigena casada que se encontraba en la informalidad
representaba 58% del total de la poblacién indigena informal (la poblacién
indigena soltera en la informalidad representa 42% del total), ademas se
obtuvo que existen mas mujeres indigenas casadas en la informalidad que
hombres indigenas casados en la informalidad. Pedraza (2016) senal6 que el
estado civil es uno de los factores socioecondémicos mas influyentes para
que un trabajador acepte un empleo informal, lo cual se relaciona con es-
quemas de trabajo con horarios flexibles que hacen a la informalidad un
mercado de trabajo interesante para ciertos individuos.

En el caso del nivel educativo, la probabilidad de ser informal disminu-
ye cuanto mayor sea el nivel educativo del individuo. La poblacién indige-
na que cuenta con estudios de nivel primaria o secundaria es la que se in-
corpora a la informalidad en mayor medida, lo cual disminuye conforme
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aumenta el nivel de estudio, siendo el nivel de posgrado el que menor indi-
ce de informalidad presenta. Tal como lo menciona Rangel (2008), quien
dice que si un indigena cuenta con un bajo nivel educativo, esto sera deter-
minante para trabajos formales o para uno informal. En el caso de los in-
gresos, los resultados muestran que existe una relacién negativa entre los
ingresos y la informalidad de la poblacién indigena, ya que a medida que
se perciban mayores ingresos, la probabilidad de ser informal es menor.

Las variables anteriores se consideran variables de exclusién, mientras
que las variables que conforman la opinidn de la poblacion indigena sobre
la seguridad social, se consideran variables de escape. Los resultados que
arroja la estimacion logistica indican la existencia de una relacion positiva
con la probabilidad de incorporarse a la informalidad. Es decir, a medida
que las personas indigenas indican tener una mala percepcion del sistema
de seguridad social, la probabilidad de ser informal se incrementa, como lo
expone Levy (2008). Por ejemplo, los resultados indican que el hecho de
que las personas indigenas no hablen la misma lengua que aquellos que
atienden la unidad médica afecta considerablemente su decision de trabajar
en el sector informal, es decir, no encuentran un incentivo para conseguir
un empleo formal que les otorgue seguridad social, ya que la probabilidad,
en estos términos, aumenta a 69%, manteniendo todas las demas variables
constantes.

Por ultimo, en el caso de los odds ratios (cuadro 8.5), los cuales mues-
tran la probabilidad de que suceda un evento, muestran que el no hablar la
misma lengua por parte de quienes atiende en la unidad de salud incremen-
ta la probabilidad de ser informal 29.5 veces mas, mientras que la poblacién
indigena que reporta que no se atendié cuando lo requeria porque la unidad
médica esta lejos es de 2.38 veces y quienes indican que no recibieron aten-
cién porque no hubo médicos en la unidad son de 1.68 veces mas propen-
sos a ser informales. Lo anterior cobra sentido, pues se estima que en las
entidades donde se concentran mas indigenas, en promedio, el tiempo que
tardan en llegar a la unidad médica a la cual estan afiliados —ya sea del 1Mss,
del 1ssSTE, del 1ssSTE Estatal, de la Secretaria de Marina, de Pemex u otro,
como seguro de gastos médicos mayores— es de aproximadamente 2 horas.
Tras lo anterior subyace la idea de que las personas no le encuentran senti-
do a tener un empleo formal que les otorgue seguridad social si no pueden
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hacer uso de esta cuando lo requieren o cuando presentan una emergencia
de salud.

El hecho de que la poblacién indigena no hable la misma lengua que la
persona que brinda atencién médica influye en gran medida en la incorpo-
racion a la informalidad, como se vio anteriormente, esto se debe a que este
suceso puede generar que esta poblacion tenga poco interés en contar con
seguridad social. Asimismo, la poblacién indigena que sefiala que no se
atendié porque no hay donde atenderse, porque no lo atienden, porque no
le tiene confianza al personal de salud, porque no le dan medicamentos y
porque la unidad médica estaba cerrada, es aproximadamente 1.3 veces mas
propensa a incorporarse a la informalidad (Ortiz y Garcia, 2015; Levy, 2008).

Conclusiones

Segun el INEGI (2023), los indigenas se encuentran entre los grupos mas
discriminados del pais, donde el empleo no es una excepcion, pues son ti-
picamente asociados a la informalidad laboral que afecta, entre otras cosas,
su calidad de vida al contar con empleos sin contrato, sin seguridad social
y sin las prestaciones asociadas a este ultimo. Los resultados alcanzados por
la investigacion son diversos. Uno de ellos indica que, de acuerdo a la lite-
ratura sobre el tema, el sexo es determinante para que una persona sea in-
formal. Es decir, las mujeres indigenas son mds propensas a contar con un
empleo informal. Sin embargo, los efectos marginales mostraron que la
probabilidad de que un individuo sea informal por el hecho de ser mujer e
indigena es muy baja. Al parecer la informalidad no discrimina por sexo, al
menos para el caso de la presente investigacion.

La segunda conclusion es que los factores de exclusion no son los tinicos
que determinan la informalidad entre los indigenas, sino mas bien, actian
de manera conjunta con los factores de escape que determinan la decisién de
la poblacidn de ser informal. Los resultados de la estimacion econométrica
indican que existe una relacién positiva en ser informal cuando no se habla
la misma lengua que quienes brindan atenciéon médica y cuando la unidad
médica se encuentra lejos. Lo anterior cobra sentido cuando se aprecia que
las unidades médicas del 1Mss, 1SSSTE, ISSSTE Estatal, entre otros, les quedan,
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en promedio, a 2 horas de distancia de sus hogares, por lo que en este caso
no tendria sentido buscar un empleo formal s6lo para tener seguridad social.
Por lo anterior, el analisis presentado permitié responder a la hipétesis ini-
cial que se plantea en el documento, donde al parecer factores de ambos
enfoques (escape y exclusion) influyen en la decision de los indigenas en
México de optar por un empleo informal, al ser enfoques complementarios
y no excluyentes, como lo exponen Levy (2008) y Perry et al. (2007). En este
sentido, el estudio busca contribuir al disefio de la politica publica que atien-
da una problematica tan heterogénea como es la participacion de la pobla-
cién indigena en la informalidad laboral.
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Resumen

El objetivo de esta investigacion es fundamentar el uso de la didactica de
la historia para una mejor comprension del aprendizaje de los estudiantes
de la carrera de economia del Instituto Politécnico Nacional (IPN). Asimis-
mo, demostrar que con el enfoque del constructivismo pueden construir
sus saberes para reflexionar, resolver un problema y tomar decisiones en
un determinado contexto. Al utilizar el portafolio de evidencias, durante
la etapa de evaluacidn, el estudiante fortalece su aprendizaje en forma mas
creativa, participativa y responsable. De esta manera, se persigue disminuir
la falta de interés por la historia, que esta no se reduzca a nombres, fechas
y obras, sino que tenga un alcance significativo y lleve a los estudiantes a
comprender los hechos y situaciones que se manifiestan en la sociedad y
en el tipo de gobierno desde el 4mbito econdémico. En los resultados los
estudiantes llegaron a manifestar un pensamiento critico utilizando la his-
toria para analizar el sistema econémico hasta el siglo x1x. Podemos com-
probar que los estudiantes pudieron trabajar la triada: situar, medir, datar,
para consolidar un pensamiento histérico. Los resultados de esta investi-
gacion muestran que los alumnos aprendieron a poner en préctica la teoria,
descubrir sus habilidades cognitivas, desde buscar y localizar informacién
hasta analizar situaciones histdricas actuales en un mundo real. Las limi-
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taciones todavia son claras, leen y escriben menos, por lo que es necesario
dotarlos de recursos y herramientas para apoyar sus saberes y experiencias.

Palabras clave: diddctica de la historia, aprendizaje, pensamiento, identidad,
cultura, portafolio.

Introduccion

Al estudiar un determinado nivel educativo los estudiantes van eligiendo
sus intereses, y muestran su preferencia por un conocimiento mas que por
otro, pueden gustarles las ciencias exactas o bien las ciencias sociales. Cier-
to es que cuando somos estudiantes no le vemos el sentido académico, el
sentido profesional en la formacion y el sentido para la vida cotidiana.

En la Escuela Superior de Economia (ESE) del 1PN, en la Ciudad de Mé-
xico, los alumnos que ingresan a la licenciatura de Economia, durante su
primer periodo estudian la Unidad de Aprendizaje, Historia de los Hechos
y del Pensamiento Econdmico hasta el siglo x1x, los saberes son tan amplios,
pues existen contenidos desde la antigua Grecia hasta la Escuela Keynesia-
na. Los alumnos ya tienen experiencias previas del aprendizaje de la histo-
ria, se enfrentan a un escenario a nivel superior donde convergen varias
experiencias: vienen de distintos bachilleratos, desde los que se imparten
en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el el 1PN, en
preparatorias del Estado de México, hasta en colegios privados. Al iniciar
con ellos un determinado semestre escolar saben que en su aprendizaje van
a estar presentes la filosofia y la historia, vinculadas con la economia.

El problema es que los estudiantes han adquirido una representacion
social de que la historia esta saturada de nombres, fechas y regiones, todo
ello aislado de su vida cotidiana. Buena parte de ellos recitan esa frase po-
pular en diferentes espacios de la escuela: “La historia nos sirve para com-
prender el pasado y mejorar el futuro en la sociedad”. Pondremos en la mesa
los ejes de dicho problema: (a) La historia la visualizan como “un suceso
que ya paso, y que no interesa, que solamente es necesario verbalizar y que
lo escuchen los demas”, asi se torna como un aprendizaje reducido y sin
sentido. (b) La historia se ha limitado a situaciones y saberes patrioticos,
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con sus respectivos simbolos y ciertos héroes, que son “ejemplo para la li-
beracion’, tal es asi que adquiere un sentido de identidad. (c) Hay tropiezos
y dificultades para aprender la historia, “se analiza linealmente”, como un
recorrido simple y llano; sin un sentido cientifico ni cultural, sin un apren-
dizaje para la vida. (e) La filosofia, la historia y la economia la articulan los
estudiantes como hechos que se explicaron en un libro y que es necesario
leer para aprender. Los estudiantes aprenden a vincular la filosofia, la his-
toria y la economia como hechos que se explicaron en un libro y que es
necesario leer para aprender, para compender, analizar y criticar un con-
texto presente con el apoyo del profesor. De esta manera podemos evitar
aburrimiento, tedio, hartazgo como causas derivadas de una ensefianza
tradicional por parte del profesor. Favorecer estilos de aprendizaje para que
la lectura sea un interés para aprender y no perciban cudnto hay que leer,
para ellos que sea lo minimo posible. Por lo anterior, es importante que los
docentes inviten a los estudiantes a reflexionar sobre la pregunta ;historia,
para qué? Y mds aun las ciencias sociales, puesto que sus aprendizajes han
prevalecido mas en el estudio de las matematicas, el calculo, la estadistica y
los numeros en general. ;Qué hacer con ello? ;Hacia donde nos dirigimos?
;Qué formacidn inicial otorgamos a los jovenes de esta licenciatura? ;Los
docentes debemos promover el buen aprendizaje de pensar histéricamente?
;Es suficiente que los estudiantes comprendan lo viejo y lo nuevo en la
historia econémica? ;De qué manera movilizan los aprendizajes para com-
prender y actuar en su entorno inmediato?

El objetivo de esta investigacion es demostrar que los estudiantes pueden
aprender historia econdmica desde el enfoque constructivista, desde re-
flexionar su identidad hasta tomar decisiones basicas o complejas en su vida
cotidiana. Partimos del supuesto de que aprender para la vida significa como
aprendo, como me muevo y qué puedo hacer para cambiar mi entorno
inmediato, en la familia, en la escuela, en la sociedad desde la ensefianza de
la historia econémica.

El tipo de investigacion es de caracter cualitativo, con un enfoque cons-
tructivista, vinculada con la investigacién-accion, la muestra que ofrecemos
son dos grupos de Historia de los Hechos y del Pensamiento Econdmico
hasta el siglo x1X, con un promedio de 60 alumnos, donde se trabajo con
un portafolios de evidencias. Este contiene los apartados: Mi identidad, mi
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aprendizaje, la iglesia, la universidad, el economista con mayor influencia
para ti, mi aprendizaje en la historia, carta a sus amigos y carta al profesor.
Todos estos indicadores se mostraran como narraciones de dicho portafo-
lios, sirve de base para demostrar su aprendizaje, su identidad, su pensa-
miento y su lenguaje desarrollado en su formacién.

Marco tedrico
Aprendizaje y didactica de la historia

Algunas ciencias sociales tienen un origen relativamente reciente en la épo-
ca moderna. Aprender historia en la escuela tiene un fundamento y origen
europeo, tal como lo demuestra Sebastian Pla (2011), citando a Shemilt
(1976), Ballard (1971), Benejam y Pagés (1997), Barton y Levstik (2004),
Carretero y Castorina (2010), yWineburg, (2001).

A partir de ahi, pedagogos, psicologos, y en menor medida historiado-
res, centraron sus esfuerzos en indagar, comprender y explicar los diversos
procesos que se experimentan en la enseflanza de esta disciplina dentro y
fuera de los sistemas escolares. De esta manera, 1.se trat6 de incluir en los
programas de estudio la metodologia de los historiadores; 2. se focalizo la
atencion en el desarrollo cognitivo del pensar histéricamente desde la pers-
pectiva psicogenética de Jean Piaget; 3. que el enfoque de la didactica de la
historia se utiliza para explicar el presente con los sucesos pasados; 4. con
diversas miradas socioculturales a los procesos de ensefianza y aprendizaje;
5.desplegando habilidades de pensamiento y representaciones sociales;
6.formando un pensamiento historico, y 7. se diversificaron las metodolo-
gias de investigacion y los objetos de estudio.

Consideramos que formar a los estudiantes desde la historia en el pun-
to —6. formando un pensamiento histérico— implica orientarse en la ac-
tualidad: ;qué sucede a mi alrededor, en mi pais, en mi sociedad, en mi
familia?, ;qué puedo hacer yo para mejorar desde lo que he aprendido en
historia? Generalmente no conducimos una ensefianza de esta manera, bue-
na parte de los docentes en la universidad ofrece los saberes histéricos con
una particularidad de nombres, periodos y escuelas de pensamiento, de
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hombres intelectuales que se organizaron para disminuir o abatir alguna
situacioén econdmica, politica y social.

sPero qué podemos ofrecer en los espacios universitarios? ;Qué sucede
con nuestros estudiantes de primer ingreso? Es probable que en el bachille-
rato hayan cursado historia con el apoyo de un libro y con su profesor, de
igual manera que hayan hecho visitas a museos, templos, regiones y/o visto
documentos ad hoc. Podemos iniciar con el aprendizaje de la historia. Bue-
na parte de las escuelas, colegios, universidades de México no cuenta con
las herramientas didacticas, no hay un laboratorio, los docentes adquirimos
nuestros propios escenarios para ensefiar, a través de nuestra palabra hace-
mos el vinculo histdrico. Las dificultades empiezan desde diferentes dimen-
siones. A seguir:

1. Ensefiar un nodo de conocimiento que ya paso.

2. Los estudiantes se preguntan para qué me sirve.

3. Buena parte de los alumnos no estan acostumbrados a leer contenidos
sobre la historia porque no es util y funcional.

4. No hay una conexion entre lo que ellos son: hombres y mujeres con
un contexto histérico, que han adquirido una identidad y que res-
ponden a una ideologia, se forman un pensamiento y un lenguaje,
que no reconocen inicialmente, que no han explorado desde su sub-
jetividad y desde sus propias creencias, experiencias y saberes.

5. Los estudiantes, al no tener seguridad de haber adquirido un saber,
consultan desde internet y desde los usos tecnologicos interpretacio-
nes de la historia.

Por tanto, nos preguntamos, ;qué nos certifica para ensefar historia?
;Haber cursado una licenciatura afin, tener una en tronco comun, haber
obtenido una licenciatura en ciencias sociales, haber estudiado en la Normal
de Maestros, haber cursado un posgrado, diplomado, especializacion? Sin
duda, es bueno e inicial, pero surgen otras situaciones complejas. Tales como,
;qué hemos aprendido de los gobiernos absolutistas, monarquicos, de reyes,
si siguen existiendo principes en Espafa? ;Qué hemos aprendido de las dos
guerras mundiales si hoy existen los conflictos bélicos entre Rusia y Ucrania,
entre Israel y Palestina? ;Qué hemos aprendido de la familia del siglo xv1
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si sigue el hombre con acciones de machismo? ;Qué hemos aprendido de
la Iglesia si hay abusos sexuales en infantes de ese gremio? entre otros. En
este sentido, argumenta Escribano (2019), surge la necesidad de formar un
perfil docente reflexivo, capaz de otorgar soluciones ante problemas que
surgen en las aulas. De acuerdo con Santisteban et al. (2014), pensar histo-
ricamente consiste en cuatro tipos de competencias histdricas: (a) las rela-
cionadas con la imaginacién histérica (empatia, contextualizacion y juicio
moral); (b) la narracién como forma esencial del discurso historico, que
puede evolucionar como explicacion histérica causal o intencional; (c) la
interpretacion de las fuentes historicas primarias y secundarias, y la solucién
de preguntas/problemas histoéricos; (d)la conciencia histdrica temporal,
como comprension de los cambios y continuidades en la historia. Los cua-
tro tipos de competencias estan interrelacionadas, pero es en la conciencia
histdérica donde la temporalidad humana adquiere mas sentido.

Gomez et al. (2014) argumentan que la ensefianza de la historia implica:
(a) La construccion del pensamiento histdrico, lo que supone aprender ha-
bilidades en la interpretacion del pasado, mas alla de un conocimiento con-
ceptual o memoristico (Ashby, 1987; Seixas, 1996; Riisen, 2005; Lee, 2005b;
Peck y Seixas, 2008; Lévesque, 2008; Barca, 2011; Carretero y Lépez, 2009;
Carretero, 2011; Lévesque, 2011; Lopez Facal et al., 2011; Saiz, 2013; Seixas,
2010 y 2011). (b) Citando a Chapman (2011c), sostienen que trabajar la
ensefianza de la historia con una activdad directa con fuentes y la necesidad
de enfrentarse a las diversas interpretaciones sobre determinados procesos
o0 hechos. (¢) Citando a Carretero y Voss (2004), Clark (2011), Prats y San-
tacana (2011), Stearns et al. (2000), Vansledright (2011) y Wineburg (2001),
desde un curriculo con implicaciones previas de investigacion hacia el saber
histérico, para demostrar qué historia se debe ensefiar y de qué manera hay
que hacerlo. (d) Para que los estudiantes tengan conocimientos y habilida-
des propias de la historia, citando a (Arteaga y Camargo, 2013), es funda-
mental adquirir una cosmovision del propio pais en cuestion y del mundo;
comprender los problemas actuales, utilizar la historia para investigar por
qué las sociedades y los hombres actian y se organizan de tal manera, no
necesariamente para resolver problemas, sino incluso, comprender sus con-
travalores y las situaciones injustas que prevalecen.

Para Dominguez y Lopez (2015), pensar histéricamente es comprender,
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construir e interpretar contextos, cuando ellos citan Vilar (1987), significa
situar, medir y datar continuamente. Segin los autores (citando a Lee, 2005
y 2011), los investigadores britanicos prefieren colocar la frase comprension
histdrica, o bien, alfabetizacidn histérica.

Para Carolina Chavez (2024), el pensamiento histérico (citando a Du-
quette, 2011), es un proceso intelectual en el que se articulan operaciones
propias de la historia o conceptos estructurantes con el objetivo de respon-
der a un problema de manera interpretativa a partir de diversas fuentes.
Refiere a Seixas y Morton (2013) en cuanto a las estructuras, estas son:
significancia histdrica, cambio y continuidad, perspectiva, causa y conse-
cuencia, interpretacidon de fuentes y dimension ética. A su vez (citando a
Chavez, 2021), el pensamiento histdrico posee, como caracteristicas, ser
contextual, articulado y jerarquizable; hipotético deductivo, reflexivo/criti-
co/interpretativo, unico, antinatural y progresivo.

Podemos sostener entonces que el estudio de la historia implica formar
un pensamiento histérico, desplegar las habilidades cognitivas, comprender
el presente utilizando la historia. Aunado a ello, los estudiantes de la carre-
ra de Economia,del 1PN, van orientados a ese entramado histérico. De acuer-
do al Plan de Estudios 2011, la Unidad de Aprendizaje, Historia de los He-
chos y del Pensamiento Econdmico, el objetivo es “Analizar las teorias,
conceptos, hechos e ideas derivados del pensamiento econémico con base
ala metodologia de la Historia Econdémica”. La situacion es que los alumnos
empiezan a estudiar contenidos desde la antigua Grecia hasta finales del
siglo x1x. Los saberes los “comprenden” fragmentados, aislados; unos les
atraen mas que otros. No vinculan los saberes de historia con otras unidades
de aprendizaje como Estado y Sociedad, y Epistemologia de las Ciencias
Sociales, Metodologia de la Ciencia Econdmica, o bien Teoria del Valor. En
la primera esta situado el aprendizaje en Politica y Tipos de Estado; en la
segunda, el aprendizaje versa desde la filosofia de la ciencia; en la tercera,
estudian los métodos de la ciencia; y en la tercera, se estudia completamen-
te el tomo 1 del Capital de Carlos Marx. Demostrar si cognitivamente los
jovenes estudiantes pueden enfrentar estos conocimientos. La mayoria de
los contenidos los aprenden de memoria, porque consideran que asi debe
ser, o bien, porque la mayoria de sus exdimenes tienen una tendencia a con-
testar lo que aprendieron repitiendo conceptos sin vinculacion con su con-
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texto social. Por parte de los docentes, no tienen una didactica para ensefiar
la historia y ensenan el saber desde lo enciclopédico, la atomizacion de sa-
beres se reduce a memorizar.

De acuerdo al Diagnostico del Plan de Estudios de la ESE, los indices de
reprobacion son Estado y Sociedad, 17%, Epistemologia de las Ciencias
Sociales, 23%, Metodologia de la Ciencia Econémica, 18%, e Historia de los
Hechos y del Pensamiento Econémico hasta el siglo x1x, 18%. En suma,
todas versan en cifras similares.

De acuerdo con el progranma educativo vigente, Historia de los Hechos
y del Pensamiento Econdmico hasta el siglo x1x, en esta Escuela Superior
de economia se se emplea el método educativo aprendizaje colaborativo y
su evaluacion mediante la elaboracion de mapas mentales y con examenes.
Sin embargo, de acuerdo a los fines didacticos de la economia, es importan-
te que establezcamos su competencia y las formas de trabajo. Pues desde el
constructivismo pensamos que el aprendizaje debe estar desarrollado en
saber, saber hacer y saber ser. Entonces, en este sentido se involucra el apren-
dizaje desde el enfoque educativo constructivista, que el docente ensefie de
manera integral y los alumnos movilicen sus saberes utilizando distintas
habilidades cognitivas para que comprendan que en el estudio de la historia
estan implicitas la filosofia y la economia.

Considerar que durante el aprendizaje de la historia los estudiantes ya
tienen conocimientos previos, ademas han consolidado una cultura en su
personalidad y se han formado un pensamiento y un lenguaje determinado.
Asi bien, cultura e identidad se van formando en un contexto histdrico y
social, donde los hombres y las mujeres en sociedad conllevan raices y las
demuestran en la escuela y en la universidad. Cada estudiante argumenta
“me gusta..., he aprendido (filosofia, poder, estado y sociedad, escuela eco-
noémica)..., vengo de tal regidn..., mis valores son..., mi familia es asi...,
yo soy...,, esto nos lleva a saber coémo piensan y cdmo actuan en sociedad,
tal es asi que podemos hablar de generaciones de jovenes, al igual que de su
cultura e identidad.

Podemos sostener, de acuerdo con Frida Diaz Barriga (2007), que los
estudiantes adquieren mejores resultados en su aprendizaje escolar si llevan
a cabo el proceso de aprender a aprender, lo pueden llevar a cabo contro-
lando sus procesos de aprendizaje, y que al darse cuenta de lo que hacen
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capten las exigencias de la tarea y cumplan con el objetivo, planifiquen y
verifiquen sus propias elaboraciones para que asi puedan identificar errores
y aciertos, empleen estrategias de aprendizaje para cada evento académico,
valoren sus logros y visualicen sus desafios. Cada estudiante reconocera sus
capacidades y habilidades, sus comportamientos y actuaciones frente a los
distintos saberes.

En relacién con el aprendizaje basado en la solucién de problemas au-
ténticos, este consiste en la presentacion de situaciones reales o simulaciones
auténticas vinculadas a la aplicacion o ejercicio de un ambito de conoci-
miento o ejercicio profesional (dado el caso de la educacién superior), en
las cuales el alumno debe analizar la situacion y elegir o construir una o
varias alternativas viables de solucion. Para algunos autores incluye el apren-
dizaje mediante el analisis y resolucion de casos, las estrategias de simula-
cién y juegos (Diaz Barriga, 2003).

Estado del arte
La culturay las clases sociales
Gilberto Giménez conceptualiza la cultura como:

El conjunto de valores y creencias que dan forma, orientan y motivan el com-
portamiento de las personas. Y mas aun, desde lo sociolégico, la cultura es la
organizacion social de significados, interiorizados en forma relativamente es-
table por los sujetos (individuales y colectivos que los comparten, y objetiva-
dos en forma simbdlica, todo ello en contextos histéricamente especificos y
socialmente estructurados. (2019, p. 16)

Para Giménez la cultura es una totalidad simbolica diversa, desigual y
jerarquizada. La cultura es inherente a la estructura de clases y produce
desniveles como culturas hegemonicas o burguesas que dominan a otras
clases, se distinguen por el lenguaje, el arte y los estilos de vida; y por las
culturas populares, como las configuraciones y los procesos simbdlicos, cuya
base es el pueblo. Desde la sociologia de la cultura, argumenta Giménez
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(2019, p. 22, citando a Jacques Demorgon, 2010), existe una triangulacién
cultural, a saber: lo pluricultural y lo multicultural indican situaciones des-
criptivas y cuantitativas, en cuanto que una sociedad recibe determinadas
culturas. Por el lado del multiculturalismo, se acerca a ofrecer acciones en
el sentido moral, positivo y realista. Desde lo intercultural, va hacia el in-
tercambio en las relaciones de grupos y sociedades de culturas diferentes.
La relacién entre familias, padres e hijos, de acuerdo a la region en que vi-
ven, genera hacia qué estilos de vida seguir por tradicion cultural, por in-
terés de trabajo, de escuela, de escoger una zona habitable, ya sea ciudad o
pais. Desde lo intercultural, los intercambios que se realizan en las relacio-
nes de grupos y sociedades de culturas diferentes las llevamos a cabo entre
familias, padres e hijos, de acuerdo a la region en que viven, generan estilos
de vida por tradicion cultural, por interés de trabajo, de escuela, de escoger
una zona habitable con la finalidad de mejorar las relaciones sociales, bus-
car un patrimonio y vivir adecuadamente. Desde lo intercultural, participan
los ambitos religioso, politico y econémico. Giménez, parafraseando a Max
Weber, argumenta que:

La hegemonia religiosa se quebro en el siglo xv1 con la revolucion luterana, y
el papel dominante fue asumido primero por el sector politico (época de las
dinastias y de los imperios europeos), y en nuestros dias, masivamente por el
sector econoémico, que tiende a someter a todos los demas sectores de la vida
social a la logica del mercado. Se trata del proceso generalizado de mercanti-
lizacion que ha afectado también el orden de la cultura. Y como en nuestros
dias la economia se ha globalizado bajo su forma capitalista neoliberal, resul-
ta que también el proceso de mercantilizacién se ha globalizado y se ha con-
vertido en una tendencia universal. (Giménez, 2019, p. 41)

La cultura tiene que ver con la identidad. Desde lo cultural también se
ha manifestado el poder, por ejemplo, de los reyes, de la Iglesia, de la alta
burguesia. Asilo hemos estudiado a lo largo de la historia. La identidad es
un proceso que nace con el incremento de la capacidad de identificacion.
Dicha capacidad nos permite imitar a otros. La identidad es un proceso de
la cultura, que no uniforma ni vuelve iguales a sus integrantes. La cultura
funciona como un proceso de reproduccion de sentido y cada sujeto se
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apropia de ella, de una forma especifica las personas comparten una forma
de vida, cosmovision y perspectiva de su grupo de adscripcion (Aguado,
2019). En este sentido, los estudiantes van creando su propia identidad, pero
por imitacién, admiran a los grandes genios, cientificos, intelectuales, des-
de la escuela, a fildsofos, economistas. Desde la cultura, los jovenes han sido
identificados como el porvenir, el futuro de la sociedad, aunado a las gene-
raciones mas maduras. En este sentido, mostramos dos generaciones, viejas
y nuevas, tradicionales y modernas, de acuerdo a los estudios de Diaz-Sar-
miento et al. (2017) y de Vilanova (2019).

Caracteristicas de la Generacion X

Esta generacion inicia a partir de la década de 1960 y termina a finales de
la década de 1970 e inicios de la de 1980. Preceden a los Baby Boomers y
son padres de los Millennials y de los Centennials. Actualmente trabajan
en cargos de mando medio y alto. Crecieron bajo la sombra de los Baby
Boomers y fueron protagonistas del consumismo de la década de 1980. Con
una poblacidn que oscila entre los 35 y los 51 afios componen cerca de 21%
de la poblaciéon mundial. Crecieron en un hogar en donde ambos padres
trabajaban. Se formaron en un entorno de inseguridad familiar, altamente
cambiante y diverso. Es una generacion materialista y consumista. En su
mayoria fueron adolescentes durante la década de 1980, influenciados por
eventos como el surgimiento de las computadoras personales, la expansion
del VIH, la expansion del internet, la muerte de John Lennon, Chernobyl,
la caida del muro de Berlin, el surgimiento de canales iconicos como MTV
y CNN. Crecieron con ideas liberales, sin una afiliacion politica particular y
con la idea de que la educacidn superior era el camino a un empleo digno
y valioso. Individualistas, pero con altas inclinaciones hacia la busqueda del
apoyo grupal y mentoria. La necesidad de independencia y de crecimiento
profesional de sus padres formd una generacién practica, con una vision
pragmatica de la realidad. Ingresan al mercado laboral en la década de 1980,
y se encuentran con un mercado en declive, inestable y competido que ve
el trabajo como un medio para conseguir sus objetivos; buscan un balance
entre su vida personal y laboral. Con alta competencia tecnoldgica, acepta-
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cion a la diversidad y al cambio para solucionar problemas. Esforzados por
alcanzar sus metas y por las de la organizacion. Orientados en su beneficio
personal. Son profesionales maduros, bien preparados, con responsabilida-
des, valoran el reconocimiento y la retroalimentacion de sus jefes y con sus
colegas dentro de la organizacion. Tienen hijos adolescentes y jovenes, Mi-
llennials, con los cuales son protectores y por lo cuales lo dejarian todo.
Buscan darles el sentido de familia y estabilidad que no tuvieron, entregan-
doles el mundo en sus manos y “un mejor futuro”.

Caracteristicas de Generacion Z

La componen los jovenes nacidos a partir de 1994. Representan mas de 25%
de la poblacién mundial. Son 100% nativos digitales porque se han educa-
do y socializado con el internet plenamente desarrollado. Desde pequefios
ya no dependen tanto de sus padres y docentes para adquirir el conocimien-
to y procesar grandes cantidades de informacidn, esta es extremadamente
flexible, fusionable y compartida. Usan las tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TiC) en toda relacion social, laboral o cultural. Generan
creatividad y adaptabilidad a los entornos laborales emergentes. Proyectan
desconfianza hacia el sistema educativo tradicional, que da paso a nuevos
modos de aprendizaje mas centrados en lo vocacional y en las experiencias;
el respeto hacia otras opiniones y estilos de vida. Se integran a entornos de
trabajo multiculturales y globales. Son una generacién que no viene a tra-
bajar, sino a vivir una experiencia profesional. No aspiran a tener el mismo
trabajo toda la vida. Prefieren adquirir conocimientos y experiencias basicas
para encarar nuevos desafios profesionales. Prefieren emprender tanto den-
tro como fuera de la empresa y trabajar con libertad. Priorizan el buen
ambiente laboral, la conciliacién y la posibilidad de desarrollar su carrera
profesional frente a otro tipo de factores como la estabilidad y un buen
salario. Son fieles a las marcas de consumo, aunque la mayoria matiza que
su grado de afinidad varia mucho en funcién del producto. En su uso el
internet es todo: consumo, practicas y estilos de vida. Piensan que el pro-
ducto es la experiencia de compra y de consumo. Hacen visible lo que pien-
san y consumen en las redes sociales. Desde la educaciéon demandan aten-
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ciones que cubran sus necesidades, que piensen mas en ellos. Son sensibles
ante los problemas sociales del pais y del mundo (aunque no entiendan
suficiente de la politica) tales como la pobreza, el paro general y la corrup-
cidn, desigualdades de género y desempleo, buenas relaciones familiares y
tener éxito en el trabajo. Adquirir un buen sueldo, ganar buen dinero, tener
una buena posicion y asegurar su tiempo libre y de ocio. Son actores que
cada vez mas acuden a votar, generando una sensibilidad democratica. Les
importa su futuro. Se autodefinen como dinamicos, criticos y digitales. Lo
que mas valoran es la salud, adquirir una buena formacién, buenas relacio-
nes familiares y tener éxito en el trabajo.

Finalmente, podemos concluir que el intercambio de generaciones “vie-
jas” y “nuevas” es cultural, puesto que influyen las formas de pensamiento
y lenguaje diversos donde tenemos que comprendernos, organizarnos y
saber convivir y aprender.

La ensenanzay la clase escolar

La educacion tradicional permanecid varios siglos, incluso hasta la Alta
Escolastica de la Edad Media era pertinente y adecuado repetir lo que decia
un autor o, bien, “pensar como esos autores’, esta situacion garantiza que
los alumnos “habian aprendido”. El educador que fuera, era la parte central,
él decidia como ensefar. ;Los docentes estaban obligados a saber sobre
didactica? No necesariamente, la experiencia nos ha demostrado que con
dominar el saber no era suficiente.

Para algunas personas no hace falta que el profesor conozca la didacti-
ca. Se dan dos razones para ello. Una es que las disciplinas poseen una es-
tructura que las hace aptas para su transmision. Se considera que una dis-
ciplina de conocimiento tiene una estructura conceptual, una organizacién
légica y unos procedimientos. Reproducirlos es suficiente para su ensefian-
za. Esta idea influyé de manera importante en el movimiento del curricu-
lum cientifico en la década de 1960. Una tendencia a generar un curriculum
basado en las disciplinas y que se propusiera formar en los alumnos el tipo
de competencias y habilidades que posee el experto. Algunos promotores de
este movimiento confiaban en la propia estructura de la disciplina como la
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llave para la buena ensefianza. Por eso, lo que basicamente se requeria de
un profesor era excelencia en el dominio de su materia. Hay que reconocer
que los profesores que dominan bien su materia tienen avanzado el camino
para ensefnar bien. La segunda razén que se esgrime es que, en realidad, el
buen educador es intuitivo. Que no se hace, que se nace. Segun esta idea,
hay gente que posee un talento para educar. Algunos estan dotados para el
deporte, otros para la musica. Hay gente que esta dotada para la ensefianza.
El hecho es que hay profesores que ensefian muy bien y nunca pasaron por
un curso de didactica (Feldman, 2010, p. 17).

Generalmente los docentes nos preguntamos ;cuales son las obligacio-
nes de los alumnos en la escuela? Normalmente decimos que aprendan bien
y sean responsables con sus estudios. Sin embargo, desde los enfoques cons-
tructivistas —en la época moderna con los estudios y las investigaciones de
la Escuela Nueva, como Jean Piaget o Montessori, el concepto de ensefian-
za fue distinto: se reconocieron las habilidades cognitivas de los alumnos y
nuevas formas de aprender, reconociendo que son capaces de pensar, sentir,
actuar— se ha demostrado que no todos los alumnos aprenden igual y al
mismo ritmo y habra alumnos que sepan cémo utilizar el conocimiento.

Conviene acercarnos a la cuestion compleja de ensefiar desde las in-
fluencias de Laura Basabe y Estela Cols (2007). Dichas autoras argumentan
que: 1. Ensefiar es un concepto teorético complejo que implica intencion,
demostracion, alcance y resultados. 2. Implica desde las mas sencillas situa-
ciones hasta las mas complejas. 3. Implica informacion, saberes y conoci-
miento. 4. El sujeto esta en la busqueda de lo que le gusta, le interesa y lo
que no lo discrimina. 5. Ensefiar tiene matices politicas, institucionales y
sociales. En este sentido, ensefar involucra los supuestos: (a) Alguien tiene
un “conocimiento’, alguien carece de él y existe un saber para “transmitir”;
(b) en un intento de transmitir conduce a si se aprendid; (c) es una accién
intencional; (d) ensefiar es una situacion genérica: ;para todos e igual? A su
vez, la ensefianza es una construccion social, en cuanto a que es un espacio
social especializado, se ensefia descontextualizado, segmenta ciclos, perio-
dos, momentos y precisa roles. Tal es asi que se le ha otorgado al docente
una funcion social en el acto educativo en cuanto al logro de finalidades
pedagogicas, precisa comunicacion, es un mediador entre el alumno y el
saber, presenta situaciones complejas, pues se mueve en escenarios inciertos,
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adquiere creencias y trata de que sean mas racionales con el uso de conoci-
mientos y ensefia en lo diverso y diferente.

Podemos hablar de mejoria, de alcance, de buenas practicas en la ense-
fanza. Por eso las autoras en cuestion priorizan acciones para una ensefian-
za eficaz, como ubicar adecuadamente lo que se quiere ensefar, generar
actitud y disposicion del docente para el cambio, que favorezca las necesi-
dades e inquietudes de los estudiantes. Alcanzar una buena motivacion,
buen clima y buen desempeiio de las actividades a realizar. Es necesario
informar al estudiante para que le sirvan los saberes y experiencias que le
vamos a ofrecer. Corresponsabilizar al estudiante de su formacion, a través
de un contrato social. Cuando evaluamos a los estudiantes es necesario
decirles para qué son habiles y qué dominan, pero también qué les falta por
hacer. Por ello, es fundamental que el profesor cambié en su forma de en-
sefiar, considerando que centre el aprendizaje hacia los alumnos, que pro-
mueva una formacion integral y de alta calidad, cientifica, tecnoldgica y
humanistica, y combine equilibradamente el desarrollo de conocimientos,
habilidades, actitudes y valores, que proporcione una sélida formacion y
facilite el aprendizaje auténomo, que se exprese en procesos flexibles, inno-
vadores, que permita el transito de los estudiantes entre niveles educativos
y cuente con multiples espacios de relacion con el entorno, que forme bajo
diferentes enfoques culturales y que capacite a los individuos para su incor-
poracion y desarrollo en un entorno internacional y multicultural.

Este panorama basico de enseflanza nos ofrece una visiéon de su queha-
cer, de sus retos, y de vencer una ensefianza tradicional, repetitiva, de me-
moria y olvido. La enseflanza genera tiempo de preparacién, de formar
cuadros de generaciones con los saberes, actitudes y valores con un sentido
integral.

Por el lado de la clase escolar, este es el espacio mas especial y reducido
donde cientificamente decimos que buena parte de lo aprendido se genera:
en el aula, en el salon de clase. Es un encuentro de escenarios diferentes.
Para Marta Souto (2019), las clases son sistemas complejos, porque inter-
vienen un conjunto de procesos, de elementos y sujetos diversos. Mds aun,
figura en esa complejidad la impredecibilidad, la inmediatez, la simultanei-
dad de sucesos, cambios azarosos. En este sentido, Souto sugiere que para
que la clase escolar sea exitosa es necesario considerar lo siguiente:
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1. Tener interés por el conocimiento y desarrollar un crecimiento prac-
tico.

2. Mantener un giro hacia el asombro de la ciencia y de un caracter
reflexivo.

3. Generar un contacto con los fendmenos, tal y como ocurren.

4. Situar a los docentes y alumnos como los protagonistas de la vida
escolar.

5. Utilizar un reflexion social e histdrica de las practicas que se realizan
en clases.

6. Generar una combinacion teoria-practica, tomando en cuenta el
tiempo y el espacio.

7. No enajenar y si formar espacios culturales de gran interés para el
conocimiento.

Desde el sentido de la didactica, ahora nos preguntamos ;cual es el
sentido de la educacidn?, ;para qué se educa? Sin duda, la educacién es un
motor de cambio y permite una movilidad social. Nos educamos para ser
mejores ciudadanos, con virtudes y valores éticos de gran alcance para par-
ticipar con niveles 6ptimos de democracia, justicia e igualdad.

Desde un mundo global, la calidad de la educacion tuvo un corte tec-
nocratico-eficientista, incluso hacia el trabajo didéctico, en el trabajo en el
aula. La consigna de cambio es inyectar vida académica nueva en el salon
de clases, esto significa girar el sentido a que el método y el saber estan
subordinados a los elementos vivos del entorno cultural y social del estu-
diante.

Uno de los enfoques de mayores éxitos para la vida académica y escolar,
es el constructivismo, que ha sobresalido desde el marco de la ensefianza
tradicional, no porque haya sido totalmente superada, puesto que seguimos
utilizando y desarrollando la buena memoria, lo que se necesita es asociar-
la a otros esquemas de saber y conocimiento.

Desde una perspectiva de la Escuela Nueva, que tuvo sus inicios desde
Rebsamen, Montessori, Decroly, entre otros, pedagogos que fundamentaron
poner en el centro al estudiante, en el cuadro 9.1 mostramos los distintos
procesos de ensefianza-aprendizaje y las caracteristicas didactico-pedago-
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gicas que se siguen trabajando en las escuelas, que han dado un resultado
innovador en el aprendizaje

Respecto a las propuestas curriculares, el curriculo formal es el camino
en que el estudiante se va a formar en conocimientos, habilidades y actitu-
des, de lo que la escuela le ofrece y que con esos estudios o niveles se certi-
fica. Surge desde la perspectiva de los organismos educativos internaciona-
les y nacionales para la puesta en marcha para el aprendizaje de los alumnos,
asi como la ensefianza del trabajo docente. Actualmente las instituciones
van marcando camino en la innovacidn, se ha trabajado en el curriculo
flexible y en el curriculo por competencias.

Cuadro 9.1. Procesos de ensefianza-aprendizaje y caracteristicas diddctico-pedagdgicas

Procesos de E-A Caracteristicas diddctico-pedagdgicas de los tipos de aula

Modelos de aprendizajes constructivistas  Perspectiva psicogenética, sociocultura, aprendizaje significativo.

Aprendizaje basado en resolucion de problemas, aprendizaje de

Aprendizaje de modelos situados . .
caso por proyectos, aprendizaje por descubrimiento.

Aprendizaje grupal o colaborativo Tarea que consiste en una construccion de la informacion.

Trabajo a cuatro manos, apoyo de estudiantes avanzados a
estudiantes en procesos iniciales, integracion de estudiantes de
distintos niveles de formacién con una tarea en comun. Implica
Educacion 4.0.

Modelo de tutoria de pares

Fuente: Diaz Barriga (2012, p. 34).

Desde la perspectiva flexible, las nuevas propuestas curriculares reco-
nocen las actividades cotidianas, los cambios que se producen en el mundo
laboral, del uso de la tecnologia y los procesos de innovacion. A su vez, el
enfoque por competencias nos sirve para orientar y modular nuestra vida
académica, personal y profesional. Perrenoud (1999) la conceptualiza como
“una capacidad de actuar de manera eficaz en un tipo definido de situacion,
capacidad que se apoya en conocimientos, pero no se reduce a ellos”

El enfoque por competencias lo podemos situar desde dos vertientes:
competencias genéricas y competencias especificas. Las primeras se refieren
a problematicas muy diversas, no sélo implican y manejan informacioén, im-
plican otros procesos de desarrollo, por ejemplo, para la vida cotidiana, para
la formacion ciudadana, para leer, comunicarse, para aprender un instru-
mento, incluso pueden figurar integraciones transversales de saberes de dis-
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tintas disciplinas. En cuanto a las segundas, su uso es disciplinario, por ejem-
plo, competencias en el area psicoldgica, socioldgica, pedagdgica, filosdfica.

En el cuadro 9.2 podemos visualizar distintas competencias que se han
desarrollado en el ambito educativo y que siguen retomandose en los dis-
tintos niveles, incluyendo el nivel superior.

Cuadro 9.2. Competencias

Competencias para el aprendizaje permanente

Aprender para asumir y dirigir el propio aprendizaje a lo largo de la vida; integrarse a la cultura escrita y
a la matematica, movilizar los diversos saberes culturales, cientificos y tecnolégicos para comprender la
realidad.

Competencias para el manejo de la informacion

Busqueda, evaluacion y sistematizacion de informacion, pensar, reflexionar, argumentar y expresar
juicios criticos; analizar, sintetizar y utilizar informacién; conocimiento y manejo de distintas légicas de
construccion del conocimiento en diversas disciplinas y en los distintos ambitos culturales.

Competencias para el manejo de situaciones

Organizar y disefar proyectos de vida; propiciar cambios y afrontar los que se presenten; tomar decisiones
y asumir las consecuencias; enfrentar el riesgo y la incertidumbre; plantear procedimientos o alternativas
para la resolucién de problemas; manejar el trabajo y la desilusion.

Competencias para la convivencia

Relacionarse en forma armoniosa con otros y con la naturaleza; trabajar en equipo; realizar acuerdos y
negociar con otros; crecer con otros; desarrollar la identidad personal; reconocer y valorar los elementos de
la diversidad étnica, cultural y linguistica que caracterizan a nuestro pais.

Fuente: Diaz Barriga (2012, p. 77).

Elaborar constructos, desarrollar competencias para la vida, incidir en
el saber, formarse en la sociedad del conocimiento, entre otros, implica que
las universidades, los institutos y las escuelas de educacion superior estén
encaminados a formar las mejores generaciones de jovenes que se preparan
para el futuro. La nueva dinamica econémica exige ciertos niveles de cono-
cimiento que, al consolidarlos, surgen otros nuevos para adquirir.

Los saberes de la unidad de aprendizaje de Historia de los Hechos
y del Pensamiento Econémico hasta el siglo XIX

Esta unidad de aprendizaje es muy densa, tiene un recorrido histoérico pro-
fundo. Hemos considerado una seleccion de temas, de saberes, de conoci-
mientos por periodos, por sucesos, por instituciones y por escuelas de pen-
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samiento econdmico. En esta unidad utilizamos dos libros basicos que
ofrecen lo que el programa educativo traza para aprender esos saberes,
particularmente Historia del pensamiento econémico (Landreth et al., 2006)
e Historia del pensamiento economico (Braue et al., 2009). Ambos son de
gran utilidad para cumplir con determinados aprendizajes. Dichos temas
seleccionados son:

La filosofia de los griegos. Comprender el pensamiento de Sécrates,
Platén y Aristételes. Base de la filosofia occidental. Desde el estudio de la
virtud como conocimiento y los fundamentos del humanismo, tal y como
lo argumentaba Sécrates. Platon con la doctrina de las ideas, para consolidar
el pensamiento de madurez con Aristoteles, como una de las figuras y un
referente hasta los inicios de la Edad Media (Guthrie, 2002).

La escolastica. Durante este periodo los fildsofos mas representativos
fueron san Agustin de Hipona y santo Tomas de Aquino, ambos fueron
influenciados por los griegos, particularmente por Aristoteles, y por la cul-
tura del cristianismo. En este periodo se vincula fe con razén para generar
conocimiento; ademas, con la aparicion de la Edad Media, en Europa van
emergiendo los conocimientos cientificos hechos por el hombre y ya no por
“la divinidad de Dios”, en esta época el eje central es el hombre, un trazo
histérico del Renacimiento.

El Renacimiento. En este periodo histdrico figuran varios cientificos,
entre ellos Leonardo Da Vinci, Nicolas Copérnico, Francisco Bacon, Isaac
Newton, René Descastes, Galileo y Kepler; estos dos tltimos los destacamos
en las clases para demostrarles a los estudiantes que con ellos se origina el
avance de la ciencia moderna, en contraparte, la Iglesia —representada por
los frailes, particularmente por la orden de los dominicos— y autoridades
de esa época, no reconocieron los postulados de Galileo sobre el sistema
copernicano, que el Sol estaba en el centro del universo, lo cual fue herético
y contradecia el sentido de las Sagradas Escrituras, a tal grado que fue juz-
gado y condenado. Con Kepler queremos demostrar que fue el primer cons-
tructor de leyes de la naturaleza, lleg6 a estar muy cerca de la nocion de la
fuerza de gravedad, situacion que revolucion6 Newton. Kepler tuvo que
defender a su madre del cargo de brujeria y evitar que fuera quemada en la
hoguera, por lo que le llevo tiempo liberarla y demostrar que no habia co-
metido ningun delito. Galileo y Kapler fueron contemporaneos, aunque
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nunca se vieron, se comunicaron por cartas para conocer sus avances cien-
tificos.

La aparicién de las universidades. Como un testimonio para avanzar en
la ciencia, en la tecnologia, en el saber, sobre todo, que los saberes y el co-
nocimiento son legitimados y universales y que una de las principales uni-
versidades fue la de Bolonia, en el siglo x11. Simultaneamente, comprender
que unas de las ciencias mas importantes en ese tiempo eran la del abogado
y la del médico, sin olvidar la formacion de los filésofos. Leer el apartado
tematico de las universidades también nos sirvié para que los estudiantes
ubicaran cual fue la universidad donde estudiaron autores como Adam Smi-
th, J. S. Mill, Bentham, Marx hasta llegar a Keynes.

De acuerdo con la experiencia docente, para los estudiantes este basico
saber es un punto de partida para ubicar escuelas economicas y sus repre-
sentantes. Para los estudiantes han sido significativos, uno con otro, son un
puente para continuar en el estudio del pensamiento econémico. También
existen otros libros que nos han servido para orientar no sélo la historia del
pensamiento econdmico, sino también una forma de concebir la historia,
como lo indicaré mas adelante.

Metodologia

Es una investigacion cualitativa, realizada en el semestre 2024-1, el trabajo
fue realizado con dos grupos de Historia de los Hechos y del Pensamiento
Econdmico hasta el siglo x1x, en total son 60 alumnos. Utilizamos este tipo
de investigacion para dar cuenta de la forma de trabajo y la comprensién
de las personas, en su pensamiento y lenguaje, en su vida cotidiana. La in-
vestigacion utiliza el constructivismo como una corriente epistemolégica,
que aclara problemas de la formacion del conocimiento de los sujetos. De
acuerdo a las investigaciones de Diaz Barriga (2007, citando a Delval, 1997),
se encuentran ciertos elementos del constructivismo en autores como Vico,
Kant, Marx y Darwin, puesto que existe el argumento de que las personas
utilizan su capacidad para adquirir conocimientos y reflexionar sobre ellos,
pueden anticipar, explicar o controlar su entorno y la cultura. De esta ma-
nera, el conocimiento es construido por los seres humanos en forma activa
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y no se recibe pasivamente. Podemos sostener, argumenta la autora, que la
postura constructivista en la educacion se nutre de las aportaciones de di-
versas corrientes psicoldgicas, el enfoque psicogenético piagetano, la teoria
de los esquemas cognitivos, la teoria ausubeliana de la asimilacion y el
aprendizaje significativo, la teoria sociocultural vigotskiana, asi como algu-
nas teorias instruccionales, entre otras (Diaz Barriga, 2007, p. 25).

Utilizar el método investigacion-acciéon nos ofrece la mejora y la com-
prension de la practica educativa (Latorre, 2005). Nos ayuda a cuestionar
las practicas sociales y los valores que las integran con la finalidad de expli-
carlos. La investigacion-accién nos orienta a mejorar y/o transformar la
practica social y/o educativa, a articular la investigacion, la accion y la for-
macion. Nos conduce a acercarnos a la realidad, vinculando el cambio y el
conocimiento. Los profesores utilizan la investigacién-acciéon como un
acercamiento reflexivo para orientar su practica educativa, resolver proble-
mas y proponer nuevas facetas. La esencia de la investigacion-accion es una
espiral autoreflexiva formada por etapas sucesivas de reflexion, planifica-
cidn, accion, observacion, entre otros. Los métodos a utilizar en la investi-
gacion-accion son diversos y alternativos, puesto que se utiliza la observa-
cidén participante, la entrevista, los diarios, las encuestas, la elaboracion y el
uso de videos, el estudio de casos. De igual forma, metodologias aplicables
a situaciones diversas, tales como dindmica de clases, desarrollo de sesiones
de trabajo, utilizacién de tiempos y espacios, elaboracion de materiales.
Todo esto encaminado a orientar la practica educativa para la mejora (Cas-
tillo, 2003).

Para Diaz Barriga (2007, p. 374), el portafolios es una coleccién de tra-
bajos académicos que los estudiantes realizan en un determinado tiempo
de un ciclo escolar y es reflejo de un proyecto. El concepto portafolios de-
riva de colecciones que han hecho arquitectos, fotdgrafos, disefiadores, ar-
tistas. Demuestra la calidad y el nivel alcanzado, y el crecimiento con calidad
cada vez mayor de los aprendizajes logrados. Utilizar el portafolios nos
permite evaluar el aprendizaje de los alumnos, que identifiquen sus logros,
limitaciones y retos.

En este sentido, utilizamos la técnica semiformal del portafolios como
instrumento para la evaluacion del aprendizaje y de la ensefianza, que per-
mite una alternativa auténtica, pues valora lo que los estudiantes realizan
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no solamente en una tarea, sino en un proyecto académico, en lo que saben
y creen. También observan su desempefio, reconocen sus saberes, sus habi-
lidades y sus comportamientos.

Ofrece informacion para los profesores en la dimension curricular para
realizar los cambios necesarios. Permite tomar decisiones frente a problemas
generando un pensamiento critico. Las producciones que usualmente se
recogen son analisis de textos, grabaciones de videos, reflexiones personales,
dibujos, proyectos, ejercicios, escritos reflexivos, entre otros.

Resultados y discusion

Solicitamos a los estudiantes de la unidad de aprendizaje Historia de los
Hechos y del Pensamiento Econdmico hasta el siglo x1x un portafolios de
evidencias, como una forma de evaluacién auténtica. Les sugerimos que
cada elemento, como producto de trabajo, fuera serio, respetuoso, con res-
puestas espontaneas y propositivas. En cada elemento colocaremos ciertas
respuestas que van conectadas con su identidad, cultura, aprendizaje e in-
fluencia de cada economista, ademas como vivieron el escenario escolar con
su profesor. Cada tema ha sido escogido por los profesores de acuerdo a los
contenidos y saberes que mas les intereso6 para el aprendizaje de los estu-
diantes.

Mi identidad

Este elemento se refiere a las formas y estilos de vida, como ser aceptado,
ser productivo, de igual forma todos los estudiantes tratan de llevar a cabo
acciones buenas que les permitan vivir bien. Para ellos es importante dedu-
cir como se visualizan en el presente y en el futuro, tiene que ver con su
cosmovision. En este sentido 50% de los estudiantes contesto que aparte de
la carrera de economia desean estudiar otra carrera en un futuro, como
medicina, biologia, psicologia. Desde el punto de vista intercultural, inclui-
mos los aspectos religioso, econdémico y politico, que corresponde a 28.3%.
En el aspecto religioso, se dan cuenta de que por tradicion familiar se han
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inclinado por ser catdlicos, o bien, porque tienen creencias en una divinidad.
Al estudiar el periodo de la Escolastica comprenden cémo los frailes, que
siendo filésofos, influyeron en toda Europa, como es el caso de santo Tomas
de Aquino con su obra la Summa Teolégica, que refiere formas de llegar al
conocimiento desde el hombre, desligandose de Dios, esto es, reconociendo
las capacidades del hombre en cuanto a comprender el mundo. En el aspec-
to politico, tiene que ver con la gobernanza, con la forma en que los hombres
gobiernan un pais, una region, un territorio, basta decir que en casi 18 siglos
goberno la monarquia, el absolutismo y con la Revolucién francesa inicia
un nuevo periodo hacia el bien comun del hombre: la libertad, la igualdad
y los derechos humanos. Con estos conocimientos los estudiantes reflexio-
nan sobre lo que sucede en el mundo y en nuestro pais, pues actualmente
hombres y mujeres mayores de edad pueden votar en las urnas para candi-
datos a eleccioén, se informan sobre el desempeiio politico y de gobernanza
forjandose un criterio y comprendiendo contectos diferentes. Informando-
se o bien leyendo, tomando otros puntos de vista desarrollan su pensamien-
to politico, formas de actuar en sociedad para un bien comun. Aprenden
los postulados del socialismo-comunismo y los fundamentos con el capita-
lismo, por logica, los socialistas europeos, desde Owen hasta Marx, son el
punto de partida para conformar lo politico, cudl es el bienestar adecuado
para las sociedades y los paises. En el aspecto econdmico, comprenden cémo
las sociedades y las culturas se organizan para sobrellevar la escasez, para
administrar los recursos y el capital.

Gréfica 9.1. Perspectivas y formas de vida de los estudiantes
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Estudiar otra carrera Intercultural Formacién académica

Fuente: Elaboracion propia.
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Con el estudio de ciertos economistas, al leer fragmentos o comprender
las bases de su pensamiento, visualizan la influencia que han dejado, si han
sobresalido en las crisis, si han avanzado para resolver problemas sociales
y laborales, entre otros. Con respecto a la formacién académica, 21.6% con-
testd que tiene que ver con sus esfuerzos y sus habitos de estudio en la
educacion superior.

{Qué sentido tiene la historia en mi vida?

Es una pregunta inicial que invita a la reflexion de los estudiantes después
de haber estudiado historia. Siempre tenemos una respuesta coloquial y
popular: “nos sirve para entender el pasado y mejorar el presente”. Si asi lo
creemos, cientificamente en el aspecto social, no es veridico, pues siguen
existiendo dictadores, hambrunas, corrupcion, ineficientes politicos, gue-
rras, malversacion de recursos, entre otros. En ciertas sesiones nos pregun-
tamos ;historia para qué? De Pereyra (2005) nos orienta hacia el problema
de la funcion y utilidad del saber histdrico; y Villoro (1989) argumenta que
la historia obedece a un interés general del conocimiento: conocer la reali-
dad racionalmente.

Por otro lado, Keith (2010) argumenta que los estudiantes tienen una
idea acerca del pasado, la utilidad que le otorgan a las pruebas historicas y
sus respectivas explicaciones, y el conocimiento e interés que ponen al es-
tudiar. En este sentido, buena parte de los estudiantes inicié con esta pre-
gunta. Respecto a la consolidacién de un pensamiento histérico, 58.3%
respondio que el estudio de la historia les estructur6 un pensamiento his-
torico, de acuerdo con Lima y Pernas (2025) y Chavez (2024). Al responder,
los estudiantes sostienen que sirve para “la mejora en sociedad”: lo que
sucede a su alrededor, lo que pasa en su pais, en la sociedad, en su familia
y como ellos pueden contribuir a mejorarla, por ejemplo, ser honestos, jus-
tos, equitativos, hombres y mujeres de bien, mejorar el medio ambiente;
11.6% de los estudiantes respondieron utilizando términos histéricos en
clase siguiendo los saberes de Seixas y Morton (2013) respecto a situar,
medir y datar hechos historicos (Vilar, 1987, citado por Gémez y Ortuilo,
2014); 10% hicieron referencia en cuanto a cambio o continuidad en la
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historia; 6.6% de los estudiantes en cuanto a las causas y consecuencias, y
5% hicieron referencia a una perspectiva histérica.

Gréfica 9.2. Consolidacién del pensamiento histérico
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Fuente: Elaboracion propia.

.7

Mi vision sobre la escoldastica

En este apartado los estudiantes analizan principalmente la economia feudal
basada en la agricultura de subsistencia en una sociedad en la que el ele-
mento de cohesidn no era el mercado, sino la tradicion, la costumbre y la
autoridad. Esta sociedad estaba dividida en cuatro grupos: los siervos, los
terratenientes, la nobleza y la Iglesia. Toda la tierra pertenecia a Dios, que
la habia puesto bajo la custodia o bien de un hombre que era el rey por
derecho divino, o bien de la Iglesia. No aceptar la autoridad de los superio-
res era oponerse a la voluntad de Dios —que les habia otorgado autoridad—
y poner en peligro la salvacidn en la otra vida. En ese sistema, la tierra, el
trabajo y el capital no eran como hoy mercancias que se compraban y ven-
dian y apenas se producian bienes para venderlos en el mercado (Landreth
y Colander, 2006). La escolastica se desarrollé en Italia y en la peninsula
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ibérica, en Francia, Alemania, los Paises Bajos y en las islas britanicas. Las
principales escuelas fueron la Universidad de Oxford, destacada por la filo-
sofia, la Universidad de Paris, por la teologia, y la Universidad de Bolonia,
por el derecho y la medicina. (Bajo estos acontecimientos los estudiantes se
dan cuenta de la aparicién de las principales universidades, uno de los ele-
mentos que comentaré mas adelante.) Para Abbagnano y Visalberghi (2001),
las principales caracteristicas de la escolastica son las siguientes:

1. Su objetivo era integrar los conocimientos que se tenian de la razon.

2. Los escolasticos crefan en la armonia entre la razén y de la fe.

3. La filosofia puede ayudar a la teologia a explicar los misterios y reve-
laciones de la fe para que sean entendibles para la razdn.

4. Se utilizé como un método didactico para explicar y ensefiar la esco-
lastica.

5. Los temas se trataban con sumo cuidado y dedicacion utilizando la
lectura y discusion publica.

6. El cristianismo la utiliz6 como una herramienta para comprender la
fe.

7. Santo Tomas de Aquino fue su maximo representante

8. Aristoteles fue el fildsofo que influy6 durante poco mas de 14 siglos.

El tomismo fundamenta la fe y la razén; en su obra, Suma Teoldgica,
santo Tomas (p. 95) por primera vez separa a Dios y al hombre, éste reco-
noce a Dios por la razdn (el hombre se destaca por movimiento y energia,
influenciado por los griegos, principalmente por Aristdteles), “lo que es
propio de la naturaleza racional es dirigirse al fin, para hacer un bien”. Para
Abbagnano y Visalberghi (2001, p. 175), la fe es la regla de la razén. Esto
asombra a los estudiantes porque por primera vez debaten y acuerdan que
se puede combinar la fe y la razdn, en cuanto a que la fe es una condicion
de esperanza, donde solamente la razon espera hasta el ultimo momento
como una acciéon. Manejamos un ejemplo sencillo en el salon de clase: “Te-
ner fe implica creencia y fidelidad, utilizando la razén, debemos ser sinceros
y virtuosos en el acto y en el hecho”. Esto agradé a su conocimiento, a su
aprendizaje. Por ende, 71.6% argumento en este apartado de la Escolastica
que utilizan fe y razén para su conocimiento y sus practicas. El resto, 28.3%,
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sostuvo que este periodo historico lo recuerdan desde la educacién, los fi-
l6sofos y los frailes.

Grafica 9.3. La Influencia de la Escoldstica en los estudiantes
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Fuente: Elaboracion propia.

Mi postura critica hacia la Iglesia

La Iglesia popularmente se ha visto como una institucion formadora en “lo
moral y lo civico”, en lo que debemos ser, de acuerdo a los postulados de
Dios. Buena parte de los estudiantes escribié que han sido influenciados por
sus familias de manera tradicional, que han sido bautizados, confirmados,
que han realizado su primera comunion, pero que a medida que van cur-
sando sus niveles de estudio se han dado cuenta de que el conocimiento
cientifico y el poder de dominar a los hombres por medio de la doctrina
eclesiastica han sido diferentes y polémicos. Desde lo cultural, los estudian-
tes han asistido a museos y gran parte de ellos han podido ver los elementos
de tortura de la Santa Inquisicidn, as su vez, también han visto peliculas,
justo en las sesiones académicas correspondientes a estos temas vieron la
pelicula Las Brujas de Salem, en su version moderna. Con ello se dieron
cuenta de que mujeres y hombres, al contradecir los postulados de ese pe-
riodo escolastico, fueron quemados en la hoguera, pues eso se consideraba
un delito. Por lo anterior, 50% de los estudiantes refirié que la Iglesia tiene
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que ver con lo tradicional y lo viejo, lo que pueden ofrecer de conocimien-
tos, control de poder, aunado con adquisicion de grandes riquezas acumu-
ladas; 36.6% de los estudiantes advirti6 que la Iglesia (frailes, papas, monar-
cas) como institucion le dificulté creer los conocimientos de los cientificos
y pensadores de aquella época. Solamente 13.3% vincula a la Iglesia con las
acciones de la Santa Inquisicion. En general, actualmente argumentan que
esta institucion ha perdido fuerza y credibilidad, y que solamente preside
actos para ceremonias o para el fin terrenal de los hombres y mujeres.

Grafica 9.4. Percepcion sobre la Iglesia
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Fuente: Elaboracion propia.

Mi asombro hacia la ciencia moderna

En nuestras sesiones de historia pusimos en la mesa la vida y las acciones
cientificas de Galileo y Kepler, dos genios de la ciencia moderna, aunque no
se vieron personalmente se escribian cartas para notificar los avances y que
entre ambos pusieran en alto el legado cientifico. Galileo, amante de los
vinos y la buena mesa, inventor del primer telescopio en el mundo moder-
no, destacado matemadtico trabajo6 en las universidades de Pisa y Padua, la
idea de Galileo de que el Sol estaba en el centro del universo, era herética,
ya que contradecia el sentido de las Sagradas Escrituras, y la proposicion de
que la Tierra no fuese el centro del universo iba en contra de la fe. Con ese
dictamen, el papa Pablo V ordend al cardenal Bellarmino que se entrevis-
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tara con Galileo para advertirle que no debia ensefiar ni defender el coper-
nicanismo. Y si Galileo se oponia, Bellarmino tenia la orden de encarcelar-
lo (Alvarez, 2022). Galileo fue condenado a arresto domiciliario en 1633
por el resto de sus dias. Finalmente, el papa le permitié gozar de la compa-
fifa de un joven erudito, Vincenzo Viviani, quien el 8 de enero de 1642
anuncio la muerte de Galileo. Por otro lado, Kepler, un sagaz matematico,
se desempen en la Universidad de Praga, inicio las primeras “leyes natu-
rales”, llegd a estar muy cerca de la nocion de la fuerza de gravedad; sin
embargo, este paso lo realizé Newton, creando el postulado cientifico de la
Ley de gravedad. La diferencia esta en las matematicas que Newton desa-
rrollé y que Kepler ignoraba. Durante 6 afos se dedic6 a defender a su
madre del cargo de brujeria. En 1634 se public6 su obra Somnium, sive as-
tronomia Lunaris (El suefio, o la astronomia de la Luna), asi fue considera-
do un pionero de la ciencia ficcién. Kepler murié el 15 de noviembre de
1630. Aunque los huesos de Kepler fueron esparcidos, el epitafio que escri-
bid para si mismo se conserva: “Mensus eram coelos, nunc terree metior
umbras/Mens ccelestium erat, corporis umbra iacet” (Medi los cielos, aho-
ra mido las sombras/ Del cielo era la mente, en la tierra descansa el cuerpo).
En suma, esta investigacion gusté demasiado y se utilizaron estas preguntas
que resultaron benéficas para su aprendizaje: (a) ;Qué te gusté mas de estos
dos grandes genios de la ciencia moderna?, (b) ;Con ellos les ves utilidad a
las matematicas?, ;en qué sentido?, (c) Ahora te das cuenta de que la ciencia
y la Santa Inquisicién nunca fueron empatizaron. ;Qué critica le haces ala
Iglesia por haber condenado a Galileo?, (d) Te das cuenta de que estudiar
en la universidad no so6lo da prestigio, sino que es un medio para demostrar
investigaciones. ;En qué sentido pueden influir en ti estos pensamientos de
Kepler y de Galileo?, (e) ;Existe justicia para el avance cientifico?, ;qué tipo
de conclusiones y experiencias puedes escribir de esta investigacion? En este
sentido, varios angulos y sentidos actuales de la ciencia moderna han abier-
to el asombro y la curiosidad de los estudiantes, y en relacién con dicha
investigacion leida y analizada, 36.6% la vinculan con el bienestar y el de-
sarrollo; 20% con mejorar el medio ambiente; a 15% les genera un pensa-
miento critico; 13.3% considera que va implicada con la fabricacion de los
medicamentos; 8.3% con el tratamiento de las enfermedades; y 6.6% con las
patentes.
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Grafica 9.5. Asombro a la ciencia
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Fuente: Elaboracion propia.

Reflexion de la creacion de las universidades

Este elemento tiene relacion con el anterior, esto es, va configurando en la
mente de los estudiantes que de las universidades emanan grandes genios,
intelectuales y pensadores, por obviedad la teologia, los matematicos, los
juristas, los médicos. Ellos comprendieron que la universidad es la cuna de
la civilizacidn, de la ciencia, del arte, de la cultura y del porvenir. Esto ya lo
fueron estudiando desde la Escolastica. Se da a veces la prioridad a la Uni-
versidad de Bolonia, en Italia, creada en el siglo x11. En el siglo x111 existia
ya una docena de universidades, como la de Paris (1150), la de Oxford
(1163), otras como la de Cambridge (1209), en Inglaterra, las de Palencia
(1212) y Salamanca (1218), en Espaiia, las de Montpellier (1220) y Toulouse
(1229), en Francia, y las de Padua (1222) y Néapoles (1224), en Italia. A fi-
nales del siglo x111 y principios del siglo x1v se fundaron universidades en
Valladolid, Lisboa, Lérida, Avifién, Orleans y Perusa. Las universidades se
dividian en facultades. La primera de ellas era la facultad de “artes”, o de
“artes liberales”, en la que se ensefiaban tres disciplinas de caracter general:
gramatica, retorica y dialéctica; esto es, el latin, la tinica lengua que se usa-
ba en las universidades; el arte de escribir y hablar bien, y la 16gica y la filo-
sofia, el arte de pensar. Estas tres disciplinas se corresponden con el trivium,
las tres artes liberales basicas de la cultura antigua. En cambio, la aritmética,
la musica, la astronomia y la geometria, que formaban el quadrivium —las
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cuatro artes liberales restantes— no se consideraban tan importantes, al
igual que las “artes mecanicas’, las ensefianzas técnicas eran despreciadas y
consideradas indignas del sabio, argumenta Ridder-Symoens (2008). Por lo
que al hacer referencia a las universidades, 26.6% de los estudiantes argu-
menta que son la base de la sociedad; 21.6% considera que indican progre-
s0; 16.6% las vincula con la creacion de ciencia y tecnologia; 13.3% consi-
dera que de ellas emanan nuevos tipos de conocimientos, creacidon de
nuevas licenciaturas, carreras, ingenierias; otro 13.3% las vincula con la
cultura y el arte; y 8.3% las menciona en referencia a la divulgacion.

Grafica 9.6. Reflexién sobre la creacién de las universidades
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Fuente: Elaboracion propia.
Economista que mas influy6 en mi vida

Consideramos que este apartado fue uno de los que motivo a los estudian-
tes a seleccionar alguno de los filésofos o economistas revisados y aprendi-
dos en este programa educativo, con los griegos antes y después de la era de
Cristo; si les interesé su obra y la influencia que dejaron. Para ello, coloca-
mos en la mesa, para su disfrute y discusion, un libro sobre la amistad
vista desde lo cientifico, historico y social: La amistad: en su armonia, en sus
disonancias, bajo la direccion de Sophie Jankélévitch y Bertrand Ogilvie
(2000). Los capitulos “La amistad: simpatia en Hume y Smith’, de Frederic
Brahami, y “Karl Marx, Friedrich Engels: dos hombres, una obra”, de Gilbert
Badia, motivaron a escoger un economista, pues van mas alla del pensa-
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miento y la obra, puesto que vienen acompafiado de algunos poemas sobre
la amistad, y debo decir que casi en todas las sesiones de clase colocaba uno
de ellos vinculado con el tema o saber para analizar ese dia indicado. Pero
scudl fue el gusto? Iniciamos con el primer autor, Brahami, con sus propias
letras. El argumento es la simpatia, desde la naturaleza humana, hacia la
condicidn de hacer mas perfectible la sociedad, tiene que ver con lo moral,
con lo humano. Individualismo, voluntarismo y juridicismo forman la tria-
da que rechazan los pensadores angloescoceses del siglo xvii1. Ni los indi-
viduos estan juntos por su acto de voluntad ni lo social es fruto de una
decision, tomada bajo la presion de una necesidad cualquiera, lo que se pone
en la mesa es el trabajo. Por ello, David Hume, en su Tratado sobre la natu-
raleza humana, argumenta que los hombres son conducidos a asociarse,
condena que el hombre es un monstruo: tiene muchos apetitos, pero poca
fuerza y pocas cualidades, con esa naturaleza, el hombre estd destinado a
producir bienes y riqueza, si los hombres viven juntos es por su trabajo, y
silo dividen con prudencia, ganan, eso reduce el egoismo. Para los amigos,
Hume y Smith, la simpatia es lo contrario al egoismo. La simpatia es la
comunicacion de las pasiones entre los hombres, va mas alla de la compa-
sion y la benevolencia, fortalece el corazon de las almas. Para ellos, el ele-
mento social no es el individuo, sino la familia. En ella, las relaciones son
determinadas por la simpatia. Para Smith, la simpatia implica un esfuerzo,
contiene virtudes de coraje, grandeza, dominio de si. La simpatia conlleva
a ser virtuoso en la caridad, humanidad, en la generosidad. Para Smith el
interés es un destino de la sociedad que se inscribe en la simpatia. Para los
amigos, Hume y Smith, la simpatia los lleva a destruir la concepcidn cldsica
del yo y la de intersubjetividad. Después de estos dominios teoréticos, nos
preguntamos ;venimos al mundo a hacer amigos y actuar en sociedad para
mejorarla o venimos al mundo como entes egoistas en el mundo del trabajo?

La segunda amistad es la referida a Marx y Engels. Los estudiantes tienen
el conocimiento previo de que fueron colegas y que el primero tuvo en
buena parte de su vida problemas econémicos para subsistir. ;En la vida
hay hombres que son nuestros amigos y hermanos y lo dan todo para uno?
Por supuesto que si, esta historia no es la excepcion. Veamos qué nos ofre-
ce Badia con sus propias palabras. Desde lo académico, Engels financio
buena parte de la vida personal y familiar de Marx, incluso en la vida coti-
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diana Engels pasaba buenos momento con ¢él, se tomaba fotos con la fami-
lia de Marx, refa, bromeaba, consolaba a la familia de Marx en los decesos.
No sélo para la creacion de la obra de EI Capital estuvo presenté apoyando
moral y econémicamente a su esposa e hijos, a tal grado que, para ellos, era
su segundo padre, igual de respetado y querido. Ambos amigos se escribian
a menudo. En 1844 Marx argumenta que la politica se explica a partir de
las relaciones econémicas, un afio después, en Bruselas, ya habia elaborado
su teoria materialista de la historia, trabajaron en comun La ideologia ale-
mana y El manifiesto del partido comunista, ambos disfrutan de su amistad
tratando de culminar las obras. Ambos amigos comparten las mismas ideas
teoréticas. En lo fisico y lo moral, Marx da poca importancia a su modo de
vestir. Engels es pulcro y elegante. Marx tiene un caracter austero, pero fiel
a su amigo. Engels tiene una mente clara y practica, puede dirigir una em-
presa, gestionar negocios, escribir sagazmente articulos y capitulos de libro,
sobre economia, filosofia y ciencia. Ambos colaboran para los Fundamentos
de una critica de la economia politica, en 1859, y para El Capital, en 1867.
Marx tenia muy clara su mision: elaborar una obra para hacer progresar la
comprension de la sociedad moderna. Ambos no sélo iban a interpretar el
mundo, sino que lo iban a transformar, tal era su causa revolucionaria.
Engels decia “me he sentido feliz de tener un primer violin tan extraordi-
nario como Marx”. Engels siempre estuvo dispuesto a sacrificar su tiempo,
su talento y su trabajo para su amigo, tal es asi que publico los libros II y IIT
de El Capital a partir de las notas de Marx. Engels admiraba a Marx, para
éste, su amigo complementa su pensamiento y sus habilidades, por lo que
no habia rivalidad ni competencia intelectual. Se mantenian de igual a igual
en sus dotes. Asi eran los dos grandes hombres para culminar una obra: la
amistad, sus ingenios y el legado para la historia. Esto llevé a los estudiantes
a pensar elegir a un hombre, un pensador, un economista que haya influen-
ciado en su vida escolar y personal. No es raro que el primer elegido sea
Marx, 43.3% hizo un honor a su pensamiento y a su humanismo (que bien
podria ser, simultaneamente Engels), Adam Smith figuré en la eleccién de
los estudiantes con 26.6% (que bien podria ser, simultaineamente Hume),
Keynes estuvo presente en la mente de los estudiantes con 11.6% y Otros
(como Sdcrates, Jeromy Bentham, J. S. Mill, Engels, Hume, Nietzsche, Dan-
te Alighieri, Jannet Marcet) fueron elegidos con 13.3%.
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Gréfica 9.7. Economista mds influyente
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Fuente: Elaboracion propia.
Reflexién sobre mi aprendizaje

Respecto al aprendizaje, los estudiantes sostuvieron que aprenden no sélo
de memoria, sino que hacen uso de su reflexion para comprender un texto,
un problema, un ejercicio, un formulario y tratan de ver su utilidad para
resolver un problema, tomar una decision, tal como lo argumentan Frida
Diaz Barriga (2007) y los enfoques de Angel Diaz Barriga (2012), en cuan-
to a la utilidad de las competencias, estrategias y el aprendizaje, con un
enfoque constructivista, en cuanto al aprendizaje del Saber (Declarativo),
el Aprendizaje del Saber Hacer (Procedimental), el Aprendizaje de Ser (Ac-
titudinal). En este tipo de aprendizajes los estudiantes se identifican con
46.6%. Respecto a los enfoques de Feldman (2010), para comprender, re-
solver problemas y tomar soluciones, los estudiantes se ubicaron con 51.6%,
en cuanto a los aprendizajes profundos, también teorizado por dicho autor,
en este ultimo aprendizaje se vieron identificados los estudiantes con 3.33%.
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Gréfica 9.8. Reflexion sobre los aprendizajes
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Fuente: Elaboracion propia.
Carta a un amigo

Consideremos este elemento porque en un grupo escolar la mayor parte de
los jovenes hacen amigos, se identifican con alguien, ya sea para hacer tareas,
proyectos o por ser buenos para las matematicas, para el calculo, como
unidad de aprendizaje, que para muchos es compleja de acreditar. También
entre amigos aprenden, con lo que en pedagogia se conoce como metacog-
nicion, que en otras palabras significa que un estudiante experto apoye en
el aprendizaje a uno menos experto. Entonces las categorias que estuvieron
presentes para los estudiantes fueron, Respeto y empatia, con 25.8%, y Ad-
miracién y gratitud, con 75%. No solamente fue un amigo, sino varios;
también figuraron personas externas a lo escolar, es decir, en el ambito fa-
miliar, que fueron de suma importancia. Algunos estudiantes escogieron la
figura de papad, de la mamad, del abuelo, de la abuela, del tio y del nieto.
Identificacion, apego y lealtad fueron las premisas.
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Gréfica 9.9. Carta a un amigo
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Fuente: Elaboracion propia.
Carta al profesor

Este elemento es el ultimo, y no es menos importante. Buena parte de los
profesores queremos saber nuestros errores y debilidades vistos por los es-
tudiantes. A veces se cumple, otras no. Es que el docente figura como una
personalidad con poder y mando. Como si supiera todo, el académico no
se equivoca. Realmente esto ya no sucede asi. Con los estudios en pedagogia
y en educacion la figura del profesor ha evolucionado a lo largo del tiempo,
ha cambiado la mayoria de las veces para bien. La figura del docente se vi-
sualiza como un tutor, un acompanante en el aprendizaje, un experto que
monitorea el aprendizaje de los estudiantes. Afortunadamente hace falta de
manera presencial, esto se resintio en la experiencia de la famosa pandemia
de este siglo en todo el mundo. Creemos que el docente del siglo xx1 debe
ser creativo, innovador, diferente; un docente que genere conocimientos y
sepa manejar la tecnologia, un docente que también sea virtuoso. Nos pre-
guntamos cdmo han aprendido y evolucionado actualmente en las escuelas,
universidades e institutos; todavia hay mucho que investigar al respecto.
Para ello, los estudiantes visualizan al docente como bueno, malo, con él o
ella se aprende, te acredita, domina sus saberes y conocimientos, tiene gra-
dos académicos, pero no sabe ensefiar, entre otros. En este elemento res-
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pondieron para la figura del profesor con 78.3% en cuanto a admiracién y
gratitud, y que forma en valores, con 21.6%.

Gréfica 9.10. Carta a un profesor
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Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones

Consideramos necesario cdmo trabajar para acceder a una mejor calidad
en la enseflanza que se otorga a los estudiantes de las universidades y de los
institutos de educacion superior, tiene que ver con las acciones de cobertu-
ra y equidad, con métodos y técnicas educativas innovadoras, con ofrecer
aprendizajes para la vida, comprender los problemas contextuales que viven
los estudiantes y ofrecer sistemas tutoriales que les permitan continuar en
la escuela y que no deserten, entre otros. Entonces la mira va hacia saber
organizarse, ser disciplinado, tomar el gusto por la lectura y la escritura,
necesitamos formar lectores, escritores para ofrecer algo diferente. Es ne-
cesario que los estudiantes vinculen las matematicas, la estadistica, los nu-
meros con las ciencias sociales, aqui en esta unidad de aprendizaje conver-
gen historia, filosofia y economia, tres ciencias que tienen una alta
complejidad; hay que hacer estudios e investigaciones partiendo del aula,
del salon de clases. Que desde los primeros semestres sepan saber hacer,
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que su carrera no sea abstracta e intangible. Es importante que lean noticias,
lean el periddico, sepan informarse. Comprendan su identidad, vayan for-
jando su pensamiento y tengan un lenguaje cada vez mas experto. Que vi-
sualicen que el estudio del hombre a través de la economia es asombroso,
pero que aterricen a los estudios que pueden ofrecer para su pais y el mun-
do en que vivan, sobre todo, en el crecimiento y desarrollo, piedra angular
de su carrera. Que sepan investigar, que se apasionen por el conocimiento,
se asombren, tengan curiosidad por saber cémo es el hombre en cuanto a
su comportamiento y su estilo de vida. Para eso y un poco mas, sirve la
historia. Esta es una investigacion que mas que soluciones, presenta puntos
de encuentro entre los estudiantes y el profesor, dos figuras que pueden
cambiar el entorno social. El profesor debe incursionar en el legado didac-
tico y pedagogico, independiente de su formacion académica, no lo hara
mas perfecto, sino mas sabio, mas prudente y mas sencillo. Esta investiga-
cion ofrece un modelo de ensefianza con una metodologia constructivista
y utiliza el instrumento de evaluacion Portafolio de evidencias, el cual mues-
tra maneras distintas de aprender integralmente. Los estudiantes consoli-
daron una motivacion para aprender a pensar, para aprender a hacer, de-
mostrando que los saberes recibidos y analizados de manera conjunta con
el profesor de la unidad de aprendizaje sirven para situarse en un contexto,
de esta manera, comprenden y analizan los hechos formandose un pensa-
miento histdrico visto desde la economia. Construyen sus propios conoci-
mientos, y asi situan sus aprendizajes para usarlos en reconocer problemas
y tomar decisiones. Recomiendo ver el video de la estudiante Katia Nufiez
sobre Keynes y su modelo econdémico haciendo uso de sus habilidades del
pensamiento histérico (https://drive.google.com/file/d/13i8eJcZGnsCb
Z05JWjutteFGUEUWoLg7/view?usp=sha), asi como el Portafolios de evi-
dencias de la estudiante Guisel Hernandez (https://drive.google.com/drive/
folders/1AQG]JjNS4IH2wFMdoqHn74rhpRsk_7Mcs).

Esta investigacion contribuye a impulsar otras lineas, en estos ejes: 1. vin-
culacién de la filosofia, la historia con la economia, para entretejer escenarios
del ciudadano del siglo xx1 aunado con lo ético y lo moral. 2. debemos de-
mostrar a los estudiantes que al formarse en una carrera universitaria se
empiezan a comprender otras formas y estilos de vida de los autores y pen-
sadores en su trabajo, en el contexto en que se desenvuelven, de cdmo vivie-
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ron con ciertos problemas y complejidades histéricas, econdmicas y sociales,
asi como sucedié con Hume, Smith, Engels, Hegel, Marx, Freud, Piaget o
bien, Keynes, por mencionar algunos.
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Resumen

El propésito de esta investigacion es determinar los componentes que con-
dicionan a la poblacion en situacion de pobreza de dimension energética a
nivel nacional en México. Se identifican tres grupos de variables; el prime-
ro comprende la privacion de aparatos y articulos en el hogar que respaldan
las actividades de sus habitantes; el segundo incluye las caracteristicas des-
criptivas de la poblacion; el tercero abarca la habitabilidad de la vivienda
con la carencia de acceso a servicios basicos y los materiales de construc-
cién de la vivienda. Con informacion proporcionada por la Encuesta Nacio-
nal de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020 se estima un modelo
probabilistico multivariado. Los resultados indican que la falta de acceso al
servicio de energia eléctrica, el uso de lefia y/o carbon, la carencia de bienes
como calefaccion, computadora y el ser mujer son caracteristicas determi-
nantes interrelacionadas con la pobreza de dimension energética.
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Introduccion

La pobreza es un tema de interés permanente tanto en el ambito académico
como en los espacios de discusion de politica social, particularmente ahora
con la pandemia de COVID-19 ha retomado importancia la dimensién
energética y los componentes que la determinan. En México, desde el aflo
2010, con la implementacion de la Metodologia para la medicién multidi-
mensional de la pobreza se establecieron tres espacios condicionantes de
pobreza: “Bienestar econdmico; Contexto territorial; y Derechos sociales”
(DOF, 2010); este ultimo componente destaca la importancia del desarrollo
social respecto a ciertas condiciones de privacion en el entorno de una
persona y estdn contenidas en una serie de indicadores.

El indicador de “El acceso a servicios basicos en la vivienda” (Coneval,
2019) proporciona informacion relevante acerca de los servicios elementa-
les a los que tienen acceso las personas en sus hogares, incluyendo la otra
perspectiva, el no ejercicio del derecho humano a una vivienda habitable
bajo condiciones de carencia de energia eléctrica y el uso de lefia y/o carbén
para la preparacion de alimentos en espacios cerrados (Conavi, 2019).

En este sentido, la Secretaria de Energia (Sener, 2020) sefialé que la
infraestructura encargada del suministro eléctrico habia alcanzado una co-
bertura de servicio eléctrico cercana a 100% a nivel nacional, lo que se in-
terpreta como una no privacion que en otros paises ha orientado sus medi-
ciones hacia el conocimiento de cémo las personas emplean este servicio
para mejorar sus condiciones de vida, incluyendo el abandono del uso de
biocombustibles.

Es ampliamente aceptado por especialistas e investigadores del desarro-
llo que el acceso a energéticos eficientes, asequibles, no contaminantes y de
fuentes renovables es requisito previo para la mitigacion de la pobreza. Gre-
tebeck y Lowell (2018) mencionan que estos bienes respaldan diversas ac-
tividades como la cocciéon de comestibles, calentar e iluminar espacios y
mejorar la educacion con el intercambio de informacion; ademas, contri-
buyen a la habitabilidad de la vivienda.
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Asimismo, Garcia y Graizbord (2016) explican que es esencial el cono-
cer las caracteristicas del equipamiento y los servicios que proporcionan a
las personas con el uso de energia eléctrica que, se asume, con el que se
cuenta en el hogar. Nussbaumer et al. (2011) consideran necesario centrar
la atencion en evaluar la privacion en proporcion a los servicios energéticos
modernos a los que comunmente se tiene disposicion dentro del hogar y,
ademads, que de ser posible la informacion sea obtenida por medio de en-
cuestas que brinden un contexto adicional.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUD, 2019),
en su Indice de Pobreza Multidimensional (1pm) identifica las multiples
carencias que padecen las personas respecto a diversos estandares de vida,
haciendo hincapié en medidas de acceso a bienes como la radio, la television,
el transporte, la electricidad y el tipo de combustible empleado para cocinar,
el acceso al agua potable, el saneamiento y el tipo de materiales de construc-
cién de la vivienda.

Con lo anterior y como parte del planteamiento de la hipétesis, se pro-
pone la integracion de tres grupos de variables que permitiran determinar
las caracteristicas que inciden en un aumento o disminucién de la proba-
bilidad en un hogar y de sus integrantes de estar en condicién de pobreza.
El primer grupo comprende la privacion de aparatos y articulos en el hogar
que respaldan las actividades de sus habitantes; el segundo incluye las ca-
racteristicas descriptivas de la poblacion; el tercero abarca la habitabilidad
de la vivienda con la privacidn del acceso a servicios basicos y los materia-
les de construccién de la vivienda.

El objetivo de esta investigacidn es determinar los componentes que
condicionan a la poblacién en situacion de pobreza de dimension energé-
tica a nivel nacional, considerando factores que comprenden los usos fina-
les de energia como la iluminacion, coccion de alimentos, refrigeracion,
calefaccién, enfriamiento de espacios, calentamiento de agua y el uso de
electrodomésticos dentro del hogar.

Los objetivos especificos son elaborar grupos de variables que inciden en
un aumento o disminucién de estar en condicién de pobreza, estimar un
modelo probabilistico multivariado con informacién socioeconémica de cor-
te transversal de la ENIGH 2020, determinar los principales componentes que
condicionan a la poblacion en situacion de pobreza de dimension energética.
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Estado del arte

Para dimensionar el impacto de los energéticos en la vida de las personas
es importante conocer qué tan eficientes han sido los resultados de la am-
pliacion de la red general de distribucion de energia eléctrica y la dindmica
de consumo de biocombustibles a nivel nacional. En 2020 la Sener sefial6
que la infraestructura encargada del suministro eléctrico habia alcanzado
una cobertura de servicio en 98.7% de todos los hogares del pais, el restan-
te representa zonas remotas, por lo regular zonas indigenas carentes de
acceso a la red general de distribucion por su lejania.

Gréfica 10.1. Porcentaje de poblacion carente de electricidad por Entidad Federativa en 2020

Nayarit |, 79.95°%
Chihuaha - | 3.65%
Oaxaca |, 1-40%
Chiapas - |, 55.59%
Veracruz | +7.84%
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Guerrero | 44.35%
Durango |, +2.53%
Hidalgo | 36.31%
Quintana Roo | 34.77%
Baja California |G 20 67%
Tabasco |G 26.07%
Yucatan | 24.18%
Sonora |G 22 84%
Campeche |GG 22 48%
Zacatecas | 2247%
Michoacan |GGG 22.158%
Coahuila |G 2 34%
Baja California Sur | 5.63%
Guanajuato | 17 85%
Sinaloa | 15.64%
Ciudad Querétaro | 14 .52%
Tlaxcala | 12.70%
Aguascalientes | 11.52%
Tamaulipas | 11.25%
Puebla | & 85%
Colima | 7.98%
Morelos | 5.95%
Jalisco | 4.90%

México [ilj2.22%
Nuevo Leon [ 1.80%
Ciudad de México |0.05%
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH (2020).
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Los estados representativos por orden de rezago son Nayarit, Chihuahua,
Oaxaca y Chiapas (véase la grafica 10.1). Es notable que ninguna de las
entidades federativas presenta porcentajes altos, pero en conjunto suman
282102 personas o aproximadamente 106 445 hogares' que no cuentan con
energia eléctrica; carecer de este servicio de manera constante y eficiente es
considerado como “la primera parte de la cadena que conduce a la pobreza”
al ocasionar, en la busqueda de alternativas, el uso de combustibles conta-
minantes y de baja calidad (Nava, 2021).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI,
2020), 11.7% de la poblacion (14 828 655 personas) en México emplean car-
bén o lefia para la coccidn y preparacion de alimentos por medio de dispo-
sitivos no ahorradores e inadecuados; la falta de una chimenea que permi-
ta ventilar y expulsar los gases que se producen por la combustion de estos
insumos pueden generar efectos nocivos en la salud de las personas que
habitan el hogar (principalmente en nifios, adolescentes y adultos mayores),
agudizando problemas respiratorios y cardiacos, también, y bajo ciertas
condiciones, podria generar muerte por intoxicacion (EPA, 2022).

La grafica 10.2 muestra las entidades federativas Chiapas, Guerrero,
Oaxaca y Tabasco, donde la problematica afecta a un mayor namero de
personas. México se ha colocado “entre los primeros 20 paises con mayor
produccion y consumo de lenia” (Conabio, 2020), puesto que cada familia
consume de 3 a 5 kg de este combustible al dia; su recoleccion implica cos-
tos de oportunidad a los integrantes encargados de su acopio al destinarle
a esta labor tiempo que podrian dedicar a otras actividades (Mirza y Szirmai,
2010).

En la grafica 10.3 se aprecia que en 2014 hubo una combinacion casi
indistinta del uso de lefia y gas licuado para la generacion de confort térmi-
co, la coccion de alimentos y la iluminacién; no obstante, en 2020 por mo-
tivos del COVID-19 y la pérdida de empleos, los hogares, al no contar con
los recursos necesarios para el gasto en energéticos no contaminantes tras-
ladaron sus preferencias casi totalmente al uso de biocombustibles como la
lefia y el carbon. Ademas, diversas regiones se vieron afectadas por la falta
de distribucion de gas y la entrega intermitente de electricidad (1Nsp, 2020).

' Un hogar en promedio esta habitado por 3.6 personas (INEGI, 2020).
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Gréfica 10.2. Porcentaje de poblacion que no cuenta con chimenea y emplea lefia o carbén para
cocinar por Entidad Federativa en 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH (2020).

Estos cambios en el consumo de combustibles obtuvieron relevancia
como consecuencia de la pandemia sanitaria, ya que ayudé a reconocer las
carencias energéticas predominantes desde 2014 en zonas urbanas y rurales;
para el caso del servicio de energia eléctrica, existe atin la necesidad de
trabajar en mejorar la red de distribucién, su ampliacion e interconexion
con regiones (en algunos casos, remotas) que no cuentan con este servicio
y que podrian ser potencialmente importantes en la generacion de energia
limpia al impulsar con responsabilidad social, econémica y ambiental el
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desarrollo integral y sostenible de acuerdo con los recursos presentes segun
su ubicacion (Sener, 2015).

Gréfico 10.3. Consumo anual de energia en el sector residencial en petajoules
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacidn Energética (SIE), 2022.

Respecto al aumento en el consumo residencial de electricidad, este
se vio modificado por el confinamiento domiciliario, ya que trajo consigo
una mayor demanda de este servicio por la iniciativa laboral remota. Esta
nueva dindmica de vida en la sociedad mexicana y el modo de realizar sus
actividades productivas presenta intenciones futuras a mantenerse como
formato principal de trabajo por sus multiples ventajas en ahorro de trans-
porte y alimentacidn, incrementos en la productividad, disminucién de
la congestiéon automovilistica, un menor riesgo de contagio y una atencién
importante al tema de la cultura laboral del pais (1Fg, 2020), por lo tanto,
debe asegurarse su abastecimiento eficiente y continuo en todos los ho-
gares.

Es necesario reconocer que la principal problematica en la falta de pro-
puestas de atencidn y mitigacion a las carencias de dimension energética es
la inexistencia de indicadores homogéneos que permitan conocer la mag-
nitud y la dindmica de este asunto por medio de publicaciones periddicas;
“la carente informacion ha limitado el disefio de politicas publicas efectivas
y las oportunidades de planeacion y accion desde los sectores publico, pri-
vado y social” (México Evalta, 2021).
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Metodologia y materiales

La pobreza vista desde una perspectiva econométrica es una variable cua-
litativa o categdrica al tener inicamente dos respuestas: ser pobre o no
serlo, bajo esta apreciacion binaria se utilizara un modelo probabilistico
multivariado para estimar la probabilidad de que una vivienda esté dentro
de la primera respuesta. Para determinar si un hogar y sus integrantes son
pobres en la dimension energética se define la variable dependiente del
modelo Y de la siguiente forma:

Y={10 condicion de pobreza caso contrario (1)

Este andlisis responde a la informacion proporcionada por la ENIGH
2020, es decir, datos de corte transversal con variabilidad espacial y las ob-
servaciones son de individuos diferentes (CIEs, 2020); en términos genera-

les se pueden clasificar de la siguiente manera:

Cuadro 10.1. Privacion de aparatos y articulos en el hogar

Variable Descripcion
estufa No dispone de estufa
chimenea Usa fogdn y no dispone de chimenea para desalojar el humo generado
refrigerador No dispone de refrigerador
tvd No dispone de tv digital
radio No dispone de radio
lavadora No dispone de lavadora
ventilador No dispone de ventilador
calefaccion No dispone de calefaccién
celular No dispone de teléfono celular
computadora No dispone de computadora
telefono No dispone de linea telefénica

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH (2020).
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Para la eleccion de estas variables? se opt6 primordialmente por aquellos
aparatos que requieren de electricidad para su correcto funcionamiento y
que su tenencia y uso son en su mayoria dentro de la vivienda.

Las caracteristicas descriptivas de la poblacién contenidas en el cuadro
10.2 son una seleccion de datos relacionados con la estructura de la pobla-
cidn segun algunas particularidades demograficas necesarias para la pla-
neacion de politicas publicas y la organizacién administrativa-territorial de
su aplicacion.

Cuadro 10.2. Caracteristicas descriptivas de la poblacion

Variable Descripcion
edad Edad
edad_2 Edad al cuadrado
genero Ser mujer
nivel_apro Nivel de instrucciéon aprobado
habla_indg Habla una lengua indigena
edo_civil Estado conyugal con pareja
ate_medica No cuenta con afiliacion a alguna institucion de atencion médica
alimentacion Preocupacion de que los alimentos se acaben
energia Gasto en energia y combustibles
rural Se encuentra en una localidad rural (localidades con menos de 15000 habitantes)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH (2020).

Cuadro 10.3. Carencia de acceso a servicios bdsicos y materiales de construccién de la vivienda

Variable Descripcion
electricidad No dispone de energia eléctrica
medidor_luz No dispone de medidor de luz
combustible Combustible empleado para cocinar es lefia o carbon
basura Eliminacién de basura con combustible
agua No dispone de agua entubada
paredes El material de las paredes tiene una vida util menor a 15 afios
pisos El material de los pisos es tierra
techos El material de los techos tiene una vida util menor a 15 afios
tot_resid Total de residentes en la vivienda

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH (2020).

2 Excepto la variable “chimenea: usa fogon y no dispone de chimenea para desalojar el
humo generado’, si bien no requiere electricidad para su funcionamiento precisa el uso de
energéticos como el carbdn, la lefia o desechos organicos.
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La vivienda juega un papel decisivo en la calidad de vida de las personas
por su estrecha relacion con el acceso a satisfactores basicos, a condiciones
basicas sanitarias, de salubridad y seguridad; ademas, sus caracteristicas
constructivas y espaciales evidencian los diferentes niveles de vida de la
poblacion.

La Conavi (2020) integra las caracteristicas fisicas deficientes en las vi-
viendas en el concepto de “Rezago habitacional” cuando paredes, techos o
pisos estan construidos con materiales no adecuados y sus habitantes se
encuentran en hacinamiento (residen 2.5 o mas personas por cuarto).

De estas variables independientes 7, 25 mostraron varias posibilidades
de respuesta, sin embargo, se adopté un criterio de seleccion binario para
su uso en el modelo de regresion probabilistico en varias variables (excepto
edad, edad_2, nivel_apro, tot_resid y energia).

Se propone entonces lo siguiente:

PLi= 30+Zl: B.X, (2)

En este modelo, PL; esta relacionado con la probabilidad P;/1 - P; a favor
de que el hogar y sus integrantes estén en condicion de pobreza (respecto a
la probabilidad de que no lo sean) en la dimension energética; la siguiente
ecuacion representa dicha correspondencia (Gujarati y Porter, 2009):

PL,=Inln (%) (3)

Donde el subindice i representa una observacion asociada a la base de
datos. Tedricamente, la probabilidad es determinada por medio del valor
esperado de que la variable dependiente Y adquiera el valor deseado una
vez que son conocidos los valores asociados a las variables independientes
(Greene, 2012). Para este modelo probabilistico multivariado se espera que
Y =1, confirmando la situacién de pobreza en el hogar y sus integrantes.
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Resultados y discusion

Como primeros resultados del modelo se observa que la prueba Chi* es de
0.000 para las 30 observaciones, por lo tanto, se rechaza la hipdtesis nula
donde todos los parametros son iguales, es decir, en favor de la hipotesis
alternativa donde todas las variables independientes en conjunto explican
la variable de respuesta Y. En cuanto a la prueba de bondad de ajuste o
pseudo R* es igual a 0.30, siendo un modelo ajustado eficientemente con-
forme a datos de corte transversal (Frost, 2018) de la EN1GH 2020.

Por ultimo, a excepcion de la variable refrigerador,® todas las variables
empleadas en el modelo son significativas a un intervalo de confianza a 95%
o un p-value respectivamente menor a 0.05. Para esta seccién tnicamente
se consideran los resultados de las variables cuyo valor de relevancia es alto,
de acuerdo con z>1.96; omitiendo del grupo de variables de privacion de
aparatos y articulos en el hogar: estufa, chimenea, radio, refrigerador; y del
grupo de caracteristicas descriptivas de la poblacion la variable rural; sien-
do retomadas posteriormente en la seccion de conclusiones.

Cuadro 10.4. Regresion probabilistica multivariada de las variables de privacién de aparatos
y articulos en el hogar

Variable Coeficiente Error estdndar z P>z 95% Conf. Intervalo
estufa —0.0792692 0.0209297 -3.79 0 —0.1202906 —0.0382478
chimenea -0.1332115 0.0292388 -4.56 0 —0.1905186 —0.0759045
refrigerador 0.0326328 0.0173915 1.88 0.061 —0.0014539 0.0667195
tvd 0.0787473 0.0116851 6.74 0 0.055845 0.1016496
radio —0.0329068 0.0121375 -2.71 0.007 —0.0566959 —-0.0091178
lavadora 0.103644 0.0122422 8.47 0 0.0796497 0.1276383
ventilador 0.1059832 0.0105661 10.03 0 0.0852741 0.1266923
calefaccion 0.2137485 0.039064 547 0 0.1371844 0.2903126
celular 0.1484729 0.0174782 8.49 0 0.1142162 0.1827295
computadora 0.2714328 0.0140877 19.27 0 0.2438214 0.2990442
telefono 0.1339557 0.0130894 10.23 0 0.1083011 0.1596104

Fuente: Elaboracion propia, empleando Stata 14.

3 No es estadisticamente significativa para el modelo.
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Los signos obtenidos en todas las variables independientes son adecua-
dos segtin lo esperado; el cuadro 10.4 expone que la carencia de bienes cuyo
insumo principal es la electricidad: tv digital, lavadora, ventilador, calefac-
cién, celular, computadora y teléfono, inciden directamente en las probabi-
lidades de que un hogar y sus integrantes se encuentren en situacion de
pobreza.

Cuadro 10.5. Regresion probabilistica multivariada de las variables de caracteristicas descriptivas

de la poblacion

Variable Coeficiente Error estdndar z P>z 95% Conf. Intervalo
edad —0.0109654 0.0018373 -5.97 0 —-0.0145663 —0.0073644
edad2 0.0001161 0.000017 6.82 0 0.0000827 0.0001495
genero 0.1262194 0.0137386 9.19 0.061 0.0992922 0.1531466
nivel_apro —0.0992708 0.003638 -27.29 0 —-0.1064011 —0.0921405
habla_indg 0.1549322 0.0196937 7.87 0.007 0.1163332 0.1935312
edo_civil 0.2332076 0.0145819 15.99 0 0.2046276 0.2617876
ate_medica 1.032423 0.0110251 93.64 0 1.010814 1.054032
alimentacion 0.4310418 0.0103174 41.78 0 0.41082 0.4512635
energia -0.4310418 4.4806658 -26 0 —-0.0001254 —-0.0001078
rural —0.5634461 0.0125876 —44.76 0 —-0.5881173 —0.5387749

Fuente: Elaboracion propia, empleando Stata 14.

Respecto a las variables discretas edad, nivel_aproby energia del cuadro
10.5, de acuerdo con su signo indican respectivamente una relacion inver-
sa, dado que, a mayor edad, a mayor nivel de instrucciéon aprobado y a un
mayor gasto destinado al consumo de combustibles y energia la probabilidad
de que el hogar y sus integrantes sean clasificados como pobres disminuye.

Las variables contenidas en el cuadro 10.6, son congruentes con la im-
portancia de las condiciones de habitabilidad de la vivienda en relacién a
los materiales de construccion resistentes y duraderos en paredes, pisos y
techos. Asimismo, la falta de acceso a servicios de agua, electricidad y el uso
de lefia y/o carbon para cocinar responden a las probabilidades de pobreza
en los hogares.

Continuando con el analisis de los resultados y para conocer la relaciéon
entre las variables explicativas y el resultado de su probabilidad de los tres
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grupos de variables propuestos en este trabajo, se calcularon los efectos
marginales sobre la variable subyacente (Lema, 2015).

Tabla 10.6. Regresion probabilistica multivariada de las variables de carencia de acceso a servicios
bdsicos y materiales de construccién de la vivienda

Variable Coeficiente Error estdndar z P>z 95% Conf. Intervalo
electricidad 0.3365205 0.1400717 24 0.016 0.0619851 0.6110559
medidor_luz 0.0844817 0.0208489 4.05 0 0.0436186 0.1253448
combustible 0.4066723 0.0174422 23.32 0 0.3724862 0.4408584
basura 0.1145723 0.0170435 6.72 0 0.0811676 0.1479771
agua 0.1721689 0.0133138 12.93 0 0.1460743 0.1982635
paredes 0.1829659 0.0485844 3.77 0 0.0877422 0.2781896
pisos 0.0809746 0.0321957 2.52 0.012 0.0178723 0.144077
techos 0.0607265 0.0123497 4.92 0 0.0365216 0.0849314
tot_resid 0.1502506 0.0029675 50.63 0 0.1444344 0.1560667

Fuente: Elaboracion propia, empleando Stata 14.

Tabla 10.7. Efectos marginales de las variables de privacién de aparatos y articulos en el hogar

Variable dy/dx esf:;::ar z P>z 95% C.l. X
estufa* —-0.027514 0.00714 -3.85 0 —0.041508 —-0.01352 0.104572
chimenea —0.0469935 0.01032 -4.56 0 —0.067211 —0.026776 0.047685
refrigerador 0.011512 0.00614 1.88 0.061 —0.000514 0.023538 0.118987
tvd 0.02778 0.00412 6.74 0 0.019701 0.035859 0.239739
radio -0.0116087 0.00428 =271 0.007 —0.020001 -0.003216 0.789823
lavadora 0.0365629 0.00432 8.46 0 0.028095 0.04503 0.296075
ventilador 0.0373881 0.00373 10.03 0 0.030081 0.044696 0.423883
calefaccion* 0.0713009 0.01221 5.84 0 0.047366 0.095235 0.968933
celular® 0.0537808 0.00648 8.29 0 0.041073 0.066489 0.107808
computadora  0.0957543 0.00496 19.31 0 0.086035 0.105473 0.73025
telefono 0.047256 0.00462 10.24 0 0.03821 0.056302 1.6988

Fuente: Elaboracion propia, empleando Stata 14.

Los efectos marginales de las variables relacionadas con la privacion de
aparatos y articulos en el hogar que respaldan las actividades de sus habi-
tantes contenidas en el cuadro 10.7 indican (por orden de relevancia) que
la carencia de bienes como computadora, calefaccion, celular, teléfono y



244

ESTUDIOS SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO: UN ENFOQUE MULTIFACTORIAL

ventilador aumentan la probabilidad de que el hogar y sus integrantes sean
pobres en 9.5, 7.1, 5.0, 4.7 y 3.7% respectivamente.

Para el caso de las caracteristicas descriptivas de la poblacion, en el
cuadro 10.8 destaca con 35.01% el no contar con afiliacién a alguna insti-
tucion de atencién médica, la preocupacién de que los alimentos se acaben
con 15.21% y el ser mujer con pareja conyugal en 8% de incidencia en la
probabilidad de ser integrante de un hogar pobre. Los efectos marginales
se calcularon a partir del valor promedio de cada variable discreta, en ese
sentido se interpreta que por cada nivel mas de instruccién aprobado se
reduce las posibilidades de pobreza en 3.5%.

Cuadro 10.8. Efectos marginales de las variables de caracteristicas descriptivas de la poblacién

Variable dy/dx Error estdndar z P>z 95% C.l. X
edad —0.0038683 0.00065 -5.97 0 —0.005138  —0.002598 51.0953
edad_2 0.000041 0.00001 6.82 0 0.000029 0.000053 2866.54
genero* 0.045078 0.00496 9.08 0 0.035352 0.054804 0.289603
nivel_apro —0.0350201 0.00127 —27.49 0 -0.037517  -0.032523 3.31546
habla_indg* 0.0562747 0.00734 7.66 0 0.041881 0.070669 0.082325
edo_civil* 0.0803982 0.0049 16.41 0 0.070797 0.089999 0.677588
ate_med* 0.3501984 0.00342 102.5 0 0.343502 0.356895 0.512904
alimentacion*  0.1521519 0.00361 42.2 0 0.145085 0.159219 0.46904
energia —0.0000411 0 -26.13 0 —0.000044  —0.000038 1514.35
rural* —0.1898647 0.00401 -47.3 0 -0.197733 —-0.181997 0.376749

Fuente: Elaboracion propia, empleando Stata 14.

Cuadro 10.9. Efectos marginales de las variables de carencia de acceso a servicios bdsicos
y materiales de construccién de la vivienda

Variable dy/dx Error estdndar z P>z 95% C.l X
electricidad* 0.1265851 0.0551 23 0.022 0.018587 0.234583 0.008258
medido_luz 0.0298029 0.00736 4.05 0 0.015386 0.044219 1.0701
combustible*  0.1511566 0.00673 2245 0 0.13796 0.164353 0.165448
basura* 0.041232 0.00625 6.6 0 0.028986 0.053478 0.125291
agua* 0.0618861 0.00487 12.71 0 0.052343 0.071429 0.258873
paredes* 0.0671262 0.01843 3.64 0 0.031003 0.103249 0.011067
pisos* 0.0290861 0.01176 247 0.013 0.00603 0.052143 0.026809
techos* 0.0215584 0.00441 4.89 0 0.012912 0.030205 0.28357
tot_resid 0.0530044 0.00105 50.6 0 0.050951 0.055058 3.64667

Fuente: Elaboracion propia, empleando Stata 14.
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En cuanto al tercer grupo de variables sobre la habitabilidad, materiales
de construccidn y la carencia de acceso a servicios basicos en la vivienda
del cuadro 10.9, emplear lefia o carbon como combustible en la coccidn de
alimentos, no disponer de energia eléctrica y que la vida tutil de los mate-
riales en las paredes sea menor a 15 afios repercuten en la probabilidad de
que el hogar, incluidos sus integrantes, se encuentre en situacion de pobre-
za con 15.11, 12.65 y 6.7% para cada variable.

Conclusiones

La medicion de la pobreza es una herramienta esencial para conocer el
estatus en el que se encuentran las personas en temas de carencias y priva-
ciones. En primera instancia, resulta relevante dado que nuestro bienestar
como sociedad nos vincula directamente unos a otros como personas en el
mundo. El estudio de la medicion de la pobreza con participacion de una o
mas dimensiones energéticas brinda un panorama de mayor relevancia al
tema de continuar mejorando e implementando indicadores cada vez mas
sustanciosos y competentes que permitan capturar este fendémeno desde
diversas perspectivas.

Desde la perspectiva de Mirza y Szirmai (2010) y su analisis de varias
dimensiones dentro del costo de oportunidad (depende de la distancia en-
tre la fuente del biocombustible y la persona), los impactos individuales y
colectivos en los integrantes de un hogar se pueden medir a través del tiem-
po perdido en recolectar biocombustibles que de otro modo podria haber-
se gastado en actividades educativas o productivas. En suma, Culver (2017)
explica que las consecuencias de uso de estos energéticos también pueden
ser medidas por los impactos a la salud con el nimero de infecciones res-
piratorias o quemaduras generadas con algiin combustible empleado en
diversas actividades dentro del hogar, también menciona que se podrian
relacionar factores ambientales como las emisiones de gases efecto inver-
nadero o las tasas de deforestacion.

Desde la perspectiva de equidad e inclusion social, Sunikka (2020) sos-
tiene que en la mayoria de los paises europeos las mujeres son las que pre-
sentan un mayor riesgo de estar en condiciones de pobreza, en especial si
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son parte de una familia monoparental. En México, de acuerdo con los
resultados obtenidos en el cuadro 10.8, se presentan las mismas condiciones
de género, con la diferencia de que el estado civil de la mujer si esta en pa-
reja aumenta sus probabilidades de ser y pertenecer a un hogar pobre. A este
fendmeno se le conoce como “feminizacion de la pobreza” (Garza, 2015).

En ese sentido, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) en 2016 comenz¢ el proyecto de Estufas ahorradoras de lefia,
con la intencidon de mejorar el aprovechamiento del biocombustible y redu-
cir los peligros de su consumo; a la par se implemento el programa de
empleo temporal para la supervision, asesoria y construccion de las estufas
principalmente en zonas rurales.

En complementariedad, la Secretaria de Bienestar implemento en 2018
el programa “Estufas Ecoldgicas” en localidades urbanas y rurales con altos
indices de rezago social focalizado para viviendas que no disponen de es-
tufa, o en su caso, disponen de estufa, pero usan de insumo lefia o carbén
y no cuentan con chimenea; su principal objetivo es mejorar la calidad de
vida de los integrantes del hogar en cuestiones de salud y reducir las cargas
de trabajo en la recolecciéon del biocombustible (SNDIF, 2018).

Estos programas de atencion y sustitucion de biocombustibles con mé-
todos mas limpios explican en gran medida que las variables del primer
grupo (cuadro 10.1): no disponer de estufa y el uso de fogdn sin la disposi-
cién de chimenea para desalojar el humo generado, no sean significativas
para el modelo, ya que han disminuido la cantidad de personas en hogares
en situacion de carencia (Coneval, 2020a). Sin embargo, aun existe pobla-
cién que no ha sido beneficiada por estos proyectos.

En resultados similares, el Coneval (2020a), con el Indice de Rezago
Social proporciona un resumen ponderado de carencias sociales que inclu-
ye el acceso a servicios basicos y la calidad de espacios en la vivienda; en el
ano 2000, 31.5% de la poblacion no contaba con refrigerador en sus hogares,
con tendencia a la baja, esta poblacién se redujo 12.4% para 2020. Si bien,
este indicador no mide la pobreza, redirige la atencién a otras privaciones
que requieren ser atendida, ya que “permite tener informacién de indica-
dores sociales desagregados hasta nivel localidad y contribuye con la gene-
racion de datos para la toma de decisiones en materia de politica social”
(Coneval, 2021).
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La existencia de propuestas como la del Multidimensional Energy Po-
verty Index (MEPI) de Oxford Poverty & Human Development Initiative
(opHI) que limita en cinco dimensiones su alcance a las necesidades del
hogar exclusivamente con los servicios energéticos modernos y comunmen-
te demandados por las personas que incluyen coccion de alimentos, ilumi-
nacion, entretenimiento, educacién, telecomunicaciones (teléfono movil,
TV, radio, computadora), acceso a refrigerador, lavadora y calentamiento
de agua. Nussbaumer et al. (2011), denotan la importancia de la privacién de
aparatos y articulos para la vida cotidiana de las personas.

Acerca de la pobreza en zonas rurales (localidades con menos de 15000
habitantes), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (ra0, 2018) realizé un comparativo de distintos periodos
en paises latinoamericanos; la tasa de pobreza rural en 1989 fue de 57%,
mientras que para 2014 se redujo a 45% en respuesta a metas nacionales de
desarrollo en estos territorios. De 2018 a 2020 la pobreza en localidades
urbanas de 100 000 habitantes o mas, pas6 de 16.5 millones a 19.8 millones
con un aumento significativo en el nimero de carencias (Coneval, 2020).

Considerablemente y segtin los resultados observados, los servicios ba-
sicos en la vivienda y su acceso resultan ser componentes fundamentales en
el desarrollo y contexto de interaccion de las personas; se les atribuye una
serie de cualidades al contribuir de manera positiva en las actividades co-
tidianas dentro del hogar. También se reconoce su importancia y se le
conecta con la tenencia de una vivienda construida con materiales sélidos
y resistentes que brinden a sus habitantes proteccion y condiciones sanitarias
adecuadas (Coneval, 2019).

En general, la disposicion de energia eléctrica tiene un gran impacto,
pero la incorporacion de otros servicios deseables como el combustible que
se emplea para cocinar es mencionado con mayor frecuencia para caracte-
rizar con mayor precision las condiciones habitables de las viviendas. Gre-
tebeck y Lowell (2018) mencionan que “la energia es solo un factor deter-
minante de la pobreza y el desarrollo, pero es vital. La energia respalda la
provision de las necesidades basicas™

Si bien la medicién multidimensional permite conocer diversas caren-
cias, es conveniente, como lo propone este trabajo, integrar otras variables
de contexto como la habitabilidad de la vivienda con la privacion del acce-
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so a diversos servicios basicos y los materiales de construccién donde des-
tacan la importancia del acceso al servicio de energia eléctrica, el conflicto
con el uso de biocombustibles y la durabilidad de pisos, techos y paredes;
variables que proporcionen informacion sobre la privacion de aparatos y
articulos en el hogar que respaldan las actividades de sus habitantes sobre-
saliendo la carencia de calefaccion, computadora y celular con altas proba-
bilidades de incidir en la condicién de pobreza; por ultimo, las variables
relacionadas con las caracteristicas de la poblacion exponen que ser mujer
con pareja conyugal y no contar con afiliacion a alguna institucion de aten-
ciéon médica aumentan las probabilidades de que los hogares y sus integran-
tes sean pobres.

La intencién de determinar los componentes que condicionan a la po-
blacién en situacién de pobreza de dimension energética a nivel nacional
es contribuir en la clasificacion de las personas pobres y no pobres en futu-
ras investigaciones y, ademas, servir como apoyo para el Estado y la creacion
de politicas encargadas de mejorar las condiciones de vida de la poblacién,
identificar la poblacion objetivo, dimensionar la magnitud de la pobreza y
caracterizar el fenémeno desde distintos criterios para impulsar programas
dirigidos a mitigar este problema.
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Resumen

El proposito de esta investigacion fue conocer la relacion que existe entre
la produccién de maiz con el ingreso, el consumo, el ahorro, la educacién y
los apoyos gubernamentales en el estado de Chiapas (a nivel municipal). Se
utilizaron 17 municipios del Estado, separandolos por pueblos magicos y
pueblos indigenas, los datos de cada variable fueron construidos con base
en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) para
el periodo 2008-2018. Se utiliz6 la metodologia econométrica de datos en
panel, eligiendo el Modelo de Efectos Fijos (MEF). Los resultados muestran
que la produccién de maiz es mayor en los pueblos indigenas. Como con-
clusién se encontrd que solo el ahorro de los hogares presentd una relacién
positiva con la produccién de maiz. Por consiguiente, los apoyos guberna-
mentales, la educacion, el consumo y el ingreso de los hogares presentaron
una relacion negativa con la produccion de este cultivo. Es decir, contrario
alo esperado por la teoria, la produccion ha disminuido ante el crecimien-
to de aquellas variables a lo largo del periodo de estudio.
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Palabras clave: produccion, maiz, Chiapas, datos en panel, municipios, pueblos
madgicos, pueblos indigenas.

Introduccion

La agricultura desempefia un papel vital en el desarrollo econémico de los
paises, mas aun en los paises menos desarrollados, porque la mayoria de su
poblacion depende de ella. Asi, el aumento en la oferta de alimentos, por
parte del sector agricola, tiene una gran importancia para el desarrollo eco-
noémico de un pais.

En México es una importante fuente de ingreso para la poblacion en
localidades rurales. Sin embargo, en los tltimos afios se ha presentado una
disminucidn en cuanto a la produccion del sector agricola, a la par de un
aumento en la demanda de productos agricolas.

A partir de esto, el presente trabajo analiza el sector primario y el cre-
cimiento econémico en el estado de Chiapas (a nivel municipal). En este
sentido, llevando por objeto de estudio la produccién en el caso del maiz y
su relacion con el ingreso, el consumo, el ahorro, la educacién y los apoyos
gubernamentales en dicho estado durante el periodo 2008-2018.

El estudio se enfocd en el stado de Chiapas debido a que es uno de los
estados con mayor indice de pobreza y marginacion. Por ejemplo, de acuer-
do con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval, 2020), en 2018 94% de su poblacién estaba en situacién de po-
breza o de vulnerabilidad por carencias o ingresos.

Con respecto al marco tedrico, se emplearan las aportaciones tedricas
de Malthus (1978) y Keynes (1943). De acuerdo con Malthus (1798), la
poblacion crece en progresion geométrica, presentando un crecimiento ex-
ponencial, mientras que los recursos lo hacen en progresion aritmética, esto
en su teoria sobre la poblacion. Ademas, el crecimiento exponencial de la
poblacién provoca que el consumo de estos productos aumente, a su vez,
tal y como Keynes (1943) sefiala en su teoria general de la ocupacion, el
interés y el dinero, que los hombres estan dispuestos a aumentar su consu-
mo a medida que su ingreso crece. Asi, con esta investigacion se busca saber
si el ingreso de los hogares y el consumo afectan a la produccion de maiz;
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se pretende conocer si la inestabilidad del ingreso esta correlacionada con
la produccion de este cultivo; ademas, averiguar si los apoyos gubernamen-
tales tienen una relacién directa con la produccion de maiz. Asimismo,
conocer cual municipio genera una mayor produccién. En este sentido, la
presente investigacion tiene las siguientes hipdtesis:

1. El nivel de produccién de maiz esta en funcion del financiamiento
por parte del sector publico.

2. La produccidn de maiz esta en relacion inversa con el ahorro de las
familias en Chiapas.

3. El nivel de produccién de maiz tiene una relacidn directa con las
capacidades (nivel educativo) de las familias en el estado de Chiapas.

4. El nivel de produccion esta en funcion del consumo a nivel municipal.

Para probar estas hipotesis se usa la metodologia econométrica de da-
tos en panel. De manera especifica, se utiliza un panel corto y amplio (short
and wide). Es decir, el numero de municipios es mayor al periodo de
tiempo.

El trabajo esta estructurado en siete secciones, esta introduccion integra
la primera. El marco tedrico y el estado del arte se encuentran en la segun-
da y tercera seccion. La metodologia empleada, asi como los materiales
(bases de datos) utilizados se localizan en la cuarta y quinta seccidn. Es en
la sexta seccién donde se presentan los resultados de las estimaciones eco-
nométricas, asi como su discusion. Finalmente, las conclusiones cierran esta
investigacion.

Marco teodrico

La agricultura desempefa un papel muy importante en la economia, pues-
to que proporciona alimentos, materias primas y oportunidades de empleo.
Sin embargo, en el caso de la economia mexicana se ha venido presentando
una disminucion en cuanto a la produccion nacional en este sector y un
aumento de la demanda de los productos agricolas, en particular en el caso

253



254

ESTUDIOS SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO: UN ENFOQUE MULTIFACTORIAL

del maiz, el arroz y el trigo, cuya demanda se satisface con el aumento de
las importaciones de estos granos (Valencia et al. 2019).

De acuerdo a Malthus (1798), la poblacidn, si no se pone obstaculos a
su crecimiento, aumenta en progresion geométrica, en tanto que los alimen-
tos necesarios al hombre lo hacen en progresion aritmética. Por tanto, es
necesario realizar el analisis entre estas dos variables, principalmente porque
el crecimiento poblacional es inherente a la evolucion del ser humano, asi
como también el consumo de alimentos. Es decir, que “el alimento es nece-
sario a la existencia del hombre y que la pasidn entre los sexos es necesaria
y se mantendrd practicamente en su estado actual” (Malthus, 1798).

El planteamiento no queda deslindado de la parte contemporanea; al
contrario, se ha venido agravando la problematica de que la poblacién au-
menta desproporcionadamente respecto a los medios de subsistencia, de-
bido a que hay una atraccidn a la zona urbana. Principalmente porque hay
mas oportunidades de crecimiento y desarrollo personal de los individuos
que viven en el campo, por el hecho de que hay un mayor nivel de ingreso
y el “nivel de vida” resulta mas atractivo. Pero dicha atraccién resulta ser
uno de los factores que generan la disminucion de la productividad agricola.

Por ello es crucial darle prioridad a la reactivacion productiva en el
sector agricola, pero se tendra que pensar si esta reactivacion sera a través
de la participacién publica o privada, aunque no se debe descartar la coo-
peracion entre ambos sectores. La intervencion de los sectores puede ser a
través de la asignacion de recursos, ampliacion de mercados, politicas pu-
blicas a favor del sector agricola, por parte de la administracion publica. Asi
mismo, también se puede considerar el otorgamiento de créditos, asesorias
financieras o asesoramientos técnicos para el caso de la participacion del
sector privado. Siempre con la busqueda de mejorar o reactivar la actividad
productiva en la parte primaria de la actividad econémica, de tal forma que
se logre dimensionar un comportamiento paralelo con el crecimiento po-
blacional en un sentido un tanto optimista, considerando que:

Un estado donde prevaleciesen costumbres simples y puras y en el que los
medios de subsistencia fueran tan abundantes que ningutn sector de la socie-
dad tuviese dificultades en proveerse con holgura, la fuerza de crecimiento
de la poblacidn se ejerceria sin trabas y el aumento de la especie humana se-
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ria mucho mads rdpido que en ningun periodo conocido del pasado. (Mal-
thus, 1798, p. 57)

De esta forma se debe considerar si es mejor la libre interaccion o una
regulacion por parte del Estado para el desenvolvimiento éptimo entre los
dos factores antes mencionados. Ya que la agricultura presenta una parte
proporcional muy importante para la economia mexicana debido a que es
la fuente de suministro de los alimentos para las familias, pero también
funge como la generacion de oportunidades laborales. Es por ello que los
fisidcratas consideraban que la agricultura era el origen de la riqueza, es
decir, en un sentido mds estricto esto se puede entender como que hay una
interrelacion entre los productores y consumidores de este sector (Landreth
y Colander, 2006).

Sin embargo, el desenvolvimiento entre la poblacion y el sector agrico-
la se puede visualizar en primer momento como la relacién entre la deman-
da y la oferta, es decir, es una relacion de intercambio. Que para el caso de
los demandantes, deberan tener un nivel de ingreso favorable para poder
adquirir los productos, como bien decia Keynes (1943), “el consumo depen-
de fundamentalmente del ingreso y que, si bien existen otros determinantes,
estos no poseen relevancia suficiente”. De tal forma que, si el ingreso sube,
los participes del lado de la demanda podran aumentar su consumo, tal y
como lo afirmé el mismo autor, “los hombres estan dispuestos, por regla
general y en promedio, a aumentar su consumo a medida que su ingreso
crece, aunque no tanto como el crecimiento de su ingreso”. En consecuencia,
nos da a entender que dentro del segmento del ingreso hay una proporcién
que se destina al consumo y al ahorro. Pero a partir de cierto aumento del
ingreso hay un punto en el que el consumo se mantiene dentro de sus limi-
tes y por lo tanto el nivel de ahorro empieza a aumentar.

Por otra parte, al realizar un analisis de forma desagregada sobre el
comportamiento de la produccion, se podra notar un nivel de productividad
en declive, para ello se buscard el factor que determina dicho comporta-
miento, el cual, como se espera, deberia tener una relacion directa con el
nivel de ingreso y, por ende, el mismo comportamiento con el nivel de
consumo. Es decir, como el nivel de produccion siempre estd en funcion del
nivel de ingresos que tenga un individuo (pensando en las pequefas em-
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presas) o en el nivel de capital para el caso de pequefias y medianas empre-
sas. Mientras que, para el caso del consumo, a medida que aumenta, incen-
tiva al crecimiento de la produccion.

Sin embargo, Malthus (1798) nos da una visién un tanto macroecon6mi-
cade la relacion de la poblacién y la produccion agricola. Es decir, hay una
relacion entre oferta y demanda. Pero también es conveniente entender qué
es lo que permite la relacion dinamica dentro de estas dos variables, y esta
no es otra cosa que la forma en que se distribuyen los productos agricolas.

Por lo tanto, es necesario entender el entorno del sector agricola enfo-
cado principalmente al desenvolvimiento de las familias tanto para su par-
ticipacion en la productividad agricola y el nivel de consumo que generan,
considerando si la primera esta en funcion del nivel de ingreso en cuanto
al ahorro (que funja como capital para inversion). En el caso del segundo,
es importante hacer un andlisis en cuanto al margen del consumo, es decir,
si dentro de la recta presupuestaria existe una proporcion considerable que
se destine al ahorro o solamente al consumo.

Estado del arte

El sector agricola cumple un papel importante en el desarrollo de la econo-
mia mexicana, ya que, como establece Gaytan (1981), “mediante ¢l no sélo
se conseguira aumentar la produccion de alimentos, sino que ademas tendra
favorables consecuencias econdmicas, politicas y sociales” (p. 620).

Es por ello que resulta primordial analizar su comportamiento en los
ultimos afos, sobre todo para comprender la parte proporcional que repre-
senta en cuanto al crecimiento econémico y asi presentar los impactos que
genera el dinamismo de este sector respecto a la produccion, empleo, ingre-
so y consumo para las familias que se desempenan en dicho sector. Sobre
todo porque “los pequenos agricultores comerciales dominan la produccién
agricola en la mayoria de los paises de ingresos bajos y medianos” (Mellor,
2017).

En los altimos afos el sector agricola ha venido presentando ciertas
dificultades en cuanto al nivel de la produccién, debido a que los agentes
que se dedican o viven en este sector no encuentran oportunidades favora-
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bles. Es decir, el nivel de ingreso resulta muy bajo, los precios de los bienes
agricolas casi siempre son baratos en términos de las ventas, el nivel de
inversion es desproporcionado en cuanto a las necesidades de la produccion
y en cuanto a los productores, pues atn utilizan herramientas rudimentarias
en ciertas zonas del pais. Asimismo, otro factor que desalienta la acciéon
antes mencionada es la falta de una logistica en cuanto a la comercializacion
de estos bienes producidos, sobre todo para el mercado local.

Es por ello que el sector primario ha dejado de contribuir al crecimien-
to economico, fundamentalmente porque no hay una cadena de valor que
les permita a los productos generados en este sector tener un mayor valor
agregado. Esto se debe a que no hay una interconexién bien fortalecida
entre las actividades primarias y la actividad agroindustrial, tal como lo
establecen Cruz y Polanco (2014), “el sector primario no ha sido significa-
tivo para la dinamica del sector industrial durante el periodo, no obstante,
que en el largo plazo ambos sectores si mantienen una relacion, aunque de
caracter negativo’, sustentado en un analisis descriptivo realizado. Asimis-
mo, es importante fortalecer el mercado interno antes que la preocupacion
de tener presencia en el mercado internacional, a través del fortalecimiento
de dicho sector, de tal forma que esto permita mantener un buen nivel del
poder adquisitivo de los consumidores.

Sin embargo, para impulsar el sector primario es conveniente analizar
el nivel de produccién y entender cuales son los factores que lo determinan.
Para el primer caso se procede a su analisis a través del tamafio de hectareas
ocupadas, tiempo de espera para la siembra y la cosecha, sistemas de riego,
técnicas o herramientas y, finalmente, la cantidad producida de los bienes
agricolas. Mientras que para el segundo caso el procedimiento de estudio
es a través de las condiciones laborales de los trabajadores, consumo, nivel
de ingreso, ahorro y, por ende, el nivel de inversién que les permita destinar
para la produccion agricola.

Por ejemplo, dentro de las condiciones laborales en este sector existe
una gran brecha en términos de oportunidades comparado con el sector
secundario y terciario. Tal es el caso de la vida laboral de los jornaleros
agricolas, siendo muy corta y careciendo de trabajo e incluso de prestacio-
nes basicas. Trujillo (2014) lo expresa a través de la Encuesta Nacional de
Jornaleros 2009; a través de ella analiza el mercado de trabajo en el sector
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agricola y concluye que hay una preferencia mayor en la contratacion del
sexo masculino, lo que conlleva a que su vida laboral sea demasiado corta
y, posiblemente, les hagan falta medios de subsistencia (alimento, calzado,
vestimenta, etc.) en el corto plazo.

De igual forma, dentro de su estudio, Trujillo (2014) explica que las jor-
nadas laborales resultan muy extensas, ademas de que no hay un dia de
descanso, sumado a esto también estd la falta de acceso a la seguridad social,
lo cual se manifiesta en un nivel de ingresos muy desfavorable, sobre todo
por los jornaleros. En tanto que los pequefios productores que trabajan para
si mismos también se encuentran en situaciones desfavorables, debido a que,
primordialmente, se les ha dejado al libre desenvolvimiento en un mercado
tan competitivo en el que no tienen cierto poder de negociacién para ven-
der sus productos, ademads de que utilizan técnicas rudimentarias para
generar sus productos agricolas, esto resulta ser uno de los factores que
dificulta la capacidad de negociacidon por el hecho de que el margen de
ganancia es bajo (Trujillo, 2014).

Por lo tanto, se puede notar que otra de las dificultades que presentan
los participes en dicho sector es el nivel de ingresos. Princialmente porque
es un medio para adquirir los medios de vida y esto permite también desde
el punto de vista de la demanda fortalecer el mercado interno. Por otra
parte, se puede analizar la proporcién del ahorro y el consumo con el obje-
tivo de comprender si el nivel de ahorro puede destinarse a la inversion para
realizar las actividades agricolas. Cabe destacar que el nivel de ingreso de
los hogares que se dedican a estas actividades normalmente es bajo por el
hecho de que el jefe de hogar es el tnico que realiza las aportaciones. Tal
como comentan Godinez et al. (2016), las condiciones del jefe de familia o
incluso del propio hogar, repercuten en la determinacion del salario mensual
de los hogares en la zona rural, en este caso el estado de Chiapas. Esto ex-
plicado por medio de un modelo de regresion lineal multiple (semilogarit-
mico), donde la variable dependiente (logaritmo del ingreso) es explicada
por el sexo del jefe de familia, edad (principalmente) y el nimero de inte-
grantes que conforma el hogar.

Cabe mencionar que, de acuerdo con Bravo y Lederman (2009), el sec-
tor agricola ha tenido una influencia positiva para los paises en desarrollo,
aunque la actividad no agricola ha influido de igual manera en el bienestar



LA PRODUCCION DE MAIZ EN EL ESTADO DE CHIAPAS

y crecimiento de dichos paises. Esto confirmado con una metodologia eco-
nométrica, donde los autores utilizan la Prueba de Causalidad de Granger
para saber si la agricultura causa el crecimiento econémico y sus efectos en
los paises en desarrollo.

Por otra parte, dentro del estado de Chiapas se puede observar que uno
de los cultivos que predominan en el sector primario es el maiz (Sagarpa,
2010). Por su parte, Gonzalez y Alferes (2010) tratan de mostrar como ha
evolucionado la competitividad de su producciéon en México, utilizando la
Matriz de Analisis de Politicas, la cual se basa en un sistema de contabilidad
de doble entrada. Consideran que si se incrementara una politica agricola
efectiva que impulse la intensificacion sustentable de la agricultura, creceria
la competitividad y las ventajas comparativas de este producto, sacando asi
mayores rendimientos.

Finalmente, considerando los estudios que se han realizado sobre el
tema, podemos decir que es importante saber como la produccién ha in-
fluido en el crecimiento econdémico, debido a que gran parte de la poblacién
en zonas rurales se dedica a este sector economico, del cual provienen sus
ingresos y medios de vida.

Metodologia

De acuerdo con los objetivos e hipétesis de esta investigacion, se emplea la
metodologia econométrica de datos en panel, que permite ello analizar el
comportamiento de la produccion de los bienes agricolas a partir de los
municipios seleccionados. Se consideraran como variables independientes
el consumo de los hogares, el ingreso, el ahorro, las transferencias guberna-
mentales (inversion) y la educacion. Ademas, se incorpora un conjunto de
variables cualitativas (dummies) que hace referencia a los municipios con
pueblos indigenas y municipios designados como pueblos mdgicos en el es-
tado de Chiapas, con el fin de comprender cémo se comporta la produccién
entre estos municipios.

Hill (2011) define un modelo de panel de datos como un conjunto de
unidades transversales (empresas, personas, municipios, paises, etc.) obser-
vadas a lo largo del tiempo, es decir, un grupo de individuos observados en
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distintos momentos del tiempo. Existen dos tipos de datos panel: “Long and
Narrow”, donde long se refiere al tiempo (T) y narrow al numero de indivi-
duos (N), que en este seria un nimero menor al tiempo estudiado; y “Short
and Wide”, donde nos indica que el nimero de individuos es mayor al pe-
riodo de tiempo.

Las ventajas que ofrecen los datos en panel, segtin Pesaran (2015), in-
cluyen la capacidad de controlar la heterogeneidad invariante en el tiempo
sin que sea observada, asi como la reduccion de la colinealidad entre las
variables explicativas y los estimadores econométricos.

Cuando cada individuo tiene el mismo nimero de observaciones se
refiere a que es un panel de datos equilibrado. Pero si cada individuo tiene
un numero de observaciones diferente es un panel desequilibrado (Wool-
dridge, 2010).

Para los propdsitos de esta investigacion se utilizard los datos tipo “Short
and Wide”. Debido a que el periodo de la base de datos es muy corto, esto
quiere decir que T<N. Del cual esta investigacion tomard en cuenta los
siguientes modelos, con el fin de seleccionar el que mejor explique el com-
portamiento de la produccion de maiz.

Modelo de coeficientes constantes (MCC)

En este modelo los datos de los diferentes individuos se agrupan sin prever
diferencias individuales que arrojan coeficientes diferentes. Es decir, se asu-
me que los coeficientes son los mismos para cada individuo, asi como para
cada ano del periodo (Gujarati y Porter, 2010). De acuerdo con nuestra
investigacion ponemos de ejemplo el modelo:

Py =By + BrInagro+ B3C+ B,S+ BsTr + fsEdu+ ;Mg + BsMi+v;, (1)
i=1,2,...18
t=1,2,...6

donde i representa el nimero de municipios y ¢ el periodo para las variables.
Considerando la produccién (P), como variable dependiente, siendo las
independientes el ingreso por actividades agricolas (Inagro), el consumo
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(C), de igual manera una para cada producto) de los hogares, el ahorro (S),
las transferencias (Tr), el grado de educacion del jefe del hogar (Edu), los
municipios pertenecientes a pueblos mdgicos (Mg) y los que pertenecen a
pueblos indigenas (Mi).!

Modelo de Efectos Fijos (MEF)

En este modelo las intersecciones pueden llegar a ser diferentes para cada
municipio. Pero las pendientes pueden ser igual para todos los municipios
(Gujarati y Porter, 2010). Por ejemplo:

Pyy=B1i+0:,May;+---0,5Mips; + BoInagroy + B3 C+ B4S + Bs Tr + BeEdu+ vy (2)

Como podemos observar, dentro de la ecuacion se han introducido
variables dummy, se agregaron 24 variables, esto debido a que se necesita
de un municipio para hacer la comparacion, y para no tener una situacion de
colinealidad perfecta. La presencia de estas ayudara a que el intercepto va-
rie para cada uno.

El modelo muestra las diferencias de comportamiento entre los muni-
cipios, es decir, la heterogeneidad individual, que esta dentro de la intersec-
cién. Esto se incluye para reducir los comportamientos invariantes en el
tiempo de cada municipio, y es lo que hace que sea llamado “modelo de
efectos fijos” (Hill, 2011).

Modelo de Efectos Aleatorios (MEA)

Hill (2011) explica que en este modelo todas las diferencias individuales son
capturadas por la interseccion, pero también se asume que los municipios
fueron seleccionados al azar y, por lo tanto, las diferencias individuales seran

aleatorias en lugar de fijas. Es decir:
Pyy= P+ BoInagroy+ B3C+ ByS+ Bs Tr+ feEdu + f;Mg + BsMi+ vy (3)

' En la secciéon de Materiales se explicara con detalle qué integra cada una de las variables
del modelo.
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Donde la 8 no es fija, pues se asume que serd una variable aleatoria con
un valor medio igual a f3;. Por lo que el valor de la interseccién para cada
municipio se obtiene de la suma del promedio de la poblacion mas el efec-
to aleatorio (diferencial aleatoria individual). Es decir, el valor de la inter-
seccion para cada municipio se expresa de la siguiente manera:

Bii=B1+v; (4)
i=1,2,3,...,18

Donde f3; es el promedio de la poblacién y y; la diferencial aleatoria
individual, a la que le llamamos “efecto aleatorio” (Gujarati y Porter, 2010).
El término ; es un término de error aleatorio con valor medio igual a 0, es
decir, no esta correlacionado entre los municipios y tiene varianza cons-
tante.

Materiales

En esta seccidn se describen las variables empleadas y la fuente de estas.
Asimismo, se presenta una descripcion estadistica —con medidas de ten-
dencia central y dispersiéon—, asi como la matriz de correlacion entre las
variables de estudio. Por ultimo, se muestran dos graficas, las cuales permi-
ten visualizar el nivel de produccion de maiz por municipio para el afio 2018,
asi como los municipios declarados como pueblos mdgicos y/o indigenas.

Base de datos

La investigacion se efectud a nivel municipal, esto para tener precision sobre
el comportamiento econémico en el estado de Chiapas, especificamente el
estudio se enfoca a nivel hogar de cada municipio. La base de datos fue
construida con datos de la ENIGH, para el periodo de 2008 a 2018. Cabe
mencionar que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) rea-
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liza la ENIGH cada 2 afos, por ende, los datos estan recopilados de esta
forma (INEGI, 2018).

El ingreso (Inagro) fue construido a través de las fuentes laborales, re-
lacionados principalmente con la actividad agricola, extrayendo los datos a
nivel hogar del salario que perciben las familias por actividades agricolas
(trabajo principal y secundario). Asimismo, el consumo (C) se constituye
principalmente por los productos agricolas que adquieren los hogares (en
este caso maiz), el cual estd registrando en términos monetarios.

En cuanto a la educacion (Edu), se consideré la educacion formal del
jefe de hogar, ya que, en un hogar en el estado de Chiapas, el principal
aportador del ingreso es el jefe de familia. Por otra parte, para las transfe-
rencias (Tr) se consideraron los programas gubernamentales destinados
especificamente al sector agricola y algunas otras becas. Es decir, Prospera,
Procampo, Tarjeta Sin Hambre y el programa 65 y mas.

Para la produccion de maiz (P), esta fue obtenida del Servicio de Infor-
macion Agroalimentaria y Pesquera (s1aP), los datos estan en toneladas,
periodicidad anual. Para el caso del ahorro (S), se consideré la variable
deposito de ahorro que esta integrado en la ENIGH.

Finalmente, para la variable de pueblos indigenas (Mi) se consider6 la
informacion del Sistema de Informacién Cultural (sic), para la variable de
pueblos mdgicos (Mg) se tomo la informacion de la Secretaria de Turismo
(Sectur). Estas dos variables funcionaron para dividir los municipios, pueblo
indigena o mdgico.

Descripcion estadistica y matriz de correlacion

Para analizar el comportamiento o distribucion de los datos se calcularon
los estadisticos basicos y su matriz de correlacion.

De acuerdo al cuadro 11.1, con la prueba Jarque-Bera, basandonos en
su valor p, se observa que la mayoria de las variables no se distribuyen de
manera normal, es decir, su distribucion es asimétrica positiva, por lo tan-
to, los datos se concentran por debajo de la media. Podemos decir que las
curvas de los datos son leptocurticas basandonos en el coeficiente de cur-
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tosis, ya que sus valores son mayores a 3. Con esto, se confirma que los
datos no se distribuyen de manera normal.

Cuadro 11.1. Descripcién estadistica

Medida P C Inagro Tr S Edu
Media 0.716 125000000 5304.620 7920.395 5315.538 3.753
Mediana 0.300 46500000 2708.227 7549 3322.830 3
Valor maximo 8.950 805000000 30411.690 21238 36145.470 10
Valor minimo 0.030 0 0 0 0 1
Desviacion estandar 1.214 188000000 6739.272 4418.578 6281.864 2.364
Asimetria 4471 1.816 1.802 0.436 2.147 1.137
Curtosis 28.236 5.659 5.829 2.941 9.300 3.985
Jarque-Bera 2419.289 68.403 70.873 2.581 196.177 20.730
Valor p 0.000 0.000 0.000 0.275 0.000 0.000

Nota: Hipdtesis nula (Hy) para la prueba Jarque-Bera: los datos se distribuyen de manera normal. Si el valor
p<0.05 se rechaza Hy.
Fuente: Elaboracion propia.

En cambio, los apoyos del gobierno (7r) nos indican que se distribuye
de manera normal. Se observa un coeficiente de curtosis cercano a 3, lo que
nos indica que tiene una curva mesocurtica. Por su parte, el coeficiente de
asimetria es cercano a 0, esto sugiere que los datos se distribuyen de mane-
ra simétrica. Por lo anterior, se confirma que Tr se distribuye de manera
normal, asi como nos indica el valor p de la prueba Jarque-Bera.

En el cuadro 11.2, se observa que la correlacidn entre los apoyos del
gobierno (Tr) y el ingreso por trabajos agricolas (Inagro) es positiva. Al igual,
que la correlacion que existe entre el nivel de educacion (Edu) y los ahorros
promedio (S).

Cuadro 11.2. Matriz de correlacion

Variable P C Inagro Tr S Edu
P 1
C 0.237 1
Inagro 0.095 0.337 1
Tr 0.004 -0.329 0.457 1
S 0.026 0.281 0.232 0.354 1
Edu 0.115 0.265 -0.269 —-0.549 0.370 1

Fuente: Elaboracion propia con salida de Stata y Eviews.
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Por su parte, se observa que la relacion entre la educacion (Edu) y los
apoyos del gobierno (7r) es negativa. Es decir, a medida que la educacién
aumenta, los apoyos del gobierno disminuyen.

Por otra parte, en la grafica 11.1 se muestra la produccion anual de maiz
de 2018 (toneladas) por municipio del estado de Chiapas. Se observa que
el municipio con mayor produccion fue Palenque con 1.59 toneladas, sien-
do Tapachula el municipio con menor produccion, 0.11 toneladas.

Por su parte, en la figura 11.1 se presenta el estado de Chiapas, desta-
cando los municipios que pertenecen a los pueblos mdgicos y/o indigenas se
aprecia que se concentran en la parte noreste del Estado.

Resultados y discusion

Para probar las hipotesis de estudios se efectud la metodologia economé-
trica de datos en panel. Se parte con el Mcc, en el cuadro 11.3 se presenta
este modelo, se observa que la mayoria de las variables no son significativas.
Asimismo, el modelo tiene una minima bondad de ajuste (R*=0.104).

Cuadro 11.3. Modelo de coeficientes constantes con errores estandar robustos

Numero de observaciones 81
Estadistico F (6,16) 0.000
Probabilidad > F 0.000
R cuadrado ajustado 0.019
(Error estandar ajustado para 17 grupos en municipios) R cuadrado 0.104
&a;zs)el Error Cuadratico 1202
P Coeficiente Error Estdandar t P>[t] [95% Intervalo de confianza]
C —0.000000002  0.000000001 -2.14 0.048 —0.000000004 0.00000000002
Inagro —-0.000034 0.000021 -1.57 0.136 —0.00008 0.000012
Tr —0.000023 0.000058 -040 0.697 —-0.00014 0.0001
S 0.0000075 0.000014 0.51 0.617 —-0.000023 0.000039
Edu -0.074 0.069 -1.08 0.295 -0.221 0.071
Mi 0.132 0.521 0.25 0.802 -0.972 1.238
Mg -0.044 0.518 -0.09 0.932 -1.143 1.053
constante 1.545 1.021 1.51 0.150 -0.619 3.710

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfica 11.1. Produccién anual del 2018 de maiz en los municipios del estado de Chiapas
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 11.1. Mapa de los pueblos mdgicos e indigena
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Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico, diciembre 2018.
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Cabe mencionar que se utilizan los errores estandar robustos agrupados.
El modelo asume que los coeficientes son los mismos para todos los muni-
cipios, el considerar que no tienen diferencias ocasiona supuestos que no
compaginan con el comportamiento real de los municipios.

Esto es compensado con el MEF, que se muestra en el cuadro 11.4, en el
cual se observa, en términos generales, un mejor ajuste. En este modelo, se
asume que las intersecciones pueden ser diferentes, pero el resto de los
coeficientes son asumidos iguales para todos los municipios (Gujarati y
Porter, 2010). Se han agregado 16 variables dummy (de d, a d;;) yno 17,
pues se toma como referencia un municipio, el cual es Chamula. Esto por-
que se ordenan alfabéticamente los municipios.

De acuerdo con la prueba de presencia de efectos fijos que se muestra
en el cuadro 11.5, se observa que se rechaza la hipdtesis nula, es decir, por
lo menos una beta es diferente de 0. Esto significa que no se puede asumir
que los coeficientes son los mismos para todos los municipios (como lo
indica el Mcc), por lo tanto, las intersecciones son diferentes para cada uno.
Sin embargo, hace falta analizar el modelo de efectos aleatorios (MEA).

Cuadro 11.5. Presencia de efectos fijos
Ho:B2=B3=B4=...=B17=0
F(16,59)=2.99
Prob>F=0.0011

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro 11.6 se observa el MEa, Hill (2011) explica que en este
modelo todas las diferencias individuales son capturadas por la interseccion,
pero también se asume que los municipios fueron seleccionados al azar vy,
por lo tanto, las diferencias individuales seran aleatorias en lugar de fijas.

Se realiza la prueba Breusch-Pagan para confirmar o rechazar la presen-
cia de los efectos aleatorios. En el cuadro 11.7 se observa que, si hay este
tipo de efectos, entonces el MEA resulta el modelo adecuado.

Posteriormente, se realiz6 la prueba de Hausman para saber con cual
modelo nos quedamos MEF o MEA. Con base en el resultado que se muestra
en el cuadro 11.8 se nos indica que cualquiera de los dos es viable.
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Cuadro 11.7. Presencia de efectos aleatorios (Prueba Breusch-Pagan)

Varianza Desviacion Estdndar
1473 1.213
0.988 0.994
0.779 0.882

Prueba: Var(u)=0
chibar2(01) =9.65
Prob > chibar2 =0.0009

Fuente: Elaboracion propia.
Cabe mencionar que dentro de la estimacion MEA (véase el cuadro 11.6),
hay una minima bondad de ajuste y la mayoria de las variables no son sig-

nificativas, por lo que se sugiere trabajar con el MEF.

Cuadro 11.8. Prueba de Hausman

Coeficientes
(b) (B) (b-B) raiz (diag(V_b-V_B))
Efectos_fijos Efectos_aleatorios Diferencia

C —0.000000002 —0.000000002 —0.000000000004 0.0000000003
Inagro —0.000035 —0.00003 —0.0000014 0.000011

Tr —0.000081 —0.00005 —-0.000026 0.000027

S 0.000006 0.000007 —0.0000013 0.000006

Edu -0.108 -0.099 —-0.008 0.023

Prueba: H,: diferencia de coeficientes no sistemdtica
chi2(4) =(b-B)'[(V_b-V_B)A(-1)](b-B)
=117
Prob > chi2 =0.882

Nota: Hy: el MEF y el MEA no difieren (u;; no esta correlacionado con alguna variable independiente).

Fuente: Elaboracion propia.

Empero, para una mejor eleccion del modelo se realiza la prueba Mund-
lak. Esta prueba es una alternativa de Hausman, pero tiene dos ventajas
sobre esta. Primero, evita los estadisticos de prueba negativos y, segundo,
permite efectuar la prueba con errores estindar robustos. La prueba de
Mundlak se muestra el cuadro 11.9; ahi se observa que se rechaza la hipé-
tesis nula, es decir, al menos un coeficiente es diferente de 0. Por consiguien-



LA PRODUCCION DE MAIZ EN EL ESTADO DE CHIAPAS

te, nos quedamos definitivamente con el MEF (corroborando la eleccion
previa que se habia hecho del mismo).

Cuadro 11.9. Prueba Mundlak: alternativa de Hausman
Ho: B2=B3=PBs=Bs=Bs=0 —» MEF, MEA
H,: al menos un B es diferente de 0 - MEF
chi2(5)=15.97
Prob > chi2=0.0069

Fuente: Elaboracién propia.
Interpretacion del modelo elegido: modelo de efectos fijos (MEF)

Para tener un mayor numero de variables estadisticamente significativas se
toma un valor p de 0.10. Por ende, de acuerdo con los resultados del cuadro
11.4, se observa que la constante (municipio de Chamula), el consumo (C),
y los municipios La Trinitaria (dg), Ocosingo (dg) y Villaflores (d;4) son
estadisticamente significativos. Por lo tanto, las intersecciones, es decir la
produccion auténoma de maiz, para cada municipio son:

o La Trinitaria: 1.350
e Ocosingo: 1.221
o Villaflores: 2.752

Para el resto de los municipios, la interseccion es igual a la constante:
1.821, esta corresponde al municipio de Chamula, el cual es el punto de
comparacion o referencia para todos los municipios. El modelo MEF mues-
tra una bondad de ajuste de 50% y la prueba de significancia global nos
indica que en conjunto las variables son significativas.

Es importante mencionar que un aumento en el nivel educativo del jefe
de hogar provoca una disminucion en la produccion de maiz, por tanto, a
mayor nivel de educaciéon menor sera el nimero de jornaleros agricolas.
Asimismo, se observa una relacion inversa con los apoyos gubernamentales
(Tr), el ingreso (Inagro) y el consumo (C).

Con relacion al apoyo gubernamental, este modelo confirma el estudio
de Romero et al. (2017), puesto que sus resultados indican que los apoyos
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gubernamentales son ineficientes en la asignacion de recursos al sector. Es
por ello que un incremento en dichos apoyos ocasiona una disminucion en
la produccion.

Asimismo, es importante mencionar que el gobierno no apoya las enti-
dades federativas poco competitivas, y dentro de estas se encuentra el esta-
do de Chiapas (Garcia et al., 2016). De ahi que los apoyos gubernamentales
no estén teniendo un efecto positivo en la produccion, pues son limitados.

Respecto al ingreso (Inagro), se observa que al aumentar, la produccién
de maiz tiende a disminuir, sin embargo, la variable no es significativa. Se
observa el mismo comportamiento para el caso del consumo (C) por mu-
nicipio, es decir, al aumentar este la produccion de maiz disminuye. En este
sentido se confirma que el consumo no se estd cubriendo con produccién
nacional, mas bien con productos agricolas importados (Valencia et al.,
2019).

Conclusiones

Este estudio, a través de la metodologia econométrica de datos en panel,
proporciona evidencia de como se relaciona la produccidon de maiz en el
estado de Chiapas con el ingreso, el consumo, el ahorro, la educacién y los
apoyos gubernamentales, a nivel municipal, durante el periodo 2008-2018.
Dentro de la metodologia de datos en panel se eligi6 el MEF, el cual permi-
ti6 cumplir con los objetivos propuestos y probar las hipdtesis de estudios.

Destaca el hecho de que las hipotesis no fueron aceptadas. Es decir, en
cuanto a la hipétesis uno, se encontré6 que el nivel de produccion de maiz
no esta en funcion directa del financiamiento por parte del sector publico,
ya que los resultados muestran que, al incrementar este financiamiento, la
produccién disminuye.

Con respecto a la hipétesis dos, tedricamente se tenia que la produccion
tiene una relacion inversa con el ahorro de las familias en Chiapas. Es decir,
a medida que el ingreso crece se espera que el consumo aumente, aunque
no tanto como el crecimiento del ingreso, pues el nivel de ahorro comienza
a crecer. En este sentido, el crecimiento de ahorro no se traslada completa-
mente al consumo, y este no impacta en la produccion. De ahi la esperada
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relacion negativa entre ahorro y produccion. Sin embargo, de manera em-
pirica, los resultados del modelo no confirmaron dicha relacion negativa,
mas bien el ahorro fomentd el crecimiento de la produccion, desde luego
no por el lado de la demanda, mads bien por el lado de la oferta. Es decir,
impulsando a la inversion y con ello el crecimiento de la produccion.

Sobre la hipotesis tres, los resultados muestran que el crecimiento en el
nivel educativo del jefe de hogar provoca una disminucion en la produccion
de maiz. Sugiriendo con ello que a medida que aumenta la educacion, esta
no se aplica al crecimiento de la produccion, mas bien la familia tiende a
desincorporarse de la produccion de este cultivo.

Finalmente, con respecto a la hipdtesis cuatro se encontrd que el nivel
de producciéon tampoco esta en funcion directa con el consumo a nivel mu-
nicipal, es decir, se encontrd una relacion inversa entre este consumo y la
produccién de este cultivo.

Es importante destacar que estos resultados, no esperados, se atribuyen
al enfoque microecondémico de este estudio, centrado en las familias de cada
municipio, en contraste con los estudios comparativos a nivel macroecond-
mico. En este sentido, la principal contribucién de esta investigacion con-
siste precisamente en el andlisis a nivel municipal, en lugar del enfoque
habitual estatal.

Por ultimo, para futuras investigaciones, se recomienda enfocar la in-
vestigacion a nivel estatal, ampliando la serie temporal y concentrandose
en los estados productores de maiz.
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n la década de 2010 nuevamente se coloco sobre la mesa el debate en torno al
desarrollo econémico de las naciones. En esta tarea resulté crucial la adopcion,
en 2015 por parte de la ONU, de una serie de objetivos globales (ODS) para

erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como
parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Es bajo este contexto que surge la
inquietud de un grupo de profesores e investigadores del IPN y de otras universidades
de promover la elaboracion de documentos que aborden tematicas alrededor de los
ODS, privilegiando en todo momento un enfoque multidisciplinario. Este libro es fruto
de los esfuerzos de destacados profesores e investigadores de distintas escuelas de nivel
superior del pais, quienes se adentran de manera profunda y exhaustiva en distintos
topicos de los ODS.

Los documentos de investigacion que se presentan en el libro Estudios sobre el
desarrollo econémico en México, volumen 3, forman parte del trabajo docente cotidiano
y profesional de los autores, en cuyo caso se trata de temas que han estudiado a nivel
tedrico y practico en las distintas disciplinas. Los ejes tematicos que se abordan son
diversos, tales como: desempefo del mercado laboral, presupuesto participativo, tec-
nologia e innovacion, presupuesto con perspectiva de género, implicaciones econdémicas

del cambio climatico, desempefio econémico y las politicas publicas, educativa y de salud.

La presente obra no solo plantea retos, también propone estrategias y enfoques
para el disefio de politicas publicas, con la finalidad de superar los problemas. Es una
contribucién valiosa a la literatura académica en economia y otras disciplinas por parte
de profesores, investigadores y profesionistas del sector publico, privado y social de la
economia. Es una fuente rica en conocimientos y analisis que invita a la reflexion critica
e informada, inspirando futuras politicas e investigaciones que promuevan un desarrollo
economico, social y sostenible para México.
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