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Presentacion

Los origenes de esta obra se remontan a los dias posteriores a la clausura
del XLV Festival Internacional Cervantino cuando se anuncid la intencién de
un nuevo acuerdo de hermanamiento para la ciudad de Guanajuato capital.
Con este se superarian los treinta hermanamientos de la ciudad, hecho que
capturd la atencion de dos de los coautores de este libro, ya que para quienes
habitamos en Guanajuato capital, el hermanamiento mds reconocido es
aquel con Ashland, Oregon. El resto, pasan desapercibidos, o bien, es dificil
encontrar resultados tangibles.

Para Fernando Diaz, connotado municipalista, la internacionalizacién
de los gobiernos municipales parecia un area de interés lejana. Por otra
parte, para Daniel Afiorve, la concrecion de la politica internacional en
territorios tangibles, como lo son los municipios, también resultaba un tema
novedoso.

Producto de la escasa, imprecisa y, muchas veces, contradictoria in-
formacion que tenian los periddicos y el gobierno municipal de Guana-
juato capital, surgio el interés por estudiar a fondo el fendmeno de la
internacionalizacién de una ciudad capital, Patrimonio de la Humanidad,
como lo es Guanajuato. En los siguientes cinco afios se llevaron a cabo
una serie de estudios sobre los hermanamientos en general, los her-
manamientos con los Estados Unidos, la paradiplomacia universitaria y
los hermanamientos como parte del poder suave de los gobiernos subna-
cionales.

11
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En 2020, justo antes de la pandemia global de covid-19, se obtuvo
financiamiento interno de parte de la Universidad de Guanajuato para
montar una sala de exposicion sobre los hermanamientos de Guanajuato
capital, sala que habria de enriquecerse con la investigacién publicada en
el libro, Guanajuato y sus ciudades hermanas (publicado en 2019). A raiz
del cierre de espacios publicos durante la mayor parte de 2020 e incluso
durante 2021, se decidi6 hacer un museo virtual, el cual ya no estaria limi-
tado a los hermanamientos de Guanajuato capital. El Museo Virtual de
Ciudades Hermanas (MvcH) de la Universidad de Guanajuato (uG) habria
de convertirse en un museo con pretensiones y alcances nacionales. Duran-
te la pandemia se conto con el apoyo de la Direccion General de Coordi-
nacién Politica (DGcPp) de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
direccién de la Cancilleria que a través de sendos boletines y circulares
promovié el MvcH ante la red diplomatica y consular. El resultado fue una
serie de publicaciones de diversas representaciones diplomaticas y consu-
lares, principalmente a través de los canales de diplomacia cultural.

El libro Guanajuato y sus ciudades hermanas propuso una serie de re-
comendaciones para dar una racionalidad a los cientos de acuerdos de her-
manamiento existentes en el pais; sin embargo, todavia no se contaba con
un modelo claro que pudiese ser aplicado para el andlisis de diferentes casos.

Hacia finales de 2022 se concurso6 un proyecto dentro de la Convocato-
ria de Ciencia de Frontera del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologia (CONAHCYT) y para mediados de abril de 2023, el proyecto
resulté elegido para su financiamiento. El proyecto que da origen a esta obra
es el CF-2023-1-1869 con el titulo “Los acuerdos de hermanamiento como
parte de la actividad paradiplomatica mexicana: evaluacion a través del ana-
lisis de tres dimensiones: la visibilidad, la funcionalidad y la racionalidad.
Una propuesta para mejorar la calidad y difusion de los hermanamientos
con la ayuda del Servicio Exterior Mexicano”.

A la par de la evaluacion del proyecto, se estaba perfilando ya el perfec-
cionamiento de lo que habria de convertirse en el modelo vERI (visibili-
dad-funcionalidad-racionalidad e institucionalizacién). La cantidad de
productos comprometidos y la complejidad de estos obligaba a buscar alian-
zas estratégicas con practitioners. En ocasion del Congreso Anual de la Aso-
ciacién Mexicana de Estudios Internacionales (AMEI), celebrado en octubre
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de 2022 en la Universidad del Mar, Campus Huatulco, se establecieron vin-
culos para una futura colaboracién con el Centro de Gestiéon y Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (cGcip), de forma que, cuando hubo la
necesidad de elegir al socio, ya se tenia ubicada la alianza adecuada.

El cGeip es una consultoria y centro privado de investigacion enfocado
al estudio, formacion de recursos humanos, que se ha consolidado como un
actor clave en la produccidon de conocimiento aplicado sobre la accién in-
ternacional de los gobiernos locales. Su participacidn en este proyecto no
solo ha aportado metodologias rigurosas y vision critica, sino que ha faci-
litado la construccion de herramientas empiricas que permiten comprender
y transformar la paradiplomacia mexicana desde una légica territorial.

A lo largo de este proceso, el cGcip no solo ha puesto al servicio del
proyecto sus capacidades técnicas y humanas, sino que ha reafirmado su
misién como instituciéon comprometida con la construccién de una go-
bernanza internacional mas democratica. Su enfoque basado en la gestion
asociativa, la formacion de capacidades locales y la visibilizacién de la ciu-
dadania como actor de la cooperacidn, lo posiciona como un referente in-
dispensable para pensar y hacer paradiplomacia desde el sur global, con
mirada critica, territorial y transformadora. En este sentido, el cGCID repre-
senta una interfase indispensable entre investigacion aplicada, formacioén
de capacidades locales y disefio estratégico para la internacionalizacion.

De las tres fases del proyecto (2023-2025) se desprenden cinco grandes
productos: el primero, el Mapa de Acuerdos de Hermanamiento de México
(MAHM) realizado en estrecha colaboracion entre la Universidad de Guana-
juato (UG) y el cGcIp; el segundo producto es una infografia sobre la parti-
cipacién de las representaciones diplomaticas y consulares en la promocién
de los acuerdos de hermanamiento; el tercer producto, una infogratia sobre
la institucionalizacién de los acuerdos de hermanamiento por parte de go-
biernos municipales y estatales; el cuarto producto, una infogratia sobre la
percepcion ciudadana de los acuerdos de hermanamiento. Finalmente, el
libro que el lector tiene en sus manos es el proyecto integrador de los cuatro
entregables sefialados en este parrafo. Ciertamente, los articulos, herramien-
tas y libro publicados entre 2018 y 2023 también enriquecen este libro.

Quienes fungimos como coautores y coautora de esta obra deseamos
agradecer la confianza del cONAHCYT, actualmente de la SECIHTI, por su
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apoyo a lo largo de los ultimos tres afios. Sin el financiamiento federal, los
productos entregables y este libro (integrador de los otros productos) no
seria viable. De la misma manera, extendemos un agradecimiento al perso-
nal de la Direccidon General de Coordinacion Politica de la SRE quienes nos
apoyaron en la creacion y difusion de los primeros cuatro productos de esta
investigacion; especial agradecimiento a Guillermo Zamora y Martinez y
Francisco Chacon Vidales. Por ultimo, queremos manifestar nuestra mas
grande gratitud al personal del cccip: Clay Harris, Erik Santiago Maldona-
do Rojas, Claudia Sainz Leal y Octavio Arenas Covarrubias, por la cantidad
de horas, carifio y esmero con el cual han coadyuvado a los diferentes pro-
ductos, incluido este libro. Sin su apoyo esto no hubiera sido posible. Final-
mente, queremos reconocer el compromiso de la UG y el cGcIp, por man-
tener y mejorar las herramientas como base empirica para el analisis
académico y la toma de decisiones publicas.

DANIEL ANORVE ANORVE
FERNANDO Diaz PEREZ
EsTHER PONCE ADAME



Introduccion’

Como parte de los temas que han ganado importancia en las ultimas déca-
das en la disciplina de las relaciones internacionales, la paradiplomacia y
los acuerdos de hermanamiento (AH) entre ciudades han sido estudiados
desde distintas perspectivas, propiciando que la literatura de estos temas
haya crecido de forma abundante anadiendo las percepciones del derecho,
la administracion publica y la ciencia politica.

Los hermanamientos entre ciudades, conocidos comunmente como
ciudades hermanas, se han consolidado desde mediados del siglo xx
como una practica distintiva de la accion exterior subnacional. Inicialmen-
te concebidos como instrumentos de amistad o cooperacidn cultural, estos
acuerdos han evolucionado hacia mecanismos multifacéticos en el contex-
to de la paradiplomacia contemporanea. En la disciplina de las relaciones
internacionales, el interés por estas practicas se intensificé a partir de los
afnos ochenta, cuando emergieron enfoques que destacaban la participacién
de actores no estatales y subestatales en el sistema internacional (Mansbach
et al., 1976; Alger, 1980; Fry, 1994), bajo las influencias teéricas de Nye y
Keohane (1971).

El papel internacional de los gobiernos locales y regionales se fortalecid
al calor de procesos de descentralizacion politica y democratizacion terri-
torial, que ampliaron las competencias de municipios y estados. Esta trans-

! La introduccién fue responsabilidad primaria de Esther Ponce Adame. Se extiende un re-
conocimiento especial a Santiago Maldonado por su apoyo en esta introduccién.
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formacion ha permitido a los gobiernos subnacionales constituirse como
actores paradiplomaticos con capacidad de establecer vinculos estratégicos,
politicos, econdmicos, técnicos y culturales con contrapartes extranjeras.
A ello se suma una institucionalizacidn creciente, en marcos juridico-
normativos y administrativos creados para este fin. Esto se refleja tanto en
la publicacién de la Ley sobre la Celebracion de Tratados (de México), los
programas emitidos por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) como
el Programa Mexicano de Ciudades Hermanas (2007), la Guia para la accién
internacional de estados y municipios (2014) o el ABc de la internacionali-
zacion de las ciudades mexicanas (2018) y la existencia de oficinas de asun-
tos internacionales, comisiones en cabildo, reglamentos y programas de
cooperacion internacional en el &mbito municipal y estatal.

Estos aportes de la SRE son ttiles para mejorar la institucionalidad y la
accion gubernamental de los gobiernos municipales y estatales en su inter-
nacionalizacién, pues incorporan contenido en la formalizacién de acuerdos
institucionales como los hermanamientos y el fortalecimiento de sus capa-
cidades institucionales para gestionar la vinculacién y la cooperacion inter-
nacional. Estos distintos esfuerzos de la Cancilleria han sido una guia de
recomendaciones para el disefio e instrumentacion de iniciativas, estrategias
y politicas publicas orientadas a la internacionalizacién. Ademas, son mues-
tra que la accion exterior de los gobiernos locales, si bien es un ambito de
competencia municipal y estatal, requiere del trabajo coordinado y colabo-
rativo entre los tres érdenes de gobierno.

A pesar de estos esfuerzos locales y federales en la evolucion institucional
que la accidn exterior ha tenido en las dos décadas recientes, los Acuerdos
de hermanamiento (AH) contintan siendo, en muchos casos, instrumen-
tos de accion exterior poco aprovechados. Aunque su nimero ha crecido
de manera significativa —con mas de 430 registrados en el Registro de
Acuerdos Interinstitucionales (RA1)—, persisten desafios relacionados con
su gestion, seguimiento, evaluacion y alineacion con estrategias de desarro-
llo regional y local. Muchos de estos AH tienen un cardcter protocolario,
carecen de indicadores de resultados o no se encuentran alineados con los
planes de desarrollo municipal.

Esta obra busca ser una contribucién novedosa a la forma de observar
y estudiar la paradiplomacia y, en su marco de analisis, los acuerdos de
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hermanamiento, al abordar el fendmeno de los AH como un objeto de es-
tudio activo y en constante transformacién. Se propone una perspectiva
analitica amplia, interdisciplinaria e integral que, por una parte, permita
tener analisis basados en la sistematizacion de los datos sobre los AH regis-
trados, como es el caso del Mapa de Acuerdos de Hermanamiento de Mé-
xico (MAHM), sus temas y con cuales ciudades, estados, regiones, entre otras
jurisdicciones territoriales, se tienen firmados; y, por otra, aplicar disposi-
tivos analiticos que nos permita hacer una valoracién de su estado actual.
Este ultimo, es un marco metddico que se fundamenta en el modelo VERI
(visibilidad, funcionalidad, racionalidad e institucionalizacién).

Dicho modelo permite evaluar estos instrumentos desde cuatro dimen-
siones clave: su expresion simbolica y comunicativa; su operatividad y re-
sultados tangibles; su logica de origen y motivacion; y la institucionalidad
que garantiza su gestion continua. Esta perspectiva metodolégica busca
generar evidencia empirica y analitica para valorar el papel que los herma-
namientos pueden jugar dentro de estrategias de internacionalizacién mas
amplias.

Como plantea Ponce Adame (2013), en el marco de las diversas formas
en que estados y municipios participan en la cooperacion internacional
—incluyendo la cooperacion descentralizada expresada en los AH—, la con-
currencia, coincidencia y complementariedad entre niveles de gobierno
exige repensar la accion exterior subnacional desde una perspectiva inter-
gubernamental y territorial. En este sentido, en parte de los contenidos de
esta obra, los hermanamientos deben ser entendidos como plataformas
de interaccion entre los tres 6rdenes de gobierno, capaces de articularse con
politicas de cooperacidn estructuradas bajo enfoques de gobernanza mul-
tinivel.

Ademas, dada la diversidad de actores implicados en el desarrollo local
o regional, se propone incorporar el enfoque de gestion asociativa, derivado
de la gobernanza territorial, como base para fortalecer la dimensién ciuda-
dana de la accién exterior. Esto implica reconocer a la ciudadania no como
receptora pasiva, sino como sujeto colectivo con agencia politica, que pue-
de formar parte activa en el diseflo, implementacién y evaluacién de las
acciones derivadas de los AH, especialmente de aquellas con impacto terri-
torial directo (Ponce Adame, 2013).
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En este marco, el modelo VERI se convierte en una herramienta clave
para analizar los AH como instrumentos integrales de paradiplomacia. Su
aplicacién en tres ambitos —municipios, representaciones diplomaticas y
ciudadania— permite visibilizar tanto las capacidades institucionales como
los desafios actuales en la gestion de estos acuerdos. La riqueza de este en-
foque reside en su capacidad de articular datos empiricos con una lectura
teodrico-politica sobre las formas emergentes de internacionalizacion local.

Sobre el particular, en el marco de la actuacidn del gobierno municipal, a
partir de un cuestionario aplicado a 301 municipios entre mayo y diciembre
de 2023 por parte de Fernando Diaz Pérez, se analizaron las capacidades
locales para operar los AH. Los resultados muestran que, si bien los AH son
ampliamente utilizados, su gestion enfrenta importantes desafios: solo el
42 % de los municipios cuenta con alguna estructura formal para su admi-
nistracién, y apenas un porcentaje menor contempla a la ciudadania en su
gestion. Sin embargo, también se registran esfuerzos destacables en algunos
municipios de los estados de Chihuahua, Jalisco y Nuevo Leén, los cuales
reflejan niveles superiores de institucionalizacion y visibilidad.

En el dambito de actuaciéon del orden federal, las embajadas y consulados
de México desempefian un rol activo en promover, facilitar y visibilizar
los AH a través de eventos culturales, encuentros empresariales, donaciones
y apoyo técnico. Una encuesta realizada a 108 representantes diplomati-
cos reveld que muchas representaciones ya colaboran con estados y mu-
nicipios en la activacion de hermanamientos, fortaleciendo asi la dimensién
intergubernamental de estos instrumentos y su conexion con estrategias de
diplomacia publica del Estado mexicano.

Por su parte, en el marco de la participacion de la ciudadania, la per-
cepcidn ciudadana sobre la paradiplomacia local refleja una limitada
apropiacion social de los AH. Con base en un sondeo nacional con 1220
respuestas, se identificd que el 67 % de la poblacion no tiene conocimiento
sobre los vinculos internacionales de su ciudad, aunque quienes si los co-
nocen tienden a valorarlos positivamente, particularmente, en temas usua-
les de este tipo de instrumentos como los educativos y culturales. Este
hallazgo destaca la importancia de trabajar en la visibilidad publica y el
involucramiento ciudadano como eje transversal de una paradiplomacia
democratica.
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En tal sentido, el planteamiento central de esta obra es cdmo se han
utilizado los hermanamientos de ciudades mexicanas como instrumento de
la paradiplomacia en tres ambitos: los gobiernos locales, la red diplomatica
y consular mexicana y la ciudadania. Para lo cual, el libro se ha dividido en
seis capitulos, los tres tltimos se centran en el analisis de estos tres ambitos
(gobiernos locales, red diplomatica y consular y ciudadania), respectiva-
mente a partir de integrar la metodologia de andlisis de cuatro dimensiones
que se relacionan con la forma en la que debe de operar un AH: visibilidad,
funcionalidad, racionalidad e institucionalizacion, el cual se ha denomina-
do Modelo VERI

El contenido del libro se organiza en seis capitulos. El primer capitulo
presenta el estado del arte sobre paradiplomacia y la evolucién de los
hermanamientos a nivel internacional y en México. Para ello, hace un re-
cuento sobre el estado del arte de los estudios de paradiplomacia tanto de
manera general como su desarrollo en México desde el marco disciplinar
de las relaciones internacionales. Este capitulo también habla de la evolu-
cién de los AH como instrumento mas utilizado de la paradiplomacia, su
historia, multiplicacidn, institucionalizacién, problematicas, limitaciones y
potencialidades.

El segundo capitulo introduce el Mapa de Acuerdos de Hermanamien-
to de México (MAHM), una herramienta digital y analitica desarrollada
para identificar flujos, temporalidades y dindmicas territoriales de los AH.
Esta herramienta es clave para visualizar la estructura y orientacion de las
relaciones paradiplomaticas establecidas por gobiernos locales.

El tercer capitulo desarrolla la propuesta metodoldgica del modelo vERI
y su aplicacién empirica en cuanto sus cuatro dimensiones: visibilidad, fun-
cionalidad, racionalidad e institucionalizacién. En concreto, con estas di-
mensiones se busca responder y analizar los AH desde preguntas como:
(1) ;Qué se ve? para hacer evidente la existencia y funcionamiento de un
acuerdo de hermanamiento, asi como los canales y medios de difusién que
se utilizan para comunicar las actividades dentro del marco del AH, estos
pueden ser monumentos, exposiciones culturales, ferias, eventos, visitas
indicaciones, lugares emblematicos, publicaciones en periddicos, revis-
tas, redes sociales, etc. (2) s Para qué?, que refiere a la funcionalidad, enten-
dida como las acciones, actos o procedimientos que son resultado de los AH
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y responden a la cuestion. (3) ; Por qué?, busca analizar aquellos factores que
pueden determinar la eleccién estratégica de un AH teniendo en cuenta las
caracteristicas e intereses propios de la ciudad. (4) ; Cuales son las capaci-
dades, estructuras, instrumentos y mecanismos de un gobierno local que
permiten la operacion y gestion de los AH (institucionalizacién)?

El modelo vFRI se emplea para analizar la forma cémo participan y
hacen posible la ejecucidn y gestion de los acuerdos de hermanamientos,
los gobiernos tanto estatales como municipales de México (como se hace
en el capitulo 4) a representaciones diplomaticas y consulares (capitulo 5)
y ala ciudadania en general (capitulo 6).

Como parte fundamental del libro, el cuarto capitulo presenta el modelo
utilizado que articula los instrumentos de recoleccion de datos de los capitulos
posteriores (cuestionarios y solicitudes de informacién directas o por medio
de la Plataforma Nacional de Transparencia (pNT)). El modelo vEri (visibili-
dad, funcionalidad, racionalidad, institucionalizacién) busca analizar la ges-
tion de los AH de los gobiernos locales desde cuatro dimensiones distintas.
La primera dimension, la visibilidad, analiza la manifestacion tangible de la
relacion entre dos ciudades, busca responder la cuestion de ;qué se ve?
haciendo evidente la existencia y funcionamiento de un acuerdo de herma-
namiento, asi como los canales y medios de difusién que se utilizan para
comunicar las actividades dentro del marco del A= estos pueden ser monu-
mentos, exposiciones culturales, ferias, eventos, visitas indicaciones, lugares
emblematicos, publicaciones en periddicos, revistas, redes sociales, etcétera.

La dimensi6n de funcionalidad es entendida como las acciones, actos o
procedimientos que son resultado de los AH y responden a la cuestion ;para
qué? Estas actividades son sumamente variadas y entre ellas pueden encon-
trarse congresos, desfiles, organizacién de eventos empresariales, donacio-
nes, encuentros deportivos, intercambios estudiantiles, musicales, semanas
de cine, establecimiento de negocios, etc. Como tercera dimension, la ra-
cionalidad, vinculada a la pregunta, ;por qué?, busca analizar aquellos fac-
tores que pueden determinar la eleccion estratégica de un AH teniendo en
cuenta las caracteristicas e intereses propios de la ciudad. Por dltimo, la
dimension de institucionalidad analiza cuales son las capacidades, estruc-
turas, instrumentos y mecanismos de un gobierno local que permiten la
operacion y gestion de los AH.
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El capitulo cinco muestra la aplicacion del modelo vFRI en sus cuatro
dimensiones a través de un analisis del estado de la paradiplomacia en los
mayores municipios mexicanos seleccionados para conocer las formas y
condiciones en que llevan a cabo el disefio, la gestion, las acciones y los
resultados de la politica internacional local, a través de los acuerdos de
hermanamiento. El objetivo del capitulo, por medio de la obtencién de in-
formacion en cuestionarios a gobiernos locales, es el dar respuesta a la
siguiente pregunta: ;como gestionan los gobiernos de las ciudades o muni-
cipios de las entidades de los Estados Unidos Mexicanos sus AH en relacion
con las dimensiones de visibilidad, funcionalidad, racionalidad e institucio-
nalidad?

De la misma manera, el capitulo cinco se desarrolla con la aplicacion
del modelo vFI (la dimensidn de racionalidad no se analiza) desde el papel
que juegan las embajadas y consulados en la conduccién de la actividad
paradiplomatica y de los aAH. Dividido en cuatro apartados, este capitulo
revisa la literatura en torno a las representaciones diplomaticas de manera
general, presenta las consideraciones metodoldgicas del modelo para con-
tinuar con la presentacion de resultados regionales, por embajada y consu-
lado de la participacidon de representaciones diplomaticas mexicanas en el
mundo en torno a los AH. El capitulo finaliza con una discusion sobre la
forma en que las representaciones diplomaticas podrian coadyuvar a la vi-
sibilidad, funcionalidad e institucionalizacion de la actividad paradiploma-
tica de los gobiernos locales.

El capitulo seis analiza el origen y evolucién del movimiento de ciudades
hermanas y la institucionalizacion de los AH desde el lente de la participa-
cidén social, comunitaria y ciudadana. Este capitulo analiza dicha partici-
pacion en los AH en México a partir de un modelo que articula visibilidad,
funcionalidad, racionalidad e institucionalizacion con los niveles de parti-
cipacion (informar, consultar, implicar, colaborar y empoderar). El capitu-
lo, a partir del analisis de tres casos y los resultados del cuestionario reali-
zado en 88 municipios del pais sobre la percepcion ciudadana de los
acuerdos de hermanamiento, analiza la apropiacion social de estos instru-
mentos. Se concluye que los hermanamientos solo pueden desplegar su
potencial transformador si se estructuran con mecanismos efectivos de
involucramiento ciudadano.
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En conjunto, esta obra busca contribuir a una comprensién mas com-
pleja y estructurada de los acuerdos de hermanamiento como instrumentos
de politica internacional subnacional. Lejos de tratarlos como simples me-
canismos simbdlicos o protocolares, la obra propone una relectura que los
sitiie como herramientas estratégicas en contextos locales de internaciona-
lizacidn, desarrollo territorial y cooperacion descentralizada. Se espera que
los hallazgos y recomendaciones aqui presentados sirvan de base para me-
jorar la gestién institucional de los AH y su articulacién con politicas publi-
cas internacionales.
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1. Los acuerdos de hermanamiento
dentro de la actividad paradiplomatica’
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Resumen

En décadas recientes, debido a las realidades de un mundo globalizado,
nuevos actores se han sumado a realizar relaciones internacionales; hoy en
dia, como actores importantes en el escenario internacional, los gobiernos
subnacionales han proliferado sus actividades de accion exterior mejor co-
nocidas como “paradiplomacia”. Son distintas las actividades que un gobier-
no subnacional puede realizar para realizar accion exterior, como la inter-
nacionalizacion y la busqueda de cooperacion internacional; sin embargo,
los acuerdos de hermanamiento son la modalidad mas socorrida de para-
diplomacia, ya sea de ciudades, municipios y/o estados que buscan estable-
cer relaciones con otras ciudades de distintas zonas geograficas. Este pri-
mer capitulo tiene como objetivo describir el estado del arte de los estudios
de paradiplomacia en el mundo y continda con el desarrollo de dichos es-
tudios en México. Al ser la actividad mas utilizada, se describe primeramen-
te la historia de la proliferacion de los acuerdos de hermanamiento, sus
motivaciones y utilidades en el mundo; seguido de la evolucién de estos,
sus modalidades y resultados en México.

Palabras clave: acuerdos de hermanamiento, hermanamientos de ciudades,
ciudades hermanas, paradiplomacia, gobiernos locales.

' La responsabilidad central de este capitulo recae en Daniel Afiorve Aforve y Fernando
Diaz Pérez, de la Universidad de Guanajuato.
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LOS ACUERDOS DE HERMANAMIENTO DENTRO DE LA ACTIVIDAD PARADIPLOMATICA

Breve introduccién a la paradiplomacia

Como buena parte de los procesos sociales y de gobierno, las politicas de
internacionalizacion de los gobiernos locales no tienen un inicio claro y
puntual, pero el referente de la mayor parte de los tratadistas y estudiosos
lo ubican durante el periodo posterior a la Guerra Fria, donde se identifica
una necesidad decreciente (al menos durante la primera década de la
post-Guerra Fria) de seguridad. A partir de ese momento se dio una proli-
feracion de la cooperacion internacional y el fortalecimiento del proceso de
la globalizacion, en los cuales los actores emergentes fueron relegando al
Estado como monopolizador de la cooperacién y abriendo posibilidades y
areas para la participacion de gobiernos subnacionales, pero también a una
diversidad de actores no gubernamentales y de actores no publicos. Sztejn-
berg y Diaz (2014) observan que, en décadas recientes, ya no solo son los
Estados los protagonistas de la vida internacional, sino también las ciudades
y sus gobiernos. Esto es 16gico, como resultado de las transformaciones y
procesos globales.

Lemus (2016), en un ambito de estudio e interés distinto, recuerda que
la diplomacia tradicional, a veces simplemente referida como diplomacia,
tiene multiples adjetivos, lo cual no es producto de una moda, sino de una
serie de cambios en las realidades de un mundo globalizado. El cuestio-
namiento teorico, pero sobre todo factico de la politica internacional y la
actividad exterior de diversos actores estatales (subnacionales) y no estata-
les, son lo que llevan a la proliferacion de una diplomacia cada dias mas
adjetivada. Lemus observa que, dependiendo de los actores involucrados, del
periodo histdrico, de la maquinaria institucional, de los canales de comu-
nicacidn, didlogo, negociacion, de los modos en que opera y de los intereses
que se persiguen, la nocion de diplomacia sin adjetivos se queda corta.
Lemus (2016, p. 15) lista seis modalidades de la diplomacia contemporanea:

1. La diplomacia tradicional

2. La paradiplomacia

3. La diplomacia parlamentaria
4. La diplomacia cultural
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5. La diplomacia publica
6. La diplomacia publica 2.0 (esta ultima, concepto del interés de Lemus).

En este trabajo el interés se centra en la segunda variante, la diplomacia
que trata lo relativo a los gobiernos subnacionales y locales, i. e., la paradi-
plomacia. La paradiplomacia versa sobre “aquellas acciones internacionales
que se enmarcan en una politica de insercion internacional de los gobiernos
locales” (Rodriguez, 2006, p. 5). Al hablar de autoridades gubernamenta-
les, ciertamente constitucionales, nos referimos a las autoridades estatales,
solo que no hacemos referencia a las autoridades gubernamentales centra-
les (federales).

Los estudios sobre la paradiplomacia a lo largo del mundo se remontan
a los afos tardios de la Guerra Fria y a los albores del orden post Guerra
Fria, reconociendo a Ivo Duchacek, Panayotis Soldatos, Earl Fry, Hans Mi-
chelmann, como una especie de padres fundadores del area especifica de
estudios, sin olvidar a los precursores en otras partes del orbe: Francisco
Aldecoa, Miryam Colacrai, Noé Cornago, Caterina Garcia Segura, Brian
Hocking, Michael Keating, Monica Salomén, Alexander Ugalde, Tulio Vi-
gevani o Graciela Zubelzu.

La paradiplomacia es un campo relativamente reciente de estudio aca-
démico, aunque no es una novedad como realidad practica (Zeraoui, 2016).
En Argentina, Oddone et al. (2020) dan cuenta del creciente, pero atn pre-
cario posicionamiento de la paradiplomacia dentro del curriculo en re-
laciones internacionales. Zeraoui (2016) advierte sobre las limitantes e
imprecisiones que tiene el concepto “paradiplomacia”; sin embargo, reco-
noce su valor y relevancia en ausencia de un término mas adecuado. Abun-
dan las definiciones de la paradiplomacia. Revisaremos definiciones lo mas
genéricas posibles.

Para Kuznetsov (2015), la paradiplomacia es “la forma de comunicacion
politica para alcanzar beneficios econémicos, culturales, politicos o de cual-
quier otro tipo, cuyo nticleo consiste en acciones autosostenidas de gobier-
nos regionales con gobiernos extranjeros y actores no gubernamentales”
(p. 31). Esta definicion parte de una logica excluyente: la paradiplomacia es
en esencia una actividad gubernamental (subnacional). Existen definiciones
mas incluyentes, que incluyen a actores no gubernamentales. Martins (2009)
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incluye a todos los actores con actividad internacional, sean o no estatales,
e. g, empresas y/o universidades:

procesos de extroversion de actores subnacionales como estados locales y re-
gionales, empresas, organizaciones no gubernamentales, que procuran prac-
ticar actos y acuerdos internacionales a fin de obtener recursos y resolver
problemas especificos de cada area con mayor rapidez y facilidad sin la inter-
vencion de los gobiernos centrales. (p. 1)

Ante la proliferacion de definiciones y acepciones, Zeraoui recomienda
el uso de la paradiplomacia como un concepto paraguas. Tavares (2016)
reconoce lo dificil que es llegar a un concepto univoco. Nos recuerda que
lo que llamamos paradiplomacia es referido de multiples formas: nuevo
federalismo, diplomacia federativa, cooperacion internacional descentrali-
zada, asuntos exteriores subnacionales, politica exterior subnacional, diplo-
macia subestatal, diplomacia multicapas, diplomacia constituyente, acciéon
externa de los gobiernos locales, politica exterior local, diplomacia regional,
diplomacia plurinacional, postdiplomacia, microdiplomacia. Nuestro en-
tendimiento de lo que es la paradiplomacia en concreto: se trata de las re-
laciones internacionales de los gobiernos subnacionales, sean estos a nivel
estatal, provincial, departamental; o bien, a nivel local, independientemen-
te de si se llama municipio, gobierno metropolitano, condado, etc. Para fines
de este libro, no se consideran las relaciones con actores no gubernamenta-
les y/o con universidades, a menos que estas relaciones partan de instru-
mentos suscritos por gobiernos estatales y/o locales.

Para Oddone (2019), mas alla de definiciones, amplias o restrictivas, lo
cierto en el estudio de la paradiplomacia es que este debe darse desde al
menos cinco perspectivas tedricas: (1) definiciéon de actor internacio-
nal; (2) la politica exterior; (3) el desarrollo territorial; (4) la integraciéon
regional, y (5)la gobernanza. Bontenbal y Van Lindert (2012) sugieren ha-
blar, mas que de paradiplomacia municipal, de cooperacién internacional
municipal (cim), asumiendo que lo importante es la forma en que se conec-
ta lo local a través del espacio. Segun Bontenbal y Van Lindert (2012), cer-
ca de 70 % de las ciudades del mundo participan en una red municipal
transnacional y los AH son un instrumento central de su actividad interna-
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cional. Identifican cinco condiciones que impactan en la calidad e intensi-
dad de las relaciones de cim: (1) la disponibilidad y calidad de la capacidad
institucional; (2) la politica y los intereses particulares; (3)la medida en que
los objetivos de la ciM estén insertados en las estrategias nacionales; (4) los
recursos financieros, y (5) el proceso de intercambio de conocimientos y
los flujos translocales.

Criekemans (2010) identifica tres olas dentro del desarrollo de la diplo-
macia subestatal, acontecida principalmente en Europa: (1) desde los afios
ochenta, un nimero creciente de actores gubernamentales no centrales in-
tenta atraer inversion extranjera directa (1ED); (2) en los afios noventa, la
creacion de una serie de instrumentos juridicos para las actividades diplo-
maticas (paralelas y complementarias a la diplomacia federal), y (3) al inicio
del siglo xx1, dentro de los asuntos exteriores, una reorientacion estratégi-
ca de las prioridades geopoliticas y funcionales e intentos para integrar los
instrumentos externos y lograr una politica internacional subestatal dentro
de un todo con buen desempeno.

Por lo que toca a las razones/incentivos por los cuales los gobiernos
subnacionales deciden conducir una actividad paradiplomatica, Tavares
(2016) brinda diez razones: (1) acceder a oportunidades globales (destaca
que no es necesario inventar la rueda para solucionar problemas urbanos
cuando contamos con socios que enfrentan retos similares en lugar de
elegir el asilamiento); (2) provisién de servicios ciudadanos (la actividad
transnacional no es un fin en si misma, pero si lo es el fortalecimiento de
competencias y programas locales en una amplia gama de temas); (3) pro-
mover la descentralizacion (una forma de sobreponerse a los gobiernos
centrales deshumanizados y sobreburocratizados, ademas de ineficientes
por momentos); (4) intereses personales (no se puede negar ni aminorar la
ambicién de los lideres), al respecto, Tavares asegura que existe evidencia
empirica de que los intereses personales de los gobernadores en Estados
Unidos motivan su involucramiento en las actividades internacionales;
(5) oportunismo electoral (excelente forma de aparecer en los medios y con-
vertir la accién internacional [transnacional] en propaganda; (6) atender
demandas locales (dar voz y ‘oxigeno’ a comunidades locales, reduciendo
con esto los afanes independentistas), es una forma de aumentar la autono-
mia sin peligro para la integridad del Leviatan; (7) distintivo cultural y na-
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cionalismo (especialmente valioso para regiones dentro de Estados en don-
de la lengua local es marginal o secundaria), es una forma mas o menos
segura e inocua de permitir el desarrollo de la identidad politica sin peligro
para la unidad nacional y la integridad territorial; (8) contacto con la dias-
pora (mantener vinculos con los ciudadanos del pais que residen en otras
jurisdicciones nacionales), Tavares (2016) considera esto de gran valor para
las entidades federativas mexicanas como Michoacan, Guanajuato, Puebla
0 Zacatecas); (9) razones geograficas (sobre todo en regiones transfronteri-
zas), obedece a una logica funcional el contar con ‘corredores de desarrollo’
o ‘corredores regionales’ que conecten e integren a diversos agentes econo-
micos), y (10) sobreponerse al aislamiento (sobre todo en épocas de sancio-
nes internacionales).

Los gobiernos subestatales son tratados como actores emergentes o es-
tablecidos dentro de la politica doméstica; sin embargo, no siempre se re-
cuerda que en un contexto internacional mas amplio pueden ser también
actores internacionales, aunque ciertamente —como urge a distinguir Sar-
quis (2016)— el Estado, en tanto actor principal del escenario internacional,
es un sujeto del derecho internacional, lo cual no sucede con otros actores
gubernamentales emergentes (entidades federativas, provincias, municipios,
etc.); pues aunque se trata de estructuras administrativas que manejan re-
cursos, continta siendo el Estado el actor internacional privilegiado por la
personalidad juridica de la que goza como sujeto soberano. Para profundizar
en las diferencias, Lecours (2008, p. 14) advierte que las unidades subesta-
tales escapan a cualquier categorizacion sencilla, como actores internacio-
nales, toda vez que no son estados soberanos, pero tampoco son actores no
estatales en el sentido de los movimientos sociales o las organizaciones
no gubernamentales; sin embargo, su conceptualizaciéon como agentes no
solo dentro de la politica doméstica, sino también en la arena internacional
de forma creciente parece mas necesaria.

Si bien lo que se conoce como politica exterior es un dominio exclusivo
de los Estados nacion, no pasa lo mismo con las relaciones internacionales,
hay Estados nacién que han otorgado relevantes facultades y competencias
a sus regiones, estados, municipios, provincias y/o cantones. Los casos de
Bélgica y de Canada son sumamente interesantes (Lecours, 2008; Creieke-
mans, 2010). También plantean interesantes estudios de caso algunas regio-
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nes francesas, el Pais Vasco en Espafia y ciertas regiones alemanas (Lecours,
2008). Lo que contrasta con lo que Deshayes et al. (2014) encuentran en los
marcos juridicos de diez paises latinoamericanos (Argentina, Bolivia, Bra-
sil, México, Colombia, Ecuador, Pert, Chile, El Salvador y Uruguay), paises
en los cuales en general no se reconoce la accién internacional como una
facultad de los gobiernos locales, aunque “tampoco se contradice’, lo cual
puede generar una confusion juridica que podria entorpecer el actuar in-
ternacional de los gobiernos locales. En palabras de Deshayes et al. (2014)
y como resultado de dicha confusion, “la accidn internacional de los go-
biernos locales latinoamericanos opera en una ‘zona gris’ asociada a la in-
definicién y a los vaivenes politicos, cosa que, en ciertos casos, facilita el
desarrollo de sus actividades” (p. 11).

Los estudios de la paradiplomacia en México

En México el estudio de la paradiplomacia aparecié tradiamente. Acadé-
micamente hablando, los estudios son un fenémeno claramente identifica-
ble a principios del siglo xx1. Destacan Zapata (2000, 2007), Diaz (2007,
2008), Ramos (2002), Martinez (2004), Monroy (2004), Schiavon (2006),
Velazquez (2006, 2007), Rodriguez (2006), Ponce (2007) y Zeraoui (2009).

Velazquez (2006, 2007) identifica cuatro detonantes de la participacion
internacional de gobiernos locales en México, un par de ellos de caracter
nacional (la apertura democratica y la alternancia en Baja California en
1989, ademas del proceso de descentralizacion de politicas publicas del go-
bierno federal); otro par de caracter internacional (la creciente globalizacién,
aunado al incremento de flujos de migracion de mexicanos hacia el exte-
rior, sobre todo hacia Estados Unidos), a los que se afiade la Ley sobre
Celebracion de Tratados de 1992. En resumen, las motivaciones histéricas,
el marco juridico e institucionalidad de la internacionalizacién territorial
del pais, asi como la influencia de la academia mexicana de relaciones in-
ternacionales fueron determinantes en la difusion de la tematica.

En México, la actividad paradiplomatica de los gobiernos subnacionales
es regida por la Ley sobre la Celebracion de Tratados de 1992, la cual reco-
noce y permite la actividad internacional de los gobiernos subnacionales
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con “uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones in-
ternacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea que derive o no de
un tratado previamente aprobado” (Camara de Diputados, 1992, p. 1).

La ley permite, pero limita, la actividad paradiplomatica, siendo clara
en que la manera en que esta tomara forma es por medio de acuerdos inte-
rinstitucionales (homologando los a11), los cuales deberan “circunscribirse
exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y organismos
descentralizados de los niveles de gobierno mencionados que los suscriben”
(Camara de Diputados, 1992, p. 1); ademas de que los actores que promue-
van dichos A1 deberdn informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) sobre los A11 y obtener un dictamen, el cual, de ser aprobatorio, debe
registrarse ante el Registro de Acuerdos Interinstitucionales (rRA1) de la SRE.

Una razoén por la cual no deben estudiarse las relaciones paradiploma-
ticas como derivacién natural y/o automatica de las relaciones interestatales
es por la naturaleza no unitaria de los gobiernos subnacionales (frente a la
naturaleza, presuntamente unitaria, de los Estados nacién como actores
unitarios racionales). La diversidad en la composicion partidista de los go-
biernos subnacionales, la posible divergencia de visiones de los gobernantes,
los objetivos e intereses de los planes estatales de desarrollo y planes muni-
cipales de gobierno frente al Plan Nacional de Desarrollo (pND) ha sido
estudiada en México por Velazquez y Ledn (2016) y Schiavon (2010 y 2015).

Como sefala Schiavon (2015), 2005-2015 fue una década de visible ex-
pansion en la actividad internacional (paradiplomatica) de los gobiernos
locales mexicanos. Ya en 2006, el gobernador de Chiapas, Pablo Salazar
Mendiguchia presumia el papel pionero de Chiapas a nivel nacional, mismo
que se materializ6 por medio de la creacion de la Coordinacion de Relacio-
nes Internacionales, institucion que buscaba “establecer, mantener y fortale-
cer los contactos con embajadas, representaciones y organismos acreditados
ante el gobierno federal y las organizaciones no gubernamentales” (Schia-
von, 2006, p. 14).

En el caso de Schiavon (2010 y 2015), aunque observa que el grado de
actividad paradiplomatica de los gobiernos estatales puede variar en enti-
dades gobernadas por partidos de una u otra filiacion, también observa que
cuando se da una yuxtaposicion entre el gobierno federal en turno y la
entidad que lleva a cabo la actividad internacional (perteneciendo a partidos
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distintos), hay una cierta tendencia a dar inicio o incrementar la actividad
paradiplomatica. Mientras tanto, para Velazquez y Le6n (2016), el signo par-
tidario no parece ser tan importante como la personalidad, ambiciones po-
liticas y preferencias del gobernador en cuestion. Contrastan, por ejemplo,
cémo dos jefes de gobierno del Distrito Federal, pertenecientes al mismo
partido (Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente de México entre 2018
y 2024, y Marcelo Ebrard, quien fue su canciller) tuvieron enfoques muy
distintos.

Lecours (2008) considera que la paradiplomacia puede fortalecer la de-
mocracia al acercar ciertos elementos de los asuntos exteriores a la gente; y
afade: “En cualquier pais, especialmente en aquellos grandes y diversos, la
politica publica es el agregado de muchos intereses diversos, valores e iden-
tidades. Este es el caso tanto para la politica doméstica como para la politi-
ca exterior” (p. 12).

El estudio de la paradiplomacia en México ha logrado su instituciona-
lizacién dentro de los estudios internacionales. La consolidacién es tanto
académica como administrativa. Uno de los actuales nueve comités académi-
cos tematicos al interior de la Asociacion Mexicana de Estudios Internacio-
nales (AMEI) es la Internacionalizacién de los Gobiernos y Actores Locales.
La Universidad de Guadalajara cuenta con la primera maestria especializada
—la Maestria en Relaciones Internacionales de los Gobiernos y Actores
Locales (MRIGYAL) (Lara et al., 2022). La Universidad de Guanajuato puso
en marcha, en octubre de 2020, el Museo Virtual de Ciudades Hermanas
(MmvcH). Administrativamente, para 2022, la Asociaciéon Mexicana de Ofi-
cinas de Asuntos Internacionales de los Estados (AMAIE) ya contaba con la
participacion de 28 de los 32 estados de México (Lara et al., 2022).

Los acuerdos de hermanamiento:
una de las modalidades mas socorridas
dentro de la paradiplomacia

Diversos autores consideran que la globalizacion es el momento de las ciu-
dades (Borja y Castells, 1997; Castells, 2008; Sassen, 2005; Tavares, 2016);
no obstante, el proceso de internacionalizacion de las ciudades comenzd
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antes y de una forma un tanto distinta. En 2013 se cumplieron 100 afios de
la creacion de la Union Internacional de Ciudades (Union Internationale des
Villes [u1v]) en el marco de la Exposicién Internacional de Gante, Bélgica
de 1913. Dos elementos resaltan de este primer organismo: primero, surge
como una unién de alcaldes, autoridades locales municipales; segundo, su
creacién se da a partir de los trabajos del International Congress of the Art
of Building Cities and Organising Community Life celebrado entre julio y
agosto de 1913 (Payre y Saunier, 2000). Le anteceden reuniones y congresos
relacionados con temas urbanos, Stadte Austellun en Diisseldorf en 1912;
la Town Planning Conference en 1910; Congres et exposition Internatio-
nale et Municipale en Chicago en 1909; y otra reuni6n similar en Bruselas
en 1905.

Payre y Saunier (2000) analizan los primeros afios de la urv con algunos
datos reveladores. Esta primera unién de ciudades fue llamada Municipali-
tés de tous pays, unissez vous! por las tendencias socialistas de sus prime-
ros dirigentes. Los trabajos se suspendieron al iniciar la Primera Guerra
Mundial, y posteriormente se organizan reuniones y congresos en Bruselas
1920, Amsterdam 1924, Paris 1925, Sevilla-Barcelona 1929, Lieja 1930, Lon-
dres 1932, Lyon 1934, Berlin-Munich 1936, Paris 1937 y Glasow 1938 (Le
Saux, 2015).

En 1928 la urv cambia su nombre por el de Unién de Autoridades Lo-
cales (1ULA, por sus siglas en inglés) a fin de mejorar la incorporacién de
ciudades y municipios angléfonos, principalmente britanicos y estadouni-
denses. En 1957 se crea la Federacién Mundial de Ciudades Unidas (FMcCU),
conocida en francés como ciudades gemelas (villes jumelées), que comienza
a desarrollar en Europa los AH a fin de lograr el desarrollo de relaciones
pacificas entre las naciones después de la Segunda Guerra Mundial.

En 1984 se constituye Metropolis, como la asociaciéon de las grandes
ciudades del mundo. La misién de Metropolis es conectar a los lideres po-
liticos, legisladores y profesionales de todo el mundo con el fin de abogar por
los intereses metropolitanos y mejorar el rendimiento de las metrépolis para
hacer frente a los desafios locales y globales. Como parte de su visién y sus
objetivos procura avanzar en los temas de gobernanza metropolitana, par-
ticipacion, fomento del desarrollo econdmico, la sostenibilidad, la cohesion
social, la igualdad de género y la calidad de vida de los ciudadanos de las
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metrépolis del mundo. Actualmente agrupa a 137 autoridades de grandes
ciudades y areas metropolitanas del mundo.

En el afio 2000 las tres asociaciones se unen para formar Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (ucGL), una organizacién democratica y federal
de gobiernos locales, regionales, ciudades individuales, asociaciones regio-
nales de gobiernos y ciudades, etc. Dentro de sus objetivos esta fortalecer a
los gobiernos locales como uno de los elementos de la toma de decisiones
en el mundo; promover gobiernos locales y regionales fuertes, represen-
tativos y eficaces, y favorecer la innovacion al servicio de la gobernanza.
La agenda global del ucGL se compone los siguientes temas: (1)la agenda
global de gobiernos locales y territorios; (2) ciudades metropolitanas y pe-
riféricas; y (3) ciudades intermedias y territorios. La agenda global es el
resultado de un amplio trabajo de consultas con los miembros, asi como
importantes contribuciones de los miembros, gobiernos locales, regionales,
representantes de grandes ciudades, metropolis y gobiernos regionales. Esta
agenda cuenta con tres lineas de accidn: accion local, accién nacional y
accién internacional.

Si bien es cierto que existen varias modalidades, Lara et al. (2022) coin-
ciden en que, a grandes rasgos, imperan cuatro grandes modalidades para-
diplomaticas: (1) los hermanamientos (ya sea de ciudades, municipios y/o
estados); (2) la cooperacion descentralizada; (3) la pertenencia a redes, alian-
zas y/o asociaciones internacionales, y (4) el posicionamiento del territorio
en el medio internacional a través de la atractividad territorial.

Los acuerdos de hermanamiento (AH) son una de las modalidades pa-
radiplomaticas. Dicha modalidad es compleja e incluso contradictoria
(Anorve, 2022); por un lado, como se desprende de estudios nacionales
(Avila y Ramirez, 2019; Barba, 2019; Schiavon, 2015), asi como en otras
latitudes (Calvento et al., 2014; Hu et al., 2016), se trata de la modalidad
paradiplomatica mas socorrida numéricamente. Para 2015, México contaba
con 391 hermanamientos, lo que representaba 41.47 % de los acuerdos
interinstitucionales firmados por gobiernos locales (Schiavon, 2015). La
centralidad que gozan los AH es documentada por Calvento et al. (2014),
quienes, para el caso argentino, concluyen que “mayoritariamente, los mu-
nicipios han establecido estrategias de relacionamiento institucional inter-
nacional, predominando las relaciones bilaterales, fundamentalmente los
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hermanamientos” (p. 12). En Calvento (2016) hallamos que tan solo Sister
Cities International une a mas de 2500 ciudades de 125 paises. Pese a su
innegable relevancia numérica, se trata de una modalidad comtinmente
desacreditada y cuestionada por los escasos resultados y su caracter mas
bien inocuo y poco eficiente (Padilla, 2019; Villarruel et al., 2019).

Los AH se consideran como la practica mas tradicional y reconocida en
el accionar internacional de los actores subnacionales. Su objetivo es el es-
tablecimiento de relaciones entre pueblos o ciudades de distintas zonas geo-
graficas, relaciones que se dan por algiin motivo de similitud o cercania en
objetivos, caracteristicas de la ciudad, de la poblacién o de las actividades
econdmicas, politicas o socioculturales comunes; o como destacan Batista
etal. (2008), “por ser ciudades que acogieron inmigrantes de otras ciudades
portuarias o ciudades con el mismo nombre” (p. 58). Segiin Aforve (2022),
los AH pueden ser un instrumento multifacético e innovador desaprovecha-
do por parte de las autoridades municipales.

En 1956, el programa people-to-people de Eisenhower creé Sister Cities
International (sc1) para representar a las ciudades hermanadas con comu-
nidades en Estados Unidos. sc1 recomendaba solo hermanarse con una
sola ciudad, equiparable en tamafio y compatible en uno o mas rubros,
economia, cultura, ideologia, historia, recreacion, nombres de ciudades
idénticos o parecidos, etc. La finalidad era evitar una decisién azarosa
(Zelinsky, 1991).

Es de destacar que el espiritu del enfoque people-to-people, como afirma
Schnabel (2016), era en realidad uno de reunir a personas ordinarias, por
lo cual también se le conoce como “diplomacia ciudadana” o “diplomacia
personal”. El enfoque sugiere que la influencia reciproca entre pueblos se da
de mejor forma entre personas ordinarias que entre diplomaticos profesio-
nales. Una de las bases filoséficas (quizd la gran apuesta) era la de generar
vinculos afectivos y efectivos entre poblaciones hermanadas, dado que la
gente actiia con mayor rapidez, sinceridad y transparencia que los gobiernos
(Schnabel, 2016).

El AH, como observan Aforve y Diaz (2018), se ha visto influido por los
diferentes referentes internacionales, transitando por el modelo europeo
que prioriza la vinculacién entre sociedades a través de proyectos culturales,
relaciones de amistad, clubes de amigos, espacios de encuentro entre las
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sociedades. Esta también el modelo estadounidense, el cual intenta crear
vinculos para fomentar la prosperidad, lo que en la practica se ha traducido
en donaciones Norte-Sur, mas que en la vinculacion efectiva y afectiva de
las sociedades. Como lo han expuesto Afiorve y Diaz (2018), un grave pro-
blema con los A11, en especifico con los hermanamientos, es que hasta hoy
en dia se ha optado, de facto, por ver a estos instrumentos paradiplomaticos
como dadivas unilaterales Norte-Sur, generalmente donaciones.

Parte de la problematica en la forma en que funcionan los AH es que se
han convertido en contactos ceremoniales, que rara vez son vinculantes,
y que tienden a privilegiar vinculos culturales y comerciales. Tavares (2016)
observa que, con frecuencia, en lugar de usar dichos AH para el intercambio
de ideas, tecnologia, servicios y recursos humanos, se les da una dimension
ceremonial y ornamental, mediante las cuales los contenidos son ‘vinculos
de amistad’ Precisamente, derivado de este ceremonialismo, Tavares explica
la decision de la ciudad de Nueva York, en 2006, de no firmar aH adiciona-
les. Lo observado por Tavares (2016) resulta evidente para quienes escribi-
mos este trabajo:

Acuerdos breves [...] no vinculantes [...] generales [...] la mayoria de las
acciones se compone de las visitas reciprocas de oficiales de alto rango y poli-
ticos, que generan apretones de mano, pronunciamientos publicos y oportu-
nidades para fotogratfias que los consejeros de prensa recomiendan. (p. 33)

Consideramos que, dada la reflexion sobre las fallas observadas por
Tavares, adicional a una seleccién cuidadosa y pragmatica de las futuras
ciudades hermanas, el destino de los AH dista de ser conocido a priori.
Desde una perspectiva constructivista (Wendt, 2009), podriamos decir
que de la identidad e intereses de las élites locales, dependera el éxito,
fracaso, trascendencia o intrascendencia de los AH actuales, pero sobre
todo de los futuros. No hay nada automatico ni condenatorio en la estruc-
tura misma de los AH, como parece desprenderse de Tavares (2016). En
el otro extremo, contrario a la informalidad, la falta de obligatoriedad y
la ceremonialidad de los AH, la paradiplomacia suele ser puntual, esen-
cialmente topica y pragmatica. Tienden a darse entre entidades geografi-
camente contiguas y en temas especificos. Suelen responder a situaciones
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apremiantes, frecuentemente como respuesta a la falta de interés de los
gobiernos federales.

Laldgica propuesta en este trabajo es la de contar con una cooperaciéon
mas horizontal y de dos vias, ya no Norte-Sur, sino de ciudad hermana a
otra ciudad hermana, sin una jerarquia. Por ejemplo, existen ciudades que
han buscado hermanarse con Guanajuato por razones practicas, al percibir
areas de expertise y/o fortaleza en Guanajuato, como lo son razones educa-
tivas, al ser una “univerciudad” (Segura, 2016; Romero, 2018); el expertise
en mineria de la Universidad de Guanajuato que resulté atractivo para la
West Virginia University; el camino recorrido en la promocién de sus atrac-
tivos turisticos, formando parte ademas del grupo de Ciudades Patrimonio
de la Humanidad determinadas por la unesco (City of South Bend, 2010);
o bien, “el excedente de enfermeras en Guanajuato es algo que se requiere
con desesperacién en Salinas” (Zamudio, s/f). Se aprecia pues lo sefialado
por Anholt, para quien lo mas conveniente para un actor internacional es
asumir el liderazgo en algiin tema de la agenda internacional y tratar de
resolverlo (Trejo y Camhaji, 2014).

Las razones por las que los municipios se hermanan unos con otros,
nacionales e internacionales, son variadas; sin embargo, resaltan hechos
como, por ejemplo, compartir el mismo nombre, la anécdota de un per-
sonaje histérico o cultural que pasé por la ciudad, mantener vinculos con
la poblacién migrante asentada en la ciudad de otro pais, la llegada de la
inversion extranjera, la diplomacia universitaria, etc. En cuanto a la forma,
los AH han sido actos protocolarios en los que las autoridades aprueban el
hermanamiento en cabildo, firman el acta de hermanamiento, se intercam-
bian regalos, si acaso se hace un pequefio monumento o una placa que
recuerde el hecho y posteriormente se olvida la gestion. Buena parte de
los AH son vigentes mientras gobiernan sus impulsores, una vez que estos
han dejado el gobierno, el AH queda en el olvido. Estas situaciones son
resefiadas por diversos autores (Velazquez, 2007; Ruiz, 2009; Arana, 2015;
Ponce, 2008a).

En 1961 se integrd el Primer Comité de Ciudades Hermanas en México.
Como instrumentos de intercambio y cooperacion, los AH han pasado por
una evolucion que no ha estado exenta de diversas influencias, asi como de
los cambios y reacomodos en el ambito internacional. El primer recono-
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cimiento de un organismo internacional a los AH fue en 1964 en la Confe-
rencia de Cooperaciéon Mundial Intercomunal, donde se les llamo “instru-
mentos que fomentaban la cooperacion internacional descentralizada”. En
1965 la oNU, en su resolucion 2058, reconoce “que se debian fomentar los
hermanamientos entre ciudades de forma permanente como medios de
cooperacion” (cfr. Ruiz, 2009, p. 260).

De acuerdo con Zaharna (2009), los AH son acuerdos que ayudan a
promover “la cooperacion y los intercambios en una variedad de areas tales
como la economia, el comercio y el turismo, asi como la educacion, la tec-
nologia y los deportes [...] que sirven para institucionalizar el proceso de
construccion de relaciones” (p. 95). Como destaca Jain (2005), las ciudades
tienden a hermanarse sobre elementos compartidos: “proximidad geogra-
fica; vinculos histdricos, culturales o comerciales; una comunidad migran-
te del pais de origen; incluso un problema para el que comparten mentes y
experiencia en su solucion” (p. 66), esperando beneficios mutuos. Cabana
(2020) destaca la importancia de la migracion para tres AH entre Ciudad de
Rafaela, Argentina, y ciudades alemanas, italianas y espafolas.

Los AH pueden darse exclusivamente entre municipios (como sucede
en el estado de Guanajuato), o bien pueden ser firmados por estados y mu-
nicipios (como Jalisco) (Padilla, 2019). Los AH son importantes especial-
mente cuando las relaciones entre Estados nacion se tornan hostiles. Leffel
y Amiri (2018) demuestran que, incluso en medio de escaladas de conflic-
tividad entre gobiernos federales, los AH no siempre reflejan estas tensiones.

Hogan (1994) reflexiona en torno a la experiencia divergente en los AH
de una misma ciudad (Chillicothe, Ohio). Por un lado, los AH con C6rdoba,
México y Shiyan, China, se han limitado a “apretones de mano” y limitados
intercambios estudiantiles y de arte; sin embargo, destacan claros dividen-
dos del AH con Asov, Rusia, que tiene a la computaciéon como detonante de
un AH exitoso y concreto, en una relacion no mediada por Washington y
Mosct, y por lo tanto no sujeta a los vaivenes de la politica entre ambas
potencias.

Los AH, no obstante, por su caracter protocolario pueden generar resul-
tados. Estos pueden ser asistenciales, en una logica Norte-Sur: donativos de
ambulancias, camiones de bomberos y/o escolares, algo tipico en los AH
de Estados Unidos-América Latina (Afiorve y Diaz, 2018); pueden deto-
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nar vuelos directos entre ciudades (Boyer, 2002) o colaboracién en asuntos
concretos: moda, industrial creativas o seguridad alimentaria (Lara y Her-
nandez, 2019). El aAn Tegucigalpa-Nueva Orleans obedece casi exclusiva-
mente a razones de mercado, con el cual Nueva Orleans aspira a rivalizar
con Houston y Miami como puerta estadounidense hacia América Latina
(Boyer, 2002).

Los AH no son estaticos, cambian con el resto de la sociedad. Cremer
et al. (2001) identifican tres etapas de los AH: (1) en la posguerra, el desa-
rrollo de amistades y vinculos culturales, basadas en similitudes de nombres;
(2) en funcién de los fundamentos econémicos de los AH, y (3) un enfoque
simultaneo en una sociedad emprendedora multinivel, como algo necesario
para mantener relaciones de hermanamiento activas. Los AH han tenido no
solo continuidad, sino un enorme crecimiento después del fin de la Guerra
Fria y en lo que va del siglo xx1. En Jalisco, Barba (2019) destaca que en
el sexenio de Alberto Cardenas Jiménez, las relaciones internacionales del
estado de Jalisco se incrementaron sustancialmente, y que de 1996 a 2001
se firmo el 67 % de los AH.

Vemos que, mas que ser un instrumento anacroénico, lo anacrénico es
la16gica con la que contintan operando y gestionando los AH; para Avila y
Ramirez (2019) el fendmeno de internacionalizacion de las ciudades en gran
parte se debe a los AH, sobre todo a los fronterizos (cfr. Nava y Cérdova,
2018). Los AH se actualizan con el tiempo. Tematicas no abordadas en la
posguerra, hoy son medulares. Leffel y Amiri (2018) destacan cémo Boulder,
Colorado, asiste al Tibet para la reducciéon de emisiones vehiculares; Albu-
querque, Nuevo México, y Lanzhou, Gansu, trabajan conjuntamente en
intercambios en materia de energia solar y edlica. Los AH han evolucionado
desde el simple entendimiento cultural hasta alcanzar colaboraciones eco-
ndémicas. Leffel y Amiri (2018), en su estudio sobre los An Estados Unidos-
China (incluyen AH con Taiwdn), advierten que la mayoria de los 37 An
analizados incluyen acciones comerciales.

Una vez en marcha, y gestionados estratégicamente, estos AH suelen
detonar acciones de cooperacion internacional descentralizada en servicios
sociales, administracion publica, servicios de emergencia o gestion de de-
sechos (Leffel y Amiri, 2018). Los AH son un instrumento paradiplomatico
de doble filo: por un lado, al ser instrumentos generales, permiten explorar
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oportunidades de colaboracion en diversos rubros (Hu et al. 2016); por otro,
su falta de especificidad hace que la generalidad con frecuencia reduzca la
efectividad en los vinculos al no existir lineas prioritarias de accion. Los AH,
por su falta de especificidad, tienen un seguimiento irregular e incipientes
resultados (Padilla, 2019) y son considerados ineficientes y/o instrumentos
intermitentes (Villarruel et al., 2019).

Cremer et al. (2001) proponen una aproximacion integral a los AH, y
ejemplifican dicho enfoque a través de lo que ocurre con algunos AH neoze-
landeses. Su propuesta es evitar un enfoque reduccionista (economicista),
pero tampoco caer en la trampa de dejar los AH en simples intercambios
de aspectos culturales. La idea es un AH integrado en el cual exista el sufi-
ciente componente cultural y econdémico, pero cuyos resultados o bene-
ficios sean gozados por individuos y por la comunidad en su conjunto. Para
Cremer et al. (2001), la idea es evitar que los AH sean “romanticismo costo-
so” (p. 384).

Surge entonces la pregunta, dada su escasa utilidad y multiples proble-
mas en la gestion e implementacion de los AH, jdeberiamos de deshacernos
de ellos? Un estudio de Tovar et al. (2017) permite darnos cuenta de que los
AH registrados ante la SRE no son sino la punta del iceberg, sugiriendo que
para 2005, la SRE estimaba unos 900 AH, aunque reconocia que solo 120
ciudades estaban debidamente hermanadas.

Podria entonces decirse, sin exageracion, que basaindonos en los 363 AH
que documenta Schiavon (2020), estos solo son la punta del iceberg de
lo que, revisando el Museo Virtual de Ciudades Hermanas (MvcH) de la
Universidad de Guanajuato (lanzado en octubre de 2020), es potencialmente
un nimero significativamente mayor de AH, que simple y sencillamente, por
desconocimiento, desidia y/u otras prioridades institucionales, municipios
y estados no han registrado ante el RA1 de la SRE. Tan solo para Guanajuato,
como demuestran Afiorve y Diaz (2018), Schiavon (2015) reportaba once
AH entre los veinte acuerdos interinstitucionales de los municipios y de la
entidad. Afiorve y Diaz documentan (2018), tan solo en Guanajuato capital,
33 aH, de los cuales 21 serian con ciudades en el extranjero, al tiempo que
solo dos de los AH gozaban del registro ante el ra1 de la srE. En el ultimo
conteo se registran 36 AH en la ciudad de Guanajuato.
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No hay informacién que haga pensar que el AH ha perdido su centrali-
dad dentro de los acuerdos internacionales, aunque estudios recientes, en-
focados en la Ciudad de México (Herndndez, 2020) y Jalisco (Aguirre y
Vega, 2020), hablan de cémo las alcaldias de la Ciudad de México, ademas de
Guadalajara y Zapopan, en el estado de Jalisco, parecen concluir que no
todo esfuerzo de internacionalizacion parte o se limita a los AH. Aun cuando
podamos asumir que los AH pierdan relevancia relativa versus otros instru-
mentos de colaboracién (Aguirre y Vega, 2020), seria erréneo y exagerado
pensar que los AH han entrado en desuso. En pleno siglo xx1, Calvento et al.
(2014), para el caso argentino, concluyen que “mayoritariamente, los mu-
nicipios han establecido estrategias de relacionamiento institucional inter-
nacional, predominando las relaciones bilaterales, fundamentalmente los
hermanamientos” (p. 12). En lugar de plantear su desaparicion, algo que
dificilmente sucederd, lo que procede es plantear una estrategia para ges-
tionar los AH orientados a potenciar las ventajas competitivas de cada actor
involucrado y categorizar los AH en relaciones prioritarias, importantes
y potenciales, como sucede en Jalisco, en donde cinco de los seis AH de bajo
potencial estan en América Latina y la totalidad de los AH con Europa y Asia
son considerados como importantes o prioritarios (Lara y Hernandez,
2019). De aqui se desprende que el AH no es valioso en si mismo, sino que
en gran medida tiene que ver con consideraciones geopoliticas o econ6mi-
cas. Padilla (2019) deja claro el peso que tienen China, Corea del Sur y Japén
para el estado de Jalisco, ya sea que hablemos de hermanamientos o de
consulados.

Los AH, pese a sus problemas, tienen una logica y racionalidad econé-
mica. Segtin Hu et al. (2016), en el afio 2014 arribaron 14 153 visitantes a
Estados Unidos, producto de 1123 hermanamientos; mientras 9 899 resi-
dentes estadounidenses se dirigieron a 944 ciudades hermanas en el extran-
jero. Estas actividades derivadas de los AH dejaron una derrama econémica
en Estados Unidos de 525.7 millones de ddlares. En su conjunto, las activi-
dades de AH alrededor del mundo, en 2014, fue de 18 500 millones de dé-
lares (Hu, 2016); mas la racionalidad no siempre pasa por la derrama eco-
némica. Hay casos, como Estados Unidos-China, en los que los AH logran
desafiar rancias logicas de poder entre potencias (incluido el conflicto por
Taiwan). Existen razones practicas, medibles, para no precipitarnos en con-
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cluir que los AH no sirven. Hu et al. (2016) concluian que las firmas multi-
nacionales japonesas suelen invertir en locaciones que cuentan con AH lo-
cales con ciudades japonesas.

Desde esta misma légica, la hipétesis central de Afiorve (2020) puede
ser de utilidad para este trabajo. La hipdtesis sugiere que:

ante las dificultades que plantean las dificiles negociaciones entre Estados, las
agendas no siempre coincidentes de los Estados con los intereses y necesi-
dades de los municipios, el siempre latente recurso al poder duro en las re-
laciones interestatales (entre Estados), la actividad paradiplomatica es un
mecanismo menos ambiguo y mas expedito, para coadyuvar al cumplimien-
to de necesidades e intereses presentes en las agendas municipales que la ac-
tividad diplomatica tradicional; empero, no todos los municipios cuentan
con una ubicacién geogréfica y/o caracteristicas socioeconémicas y/o cultu-
rales que faciliten una actividad paradiplomatica exitosa. El analisis del stock
de poder suave (potencial) de territorialidades concretas puede ser util para
pronosticar la viabilidad de la actividad paradiplomatica. (p. 3)

Baycan-Levent et al. (2010) también concluyen que hay evidencia que
sugiere que la existencia de cualquier forma de relacién con las ciudades
hermanas impacta positivamente el éxito de la relacidn per se, ademas de
facilitar y volver mas agil las relaciones futuras, entre ellas las sociedades
econdmicas. Zelinsky (1991) documenta la forma en que los AH detonan
exponencialmente el turismo internacional, ademas de actividades de-
portivas y culturales. Nava y Cérdova (2018) destacan la participacion
de la Camara de Comercio y sentencian: “las actividades internacionales
continuaran en los municipios ‘sin importar lo que diga el presidente
Trump’” (p. 17).

Berensztein y Bohmer (s/f) comparten cinco lecciones aprendidas del
analisis de los aH: (1)los proyectos se definen en funcién de las prioridades
y capacidades existentes; (2) se deben tomar en cuenta las caracteristicas de
la burocracia de cada actor, pues a veces el entorno es de horizontes tempo-
rales muy cortos; (3) puede incentivarse la conformacién de coaliciones
amplias que sinteticen el compromiso de los principales actores econémicos,
politicos y sociales; (4) los comités deben contar no solo con funcionarios
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del Estado, sino de la sociedad civil, y (5) generar escenarios ganar-ganar.
Rodriguez et al. (2018) toman como ejemplo una propuesta racional para
lograr el hermanamiento Bilbao-Barranquilla, parten del expertise de la ciu-
dad espafiola y de las similitudes geograficas, pero también de las capacida-
des especificas de cuatro sectores: el area logistica y portuaria, el area de
innovacién y tecnologia, el area de desarrollo urbano y el area académica.
En México, Tovar et al. (2017) abordan la racionalidad de los AH, en general,
y de Monterrey en especifico y advierten: “en efecto, las ciudades mexicanas
s6lo son hermanas por tres razones, a saber: historicas, sociales y econémi-
cas” (p. 18). También destacan importantes ausencias: “tanto que los her-
manamientos estrictamente enfocados al fortalecimiento de las cuestiones
ambientales brillan por su ausencia”. Para Monterrey, México, proponen
ciertas caracteristicas para hermanamientos isogeograficos con la ciudad,
lo cual hace pensar en seis ciudades de la India, pais con el cual los AH
mexicanos brillan por su ausencia. Mesa y Gonzalez (2016, p. 553) identi-
fican una clara racionalidad en los AH chinos: Pekin se hermana con ciuda-
des capitales, mientras que Shanghai lo hace con ciudades con importancia
econdmica.

Los acuerdos de hermanamiento en México

En México, los primeros hermanamientos entre ciudades aparecen en la
sexta década del siglo xx con ciudades de los Estados Unidos, bajo el aus-
picio del programa people-to-people (pueblo a pueblo) impulsado por el
presidente de los Estados Unidos, general Dwight D. Eisenhower, quien
el 11 de septiembre de 1959 propuso un programa de “diplomacia de ciu-
dadanos” mediante una intensa comunicacién entre los estadounidenses y
resto de los habitantes del hemisferio. El espiritu era mejorar el entendi-
miento entre los pueblos a fin de buscar mejores condiciones para que
prevalezca la paz entre las naciones. El 22 de septiembre de 1961 se inte-
gré el Primer Comité de Ciudades Hermanas en México. La primera reu-
nién mundial del programa pueblo a pueblo se llevé a cabo en la Casa de la
Cultura de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, México del 28 al 31 de octu-
bre de 1964.
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En el disefio e instrumentacion de los AH hay una fuerte inspiracion de
la region que los impulsa; ya sea el modelo europeo, “relativamente informal
de acercamiento y amistad con colectividades locales de otros paises” (Ruiz,
2009, p. 264; Luna y Ballesteros, 2005, p. 15); el modelo estadounidense, que
prioriza la participacion ciudadana (Luna y Ballesteros, 2005); sin dejar de
mencionar el modelo africano utilizado como instrumento de descoloniza-
cion. El primer reconocimiento de un organismo internacional a los AH fue
en 1964 en la Conferencia de Cooperaciéon Mundial Intercomunal, donde
se les llam¢ “instrumentos que fomentaban la cooperacién internacional
descentralizada”; y un afo después la Organizacion de Naciones Unidas, en
su resolucion 2058 reconoce “que se debian fomentar los hermanamientos
entre ciudades de forma permanente como medios de cooperacion” (Ruiz,
2009, p. 260). Mientras que la resolucion 2861 sefala que los AH:

son un mecanismo de cooperaciéon de valor excepcional, porque pone en
contacto, entre los paises no solo a los dirigentes locales, sino a poblaciones
enteras [...], la cooperacion internacional de las colectividades locales puede
desempenar una funcién importante en la union de los pueblos |[...], la coo-
peracion intermunicipal mundial (es) un complemento natural de la coopera-
cion entre los Estados y de las organizaciones intergubernamentales. (citado
en Luna y Ballesteros, 2005, pp. 15y 16)

La evolucién que en México ha tenido, como instrumento de coopera-
cidn, el acuerdo de hermanamiento (AH) se ve influido por los diferentes
referentes internacionales, que van desde el modelo europeo hasta el mo-
delo estadounidense. Desde hace varios afios, a iniciativa del gobierno fe-
deral, se ha generado un modelo hibrido entre ambas formas de acuerdo
que incluso llega a tener elementos de los Acuerdos de Cooperacién para
el Desarrollo. La forma en la que tradicionalmente los municipios y las
ciudades mexicanas han impulsado sus AH limita su potencial como instru-
mento de desarrollo.

Los AH de la primera etapa, como ya hemos comentado, raramente iban
mas de alla cartas de intencién u oficios protocolarios que no tenian obje-
tivos concretos, esquemas de seguimiento, indicadores de evaluacion, etcé-
tera, y cuya utilidad quedaba restringida a un modelo asistencialista basado
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en un esquema de donaciones Norte-Sur, siendo receptores, en el mejor de
los casos, 0 mecanismos de turismo politico en otros. El impacto de este
tipo de AH es muy reducido para el desarrollo de los municipios y localida-
des, ademas de estar condicionada su continuidad y los compromisos a las
prioridades de los cambios de administracion (SRE, 2015).

A un nivel estructural, diversos autores (Luna y Ballesteros, 2005; Ruiz,
2009; Arana, 2015) han senalado que la multiplicaciéon de aAH durante los
ultimos veinte afios se debe a diversos factores, que van desde la globaliza-
cién, como la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) que impactd de manera diferenciada en las economias y territorios
locales; los programas de descentralizacion administrativa del gobierno fe-
deral; la alternancia democratica que rompio con la verticalidad con que
funcionaban los gobiernos locales frente a las entidades federativas, y estos
frente al gobierno federal; la ida y retorno de forma creciente de poblacién
migrante (Ponce, 2008a y 2008b); e incluso el trabajo de diversas onG de
promocion al desarrollo, que en coordinaciéon con los gobiernos locales
trabajaban proyectos de cooperacion internacional. Ponce (2008a) mencio-
na desde oNG propiamente dichas como Equipo Pueblo o el Centro de Ser-
vicios Municipales “Heriberto Jara’, hasta las asociaciones de municipios
COmMoO AALMAC 0 la FENAMM.

La institucionalizacion de la accion y cooperacion internacional de los
gobiernos locales parte del Programa Nacional de Ciudades Hermanas en
el afio de 2005, posteriormente Programa Mexicano de Ciudades Hermanas
y Cooperacion Internacional Descentralizada (PROMECHCID) (SRE, 2007).
A través de estos programas, la SRE ha desarrollado e impulsado dos instru-
mentos; por un lado, el Acuerdo de Hermanamiento de Alcance Amplio
(AHAA), que puede considerarse como un hibrido entre el AH, digamos con-
vencional y el Acuerdo de Cooperacién para el Desarrollo; y por otro, el
Acuerdo de Cooperacion Especifica que puede abarcar ambitos en materia
cultural, econémica, educativa, deportiva, etc., solo que de manera muy pun-
tual. El AHAA es parte del esfuerzo institucional para dar orden y racionalidad
a los instrumentos utilizados por los gobiernos locales y subnacionales por
parte de la srRE. El AHAA disefiado por la SRE como instrumento de coope-
racion internacional se ha homologado a los llamados acuerdos interinsti-
tucionales (a11) dentro de la Ley de Celebracion de Tratados de 1992.
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La estrategia para brindad orden, racionalidad y funcionalidad alos A
por parte de la SRE se encuentra expuesta, no muy claramente, en diversos
procesos y documentos que parten del PROMECHCID. La funcionalidad y
racionalidad propuesta se operativiza en la transformacion de los viejos AH
en AHAA al generar una serie de requisitos, métodos y tareas mas alla del
simple documento protocolario que se signaba anteriormente.

Un primer elemento es lo que se le llama la formalizacion del Ag, con
el que se espera iniciar “una relacién de hermandad profesional, que per-
mita el intercambio de experiencias y la colaboracion en temas de interés
comun [...], [ademas de brindar certeza juridica y] pleno respaldo a las
actividades de colaboracion que ambas partes habran de impulsar” (SRE,
2007, p. 2). Es la forma en que se opera el AHAA homologado en Acuerdo
Interinstitucional que tiene que estar dictaminado y registrado ante la SRE.
La razén del dictamen, ademads de dar orden y certeza, es verificar que los
AH no violardn la Ley de Celebracién de Tratados que rige la actividad de
los gobiernos locales y subnacionales cuando (a) la materia del acuerdo
recaiga en la competencia exclusiva de la dependencia u organismo que
pretenda celebrarlo de conformidad con la legislacion vigente; (b) el acuer-
do sélo afecte la conducta de la dependencia u organismo que lo celebre;
(c) las obligaciones financieras que contenga pueden ser cubiertas por el
presupuesto ordinario de la dependencia u organismo que lo firma; (d) no
afecte la esfera juridica de las personas, y (e) no modifique la legislacion
existente.

El efecto inmediato es que, dentro del rRaI de la SRE, el numero de acuer-
dos y los que reportan los gobiernos locales suelen no coincidir por varios
motivos, entre ellos, que no se presentan al registro o que su operatividad
no ha sido la recomendada.

El segundo elemento, vinculado al anterior, es la aplicacién de un cues-
tionario a fin de generar un “diagndstico sobre la situacion en la que se
encuentran las relaciones de un municipio con una localidad extranjera, a
fin de determinar si estas fueron establecidas por los cauces legales ade-
cuados” (SRE, 2007, p. 3). Ademas, se busca conocer las capacidades insti-
tucionales del gobierno local para gestionar la vinculacion y cooperaciéon
internacional, si hay una oficina especializada en el tema dentro de la ad-
ministracion publica municipal, si existe un comité de ciudades hermanas,
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si hay un reglamento de ciudades hermanas y qué tan estrechos son los lazos
del municipio con la localidad con la que pretende hermanarse. También
busca ofrecer informacion sobre el alcance de los compromisos entre las
partes y el desarrollo puntual de las acciones y los acuerdos.

Un tercer elemento corresponde a las capacidades institucionales y
la permanencia de los AH. Responde directamente a la problematica de la
improvisacion con que se acuerdan los AH, que, ademas, suelen estar con-
dicionados a eventos coyunturales, sin objetivos claros ni instrumentos
de seguimiento, acciones, proyectos, etc. La SRE considera que esto se puede
atacar a través de dos mecanismos que favorezcan su permanencia; uno
de estos es la creacion de un comité de ciudades hermanas con una amplia
participacion ciudadana, empresarial y académica; y el segundo, la expedi-
cién de un reglamento de ciudades hermanas. El funcionamiento de ambos
instrumentos supone el establecimiento de una instancia, oficina, coordi-
nacion dentro de la administracién publica municipal, que se encargue de
la gestion especializada en los temas de la cooperacidn internacional y no
solo de los AHAA. El punto central del comité de ciudades hermanas es la
participacion ciudadana, misma que se espera sea la garantia de su perma-
nencia, ademas de la aplicacién del reglamento.

Finalmente, el cuarto elemento es la integracion de las actividades de
cooperacion internacional en el Programa Operativo Anual (PoA) o su ho-
mologo presupuestario utilizado por el gobierno local. El objetivo es darle
soporte material a la accion internacional de los gobiernos, aprovechar el
conjunto de recursos con que cuenta el gobierno local —humanos, finan-
cieros, materiales, etc.— a fin de darle operatividad al AHAA y garantizar el
funcionamiento y financiamiento de programas y proyectos particulares
dentro de una estrategia de internacionalizacion.

El modelo actual de politica de cooperacién internacional de los go-
biernos locales debe ser congruente con los cambios y transformaciones
del mundo, asi como con las directrices e intereses de la politica exterior del
pais en un esquema de complementariedad. La cooperacion internacional
de los gobiernos locales debe partir de un conocimiento preciso de la rea-
lidad local, de las ventajas y potencialidades de los municipios y de cémo
se resaltan hacia el exterior, buscando proyeccién y espacios de intercambio
que coadyuven y/o complementen la accion local en la construccion del
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bienestar de la poblacion (Villaruel, 2023). Una de las recomendaciones mas
sugestivas es la creacion y establecimiento de una oficina de asuntos inter-
nacionales del gobierno local, como la mejor forma de institucionalizar la
politica de cooperacién internacional, que incluye el establecimiento de aH,
pero que lo trasciende. Se propone que la Oficina de Asuntos Internacionales
funcione como una coordinadora de la gobernanza multinivel, al ser punto de
encuentro con otros érdenes de gobierno, instancias legislativas y organismos
internacionales; asi como, nodo de articulacién de redes con organizaciones
de la sociedad civil, organismos empresariales tematicos, instituciones edu-
cativas, investigadores y poblacién interesada en el tema. Se trata de forta-
lecer la politica de cooperacion internacional al generar consensos que la
acompafien, legitimen y le den continuidad a pesar de los cambios de go-
bierno; ademas de trascender el intercambio asistencialista, transitando
hacia tematicas de cooperacion especifica basada en la complementariedad,
afinidad y el mutuo beneficio que resultan en el mediano y largo plazo.
Finalmente, el Programa de Internacionalizacién de Ciudades Mexica-
nas para un Desarrollo Sustentable Local (SRE, 2021) continta dejando en
manos de los gobiernos locales la primacia de la direccién de la politica de
internacionalizacion local; no obstante, aparecen, de forma contextual, un
nuevo conjunto de procesos: gobernanza, ciudadanizacion de la internacio-
nalizacion, transversalizar las funciones y evaluacion de la estrategia.

Conclusiones

El estudio de la paradiplomacia tuvo en sus origenes a sus principales expo-
sitores en paises de Europa occidental y Canada. En México, la paradiplo-
macia como realidad obedecié tanto a cambios significativos en materia
politica, como a aquellos cambios producto de su insercién en el proceso
de la globalizacién una vez que se cambié el modelo productivo hacia fina-
les de los afios 80 e inicios de los 90 del siglo xx.

La paradiplomacia ha logrado una creciente institucionalizacién al in-
terior de la academia mexicana de relaciones internacionales, ademas de
lograr abrir brecha en instituciones intergubernamentales. Dentro de las
cuatro grandes modalidades que adopta la actividad paradiplomatica en
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México, se estudia la modalidad de los acuerdos de hermanamiento (AH).
Se evidencia como los AH en los afios mozos eran muy genéricos y general-
mente estaban concebidos dentro de un esquema asistencialista Norte-Sur.
Se plantea que desde la entrada en vigor del PROMECHCID se ha buscado
transitar hacia acuerdos de hermanamiento de amplio alcance (AHAA), ba-
sados en un esquema de cooperacién mas sofisticado y puntual, en el cual
los gobiernos subnacionales mexicanos dejan de ser solo receptores de ayu-
da, pudiendo también ser oferentes de su expertise y promotores activos de
sus intereses locales (municipales) y/o estatales.
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2. El mapa de acuerdos de hermanamiento
de México: Visualizacidon de sus flujos y temporalidad’
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Resumen

En décadas recientes, debido a las realidades de un mundo globalizado,
nuevos actores se han sumado a realizar relaciones internacionales; hoy en
dia, como actores importantes en el escenario internacional, los gobiernos
subnacionales han proliferado sus actividades de accion exterior, mejor co-
nocidas como “paradiplomacia”. Son distintas las actividades que un gobier-
no subnacional puede realizar para realizar accion exterior, como la inter-
nacionalizacion y la busqueda de cooperacion internacional; sin embargo,
son los acuerdos de hermanamiento la modalidad mas socorrida de para-
diplomacia, ya sea por ciudades, municipios y/o estados que buscan esta-
blecer relaciones con otras ciudades de distintas zonas geograficas. Este

! La elaboracion y edicion de este capitulo fue responsabilidad principalmente del equipo del
Centro de Gestién y Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CGCID). Los insumos de
este capitulo son de responsabilidad conjunta. Esther Ponce Adame y Santiago Maldonado
Rojas se encargaron del andlisis e interpretacion de los datos georreferenciados derivados
del Mapa de Acuerdos de Hermanamiento de México (MAHM). Cabe destacar que el nticleo de
partida son los datos procesados por Daniel Afiorve Aiorve de la Universidad de Guanajua-
to. El MAHM es fruto de la colaboracién entre la Universidad de Guanajuato y el Centro de
Gestion y Cooperacién Internacional para el Desarrollo (CGCID). Se extiende un especial
agradecimiento a Claudia Sainz del CGCID, por su apoyo en la elaboracién de este capitulo.

El MAHM es resultado de un esfuerzo colaborativo entre la Universidad de Guanajuato
(UG) y el Centro de Gestidon y Cooperacién Internacional para el Desarrollo (CGCID), que
conjuga aportes técnicos e intelectuales de ambas instituciones. Su desarrollo refleja
la complementariedad de capacidades técnicas y analiticas entre ambas instituciones y
evidencia el potencial del trabajo conjunto para generar conocimiento aplicado a las rela-
ciones internacionales desde lo local.
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capitulo tiene como objetivo describir el estado del arte de los estudios de
paradiplomacia en el mundo y continuar con el desarrollo de dichos estudios
en México. Al ser la actividad mas utilizada, se describe primeramente la
historia de la proliferacion de los acuerdos de hermanamientos, sus moti-
vaciones y utilidades en el mundo; seguido de la evolucién de estos, sus
modalidades y resultados en México.

Palabras clave: acuerdos de hermanamiento, ciudades hermanas, gobiernos
locales mexicanos, relaciones internacionales.

Introduccion

A partir de la base de datos del MAHM —que integra mas de 430 AH munici-
pales y estatales—, en este capitulo se identifican patrones de concentracién
geografica, evolucion temporal y orientacion tematica de los acuerdos. Asi-
mismo, se analizan posibles factores explicativos de la firma de AH por par-
te de los gobiernos locales, en funcién de su visibilidad, funcionalidad e
institucionalizacion, ademas de vinculos estratégicos. Finalmente, se discu-
ten los desafios metodolégicos y operativos del MAHM como herramienta
en construccion, asi como se proponen lineas futuras de investigacion e
intervencion para fortalecer, por ejemplo, la cooperacion descentralizada,
la transfronteriza y otras formas de cooperacion. Asimismo, orientar me-
jor la toma de decisiones en tematicas como comercio, cultura, educacién
y migracién en los vinculos que con otras ciudades, regiones, estados, pro-
vincias, departamentos, etcétera se quieran establecer en el marco de la
accidn exterior de los gobiernos municipales y estatales mexicanos.

Cartografiar la paradiplomacia:
aportes de una herramienta georreferenciada
para el estudio de los vinculos subnacionales

Si bien los acuerdos de hermanamiento han sido un instrumento recono-
cido dentro del estudio y practica de las relaciones internacionales y la po-
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litica exterior de los paises, su estudio aiin presenta importantes vacios.
Estos vacios en parte se deben a la limitada disponibilidad de datos siste-
matizados sobre registros de dichos acuerdos, asi como a la escasa existen-
cia de analisis integrado de estos datos, y de estudios de caso que analicen su
contenido, temporalidad o efecto. Esta falta de documentacidon ha dificul-
tado la posibilidad de valorar de manera mads precisa su componente estra-
tégico o la continuidad, resultados y efectos sociales, culturales, econdmicos
o institucionales derivados de la instrumentacion de los AH en los territo-
rios locales.

Frente a tal problematica, surge la necesidad de contar con herramien-
tas que no solo registren y almacenen estos acuerdos, sino que permitan
analizarlos territorial, temporal y tematicamente. La pregunta que invita
este capitulo es ;para qué nos sirve un mapa?

Mas alla de su funcién descriptiva, una herramienta georreferenciada
permite visualizar lo que de otra forma permanece disperso o fragmentado,
identificar patrones de comportamiento, relaciones territoriales y vacios
institucionales. Es precisamente bajo esta logica que se concibe el Mapa de
Acuerdos de Hermanamiento de México (MAHM), desarrollado conjunta-
mente por la Universidad de Guanajuato y el Centro de Gestién y Coope-
racion Internacional para el Desarrollo (cGcip) en el marco del proyecto
de Ciencia de Frontera CF-2023-1-1869, “Los acuerdos de hermanamien-
to como parte de la actividad paradiplomatica mexicana: evaluacion a través
del analisis de tres dimensiones: la visibilidad, la funcionalidad y la racio-
nalidad. Una propuesta para mejorar la calidad y difusién de los herma-
namientos con la ayuda del Servicio Exterior Mexicano’, financiado por
el entonces Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologia
(coNAHCYT) de México.

El MAHM, como se le ha denominado en su nombre corto, es un instru-
mento orientado a subsanar parte de estas limitaciones a las que se hacia
referencia en los parrafos previos. Este mapa se distingue por su capacidad
para ofrecer una representacion geoespacial y temporal de los AH, ya que
permite identificar patrones de concentracion, evolucion, tematicas y
sectores predominantes en la actividad internacional de los gobiernos sub-
nacionales mexicanos. Esta herramienta no solo facilita el analisis empirico,
sino que también potencia la generacién de nuevas preguntas de investiga-
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cidn, la formulacion de hipdtesis analiticas en campos como las relaciones
internacionales, la geografia politica, la administracién publica y los estu-
dios de la cooperacion internacional para el desarrollo; incluyendo en estos
ultimos a la cooperacion descentralizada y a la cooperacion transfronteriza.
Brinda también soporte metodolégico a quienes disefian, ejecutan o estu-
dian politicas de accion internacional desde lo local, por supuesto, a aquellos
que parten del estudio de las relaciones internacionales de los gobiernos lo-
cales y regionales desde la llamada paradiplomacia.

Dentro del proyecto de investigacion del cual forma parte del MAHM,
como este libro, esta herramienta geografica fue el primer producto en-
tregable y constituye una base muy importante del resto de los insumos
de investigacién que se fueron generando durante los afios del proyecto,
como articulos académicos, analisis comparados, infografias y visualizacio-
nes tematicas. El proposito es que se continte enriqueciendo y mejorando
para que sirva de base en investigaciones futuras, pero también les sea de
utilidad a los y las tomadoras de decisién de los gobiernos mexicanos y
aquellos otros actores locales, regionales, nacionales y extranjeros, para acre-
centar, desde un marco de visibilidad, funcionalidad, racionalidad e insti-
tucionalizacion de los vinculos internacionales. Puede consultarse en linea
a través del Museo Virtual de Ciudades Hermanas de la Universidad de
Guanajuato (https://www.museovirtualug.org) y del repositorio del Centro
de Gestion y Cooperacion Internacional para el Desarrollo (https://www.
cgcid.org).

Este esfuerzo representa un hito en la visualizacion y analisis de los
hermanamientos en México, pero también busca dialogar con experiencias
similares a nivel nacional como a nivel internacional. Sobre el particular,
durante la revision del estado del arte en esta materia, se identificaron tni-
camente dos esfuerzos actuales comparables. El primero corresponde a los
informes de Sister Cities International,” organizacioén estadounidense con
amplia trayectoria en la materia, cuyo tltimo informe publico sobre Az data
de 2018. El segundo es el Mapa de Diplomacia Multinivel publicado por la
organizaciéon Truman Center que recopila mas de tres mil acciones paradi-
plomaticas de ciudades y estados de Estados Unidos, incluyendo hermana-

2 Para mejor referencia, véase el capitulo 5 en este libro.
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mientos. En el caso de México, cabe mencionar también el “Mapeo de
proyectos y acciones puntuales de cooperacion internacional de gobier-
nos subnacionales en México’,’ elaborado por el cGcip en el marco de la
cooperacién entre la Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para
el Desarrollo (AMEXCID) y el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD). Este Mapeo se publicé en 2017, ademas de constituir un
ejercicio de georreferenciacion a partir de una serie de categorias y dimen-
siones en ¢él, se pudieron conocer e identificar motivaciones, capacidades
institucionales, asi como modalidades, esquemas, sectores y tematicas en
las cuales se concentra la participacion de los estados y municipios en la
cooperacion internacional (AMEXCID et al., 2017).

Desde su primera publicacién en el otofio de 2023, el MAHM ha sido
actualizado dos veces: una en el primer semestre de 2024, alcanzando los
427 acuerdos; y otra en marzo de 2025, llegando a un total de 434 AH regis-
trados a nivel estatal y municipal. Estas actualizaciones reflejan el dinamis-
mo de la accién internacional local.

Este capitulo se divide en tres partes. La primera presenta los hallazgos
generales derivados del analisis de los AH registrados en el RAI. En un se-
gundo apartado se propone una interpretacion sobre los factores que mo-
tivan la firma de estos acuerdos por parte de los gobiernos locales, utilizando
para ello la dimension de racionalidad del modelo vEri1 (visibilidad, fun-
cionalidad, racionalidad e institucionalizacion). Finalmente, se presentan
las conclusiones generales, donde se destacan los principales patrones ob-
servados, se discuten las limitaciones actuales del MAHM y se proponen
lineas de mejora y de investigacion futura para fortalecer el valor como
instrumento geoespacial de analisis en el campo de la paradiplomacia y la
cooperacion descentralizada y transfronteriza.

3 Vid. MAPEOFINAL_HR_310518-compressed.pdf - Google Drive (Agencia Mexicana de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo [AMEXCID] y Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo [PNUD] y Centro de Gestion y Cooperacién Internacional para el Desarrollo
[CGCID], 2017). Aqui puede visualizar el Mapeo https://www.google.com/maps/d/viewer?-
mid=1CzG-zL5LuWCTsnZrQgA-5vkvF6M&amp%3BII=25.274746251296342%2C-&I1=18.98
9140678777527%2C-95.37913549999999&z=4
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Hallazgos generales del MAHM:
patrones territoriales y tematicos de los AH en México

Aproximadamente el 45 % de los acuerdos interinstitucionales (en adelante
AII) que se pueden encontrar en el RAI representan acuerdos de herma-
namiento; los demas A11, en su mayoria son, por ejemplo, acuerdos entre
universidades, convenios con organismos multilaterales y otros actores es-
tatales y no estatales del sistema internacional.

Solamente dos entidades federativas no cuentan con AH registrados en
el rRA1, siendo estas Baja California Sur y Tlaxcala. En esta linea, cabe resal-
tar el caso de Tabasco que en la version original del MaAHM de 2024 no
contaba con AH registrados; sin embargo, en la version de 2025 ya se pueden
observar dos hermanamientos correspondientes al municipio de Tenosique
con homodlogos en la region adyacente a la frontera sur de Petén, Guatema-
la, entre cuyas caracteristicas centrales esta el nivel importante de flujo mi-
gratoria en esta frontera. En cuanto al resto de entidades, se puede observar
que seis de los treinta y dos estados acumulan el 50 % de los AH registrados
en el rRAI, siendo estos Jalisco, Estado de México, Nuevo Ledn, Michoacan,
Quintana Roo y Guanajuato.

Michoacdn y Guanajuato comparten la caracteristica de ser dos de los
estados que, histéricamente, han tenido los mayores flujos de poblacion
migrante hacia Estados Unidos, de acuerdo al Indice de Intensidad Migra-
toria del Consejo Nacional de Poblacidn, lo que puede explicar, en parte, la
cantidad importante de hermanamientos, algunos de ellos vinculados a in-
tereses compartidos con sus contrapartes en Estados Unidos por la presen-
cia importante de poblacién de origen mexicano y sus vinculos con sus
comunidades de origen. Por otra parte, en el caso de Jalisco, Estado de
México y Nuevo Leon, observamos que este volumen significativo de acuer-
dos de hermanamientos formalizados y registrados puede explicarse, ade-
mas del factor migratorio, al papel que estas entidades federativas tienen
en materia de comercio exterior hacia los estados de la Unién Americana,
y el conjunto de instituciones de educacion superior, centros de investiga-
cién y tecnolégicos que los lleva no solo a ser de los estados con mayor
indice en materia de ciencia, desarrollo tecnolédgico e innovacion, sino tam-
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bién de los que tienen un importante dindmica de internacionalizacién de
sus universidades, muchas de ellas con acuerdos con sus contrapartes en el
extranjero.

Si se considera que el 91.5% de los AH registrados en el RAI correspon-
den a gobiernos municipales, resulta coherente que siete de los diez muni-
cipios con mayor numero de AH (Monterrey, Guadalajara, Isla Mujeres,
Toluca, Uruapan, Morelia y San Miguel de Allende) pertenezcan a las enti-
dades mencionadas anteriormente. Los tres casos que no siguen este patrén
corresponden a los municipios de Puebla, San Luis Potosi y Mazatlan con
14, 10 y 9 hermanamientos respectivamente.

Figura 1. Vista del MAHM para cantidad de Hermanamientos por entidad federativa

Fuente: MAHM.

Para realizar este tipo de analisis, el MAHM permite visualizar la parti-
cipacion que los municipios de cada entidad tienen en la firma de herma-
namientos. Con esto, Jalisco cuenta con el mayor nimero de municipios
(23) que han registrado algin AH en el RAIL A esta entidad le siguen Mi-
choacan (17), Estado de México (16), Sonora (14) y Nuevo Leén (11).
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Tabla 1. Numero de AH registrados en el RAl y nimero de municipios
con AH por entidad federativa

Entidad AHenelRAI :z ‘;’Zr‘:i ”:: . Entidad  AHenelRAI L’,‘Z ‘I’D’Zr‘:i’l‘;; .
Aguascalientes 8 3 Morelos 6 3
Baja California 1 4 Nayarit 1 1
Campeche 8 4 Nuevo Ledn 37 1
Ciudad de México 14 2% Oaxaca 7 3
Chiapas 20 6 Puebla 15 1
Chihuahua 3 Querétaro 5 1
Coahuila 5 Quintana Roo 23 6
Colima 3 2 San Luis Potosi 15 3
Durango 5 3 Sinaloa 9 1
Edomex 44 16 Sonora 17 14
Guanajuato 22 9 Tabasco 2 1
Guerrero 2 Tamaulipas 17 10
Hidalgo 8 5 Veracruz 16 8
Jalisco 57 23 Yucatan 6 1
Michoacan 36 17 Zacatecas 5 2

* Los All de Ciudad de México en el RAI no se clasifican por alcaldias sino que todos corresponden directa-
mente a la categoria Ciudad de México. La otra categoria que se cuenta como segundo Municipio
es el Zooldgico de Chapultepec por el Hermanamiento que tiene con el Zooldgico de Higashiyama.

Fuente: MAHM.

Como otra de las herramientas de visualizacion del MAMH, este permite
ver la tematica que sigue un hermanamiento. De manera general, la tema-
tica mas frecuente, abarcando casi un 80 % del total, es aquella denominada
como “hermanamiento” donde se especifica el interés de los participantes
en profundizar lazos de amistad y cooperacion (esto considerando que so-
lamente el 45 % de los A1l en el RAT son hermanamientos).

Sin embargo, a partir de 1999 es posible apreciar que la firma de herma-
namientos multitematicos empezd a incrementarse llegando a tener actual-
mente un 12.25 % del total de AH registrados.

Este incremento exponencial que se observa en el MAHM a partir de los
inicios del nuevo milenio, se encuentra en correspondencia directa con el
auge que sus vinculos internacionales como en el reconocimiento de la
centralidad que en temas diversos de las agendas bilaterales, regionales o
globales se les reconocié a los gobiernos locales, desde aquellos vinculados
a sectores como el comercial, el medioambiental, cientifico, tecnologico e
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innovacion, desarrollo urbano, rural, hasta aquellos vinculados a sectores
sociales, como el migratorio, entre otros (vid. grafica 1).

De tal forma, las tematicas o sectores particulares sobre los cuales se
observa una elevada incidencia de los acuerdos de hermanamientos suscri-
tos y registrados en el RAI son aquellos correspondientes al factor econémi-
co, educativo, cultural, de desarrollo urbano, agricultura, comercio, cultura,
turismo y desarrollo municipal, afiliacién zooldgica, seguridad y turismo,
y por ultimo, transparencia y finanzas publicas.

Tabla 2. Recuento de hermanamientos para cada temdtica registrada en el RAI

Temdtica Cantidad de AH Porcentaje del total de AH%
Hermanamiento 325 79.65%
Multitematico 50 12.25%
Econémico 1 4.16%
Educacién 1.71%
Cultura 0.73%

0.24%
0.24%
0.24%
0.24%
0.24%
0.24%

Desarrollo urbano

Afiliacién zooldgica

Agricultura

Comercio, cultura, turismo y desarrollo municipal

Seguridad y turismo

_ m am m a a W NN

Transparencia y finanzas publicas

Fuente: MAHM.

Ahora bien, como se ha dicho en otros trabajos de los autores Ponce
Adame (2005, 2008 y 2013) y Afiorve (2020 y 2022), entre otros, los estados
y municipios firman hermanamientos de acuerdo con sus intereses y carac-
teristicas particulares. Como se mencion6 anteriormente, la Ciudad de Mé-
xico cuenta con el inico hermanamiento de afiliaciéon zooldgica debido a
su hermanamiento entre el Zooldgico de Chapultepec y el Zooldgico de
Higashiyama, Japon. Por otra parte, el estado de Puebla en 2008 firmo¢ el AH
bajo la temadtica de agricultura con la provincia de Kangwon, Corea del
Norte, siendo este el tnico A11 firmado con este pais.

En el 2021 el Estado de México firmé con Laredo, Estados Unidos, el
unico hermanamiento con la tematica de comercio, cultura, turismo y de-
sarrollo municipal para seguir la relacién de hermandad que existia desde
el afio 2017.
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A pesar de que el desarrollo urbano es una de las tematicas integradas
en los hermanamientos multitematicos, el municipio de Mexicali, Baja Ca-
lifornia, posee el tinico AH bajo esta rubrica especifica con el municipio de
Sao José dos Campos, en Sao Paulo, Brasil.

Otro caso particular es el de Acapulco, Guerrero, que es el unico muni-
cipio que cuenta con un hermanamiento de seguridad y turismo. Este fue
firmado en 2017 con la ciudad de Eilat, Israel, y cuenta con una escultura
titulada Ballena shalom como signo de visibilidad del acuerdo y las relacio-
nes entre México e Israel. Por ultimo, el inico AH de transparencia y finan-
zas publicas es un A1l mas reciente, firmado en 2021, entre el municipio de
Chihuahua y la capital boliviana La Paz.

El MAHM permite visualizar los afos en los que se firmaron los AH que
estan registrados en el RAI mediante una linea del tiempo (vid. grafica 1).
Con un promedio de 11.42 aH firmados cada afo, se puede observar que a
partir de 1995 los aH fueron cada vez mas populares, encontrando su pico
en el afo 2008. No obstante, después de 2017 se observa una caida en el
hermanamiento de ciudades mexicanas, solo encontrando un repunte has-
ta 2024.

Gréfica 1. Visualizacion de linea del tiempo para la firma de AH registrados en el RAI
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Fuente: MAHM.
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En cuanto a la temporalidad de la firma de AH analizada desde cada
entidad federativa, no se ha encontrado alguna tendencia relevante; no obs-
tante, resulta importante destacar el caso de Sonora, en la cual, durante 2023,
fueron nueve de sus municipios los que celebraron diez AH con contrapar-
tes en Arizona, lo cual representa, a su vez, el mayor numero de AH en un
mismo afo por una misma entidad desde que inicid el registro de estos
instrumentos en el RAI. La tinica ocasion equiparable corresponde al afio
de 2016 cuando Chiapas celebro siete AH, de los cuales seis fueron del mu-
nicipio de Angel Albino Corzo con contrapartes en Guatemala.

Por una parte, las relaciones entre Sonora y Arizona tienen anteceden-
tes formales con la creacion de la Comisién Sonora-Arizona en 1959, con
el objetivo de “estimular las relaciones y el desarrollo global de ambos esta-
dos” (AMExcID et al.,, 2017, p. 86).*

Figura 2. Visualizacién de proyectos e iniciativas de cooperacion internacional
al desarrollo a nivel subnacional

Fuente: AMEXCID et al. (2017).

4 Si se quiere visualizar los proyectos y acciones de cooperacién que se tenia con Arizona en
el momento del levantamiento del Mapeo de proyectos y acciones puntuales de coopera-
cién internacional de gobiernos subnacionales en México (AMEXCID et al.,, 2017), vea el si-
guiente enlace https://bit.ly/mapeoCGCID
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De manera especifica, los AH del 2023 surgieron a raiz de una visita de
alcaldes de Sonora a Arizona para estrechar las relaciones comerciales y para
lo que se contd con el acompanamiento del gobierno del estado y el Con-
sulado General de México en Phoenix (Garcia, 2023).

Gréfica 2. Visualizacién temporal de los AH para Estado de México (arriba)
y Nuevo Ledn (abajo)
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Por otra parte, el caso de Chiapas fue en respuesta a una estrategia del
gobierno municipal para estrechar las relaciones con Guatemala en materia
de combate a la pobreza e impulso al desarrollo entre los territorios (Villa-
toro, 2016).

Esta misma funcion resulta de utilidad si se quiere estudiar la tempora-
lidad de la firma de hermanamientos a partir de periodos de gubernaturas
y presidencias municipales; por ejemplo, en el caso de Nuevo Leon es visible
una brecha en la firma de AH durante la gubernatura 2018-2021; o bien,
el visible impulso a estos instrumentos durante el periodo 2011-2017 en el
Estado de México.

Lectura geografica y comparada de los AH:
aportes empiricos desde el MAHM

Lo procedente ahora es hacer una lectura de qué paises son prioritarios
para los gobiernos subnacionales mexicanos a la hora de firmar AH. Entre
algunos de los primeros estudios que se registraron sobre los AH a partir de
su andlisis geografico, se encuentra el de Wilbur Zelinsky (1991), geégrafo
de la Universidad de Pennsylvania State. Quien a finales de los ochenta, con
el auge de la globalizacion y de los inicios de los estudios sobre paradiplo-
macia, estudio el fendmeno, tanto como practica paradiplomatica y econ6-
mica, como su aporte en el analisis de la transnacionalizacién de la cultura
y de las relaciones humanas. El estudio de Zelinsky es uno de los predece-
sores en reunir datos de la firma de hermanamientos entre ciudades y es-
tados pertenecientes a diferentes paises y regiones del mundo. Con estos
datos, integrados a partir de la consulta y revision de diversas fuentes, dio
cuenta de 11283 hermanamientos hasta 1988, que ya mostraban algunas
variables de analisis.

Por ejemplo, en el mapa de abajo, de elaboracién propia —construido
a partir de sus hallazgos—, se observa que es en Estados Unidos, los paises
de la hoy Unién Europea y Japén donde se presentan mayor numero de
hermanamientos. Estos tres casos responden al auge que este tipo de ins-
trumentos tuvo durante las primeras décadas del orden bipolar de la pos-
guerra donde los hermanamientos funcionaban para establecer alianzas
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entre ciudades que alguna vez pertenecieron a bloques enemigos, claro
ejemplo es la firma de 78 AH entre ciudades japonesas con ciudades esta-
dounidenses entre 1955 y 1964, comenzando con St. Paul, Minnesota y
Nagasaki; asi como también Riverside, California y Sendai, San José, Cali-
fornia y Okayama y San Diego, California y Yokohama (Toyoda, 2016).

Figura 3. Nimero de Hermanamientos por pais hasta 1988

Fuente: elaboracion propia con la informacién de Zelinsky (1991).

Del analisis de estos datos, Zelinsky llega a algunas conclusiones; por
ejemplo, que el nimero de hermanamientos responde al nivel socioecond-
mico y de desarrollo de cada uno de los gobiernos locales. Esto también
explica por qué en el mapa se visualiza principalmente Estados Unidos, los
paises de Europa occidental’ y Japén como los lugares con mayor prevalen-
cia de acuerdos.

Esto, a su vez, esta relacionado con los flujos econdmicos que pasan por
la ciudad, las diversas culturas y sociedades que conviven en el espacio,
resultado de flujos migratorios y el turismo entre otros; por ejemplo, para

> Véase el capitulo 5 en este libro.
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los datos recabados en Estados Unidos, el estado de California registro el
mayor numero de acuerdos (355), superando asi la suma de los siguien-
tes cinco estados en la lista, el segundo siendo Florida con 92 registros
(Zelinsky, 1991).

Un segundo factor identificado fueron las coincidencias historicas y
culturales entre las ciudades, lo cual considera ciudades que alguna vez
pertenecieron a la misma entidad; por ejemplo, antiguas colonias. Ademas,
este factor podria explicar los hermanamientos entre alguna ciudad con una
didspora importante con la ciudad de origen de este grupo. Experiencias de
este tipo pueden ser los numerosos hermanamientos entre México y Espa-
fia, Portugal y Brasil o Francia y Canada (Zelinsky, 1991).

Por tltimo, si hacemos una revision de esos acuerdos de hermanamien-
tos georreferenciados por Zelinsky (1991) y aquellos que se han georrefe-
renciado en el MAHM (2023), existe otro factor incuestionable en su firma,
aquellas ciudades que tienen el mismo nombre, que su nombre comparte
una raiz, o bien una historia compartida. Bajo este motivo, se podria men-
cionar, la Conferencia Permanente de Ciudades de Santiago que incluy6 a
Santiago de Querétaro, Santiago de Cuba, Santiago de Compostela, Santia-
go de Chile, Santiago de Veraguas, Santiago de Atitlan, Santiago del Estero
y Santiago de los Caballeros y Ledn.

El ultimo factor, tal vez el principal, se vincula con la geopolitica en las
relaciones internacionales y la coyuntura, en su caso, también con la historia
en las relaciones bilaterales entre los paises. Por ejemplo, Zelinsky plantea
c6mo los hermanamientos de ciudades estadounidenses con ciudades iranies
pausaron sus actividades a partir de 1979; o bien, como se propiciaron y
fueron incrementando los hermanamientos entre ciudades japonesas y esta-
dounidenses; o como, se impulsaron los hermanamientos entre ciudades
francesas y alemanas en el periodo de posguerra, como un medio de pacifi-
cacion y reconciliacion®. También podemos observar casos recientes, como
el incremento de la participacion de las provincias chinas en la firma de acuer-
dos de hermanamientos con una diversidad de contrapartes en el mundo.

Si bien se considera que la distancia geografica entre las ciudades her-
manas es un factor légico que explica sus relaciones, los resultados también

6 Véase el capitulo 5 en este libro.
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muestran que esta proximidad también puede tener una historia de conflic-
to o distanciamiento entre paises que incide en que no existan condiciones
de hermanamiento entre ciudades o estados vecinos, como es el caso, de
India y Pakistan al momento del estudio.

A partir de estos factores encontrados por Zelinsky, se han hecho va-
rios supuestos que pueden determinar la racionalidad para la firma de un
hermanamiento desde algun gobierno estatal o municipal mexicano. Se
considera que el conjunto del pais preferira celebrar AH con sus vecinos,
especialmente con Estados Unidos, pais con el que la relacién bilateral ha
sido prioritaria por mas de dos décadas. En segundo lugar, los gobiernos
preferiran establecer AH con la ex metrdépoli (Espafa). En tercer lugar, con
paises de América Latina y el Caribe, debido a la afinidad lingiiistica, his-
tdrica y cultural. Finalmente, que los AH con importantes socios comercia-
les (Canada, paises de la UE, Japén y China) también haran que estos paises
superen al resto del mundo como socios en los AH.

Figura 4. Visualizacién hermanamientos que no cumplen con los supuestos de Zelinsky (1991)

Fuente: elaboracion propia.
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Con ayuda del MAHM se puede visualizar que el 79.72 % de los AH regis-
trados en el RAI se concentran en ocho paises, de los cuales todos cumplen
con alguno de los supuestos expuestos arriba. De hecho, son pocos los casos
de AH que no cumplen con alguno de estos factores como los hermanamien-
tos con homologos en Corea del Norte, Ghana, Jordania, Kuwait o Vietnam.

Los AH con estos cinco paises caen fuera de la racionalidad propuesta,
siguen tematicas generales, es decir, son hermanamientos amplios o multi-
tematicos. La excepcion es el hermanamiento de Puebla con Corea del Norte
en el cual su tematica fue estipulada en materia de agricultura. Por otra
parte, el AH entre Toluca y la ciudad de Da Nang, Vietnam, se centré en
cinco areas de cooperacion: comercio, inversiones y coinversiones; edu-
cacidn, cultura, turismo, deporte, ciencia y tecnologia; equidad de género
y cambio climatico. Este es el primer hermanamiento entre México y
Vietnam en los cuarenta afos de relaciones diplomaticas entre ambos paises
(Secretaria de Relaciones Exteriores [SRE], 2015).

Al igual que en el caso anterior, el hermanamiento entre la Ciudad de
México y la Ciudad de Kuwait, firmado en 2011 y atin vigente, esta regis-
trado en el RAI como multitematico, pero centrado principalmente en el
intercambio econémico y comercial, la cooperacion cientifica y técnica'y
otros proyectos de interés entre ambas ciudades. Otro acuerdo registrado
como multitematico y, por tanto, tiene multiplicidad de areas de coopera-
ci6n es el AH entre Guadalajara y el Area Metropolitana de Accra, capital de
Ghana, cuyo enfoque radica en dreas como cultura, turismo, desarrollo eco-
némico, vinculos comerciales, educacion y desarrollo de empresas creativas
y tecnologia.

En el caso del hermanamiento entre Yucatan y la autoridad regional de
Petra, Jordania, como un AH estadual, fue firmado en 2017 con una vigen-
cia indefinida. Sus areas centrales de cooperacién son turismo, cultura, de-
sarrollo econémico, deportes y educacion. Es importante considerar que
ambos estados se enfocan en la cooperacion en turismo y cultura puesto
que comparten la similitud de ser destinos turisticos debido a que poseen
una maravilla del mundo moderno en ellos, la ciudad antigua de Petra,
en Jordania, y Chichén-Itza, en Yucatdn.
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Tabla 3. Numero de AH registrados en el RAl por pais hasta marzo de 2025

Pais Recuento de AH Pais Recuento de AH

EUA 191 Serbia 2
Cuba 35 Alemania 1
Espaia 35 Belice 1
Guatemala 28 Corea del Norte 1
China 19 Francia 1
Argentina 16 Ghana 1
Colombia 12 Grecia 1
Peru 10 Honduras 1
Chile 9 Hungria 1
Costa Rica 8 Indonesia 1
Canada 7 Jordania 1
Corea del Sur 7 Kuwait 1
Japén 5 Nicaragua 1
Ecuador 4 Polonia 1
Bolivia 3 Puerto Rico 1
El Salvador 3 Republica Checa 1
Filipinas 3 Rumania 1
Italia 3 Rusia 1
Brasil 2 Sudafrica 1
Eslovenia y Espafia 2 Tarkiye 1
Israel 2 Uruguay 1
Palestina 2 Venezuela 1
Reino Unido 2 Vietnam 1
Republica Dominicana 2

Fuente: MAHM.

Para el caso de Estados Unidos, por si solo representa casi la mitad de
los AH registrados en el RAI (44 %), se espera que la mayor parte de los AH
se den con ciudades, condados, municipios ubicados en estados fronteri-
zos de Estados Unidos, siendo mucho menor la firma de AH con territorios
ubicados lejos de la frontera con México. Con la informacién del MAHM, se
confirma este supuesto, dado que podemos visualizar que los cuatro estados
que comparten frontera con México —Texas, California, Arizona y Nuevo
México— son los que tienen la mayor cantidad de AH con gobiernos sub-

nacionales mexicanos, acumulando 144 de los 191 AH con este pais.
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Figura 5. Visualizacién de hermanamientos de entidades federativas con Estados Unidos

Fuente: MAHM.

Tabla 4. Recuento de aH registrados en el ra por estado de Estados Unidos

Estado (EUA) No. de AH con México Estado (EUA) No. de AH con México

Texas 91 Michigan 2
California 29 Oregon 2
Arizona 18 Utah 2
Nuevo México 6 Colorado 1
lllinois 5 Indiana 1
Kansas 4 lowa 1
Washington 4 Maryland 1
Arkansas 3 Montana 1
Florida 3 Nebraska 1
Missouri 3 Ohio 1
Wisconsin 3 Oklahoma 1
Carolina del Norte 2 Pennsylvania 1
Idaho 2 Puerto Rico* 1
Louisiana 2

*Territorio no incorporado a Estados Unidos.
Fuente: MAHM.
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De manera general, la inmensa mayoria de las entidades federativas
mexicanas presentan una tendencia a hermanarse con Estados Unidos, pues
como podemos apreciar en la tabla 5, todas presentan al menos un herma-
namiento de municipios mexicanos con contrapartes en Estados Unidos, a
excepcion de Tabasco, que como ya se ha mencionado, cuenta con AH diri-
gidos a Guatemala, pero que en este caso también se explica por la variable
geografica de proximidad y por ser un municipio donde, en afios recientes,
se da un flujo importante de personas en movilidad que cruzan por esta
frontera hacia México y de ahi hacia Estados Unidos.

Tabla 5. Recuento del niimero de paises a los que se dirigen los AH y el porcentaje
que representa EUA por entidad federativa

Numero de paises Porcentaje de Numero de paises  Porcentaje de
Entidad con los que AH con Estados Entidad con los que AH con Estados

se tienen AH Unidos se tienen AH Unidos
Aguascalientes 3 75% Morelos 3 50%
Baja California 7 45.50% Nayarit 1 100%
Campeche 5 12.50% Nuevo Leén 14 54.05%
Chiapas 7 5.26% Oaxaca 7 14.29%
Chihuahua 2 83.33% Puebla 1 6.67 %
Ciudad de México 11 7.14% Querétaro 3 40%
Coahuila 1 100% Quintana Roo 8 26.09 %
Colima 3 33.33% San Luis Potosi 5 66.67 %
Durango 3 60 % Sinaloa 2 88.88%
Estado de México 21 15.91% Sonora 1 100 %
Guanajuato 5 63.63% Tabasco 1 0%
Guerrero 4 25% Tamaulipas 2 94.12%
Hidalgo 4 50% Veracruz 10 25%
Jalisco 15 57.90% Yucatan 4 50%
Michoacan 9 22.22% Zacatecas 4 40%

Fuente: MAHM.

Ademas de mostrar la clara tendencia, con el MAHM es posible visualizar
la diversidad de paises hacia los cuales los municipios y estados dirigen sus
hermanamientos. En promedio, las entidades federativas cuentan con her-
manamientos en 5 paises distintos, aunque resaltan los casos del Estado de
México, Jalisco y Nuevo Ledn que han dirigido instrumentos hacia 21, 15y
14 paises, respectivamente.
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Figura 6. Direccion de los AH para Estado de México, Jalisco y Nuevo Ledn

Fuente: MAHM.

Tabla 6. Existencia de AH para cada entidad federativa con los tres estados estadounidenses

donde hay mayor didspora

L % de - % de
Principales matricula  ;Existe Principales matricula  ;Existe
Entidad Estados en R ¢ Entidad Estados en . ¢
EE. UU expedidade AH? EE. UU. expedidade AH?
U la entidad U la entidad

Texas 20.5 Si Texas 334 Si

Aguascalientes California 17.0 Si Chihuahua Colorado 11.8 No
Oklahoma 14.2 No Nuevo México 10.2 Si

California 65.7 Si i California 28.3 Si

Baja California  Nevada 59 No C"fd.ad de Texas 19.0 No

México

Texas 5.4 Si Illinois 14.9 No

) ) ~ California 45.0 No Texas 70.0 Si
23? California Texas 11.6 No  Coahuila California 4.5 No
lllinois 6.4 No Oklahoma 4.1 No

Texas 20.9 Si California 63.7 Si

Campeche California 18.0 No  Colima Texas 7.6 No
Florida 7.6 No Nevada 55 No

Florida 17.1 No Texas 28.6 Si

Chiapas California 123 No  Durango California 17.3 No

Texas 6.9 Si Illinois 14.6 Si
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Principales m:/:"r:’jcilla ;Existe Principales mz;y:r:’jcilla ;Existe
Entidad Esz_:_dzzen expedida de ‘ AH? Entidad Es;dglsjen expedida de ‘ AH?
U la entidad e la entidad

California 20.4% No Texas 3438 No

EMS:'gi?che Texas 20.1% Si Querétaro California 17.0 Si
Illinois 14.1 Si Florida 7.7 No

Texas 38.0 Si California 233 No

Guanajuato California 184 No  QuintanaRoo Texas 17.2 Si
lllinois 11.1 No Alabama 53 No

California 326 Si Texas 66.4 Si

Guerrero Texas 13.0 No  San Luis Potosi California 34 No
Illinois 12.7 No Illinois 34 No

California 19.4 Si California 57.1 Si

Hidalgo Texas 14.7 Si Sinaloa Arizona 15.1 No
Florida 10.1 No Nevada 53 No

California 485 Si Arizona 49.1 Si

Jalisco Texas 1.5 Si Sonora California 24.1 Si
lllinois 11.1 Si Nevada 54 No

California 419 Si Texas 26.5 No

Michoacan lllinois 16.6 Si Tabasco California 8.1 No
Texas 125 Si Florida 7.6 No

California 256 No Texas 79.5 Si

Morelos Illinois 20.4 No Tamaulipas Florida 2.1 No
Texas 1.3 Si Ei::zna del 1.7 No

California 59.4 No California 22.8 No

Nayarit Nevada 6.3 No  Tlaxcala Nueva York 14.7 No
Texas 4.0 No Texas 9.9 No

Texas 813 Si Texas 16.5 Si

Nuevo Ledn Illinois 3.0 No  Veracruz California 15.2 No
California 2.1 No Illinois 13.2 No

California 43.1 No California 66.5 No

Oaxaca Nueva York 16.8 No  Yucatan Texas 9.1 No
Nueva Jersey 8.6 No Colorado 39 No

California 29.2 No Texas 30.9 Si

Puebla Nueva Jersey 8.6 No  Zacatecas California 21.2 Si
Illinois 4.4 No Illinois 10.7 No

Fuente: elaboracion propia con base en IME (2023).

Retomando uno de los puntos de Zelinsky (1991) en donde explica que
es mas probable para dos ciudades contar con un hermanamiento si la dias-
pora de alguna de estas ciudades reside principalmente en la otra, se hizo
una revision de las matriculas expedidas por el Instituto de los Mexicanos
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en el Exterior (IME) para verificar que esto aplique al caso mexicano. Con
la informacidn recopilada es posible observar que, de manera general, los
tres estados con mayor nimero de migrantes mexicanos son California,
Texas e Illinois; seguido por Florida y en menor medida Colorado, Nueva
York, Nueva Jersey, Oklahoma, Nuevo México, Nevada, Carolina del Norte
y Arizona.

El 78 % de los estados mexicanos, es decir, 25 de los 32, cuentan con al
menos un AH firmado con ciudades de los tres principales estados donde se
encuentra su didspora en Estados Unidos. Debido a su posicion estratégica
como estados fronterizos, tanto California como Texas son los estados con
los que se cuentan mas instrumentos existentes, 17 estados cuentan con AH
con Texas, aunque son 28 los estados donde es originaria la mayor cantidad
de diaspora; con respecto a California, 12 estados cuentan con AH con este
estado, sin embargo, son practicamente la mayoria de los estados (30 de 32,
salvo Chihuahua y Tamaulipas) que expulsan migrantes hacia esta entidad.

Las entidades federativas de Nayarit, Oaxaca, Puebla y Yucatan, si bien
no cuentan con hermanamientos con Texas y California, si se tiene registro
de sus hermanamientos con otros estados estadounidenses como Nuevo
México, Luisiana y Florida. En los casos de Baja California y Tlaxcala ambos
estados no cuentan con hermanamiento alguno registrado en el rAI Sin
embargo, en el caso de Baja California, los flujos de intercambio e interac-
cion diaria en distintos sectores es fundamental. Si se hiciera un registro y
una visualizacion de dichos flujos e interacciones nos daria cuenta del di-
namismo de la relacién con su estado vecino, California, aun cuando no
pase por acuerdos formales de hermanamiento.

Segun datos de la Universidad de San Diego, la denominada regién
binacional “CaliBaja’, compuesta por los condados de San Diego y el Con-
dado Imperial de California y los municipios de Ensenada, Mexicali, Rosa-
rito, San Quintin, Tecate y Tijuana, en 2019 presentd un estimado de 200 mi-
llones de doélares en flujos fronterizos comerciales por dia, y alrededor de
70 billones de dolares por afio. Con sus siete millones de habitantes es con-
siderada la mayor zona econdmica en la frontera México-Estados Unidos
(Canedo et al., 2022).

La tabla 6 muestra que de manera general la firma de AH de las entida-
des federativas mexicanas responde en, cierta manera, a la atencién de la
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diaspora mexicana en Estados Unidos. El analisis también permite observar
un drea de oportunidad de reforzar lazos de los estados mexicanos y pro-
mover la firma de nuevos AH con ciudades que posean una mayor cantidad
de ciudadanos mexicanos, no solamente en Estados Unidos, sino también
alrededor del mundo.

Tabla 7. Coincidencia entre nivel de PIB per cdpita (2023)
y nivel de numero de AH por entidad federativa

Entidad ’\g:f’c‘;; ;:LB Nivel de AH Entidad "g :f’c Z: :;Zz B Nivel de AH
Aguascalientes Alto Muy bajo Morelos Bajo Muy bajo
Baja California Alto Muy bajo Nayarit Bajo Muy bajo
Baja California Sur Alto Muy bajo Nuevo Ledn Muy alto Alto
Campeche Muy alto Muy bajo Oaxaca Muy bajo Muy bajo
Chiapas Muy bajo Bajo Puebla Bajo Bajo
Chihuahua Alto Muy bajo Querétaro Alto Muy bajo
Ciudad de México Muy alto Bajo Quintana Roo Medio Medio
Coahuila Alto Muy bajo San Luis Potosi Medio Bajo
Colima Alto Muy bajo Sinaloa Medio Muy bajo
Durango Medio Muy bajo Sonora Alto Bajo
Estado de México Bajo Alto Tabasco Alto Muy bajo
Guanajuato Medio Bajo Tamaulipas Alto Bajo
Guerrero Muy bajo Muy bajo Tlaxcala Muy bajo Muy bajo
Hidalgo Bajo Muy bajo Veracruz Bajo Bajo
Jalisco Alto Muy alto Yucatan Medio Muy bajo
Michoacan Bajo Alto Zacatecas Bajo Muy bajo

Fuente: elaboracion propia a partir del MAHM e informacion del INEGI (2024).

Por otra parte, utilizando el MAHM, se ha buscado comprobar el supues-
to expuesto por Zelinsky que lee: entre mayor sea el nivel socioeconémico
de la ciudad —en este caso el estado— mayor sera su numero de hermana-
mientos. Como referencia se ha tomado el nivel de p1B per cépita otorgado
por INEGI para cada entidad federativa durante 2023 y se ha cruzado con
los mismos valores asignados a cada estado, considerando el mayor y el
menor numero de hermanamientos (el mayo siendo 57 para Jalisco y el me-
nor siendo 0 para Tlaxcala y Baja California Sur). Con este se puede obser-
var (vid. tabla 7) que unicamente los estados de Guerrero, Oaxaca, Quinta-
na Roo, Tlaxcala y Veracruz presentan una coincidencia en niveles, por lo
que no se observa una tendencia generalizada de este fenémeno para el caso
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mexicano, que como se ha visto a lo largo de este capitulo, corresponde a
otras variables que marcan, en mucho sentido, también la relacion bilateral
entre estos dos paises: la migracidn, la cooperacion educativa, cientifica,
tecnolégica, y la relacion fronteriza.

Gréfica 3. Numero de proyectos, acciones de cooperacién y AH por entidad federativa

Hermanamientos = Acciones ®m Proyectos
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Fuente: elaboracion propia con base en el Registro de Acuerdos Interinstitucionales de la Direccion General
de Coordinacion Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores (s/f).

Ahora bien, el MAHM no solo permite registrar y visualizar los AH exis-
tentes, sino que tiene un potencial directo para incidir en estrategias para
la toma de decisiones en materia de accion exterior de los gobiernos sub-
nacionales, cuando muestra zonas con baja o nula densidad de hermana-
mientos, como es el caso de Tlaxcala o Baja California Sur. Con ello, se
pueden orientar estrategias de internacionalizacion territorial desde los
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gobiernos locales o desde el propio gobierno federal, mediante ejercicio de
planificacion territorial de la cooperacion. Mas atn si estos resultados los
comparamos con el “Mapeo de proyectos y acciones puntuales de coopera-
cion internacional de gobiernos subnacionales en México’, en el cual tam-
bién se observa una ausencia de proyectos de cooperacion en estos estados.

Conclusiones y proyecciones
para el analisis territorial de los AH desde el MAHM

Este capitulo ha contribuido a llenar un vacio en el estudio empirico de los
acuerdos de hermanamiento (AH) en México mediante el uso del Mapa
de Acuerdos de Hermanamiento de México (MAHM), desarrollado conjun-
tamente entre la Universidad de Guanajuato y el Centro de Gestiéon y Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo S. C. (CGCID). A través de esta
herramienta se ha generado un insumo metodoldgico que no solo permite
sistematizar los registros de los AH para visualizarlos espacial y temporal-
mente, sino también identificar patrones de comportamiento institucional
y contextual, orientacion tematica y racionalidades geopoliticas, econdmicas
y migratorias que subyacen en la firma de estos instrumentos.

Los hallazgos permiten constatar que seis entidades concentran cerca
del 50 % de los aH registrados (Jalisco, Estado de México, Nuevo Ledn,
Michoacan, Quintana Roo y Guanajuato), una practica que, si bien tiene
sus primeras manifestaciones entre las décadas de los aflos sesenta y seten-
ta, se consolid¢ a partir de los aflos noventa como un instrumento recu-
rrente de accion exterior local. De hecho, con los datos recabados, y con
ayuda de la linea del tiempo del MAHM, se ha encontrado que en promedio
se firman aproximadamente 11 hermanamientos en el pais cada afio.

También se ha evidenciado que el 91.5% de los AH son impulsados por
gobiernos municipales, lo cual reafirma la centralidad de los municipios
mexicanos en este dmbito de accidn exterior local. Esta caracteristica res-
ponde también a un origen histdrico correspondiente a los hermanamientos
de ciudades.

7 Véase en este mismo capitulo.
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De forma complementaria, en el analisis del MAHM se pudo observar
que los estados y municipios mexicanos han formado alianzas en un total
de 47 paises, en promedio, las entidades federativas cuentan con hermana-
mientos en cinco paises distintos, para todos los casos —a excepcion de
Tabasco— se identificé una fuerte orientacion hacia Estados Unidos. El 44 %
de los AH en México estan dirigidos a este pais, particularmente, hacia es-
tados fronterizos (Arizona, Texas, California y Nuevo México), explicable
por razones de proximidad geografica y vinculos migratorios, lo cual estd
en consonancia con las aportaciones que sobre este tema han hecho autores
como (Zelinsky, 1991, Campbell, 1987; Ponce, 2008; Cornago, 2010).

Por otra parte, se intentd encontrar una relacion entre el nimero de AH
por entidad federativa y su nivel econémico, dada la coincidencia que en-
contré Zelinsky entre estas dos varibales al momento de su estudio; no
obstante, el analisis del P1B per capita y su relaciéon con el nimero de AH por
entidad no muestra correlaciones claras, lo cual sugiere que variables como
el capital institucional, las redes de cooperacidn preexistentes y las agendas
politicas locales pueden pesar mas que los indicadores macroeconémicos
(Ponce, 2008, 2013; AMEXCID et al., 2017).

Como se puede revisar en este capitulo, el MAHM no solo registra y
muestra los AH existentes, sino que también permite delimitar zonas de baja
densidad de hermanamientos, como se mencioné con los casos de Tlaxca-
la y Baja California. Esta informacidn resulta valiosa, a nivel de politicas
nacionales de fortalecimiento a la accién exterior local, para orientar estra-
tegias de planificacidn territorial que permitan solventar estos vacios o po-
sibles desequilibrios regionales.

También contribuye al fortalecimiento institucional en la accién exterior
de los gobiernos subnacionales, pues con los datos del MAHM se pueden
identificar buenas practicas, como la estrategia que se identificé de Sonora
en 2023 con Arizona, a fin de replicarlas en otras regiones, o entender co-
yunturas o factores especificos que conllevan que un gobierno estatal o
municipal fortalezca acciones con ciertas contrapartes en el exterior.

Otro analisis que es producto del MAHM con cruce de datos de otras
fuentes, por ejemplo, con el Instituto de Mexicanos en el Exterior (IME,
2023) de la srE, es evidenciar oportunidades desaprovechadas, como es
el caso de Oaxaca y Puebla, dos estados con una didaspora importante en
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California, pero que no tienen hermanamientos con ese estado. Asimismo,
este cruce de datos permiti6 advertir que, no necesariamente, el mayor
nivel econdémico es un factor que, por si mismo, explique mas o mayor
numero de hermanamientos, sino que los incentivos pueden estar vincu-
lados a otras variables institucionales, politicas, de historia compartida,
entre otras.

Por tanto, el MAHM no solo permite una visualizaciéon y acercamiento
empirico riguroso a la practica de los hermanamientos en México, sino que
también se proyecta como una herramienta replicable y util para otros con-
textos. Su uso puede ser particularmente relevante para:

« Fortalecer la toma de decisiones en materia de accién exterior de los
gobiernos municipales y estatales, en distintas modalidades: pro-
mocion, difusion, vinculacién, comercio, cooperacién internacio-
nal, entre otras.

o Planificar la accién exterior desde una perspectiva que tome en
cuenta los vinculos geograficos y de otro tipo que histdrica y secto-
rialmente se tienen.

« Presentar y difundir los acuerdos con los que cuenta el gobierno
municipal y estatal de manera mas simple, permitiendo que la ciu-
dadania y los diversos actores locales y en otros paises conozcan con
cuales ciudades, estados, provincias, departamentos, regiones, entre
otras, se tienen relaciones, en qué sectores y desde cuando.

« Permitir que otros gobiernos y actores locales en el mundo puedan
conocer de manera mds o menos inmediata si tienen algin acuer-
do con un ente municipal o estatal mexicano, en cudles sectores o
temas y desde cuando; o bien saber en términos mas o menos am-
plios cudl es el estado de los AH mexicanos.

Ademas, el MAHM sienta las bases para avanzar hacia una cartografia
critica de la paradiplomacia en México desde los acuerdos de hermanamien-
to en México. Su caracter de base de datos georreferenciados permite ana-
lizar fenémenos como la concentracidon de AH en torno a ciertas tematicas
o regiones, la dispersion en los flujos, alta y baja densidad, principales nodos,
entre otras. En este sentido, representa una contribucion e innovacion me-
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todoldgica relevante para el andlisis de la accion exterior de los gobiernos
locales. Al mismo tiempo, abre el camino para profundizar en el estudio de
las capacidades institucionales, los marcos normativos y los diversos aspec-
tos geograficos y sectoriales que estos acuerdos contienen.

Como ultima reflexidn, se reconoce que el MAHM, si bien constituye un
avance significativo en la sistematizacién y andlisis espacial de los acuerdos
de hermanamiento en México, atin presenta areas de oportunidad que deben
ser atendidas para consolidarlo como una plataforma de referencia nacional
e internacional. Entre los retos inmediatos destaca la necesidad de mejorar
la clasificacion tematica de los acuerdos, para que puedan reflejar de mejor
forma los sectores a los que estan dirigidos, superando las limitaciones im-
puestas por las categorias del Registro de Acuerdo Interinstitucional (rRAI),
donde, ademas, muchos AH aparecen agrupados genéricamente como “her-
manamiento” sin mayor especificidad sectorial.

Asimismo, resulta prioritario ampliar las fuentes de informacién del
MAHM, incorporando registros estatales, municipales y otras bases de datos
que documenten acuerdos no capturados por la RAIL, lo que permitiria una
representacion mas completa y precisa de la accidn internacional subnacio-
nal en el pais.

El fortalecimiento de estos aspectos conformara al MAHM no solo como
un instrumento técnico de visualizacidn, sino como una herramienta estra-
tégica para la toma de decisiones, el disefio de politicas publicas locales ha-
cia el exterior y la investigacion empirica, orientada también a la evidencia
y util para los gobiernos municipales y estatales, redes de ciudades, organis-
mos multilaterales, actores académicos, sociedad civil y otras instancias in-
volucradas en el desarrollo territorial y la accién internacional desde lo local.
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3. El modelo VFRI: Una propuesta para la racionalidad
de los acuerdos de hermanamiento’

DOI: https://doi.org/10.52501/cc.320.03

Resumen

Como tercera parte, este capitulo metodoldgico presenta el modelo utiliza-
do en esta obra, el modelo VERI que, bajo cuatro dimensiones —la visibili-
dad, la funcionalidad, la racionalidad y la institucionalizacién—, busca
analizar la gestion de los acuerdos de hermanamiento desde los gobiernos
municipales de México, las representaciones diplomaticas consulares y la
ciudadania. Desde estas cuatro dimensiones se propone responder a los
cuestionamientos de qué se ve, para qué, por qué y bajo qué capacidades
son percibidos los hermanamientos. En este capitulo se desarrolla el estado
del arte de cada concepto, primero de visibilidad, seguido por funcionalidad
y racionalidad, y por ultimo institucionalizacion, los cuales fueron tomados
en cuenta en el desarrollo del modelo.

Palabras clave: acuerdos de hermanamiento, ciudades hermanas, paradiplo-
macia, visibilidad, funcionalidad, racionalidad, institucionalizacion.

' La responsabilidad central de este capitulo recae en Daniel Aforve Aforve y Fernando
Diaz Pérez, ambos profesores de la Universidad de Guanajuato. Se extiende un reconoci-
miento a la colaboracién de la Dra. Valentina Prudnikov Romeiko de la Universidad del
Mar, campus Huatulco.
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EL MODELO VFRI

Introduccion

Este tercer capitulo es fundamental para el desarrollo del libro, pues pre-
senta el modelo vrEri (visibilidad, funcionalidad, racionalidad, institucio-
nalizacion) que articula los instrumentos de recoleccion de datos (cuestio-
narios y solicitudes de informacién directas o por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT)) que dan vida a los capitulos 3,4 y 5 de
esta obra. Cabe destacar que este capitulo en gran medida retoma el mo-
delo tedrico, producto de un articulo publicado recientemente (Afiorve et
al., 2024). Ciertamente, el articulo publicado en Secuencia aplica el mode-
lo a dos capitales de entidades mexicanas, una en el Bajio (Guanajuato
capital) y la otra en el sur del pais (Oaxaca de Juarez). Consideramos que
el modelo VERI tiene la posibilidad de aplicarse a gobiernos estatales y
municipales de todo México (lo que se hace en el capitulo 4), a representa-
ciones diplomaticas y consulares (capitulo 5) y a ciudadania en general
(capitulo 6). Ciertamente, en cada caso habra un nimero especifico de
dimensiones que se puedan aplicar. Para el caso de los gobiernos estatales
y municipales las cuatro dimensiones del modelo —visibilidad, funciona-
lidad, racionalidad e institucionalizacion— pueden aplicarse. Para las re-
presentaciones diplomaticas y consulares la dimension de la racionalidad
queda fuera. Finalmente, para la ciudadania son ttiles las dos primeras
dimensiones —visibilidad, funcionalidad—, pero no las de la racionalidad
ni la institucionalizacion.

Del 18 de agosto de 2022 al 14 de noviembre de 2023 se llev a cabo una
revision de la literatura en espafol y en inglés en EBsco Host y en Google
Académico. Se revis6 el cruce de las cuatro dimensiones de analisis del
modelo tetradimensional: la visibilidad, la funcionalidad, la racionalidad y
la institucionalizacién con la actividad paradiplomatica, particularmente
con los AH (buscados en inglés como sister cities y/o twin cities). La busque-
da, para el caso de EBsco Host, se dio en resumen, y en el caso de la visibi-
lidad, debido a los resultados insuficientes, dentro del texto completo. Para
Google Académico, la busqueda esta limitada (por el propio buscador) a
titulo y a texto completo.
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La busqueda limitada a las palabras visibilidad, funcionalidad, raciona-
lidad e institucionalizacién solo arrojé dos resultados: uno en espaiiol
(Aforve et al,, 2020) y el otro en inglés (Reményi, 2010); sin embargo, si se
agregan visible y notoriedad como sinénimos de visibilidad, tenemos a
Oddone et al. (2020). Si beneficios y utilidad son sinénimos de funcionali-
dad, entonces se encuentran los trabajos de McDonald (2008), Baycan-
Levent et al. (2010), California American Water, PR Newswire, Franco y
Marmelo (2014), Hu et al. (2016), Haigh y Heim (2017), Tubilewicz (2017),
Haughton y Han (2022) y Wang et al. (2019). Desde el punto de vista de la
racionalidad, si se usan como sinénimos de esta las motivaciones, los inte-
reses, la afinidad y la logica, los resultados de la busqueda se amplian. Des-
tacan los trabajos académicos de Sloan y West (1977), Jobe, (2009), Machu-
ca (2010), Guan (2011), DiNovella (2014), asi como multiples notas
periodisticas. Respecto a la institucionalidad, en espafiol estan los textos de
Aforve et al. (2020) y Riedel (2023). En inglés, destacan Le Beau (2006a,
2006b, 2006¢, 2006d) y Heiduk y McCaleb (2015), asi como un par de notas
periodisticas.

Para ello, se pueden dar a conocer las preguntas que orientaron dicho
estudio. Luego, se puede explicar que en el presente libro se aplica el mode-
lo a diversos municipios mexicanos y sus AH (como se hace en la infogra-
fia 2). La pregunta que orient6 el analisis de Afiorve et al. (2024) fue ;como
gestionan los gobiernos municipales de la capital de Guanajuato y Oaxaca
de Judrez sus AH internacionales en relacion con los aspectos de visibilidad,
racionalidad, funcionalidad e institucionalidad? La hipétesis era que la ges-
tion de los AH ttiles para la poblacion de ambas ciudades esta directamen-
te relacionada con una gestiéon de los AH que tome en cuenta consideracio-
nes y resultados en términos de visibilidad, funcionalidad, racionalidad e
institucionalizacién.

El objetivo general fue analizar la gestion de los AH internacionales
de la capital de Guanajuato y Oaxaca de Juarez desde el modelo tetra-

dimensional de visibilidad, funcionalidad, racionalidad e institucio-
nalidad.
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Figura 7. Modelo VFRI

VISIBILIDAD
;Qué seve?

Son la manifestacién tangible de la relacion entre dos
ciudades, haciendo evidente para la ciudadania la
existencia y el funcionamiento del Acuerdo.

FUNCIONALIDAD
¢Para qué?

Son las acciones, actos o procedimientos resultado
de los acuerdos de hermanamiento.

Monumentos, exposiciones culturales, ferias, eventos,
festivales, visitas, indicaciones, lugares emblematicos
de la ciudad, publicaciones en medios: periodicos,
revistas, redes sociales.

Congresos, desfiles, organizacion de eventos
empresariales, donaciones, encuentros
deportivos, intercambios, musicales, semanas de
cine, establecimiento de negocios extranjeros,
donaciones de ambulancias, camiones, materiales y
equipamiento, etc.

RACIONALIDAD
;Por qué?

Son aquellos factores que pueden determinar la
eleccion estratégica de un AH teniendo en cuenta las
caracteristicas y los intereses de la ciudad.

INSTITUCIONALIDAD
¢;Cudles capacidades?

Son las estructuras, instrumentos y mecanismos de
gobierno que permiten la operacion
y gestion de los AH.

Historia, gastronomia, costumbres, religion,
migraciones, tamafo de poblacién, turismo, ocio,

industria, infraestructura, desarrollo urbano.

AH firmados y registrados, reglamento municipal
para los AH, POA, participacion en redes, comision de
ciudades hermanas, comités ciudadanos.

Fuente: elaboracion propia.

La dimension de la visibilidad

En materia paradiplomatica la visibilidad no ha sido un tema central, lo
que ha ocurrido en la practica es que primero se firman los AH, luego se
hace el marketing y después se da visibilidad al territorio, si es que se opta
por dar visibilidad. Oddone et al. (2020) destacan genéricamente, sobre todo
en el caso argentino, cdmo la paradiplomacia ayuda a visibilizar a actores
internacionales que el realismo habia suprimido dentro de las relaciones in-
ternacionales. Algunos autores que abordan de forma secundaria la visibi-
lidad, son Grasa y Sanchez (2013), y Zamorano y Rodriguez (2015). En
Cornago (2013) la visibilidad aparece como resultado del pluralismo en las
relaciones, las cuales, en lugar de ser exclusivamente internacionales, son
ahora transnacionales. Cornago (2013) reconoce que la visibilidad de nue-
vos actores es producto de la globalizacidn, de la democratizacién y de la
descentralizacion. Calvento (2016) refiere a la paradiplomacia como un
logro de los reclamos de actores subnacionales con agendas bastante hete-
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rogéneas que suelen ser invisibilizadas en el ejercicio de la diplomacia tra-
dicional, la federal. Fernandez (2021) destaca la visibilidad de la paradiplo-
macia de multiples formas: desde lo general, a través del reconocimiento
como actores internacionales (para dar a conocer las capacidades locales);
la internet, como vehiculo que facilita la visibilidad local; o bien, disefiando
estrategias para la promocién de la diplomacia de la ciudad. Alvarez (2021)
destaca cdmo la paradiplomacia puede dar visibilidad, no solo a las ciudades,
sino también a las carreras politicas de sus lideres, fungiendo como escapa-
rate para ganar notoriedad ante la prensa. Un ejemplo iconico es el de En-
rique Pena Nieto, exgobernador del Estado de México, quien tuvo un gran
activismo y visibilidad internacional (Velazquez y Ledn, 2016). Aranda y
Salinas (2017) coinciden en la visibilidad que la paradiplomacia da a los
lideres regionales o locales. Mds alld de las razones generales por las cuales,
tanto lideres como territorios, buscan visibilidad internacional, destaca la
importancia de la creacion de instituciones para potenciar dicha visibilidad.
En Brasil, Milani y Ribeiro (2010) revelan que, para muchos gobiernos mu-
nicipales, la creacion de una estructura formal para atender a las municipa-
lidades y a los estados federados es importante para hacer visible a las ciu-
dades, lo mismo a nivel nacional que en el extranjero, algo importante para
conseguir ayuda técnica, inversiones y comercio.

La visibilidad, para ser ttil en la actividad paradiplomatica, debe ser pun-
tual (Trejos, 2016). Mesa y Gonzalez (2016) afirman que las autoridades loca-
les chinas son conscientes que sus ciudades estan en el ojo del mundo, enten-
diendo el potencial de reputacién y visibilidad internacional de las ciudades
en la economia. Velazquez y Le6n (2016) observan como Tijuana, a través de
su aeropuerto binacional (Tijuana-San Diego), y por ser la tinica ciudad con
vuelo directo a Shanghai, China, cobra notoriedad global. En Espafia, Zamo-
rano y Rodriguez (2015) observan la forma en que Barcelona, a raiz de los
Juegos Olimpicos de 1992, cobré una enorme visibilidad internacional. Hen-
riquez y Pavez (2015) destacan la visibilidad buscada por Valparaiso, Chile,
partiendo de ser una ciudad portuaria y de su papel como polo cultural. Pra-
do (2007) explica cémo Liverpool logré una mayor visibilidad a través de an
con ciudades portuarias (Marsella, Napoles, Bilbao y Colonia), que la llevaron
a ser elegida en 2008 como la Capital Europea de la Cultura 2008.
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Se puede ver como la visibilidad parte de una racionalidad geopolitica
concreta. Cornejo (2018) destaca la competencia por la visibilidad en ma-
teria de diplomacia cultural, ejemplificando esta con la pérdida de visibilidad
de las politicas culturales surcoreanas y japonesas en Argentina, como re-
sultado de la creciente presencia de los Instituto Confucio.

En Europa, el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE)
coadyuva a la visibilidad de los hermanamientos. Prieto (2020) explica
como, a través de la plataforma E-Twinning, se proporciona visibilidad a las
entidades que buscan una entidad colaboradora para hermanamientos. Al
analizar el AH entre Segovia y Bath, Prieto (2020) destaca formas concretas
de visibilizacién: blogs, newsletters, ademas de una guia con las actividades
y testimonios que se realizan. También destaca a embajadas y consulados
como actores que pueden coadyuvar a aumentar la visibilidad.

Ortega y Enriquez (2009) contemplan la visibilidad a través de la cons-
truccién de infraestructura publica, por ejemplo, en los AH nicaragiienses
con ciudades holandesas. La visibilidad no basta para medir el éxito de la
actividad paradiplomatica. Aun cuando la visibilidad puede resultar fun-
cional y racional para los intereses de los lideres locales, puede no ser funcio-
nal y/o racional desde las necesidades de la poblacion.

Martinez y Guillén (2013) abogan por AH con resultados visibles que
trasciendan la paradiplomacia protocolaria. Sefialan el An entre Cuencay
Tempe, Arizona, como un caso de resultados visibles; sin embargo, denun-
cian la falta de resultados visibles en la mayoria de los AH entre Cuencay
otras ciudades.

El ABc de la internacionalizacion de las ciudades mexicanas (2019) men-
ciona la visibilidad y el posicionamiento, aunque no lo hace como una di-
mension propia de analisis, ademas de que, en las ocasiones que lo hace, vin-
cula la visibilidad a la atractividad territorial y a las redes de ciudades, mas
que alos AH. Ciertos items provistos por el ABC son ttiles para operaciona-
lizar la visibilidad: pagina web, blogs, boletines informativos, periédicos,
redes sociales. Se concluye este apartado sobre la visibilidad respecto a
los hermanamientos con una cita de Figueroa (2014):

las ciudades requieren eventualmente el desarrollo de una planeacion y pre-

paracion para cumplir con este proceso de una manera constante y sosteni-
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ble. De nada sirve ejercer una visibilidad o un accionar en el exterior, si a
largo plazo este no es duradero, o no cuenta con la capacidad real de cumplir
compromisos y objetivos asumidos. (pp. 15-16)

La dimension de la funcionalidad

La internacionalizacidn de las ciudades ha partido generalmente de nece-
sidades e intereses econdmicos. Salomoén (1993) estudia la participacion
internacional de las ciudades desde el siglo x1x hasta el xx, documentando
la actividad del grupo de investigacion New International Cities Era (NICE),
el cual se remonta a 1988, que pone énfasis en las condiciones econdémicas
que requiere una ciudad para tener una presencia internacional importan-
te: la posicion geografica; albergar factores de la produccién de importancia
internacional; albergar instituciones y empresas extranjeras e internaciona-
les; exportacion de factores de la produccion; instituciones locales con pre-
sencia internacional; mantener multiplicidad de comunicaciones con el
extranjero; desempefar funciones turisticas; albergar eventos culturales
internacionales, por ejemplo, congresos, ferias, exposiciones; escuelas in-
ternacionales; vuelos directos; canales de radio y/o television, etc. Al final
se presentan una serie de recomendaciones para incentivar la internaciona-
lizacion de la ciudad. Para Salomén (1993), “cuanto mas internacionalizada
sea la imagen que se tiene de la ciudad, mas facilidades tendra para inter-
nacionalizarse” (p. 134).

Baycan-Levent et al. (2010), Hu et al. (2016), Tubilewicz (2017) y Wang
et al. (2019) documentan los beneficios derivados de las relaciones entre las
eurociudades y sus ciudades hermanas. Baycan-Levent et al. (2010) conclu-
yen que el principal factor en el éxito de las relaciones entre ciudades es la
existencia de cualquier relacion previa con las ciudades hermanas (muchas
veces de hermanamiento), lo cual facilita las relaciones econdmicas a futu-
ro. Mientras tanto, Hu et al. (2016) aseguran que las ciudades con una rela-
cion de ciudad hermana atraen mas inversion extranjera directa (IED) que
otras ciudades dentro del pais anfitrion, ademas de que el beneficio se ex-
tiende a nivel nacional (pais anfitrién) debido a que las empresas transna-
cionales (e. g, las empresas japonesas) tienen mayores niveles de IED en
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paises anfitriones, con un mayor numero de ciudades hermanas con su pais
de origen. Wang et al. (2019) presentan hallazgos casi idénticos, solo que
para el caso chino. La probabilidad de que un pais anfitrion sea elegido como
destino de la 1ED, aumenta cuando la ciudad sede de la compania china
tiene un AH con ciudades del pais anfitrion.

Tubilewicz (2017) destaca los beneficios que la actividad paradiploma-
tica con la subregion del Gran Mekong (conformada por Camboya, Laos,
Birmania, Tailandia, Vietnam y China), respaldada y financiada por el go-
bierno federal, traen tanto para la provincia de Yunnan como para China
en su conjunto.

Los beneficios turisticos mutuos son estudiados para el AH entre Quin-
cy, lllinois, EUA y Herford, Alemania (McDonald, 2008). También, dentro
de la légica turistica, California American Water revela como una compe-
tencia que se originé en la ciudad hermana canadiense de White Rock,
British Columbia, ha sido emulada por Imperial Beach, California, EUA,
pasando de 30000 asistentes en 1980 a 400 000 para 2010. Los AH pueden
generar beneficios sectoriales concretos, i. e., equipamiento, educacion,
técnica, desarrollo profesional y operaciones conjuntas, como las que pue-
den llevar a cabo los bomberos de ciudades hermanadas (Haigh y Heim,
2017). En Portugal, Franco y Marmelo (2014) identifican resultados en
materia medioambiental, de salud, educativa, social y de asuntos cultura-
les, derivados de los AH nacionales e internacionales de tres ciudades por-
tuguesas.

PR Newswire (2019) evidencia algunos de los beneficios tangibles que
tienen los AH, al destacar que una importante productora de farmacos y
equipo médico a nivel global venderia sus productos a los miembros de sus
ciudades hermanas.

Para el caso chino, Haughton y Han (2022) reconocen los beneficios que
las relaciones culturales y educativas (con el Instituto Confucio como faci-
litador) pueden traer para las universidades de dos ciudades hermanas (una
estadounidense y otra china). Otros resultados concretos se pueden hallar
en Reményi (2010, p. 122), quien, observa cdmo, después del final de la
Guerra Fria, proliferaron hermanamientos entre ciudades occidentales y
orientales dentro de Europa central, caracterizandose por apoyos (donacio-
nes o dinero) provenientes de la ciudad mas rica, muchas veces en forma
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de equipo util como camiones de bomberos, conocimiento, expertise admi-
nistrativo, etcétera.

En México, el ABC (SRE, 2021) recomienda que los beneficios de la accion
internacional sean tangibles para la ciudadania, superando los actos proto-
colarios; sin embargo, el ABC no contempla items para los resultados como
parte de una dimensidn propia, destaca el patrén historico de “un meca-
nismo de asistencia hacia paises menos desarrollados, con resultados
poco significativos para el desarrollo, dada la inexistencia de mecanis-
mos de seguimiento que privilegiaran un enfoque de reciprocidad y coope-
racion” (p. 84).

Algunos ejemplos de lo anterior se observan para el caso del AH entre
la capital de Guanajuato, México, y Ashland, Oregon, en Estados Unidos de
América (AH que se remonta a 1969, pero que fue registrado ante la Secre-
taria de Relaciones Exteriores en 2019); o bien, de la donacién de la réplica
de una cabeza olmeca de Xalapa, Veracruz, México, a Omaha, EUA (AH que
data de 2005), y Omaha, en contraparte, envi6 un artista a pintar un mural
que refleja el AH en la Escuela de Estudiantes Extranjeros de la Universidad
Veracruzana; o bien, del Snoopy (pescador) donado por Saint Paul, EUA, a
Manzanillo, México (AH que se remonta a 2002, pero que no aparece dentro
del ra1 de la SRE), ¥, en contraparte, la donacién de un pez vela de Manza-
nillo, colocado a las orillas del rio Mississippi, en Saint Paul. Otro ejemplo
es el de Xiangshan, China, y Solidaridad, México, usando al sargazo (con
usos alimenticios, energéticos y cosméticos), asi como un potencial vuelo
directo. Los ejemplos evidencian la concrecion (presente) y la viabilidad
(a futuro) de resultados en los AH. Afiorve (2022) asegura que no hay nada
que condene a los AH a la irrelevancia, que deba limitarlos a la toma de
fotografias o a los apretones de mano entre alcaldes.

La dimension de la racionalidad

Zelinsky (1991) asegura que la seleccién de una ciudad hermana dificil-
mente es un proceso aleatorio, suelen establecerse una serie de criterios:
vinculos histdricos, economia compartida, similitudes culturales o recrea-
tivas, asuntos ideolégicos de mutuo interés e incluso nombres idénticos de
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lugares. Zelinsky agrega que la distancia desempefia un cierto papel; sin
embargo, el trabajo de Cremer et al. (2001) permite observar que las razones
para hermanarse no siempre son estructurales o con una racionalidad geo-
grafica “obvia”. El caso de North Shore City, Nueva Zelanda, y Osaka, Japon,
encuentra en gran medida su razén de ser (entre los resultados del AH) en
el fortalecimiento de una de las bibliotecas mas importantes de Nueva Ze-
landa, la de North Shore, a través de donaciones, pero también de adquisicio-
nes y las secciones culturales de esta biblioteca neozelandesa. También ilus-
tran una racionalidad “extrafa” en el caso del AH entre Waitakere City en
Auckland, Nueva Zelanda, y Ningbo, importante puerto comercial chino.
Resulta que ambas ciudades tienen importantes agendas como ecociudades
preocupadas por asegurar un futuro sostenible, especialmente a través del
intercambio de conocimientos sobre construccion y tecnologias sostenibles.

En un trabajo como el de Cremer et al. (2001) sobre los AH entre China
y Nueva Zelanda, no es facil encontrar claramente definidos los criterios
de racionalidad, limitandose a sefialar que debe existir reciprocidad, evi-
tando que una parte gane a costas de la otra; o bien, que un AH no es un
acuerdo comercial, por lo cual debe existir una combinacion de razones
econdmicas y no econdmicas (incluso altruistas) subyacentes al AH. Indu-
dablemente, no toda ciudad parte de una misma racionalidad. Asi, para el
caso de Hastings, Nueva Zelanda, Cremer et al. (2001) observan que los
objetivos centrales se basan en los intercambios educativos y en el desarro-
llo cultural, bajo el enfoque people-to-people.

Sloan y West (1977) destacan la centralidad de la vecindad fronteriza
como detonante de AH en el siglo xx. Sloan y West (1977) también destacan
la racionalidad de la cooperacion entre bomberos de ciudades hermanas.
Pese a que la racionalidad puede ser entendida como afinidad, esta no siem-
pre prevalece. Tal es el caso de Manila, Filipinas, y Colima, México, pues,
aun cuando Machuca (2010) proporciona un amplio listado de afinida-
des gastrondmicas, artesanales e histdricas, ambas ciudades no estan her-
manadas.

La racionalidad puede ser entendida como intereses de formacion lin-
giiistica, tal es el caso de estudiantes de preparatoria de Queensland, Aus-
tralia, quienes, a través de su AH con Java Central, Indonesia, pueden
fortalecer su conocimiento del idioma indonesio.
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Reményi (2010) observa que la selecciéon de ciudades hermanas suele
partir de motivaciones geograficas y/o demograficas, e. g., un tamafio simi-
lar de las ciudades o desempeifio de funciones similares. Adicionalmente,
enfatiza la racionalidad de los AH entre ciudades hungaras y ciudades en el
extranjero con importantes didsporas magiares. Advierte que las caracteris-
ticas de estos AH vuelven unica la racionalidad de los AH htiingaros en rela-
cién a lo que pasa en otros paises. Al contrastar los AH hungaros, observa
el caracter étnico, comparado con la racionalidad de AH en regiones euro-
peas, segun la cual la eficiencia es central dentro de la racionalidad de los
hermanamientos. Reményi (2010) observa la racionalidad en Europa occi-
dental, la cual parte de derribar obstdculos a la integracion funcional re-
gional, siendo los AH una modalidad de cooperacién para la distribucién
racional de tareas y funciones (quiza en la operaciéon de un aeropuerto re-
gional, de un parque industrial, o bien, para buscar eficientar la cooperacién
en materia de servicios de salud).

La racionalidad, entendida como los intereses econémicos de cada
uno, es ilustrada y esta presente en la lIdgica de AH como el de Tempe,
Arizona, EUA, con Skopie, Macedonia del Norte, y aunque incluye inter-
cambios estudiantiles y culturales, tiene como principal finalidad la inver-
sién econémica estadounidense en Macedonia, para generar empleos en
la capital macedonia. Dicha racionalidad, entendida como interés o 16gi-
ca economica, es el fundamento de lo que en 2010 se presumia como el
primer AH trilateral del mundo, que involucraba a dos ciudades australia-
nas (Brisbane e Ipswich) y a Hyderabad, India. La 16gica subyacente es que
la India superaria a China como el pais mas poblado del mundo, ademas
de que Hyderabad, con sus 6 600 000 habitantes, tenian una gran necesi-
dad de infraestructura y servicios que podian ser provistos por empresas
de ambas ciudades australianas. El establecimiento de una mayor actividad
comercial australiana coincidié con la firma del AH. Al analizar los AH
chinos, Heiduk y McCaleb (2015) consideran que debe existir una racio-
nalidad clara que oriente cada AH, habiendo diversas posibilidades: An
con una racionalidad cultural, otros con una racionalidad econémica y
aquellos con un mavil politico.

Dentro de la racionalidad, Baycan-Levent et al. (2010) concluyen que
las similitudes en problematicas urbanas estimulan la disposicion de las
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eurociudades a mejorar las relaciones entre ciudades. Dentro de las proble-
maticas urbanas pueden negociarse AH con consideraciones tan concretas
como los son los parques y las posibilidades que estos abren para la musica,
los deportes, eventos culturales, las artes, intercambios de plantas y jardi-
nes botanicos (Jobe, 2009). En Europa se hallan ideas que abonan a la
dimension de la racionalidad; por ejemplo, el sitio oficial de Villes Soeurs
destaca la necesidad de que las ciudades que habran de hermanarse iden-
tifiquen areas prioritarias de intervencion o intercambio con lideres em-
presariales para potenciar su desarrollo. Villes Soeurs proporciona detalles
para el desarrollo racional de los AH. Sugiere considerar factores como la
ubicacion geografica, la accesibilidad, la dindmica del tejido econémico,
asi como la gama de servicios. La idea de conocer la potencialidad del
territorio es construir una estrategia de desarrollo realista y sostenible.
Desde una perspectiva que trasciende la estricta racionalidad econémica,
La Croix (2012) asegura que el propdsito de la hermandad son los inter-
cambios socioculturales, lo que en particular permite promover el acerca-
miento entre varias culturas, pero también se habla del intercambio de
mejores practicas.

La racionalidad, entendida como motivaciones y/o intereses, no siempre
opera desde la afinidad o la légica demografica, geografica, histérica, eco-
némica, cultural, migratoria o lingiiistica. DiNovella (2014) explica como
el AH entre Madison, Wisconsin, EUA, y Arcatao, Chalatenango, El Sal-
vador, no fue contemplado bajo la légica tradicional de los intercambios
culturales, sino desde la lucha por los derechos humanos, el combate al
neoliberalismo y la justicia econdmica; para DiNovella, dicho AH es pro-
ducto de movimientos sociales. En una légica similar, Guan (2011) identifi-
ca el interés australiano por los intercambios estudiantiles, complementado
por programas de caridad para nifios.

Entendida la racionalidad como orden, Nicastri (2013) destaca los li-
neamientos que establecen para que un funcionario publico sea financiado
para una visita dentro de un aH a China, debera comprobar que habra un
beneficio social o econdmico para los residentes de la localidad australiana.
Tres afios antes, en otra poblacién australiana —Rockingham— también se
dio un arduo debate a raiz de los 20000 dolares australianos que costaria
enviar una delegacion de tres funcionarios locales a una visita de ciudades
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hermanas a Ako, Japdn, y a Kinabalu, Indonesia. Ciertos funcionarios cues-
tionaban los beneficios para los residentes de Rockingham. Mientras
que quienes estaban a favor de aprobar la erogacion alegaban que los AH no
son pensados para generar beneficios susceptibles de ser cuantificados.
Al respecto, otra nota australiana desafia el argumento de que los AH no
son pensados para generar beneficios cuantificables, asegurando que, a pe-
sar de la proximidad lingiiistica y cultural, Tweed, Australia, bloqued los AH
con Auckland y con Christchurch, ambas ciudades neozelandesas, pues son
prioritarios los AH con los paises en desarrollo, con los cuales se pueden
extraer mayores beneficios (Gold Coast Sun, 2009).

No siempre la racionalidad es positiva o tendiente a la colaboracion; de
hecho, en el caso de la propuesta de hermanamiento entre el puerto aleman
de Kiel y el puerto chino de Qingdao, se suscité una gran controversia, toda
vez que los alemanes tenian preocupaciones crecientes en materia de segu-
ridad, ante las capacidades similares de los navios de ambos paises y, en gran
medida, ante el ascenso global chino (Schuetze, 2023).

Por su parte, el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE,
s/f) creo el sitio web Twinning.org para lograr hermanamientos racionales
y exitosos. Twinning.org subraya diez claves para la racionalidad y la fun-
cionalidad de los aAH: (1) encontrar el/los socio(s) adecuado(s), con base en
similitudes; (2) involucrar a la ciudadania y a toda la comunidad, es decir,
debe existir la participacion de clubes, organizaciones y otras formas organi-
zadas de la sociedad; (3) incluir una dimension europea; (4) definir objetivos
comunes, teniendo claridad en objetivos y plazos; (5) crear una estructura
de apoyo, preferentemente un comité de hermanamientos; (6) trabajar con
los colegios y los jovenes; (7) abordar los retos de la época en la que vivimos,
poniendo en el centro agendas como la medioambiental, la inclusién o el
deporte; (8) trabajar a largo plazo, no dependiendo de los vaivenes de la
politica local; (9) crear las bases para futuros intercambios, preferentemen-
te a través del intercambio técnico y de mejores practicas, y (10) pensar en el
presupuesto, asignando un presupuesto anual.

En México, dentro del ABC (SRE, 2021) se identifican algunos criterios
para operacionalizar lo que se entiende en este trabajo como racionalidad:
la cultura, el patrimonio, la innovacion, el conocimiento, la investigacion, la
integracion, la sostenibilidad.
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Respecto a los intereses dentro de los AH, el ABc (2021) reconoce que,
pese al cardcter predominantemente asistencialista y de pocas aportaciones
de los AH, si se amplian los intereses (la racionalidad en este trabajo), “los
hermanamientos pueden constituirse en instrumentos que respondan tam-
bién a los intereses y necesidades de la ciudadania” (p. 85). La clave, sugie-
re el ABC, es encontrar los intereses comunes.

La dimension de la institucionalizacion

La gestion de la actividad paradiplomatica no esta libre de problemas. De
acuerdo con Zeraoui (2016), “a diferencia de la diplomacia tradicional, que
esta institucionalizada en la figura de las secretarias de relaciones exteriores
o los ministerios de asuntos internacionales, la paradiplomacia esta inti-
mamente ligada a la figura del lider politico regional” (p. 30), lo que difi-
culta su institucionalizacién. Bontenbal y Van Lindert (2012) advierten que
sus resultados encuentran amplia evidencia de que la cim solamente puede
ser exitosa si los AH estan consolidados institucionalmente en las ciudades
participantes, es decir, como parte del aparato politico-administrativo mu-
nicipal.

Por lo tanto, es importante contar con la presencia de departamentos
municipales de cooperacion internacional. Esta institucionalidad es muy
importante para evitar que los AH se vuelvan demasiado dependientes de
una sola persona o un lider politico. Para superar este riesgo, se recomien-
da una estructura descentralizada consultiva dentro de los municipios. Bon-
tenbal y Van Lindert (2012) sugieren no perder de vista que los gobiernos
locales “por definicién son instituciones politicas de una naturaleza ciclica”
(p. 196). Una opcion a las falencias de los AH es, sin deshacernos de estos,
tratar de repensarlos desde algo similar a las redes de ciudades, como suce-
de en Mercociudades (Milani y Meirelles, 2011).

Grandas (2019, p. 59) destaca que la cooperacién internacional para el
desarrollo y la gestion de recursos econémicos y técnicos requiere de un
proceso de institucionalizacion basado en la generacion de estructuras
y procesos organizativos. Se requieren pues, oficinas de cooperacién o re-
laciones internacionales, secretarias, asesores en asuntos internacionales,
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agencias independientes, etc., ademas de la creacion de reglas, normas y
directrices que orienten el comportamiento del gobierno y moldeen las ex-
pectativas generadas en el ambito de accion internacional. Genéricamente,
establece como componentes del proceso de institucionalizacion de la in-
ternacionalizacién un marco legal e institucional a nivel nacional; un mar-
co juridico y legal que dé soporte a las estructuras organizacionales locales
de internacionalizacidn; vinculaciéon de los objetivos de internacionalizacién
y cooperacién en la planeacion del desarrollo local; voluntad politica del
gobernante en turno; perfil profesional del personal involucrado en la in-
ternacionalizacion; partidas presupuestales, y cierto grado de articulaciéon
de los procesos locales con los subnacionales y nacionales.

Cabania (2020), al analizar la politica internacional de Rafaela, Santa Fe,
Argentina, propone la necesidad de una dimensidn institucional para su
funcionamiento. Destaca la necesidad de contar con un area encargada de
las relaciones internacionales de la ciudad; un plan estratégico transversal
para la internacionalizacién; contar con recursos humanos, i. e., las personas
con capacidad técnica para el disefio y la gestion de los proyectos de inter-
nacionalizacién; un marco normativo a través de las ordenanzas y decretos
municipales; una estrategia de comunicacion (esto se superpone con la di-
mension de la visibilidad) acerca de la ventajas de contar con una politica
internacional; finalmente, la necesidad de contar con personal facilitador
del desarrollo territorial en el ambito internacional.

Garcia (2015), al analizar la proyeccion internacional de Guadalajara,
Jalisco, hace énfasis en el papel central que desempeiian la planeacion es-
tratégica y la existencia de una oficina local ad hoc en la generaciéon de una
politica publica de internacionalizacion.

Los textos revisados también destacan la importancia de contar con la
voluntad politica del gobernante, aunque también destacan que no basta
con el liderazgo y voluntad del gobernante, sino que se requiere la parti-
cipacion de los diversos sectores que componen la sociedad local. Asi,
aunque el gobernante pueda abandonar la politica de internacionalizacién
local, los sectores que han desarrollado intereses en ella dificilmente lo
haran. Al respecto, Reményi (2010) destaca la relevancia de contar con
personal profesional que administre el contacto cotidiano de los AH, el
cual es esencial para el funcionamiento eficiente de la cooperacion inter-
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nacional; sin embargo, Reményi (2010) cuestiona si se puede lograr la
eficacia en los AH, dejandolos en manos de politicos que no tienen el tiem-
po ni la energia para dar el seguimiento. Es necesario, entonces, una or-
ganizacion profesional y especializada que se encargue de los acuerdos de
hermanamiento.

Ademas del llamado de Anorve et al. (2020) para institucionalizar los
AH, Riedel (2023) comparte la necesidad de identificar los mecanismos de
institucionalizacidn presentes en Medellin y Barranquilla, Colombia. Su-
giere para ello la revision y adecuacion de los marcos normativos, ademas
de la creacion de oficinas de internacionalizacion, asi como la membresia
dentro de redes de ciudades.

La institucionalidad es entendida en este trabajo como la racionalidad
administrativa al interior de los gobiernos locales. Heiduk y McCaleb (2015,
p. 60) consideran que, pese al enorme crecimiento que han tenido los AH
en localidades chinas, la falta de estudios serios y de datos que evalten los
impactos de los AH, lo que se debe a la falta generalizada de institucionalidad
en la conduccién de los AH, ha dado como resultado la trivialidad y la arbi-
trariedad en la conduccion de dichos instrumentos paradiplomaticos. Le
Beau (2006a), para el caso de Chicago, ilustra con numeros la importancia
de los comités ciudadanos de hermanamientos. Destaca la existencia de
24 comités ciudadanos que ayudan a que funcionen 25 AH. Asegura que
dichos comités son fundamentales para recaudar fondos y para poder con-
tar con una planeacion anual. Le Beau (2006b, p. 38) permite apreciar que
la institucionalizacién de los comités de hermanamientos posibilita cuan-
tificar los impactos econdmicos de estos, los cuales, por ejemplo, para Phoe-
nix, Arizona, EUA, se cuantificaban en unos 7500000 délares anuales. Le
Beau (2006¢, 2006d) también permite conocer la centralidad de los comités
de hermanamientos para obtener beneficios con Mosct, Rusia (basados en
el petréleo), y con Shanghadi, a través de una invitacion a una aerolinea chi-
na para ser parte de un conglomerado de 18 aerolineas.

Para la ciudad de Arizona, Tucson, se destaca el papel que desempeiia
el comité ciudadano (Caballeros del Sol) en la maximizacién de oportuni-
dades de los hermanamientos con ciudades sonorenses. En Darwin, Aus-
tralia, es posible apreciar como se hacen llamados publicos para la confor-
macion de comités ciudadanos para los AH de la ciudad.
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Como se ha podido ver, existen traslapes entre las tres dimensiones
analizadas. Los traslapes son mas evidentes en el caso de la funcionalidad
y la racionalidad, confundiéndose en muchas ocasiones. Esto implica que
se deben discutir tedricamente las cuatro dimensiones que se habran de
utilizar en este trabajo. Si hay una dimension (de las cuatro abordadas en
este trabajo) en la cual el ABC (SRE, 2021) es particularmente ttil, esta es la
dimension de la institucionalizacion.
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4. Andlisis de los acuerdos de hermanamiento
municipales a través del modelo VFRI'
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Resumen

El desarrollo de la paradiplomacia ha sido un fenémeno novedoso y distin-
to para los municipios mexicanos como politica de internacionalizacion, y
su institucionalizacion es un proceso estratégico que ha sido variado en
México. Este capitulo expone los resultados de cuestionarios aplicados a los
mayores gobiernos municipales del pais y solicitudes de informacién direc-
tas o por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, siguiendo el
modelo VFRI para analizar la gestion y las acciones de paradiplomacia, prin-
cipalmente del instrumento mas utilizado: los acuerdos de hermanamiento.
A través de los hallazgos de actividades, oficinas y presupuestos de interna-
cionalizacidn, las comisiones de ciudades hermanas y comités ciudadanos, y
de los hermanamientos firmados por los municipios encuestados, se busca
responder a la cuestion de como los gobiernos de las ciudades o municipios
mexicanos gestionan sus acuerdos de hermanamiento en relacién con las
dimensiones de visibilidad, funcionalidad, racionalidad e institucio-
nalizacién.

Palabras clave: acuerdos de hermanamiento, ciudades hermanas, adminis-
tracion publica, municipios, gobiernos locales mexicanos.

! Laresponsabilidad central de este capitulo recae en Fernando Diaz Pérez de la Universidad
de Guanajuato.
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Introduccion

En este capitulo se hace un analisis del estado de la paradiplomacia en mu-
nicipios mexicanos seleccionados. El objetivo no es hacer una evaluacién
de su politica internacional, sino mostrar las formas y condiciones en que
los municipios mexicanos llevan a cabo el disefio, la gestidn, las acciones
y los resultados de la politica internacional local, a través del instrumento
mas utilizado, los acuerdos de hermanamiento (AH). Se usa el modelo de
analisis de cuatro dimensiones, i. e., visibilidad, funcionalidad, racionalidad
e institucionalidad de la propuesta expuesta en los capitulos precedentes y
que corresponden al modelo que hemos denominado VERI. Los municipios
mexicanos se caracterizan por una gran diversidad en casi todos sus aspec-
tos, poblacién, economia, geografia, etc. El caso del estado de su adminis-
tracion publica no es diferente; hay aparatos administrativos municipales
muy grandes y desarrollados, sobre todo en las grandes ciudades que pro-
cesan diversos tipos de politicas, incluida la internacional, asi como admi-
nistraciones muy precarias en ciudades medianas, pequefias y zonas rurales.
La realidad omnipresente es el cambio de gobierno cada tres afios, con lo
cual parece que hay que rehacerlo todo y/o reinventarse constantemente,
lo que genera problemas para la continuidad de las politicas.

El modelo

Mas que hacer una evaluacion de una politica tan compleja, como es la pa-
radiplomacia, lo que trataremos de hacer en este capitulo sera visualizar las
potencialidades dentro de los gobiernos locales mexicanos en aspectos como
el disefio, los objetivos, aspectos institucionales, juridicos, presupuestales,
asi como identificar logros y beneficios. Para esto, haremos uso del modelo
VERI desarrollado en los capitulos precedentes. Este modelo de analisis esta
basado en el entendimiento de que, para que un AH tenga resultados que
beneficien a la poblacion local, este tiene que ser visible, la ciudadania tiene
que notar que hay una relacién, un vinculo con la ciudad hermana. Cuando
un AH es visible, puede advertirse si funciona, si de él se obtienen resultados
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y si esos resultados sirven, de alguna manera, para el beneficio de la pobla-
cién. La evidencia muestra que la probabilidad de que un AH funcione de
manera adecuada se incrementa cuando las ciudades tienen similitudes en
cuanto a su historia, cultura, aspectos fisicos, actividad econémica, entre
otros aspectos. Adicional a lo anterior, deben de existir elementos de gestion
y gobierno, un marco normativo y organizacional que favorezca la obtencién
de resultados de los AH firmados por la ciudad y/o el municipio.

Los hermanamientos (AH) son instrumentos de cooperacion y desarro-
llo que utilizan los gobiernos locales con objetivos diversos, tales como la
promocidn turistica local, econdémica, deportiva y/o de inversiones; para
impulsar los intercambios culturales, educativos y deportivos; para el esta-
blecimiento de lazos de amistad en razén de vinculos histéricos, culturales,
de migracion, econdémicos, etcétera; asi como ofrecer y recibir apoyos, ayu-
das y/o donaciones (SRE, 2007, 2015 y 2019). El funcionamiento adecuado
de los AH para los gobiernos locales y de las ciudades pasa por una idénea
gestion, cuyos procesos y resultados se pueden observar a partir de cuatro
dimensiones: visibilidad, funcionalidad, racionalidad e institucionalidad.

La pregunta que orienta este capitulo es ;como gestionan los gobiernos
de las ciudades o municipios de las entidades de los Estados Unidos Mexi-
canos sus AH en relacion con las dimensiones de visibilidad, funcionalidad,
racionalidad e institucionalidad? El objetivo es analizar la gestién de la po-
litica internacional local a través de su estructura de gestion y de los aH de
las principales ciudades o municipios de las entidades del pais en términos
de sus procesos y resultados reflejados en las cuatro dimensiones analizadas.
Los resultados positivos de la gestion de una politica internacional, prin-
cipalmente a través de los AH ttiles para la poblacion de los principales
municipios y ciudades del pais, estdn directamente relacionados con un
funcionamiento que tome en cuenta consideraciones y resultados en térmi-
nos de la visibilidad, funcionalidad, racionalidad e institucionalidad.

Propuesta metodoldgica

La informacion necesaria para verificar la articulacion de la politica de in-
ternacionalizacion de los gobiernos locales mediante el modelo VERI se ob-
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tuvo a partir de solicitudes de informacidn a través de la aplicacion de dos
cuestionarios a gobiernos locales en la Plataforma Nacional de Transparen-
cia (pNT). El primero de los cuestionarios tuvo como fin obtener informa-
cion sobre las condiciones que tienen los gobiernos municipales para gene-
rar y gestionar una politica de internacionalizacion (institucionalizacién).
Dicho cuestionario se compone de 20 reactivos. Se aplico el cuestionario a
los diez municipios de cada entidad con el mayor niimero de poblacién, por
lo que cubre a buena parte de las ciudades grandes y medianas de cada es-
tado. Para las entidades federativas que tienen menos de diez municipios,
e. g Aguascalientes y Baja California, se aplica a todos. Se envié el cuestio-
nario a 338 municipios de 31 estados para ser contestado (pNT). Del total
de cuestionarios enviados se respondieron 261, i. e., el 77.44 % del total. El
segundo cuestionario, conformado por 17 reactivos, se orient6 a obtener
informacién sobre los resultados y procesos de la politica de internaciona-
lizacién (visibilidad, funcionalidad y racionalidad), se aplicé a gobiernos
locales con AH. Como referencia se utilizé el Registro Acuerdos Interinsti-
tucionales (rRA1) de la Direccion General de Coordinacion Politica (DGcPp)
de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Se enviaron 401 cuestiona-
rios a varios municipios de 31 estados y también a la Ciudad de México
(pNT), de los cuales se obtiene respuesta de 184, o sea una tasa del 45.89 %.

Gréfica 4. Porcentaje de respuesta a cuestionarios en la Plataforma Nacional de Transparencia
920
80
70
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40
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10

0
Primer cuestionario Segundo cuestionario

Fuente: elaboracion propia con base en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Hallazgos

Se analizan las respuestas del primer cuestionario con la finalidad de exa-
minar la dimension de la institucionalidad basandonos en que los elementos
que se exponen corresponden a los “necesarios” que se considera deben de
contar los gobiernos locales para gestionar una efectiva politica de interna-
cionalizacion. De las consultas realizadas se desprende que el 42.52 % de los
municipios sefialaron que realizaron por lo menos una actividad de in-
ternacionalizacion. Los municipios mas activos fueron los de Guanajuato
(10), seguido de los de Jalisco (7). Entre los municipios de Zacatecas, Sono-
ra, Sinaloa y Chiapas, seis de cada estado reportan actividad internacional.
Por lo que respecta a los municipios consultados en los estados de Tamau-
lipas, Quintana Roo, Oaxaca, Nuevo Ledn, Morelos, Michoacan, Estado de
México, Baja California Sur y Aguascalientes, cinco municipios de cada
entidad respondieron positivamente. En los estados de Veracruz, San Luis
Potosi, Querétaro, Hidalgo y Baja California, cuatro municipios afirman
realizar actividades de internacionalizacidn; con tres municipios tenemos
a los municipios de Yucatan, Tlaxcala, Puebla, Nayarit, Durango, Coahuila
y Chihuahua. En los municipios de Guerrero y Campeche, solo dos muni-
cipios sefialaron que llevan a cabo alguna actividad de internacionalizacién,
mientras que solo un municipio conduce actividades de internacionaliza-
cién en Tabasco y Colima. Una visién mas puntual de los municipios por
estado se puede ver en la tabla 8.

Tabla 8. Municipios que realizan alguna actividad de internacionalizacién

Estado Municipio Estado Municipio Estado Municipio
Aguascalientes Aguascalientes Hidalgo Actopan QuintanaRoo  Solidaridad
Aguascalientes Jesus Maria Jalisco Zapopan QuintanaRoo  Tulum

Tlajomulco de

Aguascalientes Calvillo Jalisco L Quintana Roo  Puerto Morelos

Zufiga
. . ) San Pedro . )

Aguascalientes Tepezald Jalisco Quintana Roo  Isla Mujeres
Tlaquepaque

Aguascalientes San José de Gracia Jalisco Puerto Vallarta San Luis Potosi Sole(.iad de,

Graciano Séanchez
Baja California  Tijuana Jalisco Tepatitlan de San Luis Potosi  Rioverde

Morelos
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Estado Municipio Estado Municipio Estado Municipio
Baja California  Ensenada Jalisco Zapotlan el San Luis Potosi  Xilitla
Grande
Baja California  Playas de Rosarito Jalisco Ocotlén San Luis Potosi  Ciudad Fernandez
Baja California  Tecate Edo. de México Nezahualcoyotl Sinaloa Culiacan
gﬂjra California Los Cabos Edo. de México Toluca Sinaloa Mazatlan
Baja California La Paz Edo. de México Na},lcalpan de Sinaloa Ahome
Sur Judrez
. (o Tlalnepantla de .
Campeche Candelaria Edo. de México Baz Sinaloa El Fuerte
Campeche Calakmul Edo. de México Tultitlan Sinaloa Salvador Alvarado
Coahuila de Saltillo Michoacan Morelia Sinaloa Elota
Zaragoza
Coahuila de Torredn Michoacan Uruapan Sonora Hermosillo
Zaragoza
Coahuila de Matamoros Michoacan Zitacuaro Sonora >an Luis Rio
Zaragoza Colorado
Colima Cuauhtémoc Michoacan Tarimbaro Sonora Guaymas
Chiapas Tapachula Michoacan La Piedad Sonora Caborca
Chiapas san Cristobal de Morelos Cuernavaca Sonora Huatabampo
las Casas
Chiapas Comlltan de Morelos Cuautla Sonora Cananea
Dominguez
Chiapas Palenque Morelos Emiliano Zapata Tabasco Jalpa de Méndez
Chihuahua Juérez Morelos Yecapixtla Tamaulipas Reynosa
Chihuahua Chihuahua Morelos Tepoztlan Tamaulipas Matamoros
Chihuahua Jiménez Nayarit Bahia de Banderas Tamaulipas Nuevo Laredo
Durango Durango Nayarit Santiago Ixcuintla Tamaulipas Victoria
Guadalupe . . .
Durango Victoria Nayarit Compostela Tamaulipas Rio Bravo
Durango Cuencamé Nuevo Leén Monterrey Tlaxcala Tlaxcala
Durango Gyadﬁupe Nuevo Leén Apodaca Tlaxcala Huamantla
Victoria
Durango Cuencamé Nuevo Leén General Escobedo Tlaxcala Apizaco
Guanajuato Irapuato Nuevo Leén san Nicolds de los Veracruz Xalapa
Garza
Guanajuato Celaya Nuevo Leén ;ad’ereyta Veracruz sza Rica de
Jiménez Hidalgo
Guanajuato Salamanca Oaxaca Oaxaca de Juarez  Veracruz Boca del Rio
Guanajuato Silao de la Victoria Oaxaca Juchitan de Veracruz Martinez de la
Zaragoza Torre
. . Santa Cruz . e
Guanajuato Guanajuato Oaxaca . Yucatan Tizimin
Xoxocotlan
Guanajuato san Miguel de Oaxaca Salina Cruz Yucatan Uman

Allende
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Estado Municipio Estado Municipio Estado Municipio
ES::ZZT;daIgO Heroica Ciudad
Guanajuato . Oaxaca de Huajuapande  Yucatan Ticul
Independencia .
X Ledn
Nacional
Guanajuato Pénjamo Puebla Puebla Zacatecas Guadalupe
Guanajuato Valle de Santiago  Puebla san Andrés Zacatecas Zacatecas
Cholula
Guanajuato San Luisde laPaz  Puebla Huejotzingo Zacatecas Sombrerete
Guerrero Taxco de Alarcén  Querétaro El Marqués Zacatecas Jerez
Guerrero Tlapa de Querétaro Corregidora Zacatecas Loreto
Comonfort
Hidalgo Tula de Allende Querétaro Colén Zacatecas Ojocaliente
Hidalgo Ixmiquilpan Querétaro Amealco de Bonfil
Hidalgo Tepeji del Rio de QuintanaRoo  Benito Judrez

Ocampo

Fuente: elaboracion propia con base en la Plataforma Nacional de Transparencia.

La internacionalizacion

Las actividades de internacionalizacién que realizan los gobiernos locales
son muy variadas, van desde AH, acuerdos puntuales de cooperacién, ac-
ciones de promocion local, como la atractividad territorial, la membresia
en alguna de las diversas redes internacionales de ciudades existentes; o
simplemente, la atencién a la poblacién migrante. De acuerdo con nuestra
indagacion, la suscripcién de AH es el instrumento de politica internacional
mas utilizado por los gobiernos locales. Del conjunto de municipios con-
sultados quienes lo utilizan representan poco menos de la mitad (44.80 %)
de las respuestas; en segundo lugar, tenemos los programas de atencion a
la poblacion migrante (16.74 %); le siguen las actividades de cooperacion
internacional descentralizada (13.12%). La cuarta actividad de internacio-
nalizacion mas recurrente es la incorporacion a redes internacionales de
ciudades (9.95%); en quinto lugar (9.50 %) hay un conjunto de actividades
como la promocién econdmica internacional de la ciudad, promocién tu-
ristica, busqueda de recursos en organismos internacionales, organizacion
de eventos, entre otros; finalmente, hay actividades derivadas de la atracti-
vidad de la ciudad o municipio (5.88 %).
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Gréfica 5. Acciones de internacionalizacién que llevan a cabo los gobiernos locales
Otro (especificar) [NNENENG
Programas para migrantes _
Atractividad territorial [N
Pertenencia a redes de ciudades [N
Cooperacién internacional descentralizada [
Acuerdos de hermanamiento _

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Porcentaje

Fuente: elaboracion propia con base en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Figura 8. Actividad paradiplomdtica por gobiernos locales seleccionados

Fuente: elaboracion propia con base en la Plataforma Nacional de Transparencia.

La actividad de internacionalizacién explorada a nivel territorial esta
mediada por la tasa de respuesta al cuestionario solicitado. Si bien hubo
estados en los cuales todos los municipios respondieron, no todos tienen
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actividad internacional, lo que puede generar distorsiones sobre los muni-
cipios con mayor o menor actividad internacional.

Los estados en los cuales mas del 75 % de los municipios sefialaron que
hacen alguna actividad internacional son Baja California Sur, Guanajuato,
Jalisco y Sonora. Los municipios en estados en un rango del 50 al 74 % son
Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Estado de México, Hidalgo, Mi-
choacan, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas. Los estados con un rango del 25 % al 49 %
son Durango, Nayarit, Puebla, Querétaro, Tlaxcala, Veracruz y Yucatdn.
Finalmente, los estados cuyos municipios respondieron que menos del
25 % tienen actividad internacional son: Campeche, Colima, Guerrero y
Tabasco.

Grafica 6. Instrumentos de politica internacional utilizados por gobiernos locales

0.73 438

M Cinco instrumentos
M Cuatro instrumentos
B Tres instrumentos

21.17
M Dos instrumentos 62.04

M Uninstrumento

Fuente: elaboracion propia con base en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Si bien, la mayor parte de las politicas de internacionalizacién que llevan
a cabo los gobiernos locales son AH, hay otros instrumentos que son utiliza-
dos de manera simultdnea, de modo que los gobiernos locales complemen-
tan su politica de internacionalizacion. Del total de respuestas obtenidas
solo el 62.04 % de los municipios sefialaron que usan solo un instrumento
de internacionalizacion. Los estados que utilizaron dos representan el
21.17 %; los que utilizaron tres representan el 11.68 %; los que utiliza-



ANALISIS DE LOS ACUERDOS DE HERMANAMIENTO MUNICIPALES A TRAVES DEL MODELO VFRI

ron cuatro son el 4.38 % y solo uno usé cinco instrumentos (vid. grafica 6).
El municipio que asegura utilizar mas instrumentos es Uruapan, Michoacan.
Los municipios que utilizan cuatro instrumentos son Torreén, Coahuila;
Naucalpan de Juarez, Edo. de México; San Luis Rio Colorado, Sonora: Pue-
bla, Puebla; Zapopan, Jalisco, y Saltillo, Coahuila. Resalta que un buen nu-
mero municipios (17) solo tienen como politica de internacionalizacién los
programas de migrantes.

Oficina de internacionalizacion

Contar con una oficina municipal que atienda los diferentes aspectos de la
politica de internacionalizacidon es muy relevante para su institucionaliza-
cién. Es conocido que generar nuevas areas dentro de la administracion
local siempre es problematico y depende de la coyuntura politica, de la
importancia que tenga el tema en ese momento para el gobierno y la socie-
dad local, y en ultima instancia de las preferencias y la voluntad politica de
los tomadores de decisiones. De acuerdo con los datos obtenidos, poco
menos de la mitad (46.88 %) de los gobiernos locales que realizan alguna
actividad de internacionalizacién cuentan con una oficina especializada. La
figura 9 muestra la expresion territorial de los municipios con oficina de
internacionalizacion. 50 % de los municipios consultados del estado de Ja-
lisco cuentan con oficina de internacionalizacidn; en los estados de Baja
California, Michoacan y Estado de México cuatro municipios reportan
que la tienen; tres municipios cuentan con dicha oficina en los estados de
Durango, Guanajuato, Morelos, Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora y Zacate-
cas; con dos municipios estdn Aguascalientes, Baja California Sur, Chi-
huahua, Puebla, Quintana Roo y Sonora; con un solo municipio Campeche,
Chiapas, Coahuila, Hidalgo, Nuevo Le6n, Querétaro, Tabasco y Tamauli-
pas. Finalmente, los estados cuyos municipios no cuentan con oficina de
internacionalizaciéon son Colima, Guerrero, Nayarit, Tlaxcala, Veracruz
y Yucatan.
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Figura 9. Oficina de internacionalizacién municipal por estado

Fuente: elaboracion propia con base en la Plataforma Nacional de Transparencia.

El personal de oficina de internacionalizacién

Como parte de la existencia de la oficina de internacionalizacion, el personal
responsable, administrativo y su capacitacion es relevante para el desarrollo
de la gestion. El tamafio relativo en términos de personal de la oficina es el
indicador mas accesible que tenemos para establecer la generacion de resul-
tados. El personal promedio de la oficina es de 3.2 trabajadores, y aunque
hay oficinas muy grandes —7 oficinas municipales tienen mas de 5 trabaja-
dores— el 70.7 % de las oficinas tienen entre uno y tres trabajadores. Reyno-
sa en Tamaulipas tiene la oficina de internacionalizacién mas grande entre
los municipios consultados, con 16 trabajadores, seguido de Tlalnepantla de
Baz, Estado de México con 15. El municipio de Paraiso, Tabasco, que cuen-
ta con 8 trabajadores y Solidaridad, Quintan Roo, 7. Las oficinas que tienen
6 trabajadores se encuentran en los municipios de Tultitlan, Estado de M¢é-
xico, y Emiliano Zapata, Morelos; Ocotlan en Jalisco cuenta con 5 trabajado-
res; con 4 trabajadores estan Tapachula, Chiapas; Guadalupe Victoria en



ANALISIS DE LOS ACUERDOS DE HERMANAMIENTO MUNICIPALES A TRAVES DEL MODELO VFRI

Durango; Salamanca en Guanajuato; Ixmiquilpan en Hidalgo; La Piedad,
Michoacan; Huajuapan de Leén en Oaxaca y Ojocaliente, Zacatecas.

El titular de direccion de la oficina de internacionalizacidon

Por lo que respecta a la profesion mas recurrente entre los funcionarios que
dirigen la oficina de internacionalizacidn, destacan los profesionales de
derecho (8) ylos de relaciones internacionales (8); le siguen los profesiona-
les de administracion (4) y los economistas (3). Posteriormente hay un buen
numero de diferentes profesiones entre los que se nombran a profesionales
de la administracién de negocios internacionales, administracién de em-
presas, administracion publica, arquitectura, ciencia politica, ciencias de la
nutricidn, ciencias sociales, comercio internacional, contador publico, edu-
cacion preescolar, educacion primaria, humanidades, ingenieria ambiental,
ingenieria industrial, mercadotecnia, negocios internacionales, turismo. Por
nivel educativo, un técnico superior en turismo, maestria en administracion,
maestria en ciencias e ingenieria ambiental, maestria en derecho, maestria
en derecho fiscal y administrativo, maestria en relaciones publicas, maes-
tria en innovacion pedagdgica y doctorado en estudios urbanos.

Figura 10. Campos de estudio de las personas titulares de las oficinas de internacionalizacién

Fuente: elaboracion propia con base en la Plataforma Nacional de Transparencia.



116 ANALISIS DE LOS ACUERDOS DE HERMANAMIENTO MUNICIPALES A TRAVES DEL MODELO VFRI

Gréfica 7. Oficina de internacionalizacién y oficina de gestion de a+

Yucatan
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Fuente: elaboracion propia con base en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Como se ha senalado, practicamente la mitad de la accién internacional
de los gobiernos locales se relaciona con los AH, aunque estos no siempre
son generados y gestionados por una oficina especializada. En los munici-
pios consultados, los AH son atendidos por una variedad de instancias, que
van desde la oficina de la Presidencia Municipal, la Secretaria del Ayunta-
miento, Direccion de Turismo, Desarrollo Econdmico, Enlace, Atencidn a
Migrantes, entre otras. Llama la atencidén que la mayor parte de los AH
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(37.50 %) son gestionados por instancias econémicas de la administracién
municipal, especialmente turismo y desarrollo econémico, y en menor me-
dida por instancias culturales y oficinas que atienden temas migratorios. La
Secretaria del Ayuntamiento o Secretaria General es la segunda oficina mas
mencionada que gestiona los AH (21.53 %). Por su parte la Presidencia Mu-
nicipal y sus oficinas auxiliares, Secretaria Particular, Secretaria Técnica,
Coordinacion de Asesores, Jefe de Gabinete, Jefe de la Oficina, etcétera, son
la tercera instancia que concentra la gestion de los AH (17.36 %). La oficina
de internacionalizacidn, propiamente dicha, ocupa el cuarto lugar entre las
instancias de gestion de AH (13.89 %); finalmente, el Cabildo y/o su Comi-
sién de internacionalizacion o Ciudades Hermanas (9.2 %). En la grafica 7
puede verse como, salvo en Tabasco y Durango, en el resto de los munici-
pios de todos los estados hay mas instancias encargadas de la gestion de aH,
que oficinas de internacionalizacion, incluso en municipios donde estas
no existen.

Presupuesto para la internacionalizacién

De suma importancia para el desarrollo de las politicas internacionalizacién
es el gasto o inversion que llevan a cabo los municipios para obtener resul-
tados. Como toda politica, la internacionalizacion tiene costos de disefio,
implementacidn, gestion y evaluacion, antes de tener resultados; si bien, no
podemos decir que es determinante contar con una base presupuestal mi-
nima, si es muy relevante para tener logros. De acuerdo con el resultado de
las consultas solo el 13.41 % de los municipios que respondieron cuentan
con presupuesto para la internacionalizacién. Morelos es el estado en el que
el mayor numero de municipios cuenta con presupuesto (Cuernavaca, Emi-
liano Zapata, Yecapixtla y Tepoztlan); le siguen los municipios de Jalisco
(Zapopan, Tlajomulco de Zaiiga y Ocotlan); San Luis Potosi (Rioverde,
Xilitla y Ciudad Ferndndez) y Sinaloa (Ahome, El Fuerte y Elotla); con dos
municipios Baja California (Ensenada y Playas de Rosarito), Estado de Mé-
xico (Tlalnepantla de Baz y Tultitlan), Michoacan (Uruapan y La Piedad) y
Puebla (Puebla y San Andrés Cholula); en los estados de Aguascalientes
(Jesus Maria), Baja California Sur (Los Cabos), Campeche (Calakmul), Chi-
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huahua (Chihuahua), Durango (Cuencamé), Guanajuato (Irapuato), Gue-
rrero (Tlapa de Comonfort), Hidalgo (Ixmiquilpan), Nuevo Leén (Mon-
terrey), Oaxaca (Huajuapan de Leén), Tlaxcala (Tlaxcala) y Zacatecas
(Guadalupe), solo un municipio en cada caso afirma contar con presupues-
to. En el resto de los estados, los municipios no sefalan contar con presu-
puesto (Chiapas, Coahuila, Colima, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan).

Gréfica 8. Municipios que cuentan con presupuesto para la internacionalizacion

Yucatén
Veracruz
Tamaulipas
Tabasco
Sonora
Quintana Roo
Querétaro
Nayarit

Colima
Coahuila
Chiapas
Zacatecas
Tlaxcala
Oaxaca

Nuevo Leén
Hidalgo
Guerrero
Durango
Chihuahua
Campeche
Baca California Sur
Aguascalientes
Puebla

Estado de México
Guanajuato
Baja California
Sinaloa

San Luis Potosi
Michoacén
Jalisco
Morelos

o
=4
[
[}
N

25 3 35 4 4.5

Fuente: elaboracion propia con base en la Plataforma Nacional de Transparencia.

De acuerdo con la normatividad nacional, el gobierno de los municipios
es el ayuntamiento, organismo colegiado compuesto por un presidente mu-
nicipal, el o los sindicos y un nimero determinado de regidores que se re-
unen en cabildo para tomar las decisiones sobre la aplicacion de leyes y
reglamentos y la gestion de las politicas por parte de la Administracion
Publica Municipal. Por la naturaleza y lo abultado de su trabajo, es necesa-
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ria una division tematica, que es el fundamento de las comisiones dentro
del cabildo; estas pueden ser permanentes, sefialadas en el Bando de Policia
y Buen Gobierno o en el Reglamento del Ayuntamiento; o temporales, crea-
das por acuerdo del cabildo en la primera sesién. Para la mayoria de los
gobiernos municipales la internacionalizacion es una politica innovadora,
por lo que generalmente la comisiéon municipal que atiende estos temas no
es permanente, es necesario crearla, y por lo tanto, tampoco existe en la
mayor parte de los municipios mexicanos.

En el caso de nuestra consulta, el 23 % de los municipios respondientes
aseguran contar con dicha comisién u otra que se encarga del tema; no es
frecuente encontrarse con una comisién que maneje exclusivamente el tema
de la internacionalizacion, generalmente este acompana a otros, como mi-
gracion o atencion a migrantes, turismo y/o desarrollo econémico. Por es-
tados, y municipios, se aprecia lo siguiente: ocho municipios de Jalisco
cuentan con esta comision, lo mismo sucede con cuatro municipios de Baja
California y San Luis Potosi. En el caso de los municipios de Aguascalientes,
Chiapas, Coahuila, Guanajuato, Michoacan, Sonora y Zacatecas, tres
por cada uno; en dos municipios en los estados de Baja California Sur,
Chihuahua, Durango, Estado de México, Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n y
Quintana Roo; en un municipio, Campeche, Colima, Hidalgo, Puebla, Que-
rétaro, Tabasco y Tamaulipas; finalmente los municipios de los estados de
Guerrero, Oaxaca, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan no mencionan la
existencia de dicha comision.

La internacionalizacién de los municipios es un proceso complejo y de
largo plazo. Los diversos programas federales que han apoyado la interna-
cionalizacién de ciudades generados a través del tiempo sugieren que, mas
que los gobiernos, sea la poblacidn la que esté en el centro de la politica de
hermanamientos y de internacionalizacion. El espiritu de la firma de los
diversos acuerdos tiene que ser hermanar pueblos (lo que en inglés se de-
nomina como people-to-people), no gobiernos. En este sentido es muy im-
portante la participacion de la ciudadania local en la discusion, disefo,
implementacion, etc. de la politica y sus instrumentos. Los diversos manua-
les citados recomiendan generar una instancia de participacion en la forma
de un Comité Ciudadano de Ciudades Hermanas (ccch); o bien, cualquie-
ra con otra denominacion y que tenga por objetivo que los diversos grupos
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de la sociedad participen y medien en la politica internacional local. Esta
mas alla de este trabajo la discusién sobre la organizacién y los alcances de
este Comité, como instrumento de participacion ciudadana, si es una ins-
tancia solo consultiva o si tiene mayores atribuciones, como en un esquema
de gobernanza.

Grafica 9. Municipios que cuentan con comision de ciudades hermanas en cabildo
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Fuente: elaboracion propia con base en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Aun cuando es tan necesaria la participacion de la ciudadania, solo el
5.58 % de los municipios que respondieron sefialan que un comité ad hoc
existe en ellos. Jalisco es el estado donde existe el mayor nimero de comités
con 5 municipios: San Pedro Tlaquepaque, Tonald, Puerto Vallarta, Zapo-
tlan El Grande y Ocotlan; de alli, hay una baja a solo dos municipios en los
estados de Sonora (Caborca y Huatabampo), Quintana Roo (Benito Juarez
y Solidaridad), y Baja California Sur (Los Cabos y La Paz); con un munici-
pio, Aguascalientes (Aguascalientes), Baja California (Playas de Rosarito),
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Chiapas (San Cristébal de las Casas), Coahuila (Saltillo), Durango (Durango),
Guanajuato (Celaya), Hidalgo (Tula de Allende), Michoacan (Uruapan), Mo-
relos (Cuernavaca), Oaxaca (Juchitan de Zaragoza), Sinaloa (Mazatlan),
Yucatan (Tizimin) y Zacatecas (Guadalupe). En el resto de los municipios, y
los estados, no se reporta la existencia del comité (Campeche, Chihuahua,
Colima, Estado de México, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz).

Figura 11. Municipios con Comité Ciudadano de Ciudades Hermanas

Fuente: elaboracion propia con base en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Con los datos obtenidos poco podemos decir sobre la forma en que
funcionan los cccH, pero al preguntar ;quién preside dicho comité?, se
obtuvieron respuestas interesantes: el 20.83 % lo preside un ciudadano, apa-
rentemente ajeno a la administracién municipal; en un 8.83 % lo hace el
secretario del ayuntamiento; y el resto de los comités (70.83 %) los preside
el presidente municipal. A pesar de que los cccH son “ciudadanos’, la pri-
macia de funcionarios municipales es abrumadora, por lo que lejos de ciu-
dadanizar la internacionalizacidn, la deja como otra parte de las tareas de
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gobierno, evidenciando que, contrario a lo recomendado, en la practica se
hermanan gobiernos, en lugar de pueblos.

Un elemento relevante en el impacto para la institucionalizacion de la
politica de internacionalizacién en los municipios es la expedicion, y apli-
cacion, de su marco normativo, ya sea reglamento de ciudades hermanas
o de internacionalizaciéon. De manera similar que, en el caso del comité
ciudadano, los programas federales han enfatizado su importancia, incluso
proponen un “Reglamento tipo” que puede ser adaptado a las necesidades
locales. Sin polemizar, es importante sefialar que este modelo de reglamen-
to no pone en el centro de la politica la participacion ciudadana, lo que si
hace otro manual (Manual de Internacionalizaciéon de Gobiernos Locales
del Estado de Guanajuato, SEMEL, 2020). Con respecto a nuestras consultas,
el 13.41 % de los municipios respondientes indican que cuentan con el Re-
glamento. Jalisco es el estado con el mayor numero de municipios con
Reglamento (9): Zapopan, Tlajomulco de Zuiniga, Guadalajara; San Pedro
Tlaquepaque, Tonald, Puerto Vallarta, Tepatitlan de Morelos, Zapotlan El
Grande y Ocotlan. En segundo lugar se encuentra Quintana Roo, con menos
de la mitad (4): Solidaridad, Tulum, Puerto Morelos e Isla Mujeres); con
3 municipios, los estados de Baja California (Tijuana, Ensenada y Playas de
Rosarito) y Guanajuato (Celaya, Salamanca y Guanajuato). Con solo dos
municipios, los estados de Aguascalientes (Aguascalientes y Jestis Maria),
Baja California Sur (Los Cabos y La Paz), Chiapas (Tapachula y San Cristo-
bal de las Casas), Coahuila (Torreén y Saltillo) y San Luis Potosi (Rioverde
y Xilitla). Con un municipio, los estados de Colima (Cuauhtémoc), Duran-
go (Durango), Estado de México (Tecamac), Michoacan (Uruapan), Sinaloa
(Mazatlan), Veracruz (Xalapa) y Zacatecas (Guadalupe). Finalmente, ningtin
municipio reporta la existencia del reglamento en Campeche, Chihuahua,
Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Queré-
taro, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan.

Como se ha sefialado en los primeros capitulos de este libro, la interna-
cionalizacion de los gobiernos locales es una actividad muy reciente. Si bien,
tenemos AH con una importante y relevante historia, es considerable el
numero de AH que han sido firmados en lo que va del siglo xx1. Un indi-
cador de esta creciente actividad por parte de los gobiernos locales es la
expedicion de sus respectivos reglamentos de ciudades hermanas, de inter-
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nacionalizacién o con cualquier otra denominacién que tenga por objeto la
internacionalizacion. De los resultados de la consulta se puede sefalar que
todos fueron expedidos en este siglo. El mas antiguo tiene fecha del afio
20005 el 66.67 % fue expedido a partir del 2010, mientras que el 27.78 %
restante entre 2000 y 2009. El 33.33 % tiene como fecha de expedicion entre
el 2022 y el 2023, lo que refleja lo novedoso e innovador que es la interna-
cionalizaciéon como politica para los gobiernos locales.

Gréfica 10. Municipios que cuentan con reglamento
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Fuente: elaboracion propia con base en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Otro de los elementos basicos para el ordenamiento, y posterior fun-
cionamiento, de los AH como instrumento de la politica de internacionali-
zacion, es su inscripcion en el RAI a cargo de la DGcPp de la srRe (Ley de
Tratados Internacionales, articulo 6). El punto es relevante porque con los
AH municipales suelen suceder varias cosas, entre ellas, que una gestién no
reconozca los AH firmados por administraciones anteriores. Con frecuencia,
se firman solo protocolariamente sin tener seguimiento y/o acciones; o bien,
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que haya un desconocimiento total de parte de la administracién municipal
en turno; otra constante es que se suscriban y funcionen sin registrarlos
ante la srE. El resultado es que suele no haber coincidencia entre lo que
sefialan los municipios y el RAI de la SRE, como se puede observar en la

grafica 11.

Gréfica 11. Acuerdos de hermanamientos municipales registrados ante SRE
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Fuente: elaboracion propia con base en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Los municipios del estado de Guanajuato son los que han suscrito el
mayor numero de AH que los de cualquier otro estado (61), aunque dicho
numero no coincide con el nimero de AH registrados ante la SRE (4), el cual
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es muy bajo y muestra las diferencias entre la vision local y el contacto con
otros 6rdenes de gobierno como el federal. Los municipios que sefialan que
han firmado el mayor nimero de AH son Guanajuato (26), San Miguel de
Allende (18), Dolores Hidalgo (8), Salamanca (2) y Silao de la Victoria (2);
los AH registrados corresponden solo al municipio de Guanajuato. El se-
gundo estado con el mayor numero de municipios con aH firmados es Ja-
lisco (41) y aunque también el nimero de AH registrado es bajo (11), la
brecha no es tan amplia como el caso anterior. Los municipios que tienen
mas AH firmados son Zapopan (14), Zapotlan El Grande (8); San Pedro
Tlaquepaque (5), Guadalajara (4), Tepatitlan de Morelos (4), Ocotlan (4) y
Puerto Vallarta (2); los municipios que han registrado sus AH son: Zapopan
(6), San pedro Tlaquepaque (2), Puerto Vallarta (2) y Zapotlan El Grande
(1). Los municipios de los estados de Nuevo Le6n y Quintana Roo tienen
el mismo nimero de AH (29), pero el primero cuenta un mayor numero de
AH registrados, 15 y 12 respectivamente. Los municipios de Nuevo Leén
con AH son Monterrey (24), San Nicolas de los Garza (2), Apodaca (1),
General Escobedo (1) y Cadereyta (1); Monterey tiene registrados 14 de sus
AHy Apodaca uno. Los municipios de Quintana Roo que tienen mds AH
firmados son Benito Juarez (15), Isla Mujeres (12), Tulum (1) y Puerto Mo-
relos (1); solo Isla Mujeres tiene todos sus AH registrados.

En el estado de Puebla solo el municipio homénimo, capital del estado,
sefiala que tiene AH firmados (28), de los cuales 14 estan registrados. Los
municipios del estado de Michoacan mantienen cierto equilibrio, habién-
dose firmado 24 AH y registrado 20. Los municipios que tienen AH son
Uruapan (9), Morelia (8), Zitacuaro (4), La Piedad (3); los que tienen regis-
tro son todos los AH de Uruapan, Morelia y La Piedad. Los municipios de
los estados de Zacatecas y Baja California cuentan con 21y 19 AH, respec-
tivamente, pero ninguno registrado. Los municipios de Zacatecas con AH
son Zacatecas (17), Guadalupe (3) y Sombrerete (1). Los municipios de Baja
California son Tijuana (12) y Ensenada (6).

Los municipios de Tamaulipas tienen 19 AH firmados y 5 registrados;
los municipios con AH son Tampico (7), Reynosa (5), Victoria (4), Mata-
moros (1), Nuevo Laredo (1) y El Mante (1); registrados solo se sefialan 4
de Tampico y el de Matamoros. En el caso de los municipios de Aguasca-
lientes y el Estado de México tienen 17 y 16 AH firmados, respectivamente,

125



126

ANALISIS DE LOS ACUERDOS DE HERMANAMIENTO MUNICIPALES A TRAVES DEL MODELO VFRI

pero solo 4 registrados cada uno. En el caso de Aguascalientes solo el mu-
nicipio homoénimo, capital del estado, tiene 17 AH y 4 registrados, Los
municipios del Edo. de México con AH son Toluca (7), Tlalnepantla (5) y
Naucalpan (4); en tanto que los registrados son solo los de Naucalpan.

Los municipios del estado de Sinaloa tienen 15 AH firmados y 11 regis-
trados. Los municipios son Mazatldn (11), Ahome (29) y El Fuerte (2), solo
los de Mazatlan estan registrados. En el caso del estado de Oaxaca sus mu-
nicipios responden que tienen 13 AH firmados, de los cuales 11 correspon-
den a la capital del estado y uno a Juchitdn de Zaragoza; solo los de Oaxaca de
Juarez (la capital) estan registrados. Los municipios de Chihuahua (11) con
AH firmados son Chihuahua (5), Delicias (4), Nuevo Casas Grandes (1) y
Jiménez (1); registrados solo uno de Chihuahua y Delicias. En Sonora hay
10 AH firmados por sus municipios: San Luis Rio Colorado (2), Caborca (2),
Hermosillos (1), Guaymas (1), Huatabampo (1) y Cananea (3); registrados
solo los de Caborca y uno de Cananea. En el caso de los municipios de
Chiapas, en total son 8 aAH de los siguientes municipios, San Cristébal de las
Casas (6), Comitan de Dominguez (1) y Tapachula (1); registrados solo dos
AH de San Cristdbal de las Casas. En el estado de Coahuila también hay 8 A
firmados por sus municipios: Torreon (4), Saltillo (1), Monclova (1), Ramos
Arizpe (1) y Matamoros (1); registrados solo se cuenta con el Ramos Ariz-
pe. Los AH firmados por los municipios de Veracruz son 8 y los municipios
alos que corresponden son Xalapa (7) y Poza Rica (1); registrados hay solo
uno, el de Poza Rica.

Los casos de los municipios de Campeche y Colima son practicamente
iguales, tienen 5 AH firmados y solo 1 registrado. Los municipios de Cam-
peche son Calakmul (4) y Candelaria (1), siendo este ultimo el tnico regis-
trado. En Colima los municipios son Manzanillo (4) y Cuauhtémoc (1),
siendo este ultimo el Unico registrado. Hay estados donde sus municipios
mencionan que han firmado AH, pero no tienen ninguno registrado: Baja
California Sur (8) con los municipios de La Paz (6) y Los Cabos (6); More-
los (6) con Cuautla (3), Cuernavaca (2) y Tepoztlan (1); Hidalgo (4) con los
municipios de Tepeji del Rio (2), Tula de Allende (1) y Actopan (1); Que-
rétaro (6) con los municipios de Corregidora (3), Cadereyta de Montes (2)
y Amealco de Bonfil (1); San Luis Potosi (3) con los municipios de Soledad
de Graciano Sanchez (1), Rioverde (1) y Ciudad Fernandez (1); Yucatan (2)
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con los municipios de Tizimin (1) y Ticul (1); y Tlaxcala (1) con el munici-
pio de Huamantla (1). Finalmente, los estados donde los municipios no
reportan AH firmados, ergo tampoco registrados son Durango, Guerrero,
Nayarit y Tabasco.

Visibilidad

La visibilidad de un AH es la forma en que se expresa de manera concreta a
través de elementos materiales o inmateriales, pero que indican que esta
funcionando y es percibido por los ciudadanos de un municipio. Estos ele-
mentos pueden ser letreros, nomenclaturas, monumentos, edificios publicos
etc., pero también se puede expresar a través de eventos como conferencias,
celebraciones, desfiles, festivales, etc. Finalmente, otra modalidad es la pu-
blicidad del An en los medios de comunicacion.

De las consultas realizadas se desprende que solo el 7.1 % de los muni-
cipios cuenta con elementos de visibilidad. En Tijuana, Baja California,
mencionan que hay postes con indicacién de direccién y distancia de sus
ciudades hermanas, lo mismo ocurre en Calkini, Campeche. La ciudad de
Tapachula, Chiapas, menciona que hay murales relativos a sus hermana-
mientos; en Chihuahua, capital del estado del mismo nombre, ademas de
los postes de distancia y ubicacién reportan la existencia banderas y res-
taurantes. En Morole6n, Guanajuato, hay nombres de calles y banderas,
mientras que en Guanajuato capital hay nombres de calles y murales. En
Acapulco, Guerrero, existe una plaza publica para celebrar su hermanamien-
to; en Tula de Allende, Hidalgo, menciona que hay un monumento.

En los municipios del estado de Jalisco hay una gran cantidad de ele-
mentos que le dan visibilidad a sus AH; por ejemplo, en el municipio de
Cuautla hay un monumento, en San Pedro Tlaquepaque se tiene una Plaza
de las Ciudades Hermanas; Tepatitlan de Morelos tiene nombres de ca-
lles de sus ciudades hermanas; en Zapopan hay emblemas de las ciudades
hermanas y banderas; y en el municipio de Ameca hay banderas y un jardin
botanico. En Uruapan, Michoacdn, hay nombres de calles y banderas. El
municipio de Cuernavaca, Morelos, menciona que como elementos de vi-
sualizacion de sus AH tiene un jardin botanico, kioscos, murales, monumen-
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tos, museos, banderas postes con indicacién de direccién y distancia, salo-
nes, auditorios, restaurantes, boutiques y librerias. En el estado de Nuevo
Ledn, el municipio de Ciénega de las Flores sefiala que tiene un monumen-
to, y el de Santiago tiene un museo virtual; en Oaxaca el municipio de Ju-
chitan de Zaragoza tiene una plaza de las ciudades hermanas y una placa
alusiva. La ciudad de Oaxaca de Judrez también tiene una plaza de ciudades
hermanas y banderas. En el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, hay
banderas de las ciudades hermanas, y en San Luis Potosi, estado de San Luis
Potosi, hay una plaza de las ciudades hermanas, banderas, monumentos y
museos; en la ciudad de Mazatlan, Sinaloa, hay una plaza de las ciudades
hermanas. En el estado de Sonora, en el municipio de Nacozari de Garcia
hay salones, aulas y auditorios, mientras que en la ciudad de Hermosillo hay
monumentos. Finalmente, en Tamaulipas, en el municipio de Miguel Ale-
man hay kioscos, monumentos, museos y restaurantes, y en municipio de
Rio Bravo, banderas.

La visibilidad también estd relacionada con eventos diversos que no
solo muestran la existencia del Ag, sino la forma de su expresion ante la
ciudadania local, sucesos como exposiciones culturales, exposiciones gas-
trondmicas, ferias, festivales, desfiles de ciudades hermanas y discursos de
autoridades locales de las ciudades que se han hermanado y que pueden
tener lugar en una u otra ciudad hermana. Del universo de municipios
consultados, solo el 3.17 % (14 municipios) responden haber organizado
y/o efectuado eventos con sus ciudades hermanas, con un total de 114 even-
tos. El mayor nimero de eventos son organizados por municipios del esta-
do de Jalisco (6 municipios), buena parte de éstos fueron en el municipio
de Zapopan, que tuvo una participacion en el Festival de las Artes de Grand
Rapids, Michigan, y la presentacion de Paco Padilla y los danzantes de la
Basilica de Zapopan en Grand Rapids Community College Spectrum The-
atre; “Exhibicion de libros de ciudades hermanas” e intercambio cultural en
Jinan, Republica Popular China en 2014, asi como la participacion en el
“Intercambio Cultural de Ciudades Hermanas” de Jinan y “100. Festival
Nacional de Arte” en Jinan 2012 y Festival Cultural China-Zapopan (9-10
de junio de 2012). De los eventos que gozan de mayor visibilidad son aque-
llos donde participan las autoridades, como los discursos. En Zapopan,
Jalisco, se mencionan el discurso del alcalde de Phoenix (noviembre de
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2013); la visita de tres regidores de Zapopan al Foro Global de Innovacién
de Ciudades Hermanas y el discurso del Alcalde de la municipalidad de
Chengdu, el 16 de octubre de 2015. El municipio de Ameca tuvo en 2022
una exposicion gastrondmica, discursos de presidentes municipales y la
celebracion del 4 de julio en el marco su hermanamiento con la ciudad de
South Lake Tahoe, California. San Pedro Tlaquepaque menciona que se
realiz6 el Festival de la Ciudades Hermanas en el marco de su AH con Spring-
field, Missouri, ademas de la participacion de esta ciudad en el desfile tra-
dicional de la ciudad. En el municipio de Cuautla se mencionan discursos
de presidentes municipales en el marco de su AH con Renton, Washington,
asi como en Tepatitlan de Morelos con Laredo, Texas.

Los municipios de Nuevo Leén (5) también tienen un importante nu-
mero de eventos que de dan visibilidad a sus AH. En San Nicolas de los
Garza se menciona el “intercambio y dialogo cultural” entre Bello, Antio-
quia, San Nicolas y la Secretaria de Cultura del Gobierno de Nuevo Ledn
(25 de marzo de 2022), ademas de discursos de presidentes municipales. El
municipio de Hidalgo en su AH con Goliad, Texas, menciona la organizacion
de festivales culturales y de musica regional. El municipio de Apodaca men-
ciona la organizacion del Galactic Binational Concert en su AH con McAllen,
Texas. En el municipio de Santiago se organiza el Texas Citrus Fiesta y
discursos de presidentes municipales en el marco de su AH con Mission,
Texas. En el municipio de Cerralvo se han dado discursos de presidentes
municipales en su AH con Roma, Texas.

En el estado de Oaxaca tenemos los siguientes eventos visibilidad: en la
ciudad de Oaxaca de Juarez tuvo lugar el “Festival de Oaxaca by sea” en su
AH con Cuenca, Ecuador, y discursos de presidentes municipales en su AH
con Seaside, California. En Juchitdn de Zaragoza y Santa Maria Huatulco
solo se mencionan que han tenido lugar discursos de presidentes
municipales-alcaldes, en sus AH con Vall d’Uixo, Provincia de Castelldn,
Espafa y Quetzaltenango, Guatemala, respectivamente.

Los municipios en Sonora (3), a través de diversos eventos, e. g. el mu-
nicipio de Nogales sobre sale con sus 16 exposiciones culturales como
parte de su AH con la ciudad de Nogales, en Arizona; el municipio de Na-
cozari de Garcia tiene un desfile de ciudades hermanas con Douglas, Ari-
zona, y en Hermosillo se han dado discursos de presidentes municipales e
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intercambios para mejora en la administracion publica dentro del marco de
su AH con Phoenix, Arizona.

Otros municipios que también ha tenido eventos de visibilidad son
aquéllos del estado de Chiapas: San Cristébal de las Casas reporta la orga-
nizacién de congresos gastronémicos en 2022 y 2023 a partir de su AH con
Popayan del Cauca, Colombia; el municipio de Candelaria en su AH con la
ciudad de San Andrés, Petén; Guatemala, menciona que han organizado
exposiciones gastronémicas y discursos de presidentes municipales; y la
ciudad de Tapachula, donde han tenido lugar ferias con su ciudad hermana
de Quetzaltenango, Guatemala, asi como eventos gastronémicos con la ciu-
dad de Santa Ana, California. En el estado de Chihuahua, en Ciudad Juérez
tuvieron lugar varios eventos: “El Paso-Judrez Unidos”; exposicion artistica
“La linea imaginaria”; carrera binacional “Run Internacional The U.S, M¢é-
xico 10K” y una reunién auspiciada por el “El Paso Community Foundation”
por su AH con El Paso, Texas y en la ciudad de Chihuahua, también a partir
del AH con El Paso, Texas, se menciona la organizacién de exposiciones
culturales, festivales y discursos de los presidentes municipales.

En el estado de Guanajuato se mencionan como eventos de visibilidad
los discursos de los presidentes municipales que tuvieron lugar en el muni-
cipio de Ledn vinculados al AH con Laredo, Texas, y en Moroleén en su AH
con Esquipulas, Guatemala. En el estado de Michoacan el municipio de
Uruapan es uno de los mas activos en eventos de funcionalidad, con su AH
con la ciudad de Culver City, California, se han llevado a cabo festivales,
desfiles de ciudades hermanas y discursos de presidentes municipales; con
su AH con la ciudad de Matanzas, Cuba, se han organizado exposiciones
culturales, festivales y discursos de los presientes municipales; con su AH
con la ciudad de Kansas, Kansas, solo se han llevado a cabo discursos de
presidentes municipales; con la ciudad de Madrigal de las Altas Torres,
Avila, Espaa, se han realizado exposiciones culturales y discursos de pre-
sidentes municipales; en su AH con Casma, Ancash, Peru, solo se han lleva
a cabo discursos de presidentes municipales. Lo mismo sucede en el An del
municipio de Periban y Perico, Matanzas, Cuba.

En el municipio de Candelaria, estado de Campeche, se han organizado
exposiciones gastrondmicas y discursos de presidentes municipales en su
AH con San Andrés, Petén, Guatemala. En el municipio de Tula de Allende,
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Hidalgo, se coordiné un desfile de ciudades hermanas donde particip6 la
ciudad de Benicia, California. En Cuautla, Morelos, a través de su AH con
la ciudad de Matanzas, Cuba, tuvo lugar la exposicion de pintura infantil
dentro del programa “Arte y Cultura para Todos” (2006). La ciudad de San
Luis Potosi, capital del estado homénimo, destaca por su importante acti-
vidad que le produce una destacada visibilidad por su politica de inter-
nacionalizacion de su AH con la ciudad de Pico Rivera, California, se han
organizado festivales de ciudades hermanas; de su AH con Saint Louis, Mis-
souri, exposiciones culturales y festivales de ciudades hermanas; de su An
con Pharr, Texas, ademas de participar en el “Festival de Ciudades Herma-
nas” (noviembre de 2022), también estuvo presente en la inauguracion de
la Galeria de Ciudades Hermanas (junio de 2023); de su AH con la ciudad
de Tulsa, Oklahoma, se han organizado exposiciones culturales y ha parti-
cipado en festivales de ciudades hermanas; se invita a la ciudad Manizales,
Caldas, Colombia, a participar en el “Festivale de Ciudade Hermana’, en
el marco de su AH; lo mismo sucede con la ciudad de Spokane, Washing-
ton, donde ademas se invita a la inauguracion de la Galeria de Ciudades
Hermanas.

El municipio de Benito Juarez en el estado de Quintana Roo, organizd
en el marco de su AH con la ciudad de Mission, Texas, ferias y discursos
de presidentes municipales. En el estado de Tamaulipas, solo el municipio de
Rio Bravo tiene una politica de visualizacién a partir de sus AH. Con la
ciudad de Mission, Texas, se han organizado exposiciones gastronémicas,
“ExpoTurismo México Progreso” y desfiles (Nuevo Progreso), de su AH con
la ciudad de Weslaco, Texas, eventos como exposiciones gastrondmicas,
festivales, desfiles de ciudades hermanas y discursos de presidentes muni-
cipales. El resto de los municipios del resto de los estados no reportan even-
tos de visibilidad. Es interesante que, salvo Baja California, todos los estados
fronterizos del norte del pais reportan la realizacidon de eventos que dan
visibilidad a sus AH.
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Otro de los elementos interesantes en los procesos de visibilidad de los
AH es la difusion que se realiza a través de los diversos medios de comuni-
cacion, tanto tradicionales, como periédicos, revistas, documentales, pro-
gramas de televisidn, asi como los generados a través de las novedosas
tecnologias de la comunicacion e informacion, tales como podcast, plata-
formas virtuales, museos virtuales, etc. De las consultas realizadas se sabe
que se llevaron a cabo 125 eventos de difusion utilizando diversos medios.
Los eventos fueron realizados por 37 municipios, que representan el 8.39 %
de todos los municipios consultados. Estos municipios corresponden a 6 en
los estados de Jalisco y Nuevo Ledn, cada uno; 4 de Michoacan; 3 de Oaxa-
ca, Sonora y Tamaulipas, cada uno; 2 de los estados de Chiapas y Gua-
najuato, respectivamente y 1 municipio de los estados de Campeche,
Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Quintana Roo, San Luis Potosi
y Sinaloa.; El resto de los municipios de los estados no reporta el uso de
instrumentos de difusion.

Como se puede observar en el cuadro anterior, un medio tradicional,
i. e. el periddico sigue siendo el medio de comunicacién mas utilizado por
los gobiernos locales para dar a conocer a la poblacién la firma de aH, los
eventos derivados de estos, los resultados y las novedades que traera, asi
como los viajes de las autoridades a las ciudades hermanas. En este aspecto
se destaca el municipio de Zapopan, en Jalisco, que practicamente todos sus
AH son comunicados por este medio, asi como el municipio de Benito
Juarez, donde se ubica Cancin, Quintana Roo; Mazatlan, Sinaloa; San Luis
Potosi, SLP; Uruapan, Michoacan; Chihuahua, Chihuahua; Reynosa, Ta-
maulipas; y tanto San Cristobal de las Casas como Tapachula, ambos mu-
nicipios en el estado de Chiapas.

Entre los medios mas novedosos se destacan las plataformas digitales y,
una vez mas, sobresalen los municipios del estado de Jalisco: Zapopan,
Cuautla, Chuiutlan, San Pedro Tlaquepaque, Tepatitlan de Morelos y Ame-
ca. Resulta muy interesante el caso del municipio de San Luis Potosi, donde
ademas hay una Galeria de Ciudades Hermanas e informacidn a través
de revistas. Mazatlan, Sinaloa es también uno de los municipios que utiliza
las plataformas digitales para hacer visibles sus variados AH. En Tamauli-
pas los municipios que las utilizan son Reynosa y Rio Bravo; mientras que
en Michoacan destaca Uruapan.
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Otra de las estrategias innovadoras para hacer visible el An es el utiliza-
do por el municipio de Candelaria, Campeche, con San Andrés, Petén, Gua-
temala, que hicieron un documental.

Funcionalidad

La funcionalidad, una de las cualidades mas deseables que debe tener un
AH, refiere al conjunto de hechos concretos que muestran los resultados
especificos de los instrumentos de internacionalizacion; o también, los efec-
tos de la politica de internacionalizacion. Clasificamos los resultados de la
funcionalidad en cuatro conjuntos de acciones, eventos organizados o re-
lacionados con el AH; uno de los objetivos mas frecuentes de la firma de An
es la obtencion de donaciones diversas, fundamentalmente equipo médico,
bomberos, patrullas, autobuses escolares o dinero en efectivo, que beneficien
a los habitantes del municipio. Sobre este tltimo punto, es de suma relevan-
cia la actividad econdmica generada a partir de la firma del AH, por lo que
la apertura de negocios es un importante indicador de su funcionamiento.
Otro de los indicadores, es compartir, a partir de las ventajas o cualidades
que tiene una sociedad, eventos que buscan impactar en la vida de las per-
sonas o mas bien en su calidad de vida a través de su capacitacidn, por lo
que buscaremos estos eventos realizados o iniciados por el AH.

De acuerdo con las consultas realizadas se reporta que se realizaron
80 eventos relacionados con los AH en muy pocos municipios (solo 15),
cifra que representan el 4.05 % de los municipios consultados. Estos son un
municipio de Aguascalientes, 2 de Chiapas, 2 de Chihuahua, 1 de Hidalgo,
2 de Jalisco, 2 de Michoacdn, 5 de Nuevo Leodn, 3 de Oaxaca, 1 de Quintana
Roo y 1 de San Luis Potosi. El resto de los municipios del resto de los estados
no registra eventos.

Un primer rubro de estos eventos son los congresos a partir de la firma
de los AH. Las ciudades que sobresalen en este rubro son Uruapan, Michoa-
can, que ha organizado un par de congresos a partir del AH entre Urua-
pan-Culver City, California, congreso sin nombre, ni fecha; con el AH entre
Uruapan-Madrigal de las Altas Torres, Avila, Espafia, en este caso, un con-
greso referente al AH, sin nombre, ni fecha. Zapopan, Jalisco, es también
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una ciudad que ha aprovechado su AH con la ciudad china de Putuo de la
Ciudad de Shanghai, Republica Popular de China, para organizar el Festi-
val Cultural China-Zapopan. En el estado de Chihuahua dos ciudades men-
cionan que han organizado congresos con sus ciudades hermanas, Ciudad
Juarez-El Paso, Texas, “El Paso y Juarez Unidos” (sin fecha) y Chihuahua-La
Paz, Bolivia, congreso relativo al AH (tampoco se proporciona nombre
o fecha).

Otro aspecto importante es cuando la ciudad es invitada a eventos por
su ciudad hermana. Tenemos los casos de Zapopan, Jalisco, invitada por la
ciudad de Grand Rapids, Michigan, al “Festival del Vino, Cerveza y Comi-
da de Grand Rapids”. Uruapan, Michoacan, vuelve a destacar en la gestion
de su internacionalizacion al ser invitada por Culver City, California, como
ciudad hermana a diversos eventos locales, asi como por la ciudad de Ma-
tanzas, Cuba, a un festival cultural. En este caso también se encuentran las
ciudades de Oaxaca de Judrez con Cuenca, Ecuador y el municipio de Be-
nito Juarez, Quintana Roo, con la ciudad de Mission, Texas.

La organizacion de eventos en el marco de los AH es un indicador del
funcionamiento de éstos. Una vez mas las ciudades de Zapopan, Jalisco, y
Uruapan, Michoacan, se distinguen. En el caso de Zapopan sefiala que por
su AH con La Antigua, Guatemala, se organizd el “Programa de Especiali-
zacion en Planeacion Estratégica Urbana” en 2011 y de su AH con Putuo de
la Ciudad de Shanghai, Republica Popular de China, se realiz6 el “Taller
de Planeacion urbana China-Zapopan™. Por lo que respecta a Uruapan, de
su AH con la ciudad de Culver City, California, se organiz6é un seminario
relacionado con el hermanamiento, los mismo que con el AH con la ciudad
de Matanzas, Cuba, con el AH con Kansas, y finalmente con el AH con la
ciudad de Madrigal de las Altas Torres, Avila, Espafia. Un caso interesante
es el municipio de Santiago, Nuevo Ledn, que en su AH con Mission, Texas,
organiza un evento de capacitacion sobre incendios urbanos para comités
de proteccion civil. Eventos similares han tenido lugar en Chihuahua, Chi-
huahua, en su AH con la ciudad de El Paso, Texas, y en Santa Maria Huatul-
co en su AH con la ciudad de Quetzaltenango, Guatemala.

Los eventos de corte empresarial son atipicos en la gestion de AH; sin
embargo, es parte de la flexibilidad y la innovacién del instrumento de in-
ternacionalizacion. En las consultas se encontraron los siguientes eventos.
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Del aH de Ciudad Juarez con El Paso, Texas, hubo una reunion auspiciada
por el “El Paso Community Foundation” Dentro del AH de Chihuahua,
Chihuahua, con Albuquerque, Texas, un evento empresarial; el municipio
de Periban, Michoacdn, en su aH con la ciudad de Perico, Matanzas, Cuba,
organizd un evento empresarial vinculado al An; finalmente, la ciudad de
Oaxaca de Judrez en su AH con Cuenca, Ecuador, también menciona la
organizacion de un evento empresarial.

Un tema muy importante en la definicién y firma de AH es el apoyo a
los procesos educativos entre las ciudades, pero es dificil de concretar por
motivos diversos. Se encontraron algunas experiencias interesantes. El mu-
nicipio de Zapopan, Jalisco, en su AH con la ciudad de Jinan, Republica
Popular de China, ha generado diversos proyectos como la estancia de pro-
fesores de espafol en la Universidad de Shandong; la “Convocatoria para
Programa de Becas para Ciudades Hermanas”, becas para estudiar chino
mandarin en la Universidad de Jinan y un programa (online) para estudiar
cultura e idioma chino (en 2015, 2017-2018 y 2022). De su AH con la ciudad
de Chengdu, Republica Popular de China, se obtuvo el programa de becas
para el conocimiento de lenguas extranjeras (2017); que fue de apoyo para
estudiantes de licenciatura, maestria y doctorado en universidad de Cheng-
du (2015). La ciudad de Tapachula, Chiapas, en su AH con la ciudad de
Santa Ana, California, menciona la organizacion de un evento educativo;
de forma similar la ciudad de Uruapan en su AH con la ciudad de Matanzas,
Cuba, y la ciudad de Oaxaca de Juarez con la ciudad de Seaside, California,
también reportan actividades educativas.

Una de las mayores expectativas de diversos municipios mexicanos es
que con la firma del AH se presente una creciente corriente de donaciones de
sus ciudades hermanas. En términos de la funcionalidad del instrumento
de internacionalizacién, se trata de uno de los elementos mads notorios.
Dentro del rubro de las donaciones se reportan 49 acciones en 21 municipios
(vid. tabla 10), el 5.68 % de los municipios donde se llevé a cabo la consulta.
Los municipios corresponden a 1 de Aguascalientes, 1 de Chiapas, 1 de
Chihuahua, 3 de Guanajuato, 1 de Hidalgo, 3 de Jalisco, 1 de Michoacan, 1
de Nayarit, 3 de Nuevo Ledn, 1 de San Luis Potosi, 2 de Sonora, 2 de Tamau-
lipas. Para el resto de los estados y sus municipios no hay donaciones re-
portadas.
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Tabla 10. Donaciones

Estado Municipio Ciudad Hermana Numero Tipo

Aguascalientes Aguascalientes  Modesto, California Sin dato Ninguna

Chiapas E:sCC;'lssatsobal de Ciudad Real, Espaia gga;;iép;g ;r:)c;t;\)/o Dinero

Chihuahua Chihuahua Albuquerque, Texas Sin dato Equipo de bomberosy
camiones

Guanajuato Acéambaro Laredo, Texas 3 Camiones

Guanajuato Moroledn Esquipulas, Guatemala Otros (La rosa de la Paz)
Vehiculo de bomberos,

Guanajuato Guanajuato Ashland, Oregon 3 equipo de rescate y dos
ambulancias

Jalisco Cuautla Renton, Washington 1 Auto patrulla
Cocina Industrial para el

Jalisco Zapopan Grand Rapids, Michigan 1 CONALEP de Zapopan
2008

. Chengdu, Republica Equipo médico
Jalisco Zapopan PopuE\r de CEina ! cjerbocas (20 300)
Jalisco Ameca Sogth Lgke Tahoe, 5 Camiones recolectores
California de basura

Hidalgo Tula de Allende  Benicia, California 1 Ambulancia

Michoacan Uruapan Culver City, California 2 Ambulandias y camiones
de bomberos

Michoacan Uruapan Kansas; Kansas 1 Ambulancias

Morelos Cuernavaca Laredo, Texas 1 Equipo de bomberos

Nayarit Xalisco Taos, Nuevo México 1 Ambulancia

Nuevo Ledn Hidalgo Goliad, Texas No se especifica Camiones escolaresy
equipos de bomberos

Nuevo Ledn Cerralvo Roma, Texas No se especifica Patrullas

Nuevo Ledn Santiago Mission, Texas No se especifica Equipo de bomberos

San Luis Potosi
San Luis Potosi

San Luis Potosi

San Luis Potosi

San Luis Potosi
San Luis Potosi

Sonora
Sonora
Tamaulipas
Tamaulipas

Morelos

San Luis Potosi
San Luis Potosi

San Luis Potosi

San Luis Potosi

San Luis Potosi
San Luis Potosi

Nogales
Hermosillo
Miguel Aleman
Tampico

Cuernavaca

Pico Rivera, California
Saint Louis, Missouri

Pharr, Texas

Idrija, Eslovenia

Tulsa, Oklahoma
McAllen, Texas

Nogales, Arizona
Phoenix; Arizona
Cuero, Texas

Houston, Texas

General Villegas, Buenos
Aires; Argentina

No se especifica
No se especifica

No se especifica

No se especifica

Sin dato
Sin dato

1

Patrullas y acervo de

la Galeria de Ciudades
Hermanas.

No se especifica

Acervo histérico cultural
de la Galeria de Ciudades
Hermanas.

Acervo histérico cultural
de la Galeria de Ciudades
Hermanas.

Camién de bomberos
Libro

Pizarra, postes y lamparas
para estadio.

Carro de bomberos y
monumentos

Equipo de bomberos y
equipo médico
Camiones y equipo de
bomberos

Equipo de bomberos

Fuente: elaboracion propia a partir de consultas en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Como se puede observar en la tabla 10, en general, las donaciones
estan relacionadas con el bienestar de la poblacién, puesto que la mayor
cantidad de ellas son equipos y carros de bomberos, ambulancias, equipo
médico, etc. Con una menor cantidad se encuentran las patrullas, camio-
nes escolares, equipamiento para escuelas y monumentos. Excepcional-
mente hubo la donacién de dinero; finalmente, llama la atencién que solo
el municipio de San Luis Potosi tenga donaciones para su Galeria de Ciu-
dades Hermanas.

Uno de los temas mas interesantes, pero mas dificiles de la gestion de
los AR, es la apertura de nuevos negocios. Producto de las consultas reali-
zadas sabemos que se han abierto 4 negocios en tres municipios: 1 en Ta-
pachula, Chiapas (establecimiento dedicado a eventos turisticos), 2 en la
ciudad de Chihuahua, Chihuahua (establecimiento de un fabrica y un nego-
cio dedicado a negocios turisticos), y 1 en Hermosillo, Sonora (restaurante).

El ultimo indicador de la funcionalidad son los eventos organizados
dentro del AH y que beneficien directamente a la poblacién local, como
eventos de capacitacion, intercambios estudiantiles, encuentros deportivos,
etc. Se cuentan 27 eventos en 14 municipios, esto indica que el 3.78 % de los
municipios consultados tuvieron este tipo de actividades, entre ellos 1 mu-
nicipio de Chihuahua, dos municipios de Jalisco, dos municipios de Mi-
choacdn, tres de Nuevo Ledn, dos de Oaxaca, uno de Quintana Roo, uno de
San Luis Potosi y dos de Sonora.

Este tipo de eventos son un producto de la forma en que se gestionan
los AH; de forma similar que otros aspectos de la internacionalizacion estu-
diados, hay municipios y ciudades que se destacan sobre otras. Zapopan,
Jalisco, ha encontrado la utilidad de sus AH en eventos de capacitacion para
servidores publicos y estudiantes. En su AH con la ciudad de Grand Rapids,
Michigan, se generd un “Programa de formacién para servidores publicos’,
que impacta en la capacitacion en materia de seguridad publica a miembros
de la policia de Zapopan por el equipo Special Response Team the Grand
Rapids. De su AH con la ciudad de Jinan, Republica Popular de China, se
han implementado clases de idiomas, y con la ciudad de Chengdu, Repu-
blica Popular de China, también el marco de AH, intercambios estudiantiles
y cursos de idiomas.
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Tabla 11. Eventos de funcionalidad por municipio y ciudad hermana

Estado

Congresos Ferias Desfiles

Invitacion a festival
cultural

Aguascalientes

Chiapas

Chihuahua

Hidalgo

Jalisco

San Cristébal de las
Casas-Popayan del Cauca,
Colombia, congreso
gastronémico, 2022 y
2023

Ciudad Juarez-El Paso,
Texas, “EL Paso y Juérez
Unidos’, sin fecha.
Chihuahua-La Paz,
Bolivia, congreso relativo
al hermanamiento, sin
nombre, ni fecha.

Tula de Allende-Benicia,
California, desfiles de
ciudades hermanas

San Pedro Tlaquepaque-
Springfield, Missouri,

Zapopan-Putuo de la Festival de Ciudades

Ciudad de Shanghai,
Republica Popular de
China, Festival Cultural
China-Zapopan .

Hermanas y desfile
tradicional de San Pedro
Tlaquepaque. Ameca-
South Lake Tahoe,
California, desfile del 4
de Julio.

Zapopan-Grand Rapids,
Michigan, ciudad invitada
al Festival del Vino,
Cerveza y Comida de
Grand Rapids.
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Seminario Eventos empresariales Eventos educativos Eventos deportivos Otros

Aguascalientes-
Modesto, California, se
reporta un evento sin
nombre, ni fecha.

Tapachula-Santa Ana,
California, evento
educativo, sin nombre, ni
fecha.

Ciudad Juarez-El

Paso, Texas, reunion
auspiciada por el

“El Paso Community
Foundation’, sin

fecha Chihuahua-
Albuquerque, Texas,
evento empresarial, sin
nombire, ni fecha.

Ciudad Juarez-El
Paso, Texas, carrera
binacional “Run
Internacional. The
U.S, México 10K’
sin fecha.

Chihuahua-El Paso,
Texas, sin nombre, ni
fecha de evento.

Zapopan-Jinan, Republica
Popular de China, Estancia
de profesores de espafol
en al Universidad de
Shandong; Convocatoria
para programa de Becas
para ciudades hermanas;

Zapopan-La Antigua,
Guatemala, “La
Antigua Guatemala
2011: programa de
especializacion en
planeacion estratégica
urbana”2011. Zapopan-
Putuo de la Ciudad de
Shanghai, Republica
Popular de China, Taller
de Planeacién urbana
China-Zapopan

Becas para estudiar
Chino-Mandarinen la
Universidad de Jinany
programa on line para
estudiar cultura e idioma
chino, 2015,2017-2018 y
2022. Zapopan-Chengdu,
Republica Popular de
China, Programa de becas
para el conocimiento de

lenguas extranjeras (2017);
asistencia de tres regidores

ala Feria de Innovacion

y de Emprendimiento de
Chengdu (2017); apoyo
para estudiantes de
licenciatura, maestria y
doctorado en universidad
de Chengdu (2015).

Zapopan-

Phoenix, Arizona,
VerdeExchange
Conference y visita
de una delegacién de
Phoenix, sin fecha.
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Estado Congresos

Ferias Desfiles

Invitacion a festival

cultural
Uruapan-Culver City, Uru.apar)—Cu.Iver City,
. A California, ciudad
California, congreso, L
. . . hermana invitada a
sin nombre, ni fecha. Uruapan-Culver City, .
. 5 A eventos locales, sin
. . Uruapan-Madrigal de las California, desfiles de X
Michoacan P ~ . . nombre, ni fecha.
Altas Torres, Avila, Espaia, ciudades hermana, sin
congreso referente al fecha Uruapan-Matanzas,
- - ’ Matanzas; Cuba, Ciudad
hermanamiento, sin L X
. invitada a festival cultura,
nombire, ni fecha. A A
sin nombre, ni fecha.
Santiago-Mission, Texas,
Apodaca-McAllen, Texas, Texas Citrus Fiesta, sin
S A fecha. Apodaca-McAllen,
. Experiencias Ciudades oo
Nuevo Ledn Texas, Galatic Binational
Hermanas, 22 de agosto I
de 2022 Concer Galatic Binational
: Concer, 4 de mayo de
2023.
Juchlt,ar? de Zara.go.za- Oaxaca de Juarez-Cuenca;
Vall D’Uixo, Provincia del . .
Oaxaca Ecuador, sin nombre, ni

Quintana Roo

San Luis Potosi

Castellon, Espaia, sin
nombre, ni fecha.

San Luis Potosi-Pico
Rivera, California,
festivales de ciudades
hermanas (3), sin fecha.

fecha.

Benito Juarez-Mission,
Texas, sin nombre, ni
fecha.

Fuente: elaboracion propia a partir de consultas en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Seminario

Eventos empresariales

Eventos educativos

Eventos deportivos

Otros

Uruapan-Culver City,
California, organizacion
de seminario
relacionado con el
hermanamiento, sin
nombre, ni fecha.
Uruapan-Matanzas,
Matanzas; Cuba,
seminario con relaciéon
ala ciudad hermana,
sin nombre, ni fecha.
Kansas; Kansas,
seminario con
tematica de la ciudad
hermana, sin nombre.
ni fecha. Uruapan-
Madrigal de las Altas
Torres, Avila, Espafa,
congreso referente al
hermanamiento, sin
nombre, ni fecha.

Santiago-Mission,
Texas, capacitacion
sobre incendios
urbanos para comités
de proteccion civil, sin
fecha.

Santa Maria Huatulco-
Quetzaltenango,
Guatemala, sin nombre,
ni fecha.

Periban-Perico,
Matanzas, Cuba, evento
empresarial vinculado
al hermanamiento, sin
nombre. ni fecha.

Oaxaca de Juarez-
Cuenca; Ecuador, sin
nombre, ni fecha.

Uruapan-Matanzas,
Matanzas; Cuba,
organizacion de eventos
educativos en el marco
del hermanamiento, sin
nombre, ni fecha.

Oaxaca de Juarez-Seaside,

California, sin nombre, ni
fecha.

Uruapan-Matanzas,
Matanzas; Cuba.
organizacion de
eventos deportivos
en el marco del
hermanamiento,
sin nombre, ni
fecha.

San Nicolas de los
Garza-Bello Antioquia,
Colombia, rueda de
prensa empresarios,
periodistas y
académicos de Nuevo
Ledn, 24 de marzo de
2022. Hidalgo-Goliad,
Texas, ceremonias de la
batalla del 5 de mayo

y del nacimiento del
gral. Ignacio Zaragoza,
sin fecha. Cerralvo-
Roma. Texas, Reuniones
binacionales, Cada mes
desde 2023
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La ciudad de San Luis Potosi mantiene una interesante relacion con sus
ciudades hermanas. Ademas de instituir su Galeria de Ciudades Hermanas,
mantiene otro tipo de intercambios. Con la ciudad de Pico Rivera, Califor-
nia, se han organizado encuentros deportivos, intercambios estudiantiles
y alojamiento con familias anfitrionas locales. Con la ciudad de Tulsa,
Oklahoma organizaron encuentros deportivos, intercambios estudiantiles,
estancias con familias anfitrionas locales, veranos de investigacion e inter-
cambio de estudiantinas, grupos y bandas. Con las ciudades de Saint Louis,
Missouri y McAllen, Texas, se les extienden invitaciones para participar en
el Festival de las Ciudades Hermanas.

Un caso interesante es el municipio de Benito Juarez, que ha utilizado
sus AH para llevar a cabo intercambios estudiantiles y estancias con fami-
lias anfitrionas locales. Tal es el caso con los AH con Wichita, Kansas, con
Pharr, Texas, y con Mission, Texas. Otra ciudad que se distingue por utilizar
esta estrategia para darle funcionalidad a sus AH es Oaxaca de Juarez, con sus
ciudades hermanas de Seaside, California, y Santa Cruz, Colchagua, Chile.
En el caso de Uruapan, Michoacan, ademas de los intercambios estudiantiles
y alojamiento con familias anfitrionas (Culver City, California), se gestionan
encuentros deportivos, intercambio de estudiantinas, grupos y bandas (Ma-
tanzas, Cuba).

Los intercambios estudiantiles y programas de alojamiento con familias
anfitrionas son una de las estrategias mas empleadas por las ciudades para
darle funcionalidad a sus AH, como son los casos de Chihuahua, Chihuahua,
con Albuquerque, Nuevo México; Tepatitlan de Morelos, Jalisco, con Lare-
do, Texas; Santa Maria Huatulco, Oaxaca, con Quetzaltenango, Guatemala.
En otros AH se organizan encuentros deportivos y clases de idiomas, e. g,
Nogales, Sonora, con Nogales, Arizona, y Hermosillo, Sonora, con Phoenix,
Arizona (en este tltimo hay incluso intercambio de profesores). Y hay otros
en los que no queda muy claro la funcionalidad, pero las autoridades sefia-
lan acciones, tal es el caso de Periban, Michoacan, con Perico, Matanzas,
Cuba, (visita diplomatica a la Embajada de Cuba en México); Hidalgo, Nue-
vo Ledn, con Goliad, Texas (visita anual de autoridades); Santiago, Nuevo
Leon-Mission, Texas, y Apodaca, Nuevo Leén-McAllen, Texas (semana de
cine, gastronomia y cultura).
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Racionalidad

Buena parte del éxito en el funcionamiento de los AH esta relacionado con
las razones o motivos que estan detras de la firma del hermanamiento; asi
mismo, un buen nimero de AH no funcionan porque las ciudades herman-
das tienen poca o ninguna relacién, similitud o elementos que lo fundamen-
ten. Sobre el estudio de los AH abundan las referencias a eventos casuales,
fortuitos o imprecisos que se utilizan como base, motivo o iniciativa para la
solicitud y firma de los hermanamientos con ciudades extranjeras; otro caso
muy marcado es la decision unilateral del presidente municipal u otro fun-
cionario con relativo poder de decision que, con poco fundamento, pero
con un calculo politico coyuntural u otro tipo de interés, impulsan su firma.
A fin de desarrollar el analisis, se considera que los AH deben contemplar un
conjunto de elementos, o al menos un minimo, que acerquen a las ciudades
y alos ciudadanos, les ofrezcan elementos de relacion u ofrezcan un funda-
mento para llevar a cabo el encuentro entre pueblos. En este sentido las
particularidades deseables que deben ser fundamento de los AH estan rela-
cionadas con sus caracteristicas geograficas, aspectos culturales, politicas
medioambientales, aspectos econdmicos, politicas locales de movilidad, or-
ganizacion de eventos deportivos y temas relacionados con politicas de salud.

La tabla 12 muestra los resultados de los elementos de racionalidad que
los municipios de los estados correspondientes tomaron en cuenta para la
firma de AH.

Tabla 12. Consideraciones de racionalidad para la firma de aH por municipios y estado

Estado Geogrdficas Culturales M‘.?d'o- Econdmicas Movilidad Deportivas Salud Municipios
ambientales (transporte)

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche 1 1 1 1 1 1 1
Chiapas 1 3 1 2 2 0
Chihuahua 1 1 1 1 1 1

CDMX

Coahuila

Colima

O O O O = W = O O o

Durango
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Estado Geogrdficas Culturales amAZiee‘gl?z;les Econémicas (tllrll:r:/sizz:'::) Deportivas Salud Municipios
Guanajuato 1 2 0 1 0 0 0 2
Guerrero 0
Hidalgo 0 0 1 1 0 0 0 1
Jalisco 2 6 5 6 3 3 6
Estado de México 0
Michoacan 3 4 3 4 2 3 4 5
Morelos 1 1 1 1 1 0 1 1
Nayarit 1 0 0 0 0 0 0 1
Nuevo Leén 4 6 4 7 4 4 1 7
Oaxaca 2 3 1 2 1 1 1 3
Puebla 0
Querétaro 0
Quintana Roo 1 2 2 2 2 1 0 2
San Luis Potosi 1 1 1 1 1 1 0 1
Sinaloa 0 1 1 1 0 0 0 1
Sonora 0 0 0 1 1 0 2
Tabasco 0
Tamaulipas 0 3 3 3 2 0 0 3
Tlaxcala 0
Veracruz 0
Yucatan 0
Zacatecas 0
Suma 19 34 25 34 19 16 11 40

Fuente: elaboracion propia con base en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo que podemos observar es que de todos los municipios consultados
(401) solo 40, correspondientes a 16 estados, mencionaron que contempla-
ron algun tipo de consideracién para la firma de AH con ciudades extran-
jeras, esto es el 9.98 %. Los estados cuyos municipios utilizaron en mayor
medida este tipo de criterios para impulsar la firma de sus AH son los de
Nuevo Leén (Monterrey, San Nicolas de los Garza, Guadalupe, Hidalgo,
Santiago, Cerralvo y Apodaca), Jalisco (Cuautla, Chihuatlan, Zapopan, San
Pedro Tlaquepaque, Tepatitlan de Morelos y Ameca) y Michoacan (Urua-
pan, Nuevo Parangaricutiro, Tingambato, Lazaro Cardenas y Pariban); con
tres municipios se encuentran los estados de Chiapas (Tapachula, San Cris-
tobal de las Casas y Palenque), Oaxaca (Juchitan de Zaragoza, Oaxaca de
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Juarez y Santa Maria Huatulco) y Tamaulipas (Tampico, Reynosa y Rio Bra-
vo); con dos Guanajuato (Ledn y Moroledn), Sonora (Nogales y Nacozari
de Garcia) y Quintana Roo (Benito Juarez y Othén P Blanco), y con uno
Campeche (Candelaria), Chihuahua (Chihuahua), Hidalgo (Tula de Allen-
de), Morelos (Cuautla), Nayarit (Xalisco), San Luis Potosi (San Luis Potosi)
y Sinaloa (Mazatlan). La mayor parte de los municipios consideran los temas
culturales y los econdmicos como los mas relevantes para firmar AH. Los
temas relativos al medioambiente fueron los segundos que tomaron en
cuenta los gobiernos locales. Los elementos geograficos y las politicas de
movilidad ocuparon el tercer lugar como elementos indispensables para
la firma de sus AH; finalmente, se encuentran los temas deportivos y los
relativos a la salud.

Los temas especificos con mayor consideracion fueron los econémicos
con un total de 290 menciones, el 34.81 % del total; las consideraciones
culturales se mencionan el 31.45 %, esto es 262 veces; los temas medioam-
bientales se mencionan 100 veces por los municipios, es decir, el 12 % del
total; las consideraciones geograficas solo son mencionadas 65 veces,
equivalente al 7.8 % del total. Mientras tanto, los temas de movilidad 54 ve-
ces (6.48 %); los temas deportivos 51 veces (6.12 %) y los temas de salud solo
11 veces, el 1.32%.

Estos resultados son relevantes porque muestran que los gobiernos
locales que generan una politica de internacionalizacién, gestionan estra-
tégicamente sus AH. No es casual que poco mas de un tercio partan de
consideraciones econdmicas, ya sea para atraer inversiones, apoyar el desa-
rrollo de sectores especificos, como la agricultura, la industria y el comercio,
buscar oportunidades en el sector inmobiliario, o simplemente atraer nue-
vos visitantes que dinamicen el sector turistico local. Se aprecia una utilidad
concreta del instrumento de politica internacional local. Resulta significa-
tivo que la segunda consideracion para la firma de los AH (poco mas de un
tercio) sean los relativos a la cultura, consideraciones que van desde explo-
rar la historia conjunta, valorar las costumbres, la musica, la religion,
la gastronomia, hasta elementos que podriamos llamar gestién cultural
con objetivos diversos, desde el enriquecimiento del acervo, asesorias
o compartir la expertise en temas de monumentos, bibliotecas, museos, ciu-
dades patrimonio, ciudades universitarias, etcétera.
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Los elementos geograficos como consideracion para la firma de un An
son significativos, porque tener condiciones geografico-ambientales simi-
lares puede ayudar (mediante su expertise) a la gestion del territorio, gestion
urbana y diversas problematicas, como la movilidad, la vivienda, gestiéon de
recursos, tratamiento y disposicidn final de residuos, seguridad publica,
etc. El intercambio de informacion que puede darse a través de un AH es
un elemento estratégico muy valioso para la generacion de politicas espe-
cificas. La suscripcion de AH bajo la 16gica de compartir, y con los escasos
recursos con que cuentan los gobiernos locales, se transforma en elemento
crucial de la politica de internacionalizacion, por lo que no son menos
importantes temas como las diversas formas de gestionar el deporte y/o
la salud. El deporte amateur, el deporte individual, el deporte en equipo, la
organizacion de ligas, el deporte de alto rendimiento, el deporte de aven-
tura, la organizacidn de eventos deportivos, son algunos ejemplos de
tematicas para considerar en AH. Los servicios médicos son también ele-
mentos a considerar en la decision de firmar un AH, pudiendo ser impor-
tantes detonadores temas como la medicina preventiva, la enfermeria, los
servicios de rehabilitacidn, los servicios odontoldgicos, la medicina tradi-
cional y alternativa, etcétera.

Conclusiones

La internacionalizacién de los municipios y ciudades es una politica com-
pleja, que para alcanzar todas sus potencialidades requiere del andlisis y
consideracidn, tanto de elementos previos como de procedimientos de ges-
tion. La decision de gestionar una politica de internacionalizacion de ciu-
dades y municipios es estratégica y por lo tanto la politica respectiva también
deberia serlo. El espiritu originario de los hermanamientos de ciudades,
“hermanar pueblos, no gobiernos” continua vigente, aun en los AH que ya
no estan activos o que solo fueron firmados con fines protocolarios. A pesar
de las dificultades en el diseio e instrumentacion de la politica internacio-
nal local, no es imposible, pero si es un trabajo arduo y con objetivos a
mediano y largo plazo. Es quiza por ello que los municipios mexicanos
tienen pocos incentivos para desarrollar este tipo de politica.
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Como parte de la consideracion estratégica de la politica de internacio-
nalizacion debe prevalecer el componente racional como elemento de acer-
camiento a potenciales socios, como elemento de sustentacion del AH. Si
bien, el éxito no esta asegurado, es mds probable cuando tenemos algo en
comun y podamos compartirlo. Es preciso superar el modelo voluntarista
y con poco fundamento para la firma de AH y disefiar de manera inteligen-
te y racional la politica internacional local.

Como se muestra en este trabajo, los elementos necesarios para institu-
cionalizar la politica internacional local estan presentes en buena parte de
los gobiernos municipales, si bien no en su totalidad, si en diferente grado.
Se puede, en permanente montaje y adaptacion, adicionar elementos con
un potencial de ser utilizados por las administraciones siguientes, de tal
manera que no solo la politica internacional, sino su institucionalizacion es
una tarea a corto y mediano plazo para los gobiernos locales.

Los resultados mostrados en las dimensiones de visibilidad y funciona-
lidad, mas que exponer el fracaso de las politicas de internacionalizacion lo
que revelan es el gran espacio de oportunidad que potencialmente puede
ser generado por la internacionalizacién y que no es plenamente aprove-
chado por los gobiernos locales; por ende, los empresarios pierden oportu-
nidades de negocios e inversidn; la sociedad civil deja de generar proyectos
culturales, educativos, deportivos, etc.; la ciudadania podria, en general,
acceder a beneficios concretos y tangibles que impacten la vida econdmica
y social de los municipios y ciudades.

Como reto, la internacionalizacion es una actividad en constante cons-
truccién y reconstruccién por los vaivenes de la politica local que cambia
de administracion, y de prioridades, cada cierto tiempo (cada tres o
seis afos). Debe superarse la practica de “borrén y cuenta nueva” respecto
alo logrado por la administracion saliente. Dentro del porcentaje de cues-
tionarios no atendidos hubo una gran cantidad de respuestas que hacian
referencia a AH no encontrados, que habia terminado su vigencia o que
se desconocian por qué la administraciéon vigente no lo habia firmado. Un
desafio es incrementar la participacion de los diversos sectores que compo-
nen la sociedad en la gestion de las politicas de internacionalizacién, de
modo que los beneficios impacten a la mayor parte de la sociedad.
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5. La participacion de embajadas y consulados
mexicanos en los acuerdos de hermanamiento:
Un analisis desde el modelo VFRI'
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Resumen

Las embajadas y los consulados mexicanos cumplen su papel de represen-
tar al pais en el escenario internacional; sin embargo, el analisis de estas
representaciones en la conduccion de la actividad paradiplomatica es esca-
so. En este capitulo, ademas de revisar la literatura de la participacion de
las representaciones diplomaticas en la paradiplomacia y los acuerdos
de hermanamiento en México y en el mundo, se exponen los resultados de
cuestionarios aplicados a 108 representaciones diplomaticas mexicanas, los
cuales estan estructurados desde el modelo VER para analizar la visibilidad,
funcionalidad e institucionalidad y sus variables a analizar (como la exis-
tencia de departamentos que promuevan, atiendan y den seguimiento a los
asuntos paradiplomaticos o a los acuerdos de hermanamiento, los meca-
nismos para dar visibilidad, los eventos, intercambios, donaciones y pro-
mociones economicas o turisticas, etc.) para demostrar la forma en que las
embajadas y consulados participan en la gestion de la actividad paradiplo-
madtica mexicana.

Palabras clave: representaciones diplomdticas, embajadas, consulados para-
diplomacia, hermanamientos, accion exterior.

! La responsabilidad central de este capitulo recae en Daniel Aiorve Aiorve de la Universi-
dad de Guanajuato.
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Introduccion

Ha sido escasa la atencion académica prestada al analisis del papel que
juegan las representaciones diplomaticas (embajadas y consulados) en la
conduccién de la actividad paradiplomatica en general, y de los AH en es-
pecifico.

El capitulo consta de cuatro apartados. En el primero se revisa la litera-
tura en torno a la participacion de las representaciones diplomaticas, no
solo en México, sino dentro de la actividad paradiplomatica en general y en
los AH en especifico. El segundo presenta las consideraciones metodolégicas.
El tercero presenta los resultados regionales (y regionalmente, por embaja-
da y/o consulado) de la participacion de representaciones diplomaticas
mexicanas en torno a los AH. En el cuarto se discute la forma en que las
representaciones diplomaticas podrian coadyuvar a la visibilidad, la funcio-
nalidad y la institucionalizacién de la actividad paradiplomatica de los go-
biernos locales.

Dos preguntas orientan la investigacion: ;como se puede evaluar la par-
ticipacion de las representaciones diplomaticas mexicanas en lo relativo a
la visibilidad, la funcionalidad y la institucionalizacién de los AH? En caso
de existir diferencias geograficas en la atencion brindada por embajadas y
consulados a los AH, ;qué regiones geograficas y por qué razones brindan
una mayor atencion a los AH? Se presentan dos supuestos de investigacion:
(1)a través de un modelo que evalte la visibilidad, la funcionalidad y la
institucionalizacion se puede medir la (des)atencion prestada por las em-
bajadas y consulados mexicanos a los AH; (2) entre mayor la cercania geo-
grafica a México y/o la afinidad lingiiistica, mayor la atencién brindada a
los AH de parte de las representaciones diplomaticas. Existen dos objetivos:
(1) construir un indice de la participacion de cada region geografica (ademas
de por embajada y/o consulado) en torno a la visibilidad, funcionalidad e
institucionalizacion de los AH; (2) hacer un mapeo regional en torno a la
participacion de las representaciones diplomaticas.
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Revision de la literatura

Se reviso la literatura existente en espaiol e inglés en EBsco Host y en la
plataforma Sage. Se realizé una busqueda cruzada de paradiplomacia/
hermanamientos y embajadas/consulados/representaciones diplomaticas
en titulo, resimenes y en palabras clave. En inglés se buscé como sister cities
y/o como twinning agreements. Dentro de los resimenes, los resultados
arrojados se limitan a seis (Drozdiak, 1996; Filipino Reporter, 2014; Kan-
nenberg, 2016; PR Newswire, 2019; Pratt, 1976; Tsering, 2010).

Las representaciones diplomaticas y los hermanamientos
alrededor del mundo

De los seis resultados, ninguno hace un andlisis profundo sobre el involucra-
miento de las embajadas y/o los consulados en la visibilidad, la funcionalidad
y la institucionalizacion de los AH. Pratt (1976) presenta el trabajo mds pro-
fundo, sin ser un simil de lo que este trabajo propone. Drozdiak (1996)
deduce que la remocién de la bandera estadounidense del consulado en Bor-
deaux, Francia, pondria fin al AH Bordeaux-Los Angeles. Tsering (2010) ob-
serva que a raiz del AH San Francisco-Bangalore, India, San Francisco apoy6
el establecimiento de un consulado estadounidense en Bangalore. El Filipino
Reporter (2014) destaca la intermediacion de la embajada filipina en el esta-
blecimiento del aAH Virginia Beach-Olongapo. Kannenberg (2016) destaca
que, Sister Cities International (scr1) suele apoyar a las embajadas estadouni-
denses en asuntos relacionados con los AH. PR Newswire (2019) da testimonio
de la participacion de representaciones diplomaticas en China, de oficiales de
las ciudades hermanadas con Shenzhen, de representantes de Fortune Global
500, de grandes multinacionales y de las autoridades municipales en la Con-
ferencia para la Promocion de la Inversion Global 2019 celebrada en Shenzhen.
Los escasos resultados de la busqueda solo se dan en inglés; por lo anterior,
se optd por una busqueda cruzada en texto completo. Se produjeron casi
doscientos resultados. Los resultados sobre la accion de las representaciones
diplomaticas son aislados, anecdéticos y poco sistematicos.
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Se destaca la participacion de embajadas para dar visibilidad en el ex-
terior a los programas American at Home, a través de los directorios de las
embajadas estadounidenses (Pratt, 1976). En 2004, se refieren 1283 ciuda-
des estadounidenses hermanadas con 2154 ciudades en el extranjero (Fran-
cis, 2004).

Es importante no romantizar los AH como instrumentos inherentemen-
te pacificos. Puede destacarse su racionalidad, su conflictividad y su instru-
mentalidad (Tidwell, 2021). La racionalidad puede partir de los gobiernos
federales, i. e. bajo la l6gica de la Guerra Fria (Peterson, 2012); o bien, sobre
los cambios y el pragmatismo de los AH a raiz de la apertura china bajo Den
Xiaoping. Cabestan (2009) destaca el rol que juegan las embajadas chinas,
particularmente en Africa y América Latina, en la promocién de la cultura
y las artes chinas, ademas de la identificacidon de oportunidades de negocios.
Desde 2015 China promueve la Ruta de la Seda a través de la diplomacia
people-to-people (Tidwell, 2021). O'Toole (2001), para los AH entre ciudades
australianas y japonesas, asegura que un AH fue determinante en el estable-
cimiento de un consulado australiano en Nagoya.

En Argentina se sabe que los AH obedecen a una racionalidad geogra-
fica, histdrica, migratoria y/o de integracion regional (Calvento y Zuccarino,
2022). En Brasil, el AH Minas Gerais-Nord-Pas de Calais, Francia, partié
de un puntual analisis de perfiles locales, facilitado por las embajadas y
consulados, el cual se baso en las semejanzas mineras (Cimini y San-
tos, 2014).

En Estados Unidos se destaca el uso por parte de Chicago de un tour
mundial anual, a través de la musica de sus ciudades hermanas, para reafir-
mar su condicién como ciudad global. Destaca la participacién de los con-
sulados de Israel y México para conseguir patrocinios y financiamiento y la
atraccion de audiencias y la identificaciéon de musicos (Peterson, 2003).

Los Estados centrales suelen ver con suspicacia la actividad paradiplo-
matica de caracter secesionista (llamada protodiplomacia). En el caso belga,
Flanders pone en marcha una contradiplomacia, la cual se refleja en las
Casas Flamencas (Flemish houses) (Duran, 2016).

Davila y Reyes (2016) ven en la identidad compartida entre Quebec y
Francia un motor paradiplomatico; allende la identidad, la operacion de la
Delegacion General de Quebec en Paris y el Consulado General de Francia
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en Quebec obedecen a una funcionalidad. Destacan la existencia de mas de
200 filiales de empresas francesas en Quebec y de 100 empresas quebequen-
ses operando en Francia.

Fort Worth, Texas, Estados Unidos con sus AH es un ejemplo de funcio-
nalidad, especialmente en materia de intercambios educativos, eventos
deportivos, intercambios culturales (el rodeo y stockyards). Incluso, se cuan-
tifica el impacto de los AH, calculado en 6 millones de ddlares entre 2000 y
2004 solo para Fort Worth (Francis, 2004).

La funcionalidad puede ser especifica, como la funcionalidad deportiva
de Culver Cirty, California, con Kaizuka, Japon, llevando corredores inter-
nacionales a los maratones organizados en ambas ciudades (McPhillips,
2018). La funcionalidad puede ser educativa, i. e. los intercambios estudian-
tiles, de profesores y los programas ofertados por la Universidad de Pace
(Westchester, Nueva York) a través de la Universidad de Shanghai en 2003
(Philippidis, 2005). La funcionalidad puede ser médica, como la observada
en 2020, cuando la embajada china en Sudafrica doné $59700 y unos
50000 cubrebocas quirtrgicos, asi como 400 termometros de frente (Aki-
nola y Tella, 2022). A las acciones de la embajada siguieron las de Huawei
con una donacion al Departamento de Salud de Sudafrica de 100000 cu-
brebocas, 600 batas de proteccion y cinco ventiladores (Akinola y Tella,
2022). Dentro de la paradiplomacia de los cubrebocas, destacan las dona-
ciones directas de cubrebocas en el marco de un AH entre Sdo Paulo y Shang-
hai (Telias y Urdinez, 2022).

En los AH entre ciudades japonesas y estadounidenses, los consulados
estadounidenses facilitaban la comunicacién de los nuevos aH, dando se-
guimiento a estos (Oda, 2017). Por la parte japonesa, las presentaciones
culturales suelen contar con la presencia del personal del consulado, de fi-
guras de la Camara Japonesa de Comercio y ejecutivos de multinacionales
(Oda, 2017).

Dentro de la relacién Polonia-Estados Unidos destaca el apoyo del
Consulado de Polonia en Chicago para organizar reuniones, publicaciones,
festivales anuales (Festival Polaco Anual de Verano frente al lago en Mil-
waukee); también destaca el apoyo para el establecimiento del an
Milwaukee-Bialystok (Pienkos, 2017). En el caso de los AH entre localidades
de Reino Unido y Nicaragua se identifica una oleada que propicié 17 AH
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entre ciudades de ambos paises, destacando el apoyo del Consulado de Ni-
caragua en Londres (Ryan, 2022).

Las representaciones diplomaticas
y los hermanamientos en México

En México, Velazquez y Ledn (2016) rescatan el papel de facilitadores pa-
radiplomaticos de las 22 representaciones diplomaticas establecidas en Baja
California, 22 consulados (13 europeos, 4 asidticos, 1 africano, 2 de Améri-
ca Latina y 2 de América del Norte).

En Meéxico, existen las “casas” —de Michoacan, Jalisco, Oaxaca,
CDMX— representantes de los gobiernos estatales, sin el rango de los con-
sulados o las delegaciones generales como las de Quebec (Bada y Gleeson,
2015). Ante la ausencia de una representacion especial estatal de tipo qué-
bécois (las delegaciones generales de Quebec son descritas como analogas
a embajadas) (Davila y Reyes, 2016), los gobiernos subnacionales dependen
de embajadas y consulados. Leffel (2021) recomienda que los ministerios de
relaciones tengan una oficina que coadyuve a la actividad paradiplomatica
(en México esta la Direccién General de Coordinacion Politica [DGCP]
de la srE).

La DGCP tiene entre sus principales atribuciones: el apoyo para la crea-
cién de oficinas de asuntos internacionales y fortalecimiento institucional
de las oficinas existentes; elaboracion de propuestas de agencias de trabajo
en el extranjero en materia de promocién econémica, cultural, deportiva o
cientifica; asesoria para la formalizacion de acuerdos interinstitucionales;
orientacion a los gobiernos estatales y municipales para participar en es-
quemas de cooperacién internacional que beneficien el desarrollo local;
acompanar y orientar la vinculacién de los gobiernos locales con el cuerpo
diplomatico acreditado en el pais (SRE, 2021). Ante la desaparicion de Pro
México se hace incluso mas necesaria la participacion de las representacio-
nes diplomaticas y consulares.

De acuerdo con Aforve et al. (2024) una dimension importante de los
AH es la visibilidad. Esta puede lograrse a través de plataformas digitales,
como en Dubadi, ciudad que a través de los aAH ha logrado cumplir objeti-
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vos turisticos, de comercio internacional e inversiones financieras (Fernan-
dez, 2021); 0, como en el caso de Bombay, India, que a través de una plaza de
ciudades hermanas, sede de una serie de atractivos turisticos, pretende dar
visibilidad a sus 15 AH (Nayak, 2023). En Alemania se destaca como los
consulados coadyuvan a los gobiernos locales a preparar las visitas que lle-
van a cabo en otros paises, auxiliando en la promocién de negocios e indus-
trias en el exterior (Kleiner, 2008).

En Reynosa destaca el papel del Consulado de México en McAllen en la
formalizacion de un AH y en su inscripcion dentro del Ra1 de la SRE. En 2016
se advierte la presencia de consules de ambos paises en McAllen para la
entrega de uniformes a los bomberos de Reynosa, ademas de un intercam-
bio de regalos entre los alcaldes (Nava y Cérdova, 2018).

Consideraciones metodoldgicas

La srE (2021) sugiere medir los impactos de las estrategias de los gobiernos
locales. En este capitulo se retoma dicha recomendacion, solo que lo hace
para la accidn de las representaciones diplomaticas. La sre (2021) también
destaca la centralidad que tiene la comunicacién. Un modelo publicado
en 2024, llamado el modelo vErr (visibilidad, funcionalidad, racionalidad
e institucionalizacién) propone, originalmente para los gobiernos munici-
pales, formas de visibilizar los AH (Aforve et al., 2024). El capitulo de me-
todologia de este libro presenta las variables e indicadores de cada una de
las tres dimensiones analizadas (visibilidad, funcionalidad e institucionali-
zacion). Estas variables complementan la propuesta hecha por la srg, la cual
sugiere cuatro herramientas concretas: pagina web, blog, boletines infor-
mativos, periddicos y redes sociales (SRg, 2021).

La srRE (2021) destaca las funciones que deben desempenar las oficinas
de asuntos internacionales. Las preguntas 10 a la 13 contemplan dichas
funciones (vid. tabla 13). Segtin la srRE (2021), el 80 % de los AH giran en
torno a proyectos culturales y/o educativos.

La pregunta 11, en torno a las donaciones, tiene la finalidad de conocer
hasta qué punto la aseveracion de la sRE tiene sustento: “afortunadamente
el enfoque asistencialista que tradicionalmente ha predominado en los her-
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manamientos y que poco ha aportado al desarrollo de las comunidades
actualmente estd en desuso” (SRE, 2021, p. 85). Nuestro estudio contempla
el equipo médico, las vacunas y cubrebocas usados en contexto de pande-
mia, algo que la SRE contempla también, incluso identificando mejores prac-
ticas (SRE, 2021).

Otras formas de promocidn que incluye la srE son: la diplomacia de-
portiva, las ciudades gastronomicas, los territorios inteligentes y smart cities,
la atraccidn de talento humano y premios internacionales (SRE, 2021). Los
componentes deportivos, gastronomicos y de talento humano estan inclui-
dos dentro de la dimension de la funcionalidad para los AH.

Originalmente, para el estudio de la actividad paradiplomatica mu-
nicipal, el modelo vERI contempla tanto la racionalidad en la eleccion de
ciudades hermanas, como la institucionalizacion que los municipios de-
ben tener para la promocién, implementacién y seguimiento de los AH
(Anorve et al., 2024). Toda vez que las representaciones diplomaticas son
intermediarios y no signatarios, se considera que la racionalidad no es
una dimensién que propiamente pueda medirse en su accionar; sin em-
bargo, la institucionalizacidn si puede adaptarse. Mientras que para los
municipios dicha dimensidn se evalua a través de la existencia de un
comision de hermanamientos/internacionalizacidon dentro del ayunta-
miento, la existencia de un comité ciudadano encargado de los AH, de un
reglamento y recursos dentro del poa (Programa Operativo Anual), ade-
mas del registro de los AH ante el RAI de la SRE; para las representaciones
diplomaticas se evalta la existencia de una oficina/instancia al interior
de las representaciones diplomaticas encargada de la paradiplomacia en
general y de los AH en especifico, el contacto que tienen con los gobiernos
estatales y/o con los municipios, ademas de permitir que cada represen-
tacion diplomatica se autoevalte en lo que respecta a su papel en la pro-
mocién de AH existentes, el seguimiento de los AH y la busqueda de
nuevos AH.

Entre finales de mayo y diciembre de 2023 la Direcciéon General de
Coordinacion Politica (DGcPp) de la Secretaria de Relaciones Exteriores
boletind un cuestionario de 13 preguntas a las 155 representaciones diplo-
maticas mexicanas (80 embajadas y 75 consulados), que contdé con una
nutrida respuesta. El cuestionario fue respondido por 56 embajadas (70 %),
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de las cuales 15 corresponden a América Latina y el Caribe, 18 a Europa, 7
a Africa y 16 a Asia-Pacifico. Se obtuvo la respuesta de 52 consulados
(69.33%), de los cuales 40 corresponden a América del Norte (Estados Uni-
dos y Canadd), 5 a América Latina y el Caribe, 3 a Europa y 4 a Asia-Paci-
fico. La considerable respuesta (108 representaciones diplomaticas) permi-
te agrupar la informacién en cinco regiones: América del Norte, América
Latina y el Caribe, Europa, Africa y Asia-Pacifico (incluye espacio postso-
viético). Toda vez que las embajadas en Estados Unidos y Canada no res-
pondieron, y que no existen consulados generales en Africa, América del
Norte no figura en las tablas de las embajadas y Africa no aparece en las
tablas sobre los consulados.

Con base en el modelo VERI (en este estudio reducido a VFI) se pre-
senta un desglose de la institucionalizacion (tablas 2 y 3), de la visibilidad
(tablas 4 y 5) y de la funcionalidad (tablas 6 a la 13). Las tablas 14, 15y 16
presentaran un indice de creacion propia en el cual se asigna una califica-
cién integrada de las tres dimensiones para cada regidn. La integracion
del indice va del 0 al 10. Diez de las 13 preguntas tienen cada una un valor
que puede ir del 0.0 al 1.0. Asi, para cada una de las cinco preguntas de
institucionalizacién (vid. tabla 13, preguntas de la 3 a la 8) en las que las
embajadas y/o consulados se autoevaltian del 1 al 10 respecto a la promo-
cion, el seguimiento, la busqueda de nuevos AH, el interés de ciudadanos
en los AH y el interés de los gobiernos locales en los AH, cada valor pro-
ducto de la autoevaluacion se multiplica por .10. En los rubros de la visi-
bilidad y la funcionalidad cada item seleccionado tiene un valor de 0.1.
Asi, si en cada tabla se eligen, por ejemplo, 3 items, el valor de ese rubro
sera 0.3. En total, al haber 10 rubros, la puntuaciéon maxima que se puede
obtener es de 10.

Adicional al indice regional (tabla 14) se presentaran en los resultados
los casos selectos de embajadas y/o consulados divido en sus regiones es-
pecificas (tablas 15y 16). De la misma forma, se presentard un breve anali-
sis de acciones reportadas por embajadas y consulados que complementen
los datos numéricos de las tablas.
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Tabla 13. Cuestionario aplicado a embajadas y consulados

Institucionalidad

.

. Dentro de los departamentos y/o oficinas que integran su embajada/consulado, ;cudl de los departamentos
y/o oficinas se encarga de promover, atender y/o dar seguimiento a los asuntos paradiplomaticos (actividad
internacional de los gobiernos locales)?

2. Dentro de la embajada/consulado, ;jexiste algin departamento y/o oficina que promueva y dé seguimiento

a los acuerdos de hermanamiento? De ser afirmativa la respuesta, favor de mencionar cual.
3.En una escala del 0 al 10, siendo el 0 (cero) una atencién nula y 10 (diez) una atencion particularmente alta,
;qué calificacién asignaria a la promocién de los acuerdos de hermanamiento?

4. En una escala del 0 al 10, siendo el 0 (cero) una atencién nulay 10 (diez) una atencién particularmente alta,

iqué calificacién asignaria al seguimiento dado a los acuerdos de hermanamiento?

5.En una escala del 0 al 10, siendo el 0 (cero) una atencién nulay 10 (diez) una atencion particularmente alta,

iqué calificacién asignaria a la busqueda de nuevos acuerdos de hermanamiento para municipios, ciudades
y estados de la Republica Mexicana?

6. Dentro de la promocién y seguimiento a los acuerdos de hermanamiento de su embajada/consulado, ;con
qué instancia se tiene la mayor comunicacién, con los municipios, con los gobiernos estatales, con redes de
ciudades o con la Direcciéon General de Coordinacion Politica de la sre?

.En una escala del 0 al 10, siendo el 0 (cero) un acercamiento nulo y 10 (diez) un acercamiento
particularmente alto, ;qué calificacion asignaria al acercamiento de parte de los ciudadanos en relacién a los
acuerdos de hermanamiento?

8. En una escala del 0 al 10, siendo el 0 (cero) un acercamiento nulo y 10 (diez) un acercamiento

particularmente alto, ;qué calificacion asignaria al acercamiento de municipios/condados/ciudades dentro

de su demarcacién que busquen celebrar acuerdos de hermanamiento con municipios/ciudades/estados
mexicanos?

~N

Visibilidad

9. ;Qué mecanismos utiliza su embajada/consulado para dar visibilidad a los acuerdos de hermanamiento?
(infografias, tripticos, periddicos, revistas, catalogos, posters, plataformas virtuales, canales de diplomacia
cultural, museos virtuales, programas de television, podcasts, redes sociales).

Funcionalidad

10. ;Cual de los siguientes eventos (favor de proporcionar nombre y fecha de ser el caso) le ha tocado organizar/
participar a su embajada/consulado para instrumentar o “dar vida” a los acuerdos de hermanamiento?
(congresos o ferias organizadas a raiz del aH, festivales gastronémicos, desfiles de ciudades hermanas,
discursos de presidentes municipales, ciudades hermanas invitadas a festivales culturales, seminarios
relacionados con las tematicas del hermanamiento, eventos empresariales, educativos o deportivos).

. {Cudl(es) de los siguientes intercambios/donaciones le ha tocado gestionar a su embajada/consulado en
favor de un hermanamiento? (ambulancias, camiones de bomberos, camiones escolares, camiones de
pasajeros, dinero, equipo deportivo, equipamiento, libros, material y equipo docente, material y equipo
médico, material y equipo de rescate, materiales culturales).

12. En materia econémica y/o turistica, ;le ha tocado a su embajada/consulado participar en alguna de las
siguientes acciones vinculadas a algun acuerdo de hermanamiento? (establecimiento de restaurantes,
cafeterias, paleterias, bares, tiendas de artesanias, tiendas de conveniencia, fabricas, negocios dedicados
a los servicios turisticos, negocios dedicados al servicio de TIC, negocios dedicados a servicios educativos,
establecimiento cultural, establecimiento de vuelos directos, establecimiento de paquetes turisticos
preferenciales o tours organizados, mercados organicos).

13. En materia de recursos humanos, ;cuales de las siguientes actividades le ha tocado atender a su embajada/
consulado dentro del marco de acuerdos de hermanamiento? (encuentros deportivos o estudiantiles,
intercambios de profesores, programas de doble titulacion, estancias con familias anfitrionas locales,
veranos de investigacion, clases de idiomas, intercambios de estudiantinas, grupos o bandas, semanas de
cine, cultura o gastronomia).

—_
—_

Fuente: elaboracion propia.
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Resultados

Se presentan tres dimensiones analizadas dentro del modelo vErr (las di-
mensiones VFI).

Tabla 14. Dimensidn de la institucionalizacién en la atencidn a los AH de parte
de las embajadas mexicanas

g T o :<:t g 3z
S L v )
5 S § 5 5§ T8z 5 33
S S S S S €5s S 2 [ V)
() Q= I TS g3 ¥ o £ S S
& 33 < ES 288 g £ S
<3 S 3 Eg § 3 g3
S < v = ] | <
s * v
Amerl.ca Latinay 8 especifico 8 especifico 3.79 6.53 7.40 .40 7.00
el Caribe 7 transversal 7 transversal
Mespeciico  JERETE
Europa 6 transversal 2.07 1.76 6.06 6.16 538
7 no hay/otra
1 no hay
respuesta
6 especifico 3 especifico
Africa p 2 transversal 0 1.71 4.86 4.71 4.57
1 transversal
2 no hay
7 especifico

11 especifico 5 transversal
Asia-Pacifico 4 transversal 3.00 3.45 573 6.00 6.54

. 4 no hay/otra
1 sin respuesta
respuesta

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 15. Dimensidn de la institucionalizacion en la atencidn a los AH de parte
de los consulados mexicanos

'g T T E ]
S = [} w < o T T
s S5 3 5§ g8 0§ § %
S S S &S RN I = s 8
& £ 5 £EY =g £ £ g3
< s 1) -3 & S S g2
S < v & 4 @
Q v
28 especifico 28 especifico
América del 11 transversal 7 transversal
Norte 1 no hay/otra 5 no hay/otra 465 559 688 691 6.17
respuesta respuesta
1 especifico
América Latinay 3 especifico 2 transversal
el Caribe 2 transversal 2 no hay/otra 2:00 580 325 325 6.25
respuesta
Europa 2 transversal 2 transversal 133 1.00 767 6.67 6.67
1 no hay 1 no hay
3 especifico 3 especifico
Asia-Pacifico 1 no hay/otra 1 no hay/otra 1.00 3.00 6.67 7.67 6.33
respuesta respuesta

Fuente: elaboracion propia.
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La institucionalizacion

Las tablas evidencian que no todas las representaciones diplomaticas cuen-
tan con una oficina encargada de la paradiplomacia (Embamex Rumania y
Consulmex Estambul en Europa; Consulmex Filadelfia en América del Nor-
te). Para los AH no existe una instancia que dé seguimiento en los casos de
los Consulmex San Bernardino, Salt Lake City, Toronto y Vancouver en
América del Norte; Consulmex San Juan y Tecin Uman en América Latina
y el Caribe; Embamex Finlandia, Paises Bajos, Rumania, Suecia y Consul-
mex Estambul en Europa; en Africa, Embamex Marruecos y Nigeria; en
Asia-Pacifico, Embamex Iran.

La oficina encargada es considerada especifica cuando la paradiploma-
cia se asigna a asuntos bilaterales, politicos, comerciales, a la oficina del
consul titular, del consul adscrito, asuntos comunitarios, entre otros; o bien,
se considera transversal si tres o mas oficinas comparten la responsabili-
dad. Se concluye que no existe una oficina per se, universal, que atienda de
forma “natural” a los AH.

La Embamex Alemania asegura que en dicho pais la figura del AH estd
en desuso, que las autoridades alemanas explicitamente no desean celebrar
mas AH, prefiriendo otros esquemas. Las Embamex Francia, Suecia, Austria,
Finlandia y Suiza advierten que ante el escaso seguimiento de los AH por
parte de ciudades y municipios mexicanos, se prefieren otros esquemas de
cooperacion descentralizada. Embamex Rumania reconoce que no existen
los recursos humanos ni presupuestales en la embajada para atender dichas
tematicas.

En Asia-Pacifico, Embamex Arabia Saudita observa que, aunque no se
registran AH en su circunscripcidon (Arabia Saudita, Bahréin, Oman y Ye-
men), dado el desarrollo en los sectores de petroleo y energia podrian ex-
plorarse potenciales oportunidades para establecer programas especificos
de cooperacion en esos ambitos. Embamex Australia advierte el desinterés
en ese pais respecto a los AH con ciudades mexicanas. Embamex Azerbaiyan
seflala que no existen AH, pero que, en caso de haber alguna propuesta,
desean asegurarse de que los AH no sean instrumentos de corto plazo e
inoperantes. Embamex Kuwait observa que no existen AH con acciones
sustantivas que permitan darles visibilidad. Lo reportado por Embamex
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Malasia llama la atencién, pues aseguran que los cambios de funcionarios
en los municipios han echado por tierra diversos intentos de AH. Actual-
mente parece que las embajadas mexicanas estan mas interesadas que se
den AH que las ciudades. Se reportan acercamientos infructuosos entre Mé-
rida y Melaka, asi como entre Tijuana y Johor Bahru. En Africa, las Emba-
mex Etiopia y Marruecos reportan que no se cuenta con AH.

Para los consulados, Consulmex Calexico asegura que en la tltima dé-
cada no se ha dado un seguimiento puntual al AH El Centro-Caléxico. Con-
sulmex Filadelfia y Las Vegas reportan que no tienen registro alguno de AH.
Consulmex Seattle sugiere que, al ser Seattle una ciudad tecnoldgica, valdria
la pena un AH con Guadalajara o Querétaro, ciudades que intentan tener
dicho perfil.

Por lo que respecta a la busqueda activa de nuevos AH por parte de las
Embamex y los Consulmex los resultados son reveladores. Si se toman en
cuenta autocalificaciones de 9 y 10 como un elevado interés de las repre-
sentaciones mexicanas por promover los AH tenemos que todas las re-
presentaciones se encuentran en el continente americano. A nivel Embamex,
tres embajadas (Costa Rica, Guatemala y Pert1) se autoevaluaron con un 9.
Dos embajadas mexicanas se autoasignaron un 10 en el rubro (EI Salvador
y Ecuador). Por lo que respecta a los consulados mexicanos, la autoevalua-
cién de 9 fue reportada por Dallas, Denver y Quetzaltenango, mientras que
la nota maxima (10) fue reportada por Consulmex McAllen, Nogales, San
Bernardino y Puerto Rico. La ubicacidn fronteriza parece tener una elevada
explicacién en la busqueda de nuevos AH.
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La visibilidad

Regionalmente, América Latina y el Caribe es la region que otorga una
mayor visibilidad a los AH; mientras que la que menos visibilidad les otorga
es Europa. La modalidad mas usada son las redes sociales destacando Fa-
cebook. Otras modalidades usadas en todas las regiones son los canales de
diplomacia cultural, las plataformas virtuales y en menor medida, las info-
grafias. La opcion “otros” revela un item recurrente, no incluido en el cues-
tionario —el boletin mensual de la embajada (Embamex Dinamarca, Serbia
y Ecuador). Haciendo una separacion entre los medios tradicionales, la
television y aquellos impresos y los medios emergentes, los virtuales, la lec-
tura es interesante. Primero que nada, hay un predominio tanto numérico,
como de amplitud regional de parte de los medios virtuales. Asi en cada una
de las cuatro regiones geograficas, al menos una Embamex usa una plata-
forma virtual para darle visibilidad a los AH. Lo mismo sucede en el caso
del uso de los canales de diplomacia cultural, es decir, al menos una Emba-
mex en cada region se apoya en dichos canales. Multiples embajadas mexi-
canas en cada una de las cuatro regiones analizadas utilizan una o mas redes
sociales. Los podcasts, otra modalidad de la era digital, solo se usan para dar
visibilidad a los AH en el caso de Embamex Japon. En contraste, se puede
apreciar un bajo conteo numérico y una menor cobertura geografica de los
medios tradicionales como mecanismos de visibilidad de los aH. Solo la
modalidad de la infografia es usada por al menos una Embamex en cada
una de las cuatro regiones geograficas. El triptico solo es usado por la Em-
bamex Chile, los periddicos atin son usados en América Latina y el Caribe
(Embamex Ecuador, Embamex Pert y Embamex Uruguay), asi como por
la embajada mexicana en Ghana. La television solo es mencionada por Em-
bamex El Salvador, y el pdster por Embamex Japdn.

Los consulados que dan una mayor visibilidad a los AH son los de Amé-
rica del Norte, y los que dan la menor visibilidad son los de Europa y
Asia-Pacifico, regiones que mas alld de las redes sociales, no usan otras
modalidades para la visibilidad de los AH. Facebook y X tienen la misma
relevancia entre los consulados. Al contrastar los medios tradicionales y los
virtuales, como lo hicimos en el parrafo anterior, nuevamente se aprecia el
predominio de las redes sociales en las cuatro regiones geograficas analiza-
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das; sin embargo, se aprecia que los medios tradicionales todavia tienen
cierta relevancia en América del Norte y en consulados selectos de Améri-
ca Latina y el Caribe. Las infografias son usadas por Consulmex Nogales,
Consulmex Vancouver, Consulmex San Juan y Consulmex San Pedro Sula.
Solo un Consulmex hace uso del triptico: San Pedro Sula. Contrario a lo
que podria esperarse, el periodico es ampliamente usado por un importan-
te numero de consulados mexicanos en Estados Unidos. En cuanto a la
television, los programas televisivos son usados por los Consulmex en Da-
llas, Nogales y en San Francisco. Al igual que sucede con las Embamex,
ningun consulado usa pdsters como mecanismo de visibilidad para los AH.
Por lo que respecta a los medios virtuales, las plataformas son ampliamen-
te usadas por los Consulmex en Estados Unidos y por Consulmex San Pedro
Sula. También los canales de diplomacia cultural son usados por numerosos
consulados mexicanos, tanto en Estados Unidos como en Canada. Las redes
sociales son de amplio uso en las cuatro regiones analizadas, pero lo que en
verdad llama la atencién es que, en Asia, en los dos consulados mexicanos
en China, los Consulmex recurren al uso de redes sociales locales, e. g, We
Chat y Weibo, sin que ello implique no usen las redes de alcance global.
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La funcionalidad

Respecto al rubro de participacion en eventos (genéricos) de la dimensiéon
de la funcionalidad, las embajadas con los mayores resultados son las de
América Latina y el Caribe, mientras que la regién con menor presencia es
Africa. Se aprecia un empate entre los discursos de autoridades y los even-
tos gastrondmicos. Destaca que 10 Embamex en Asia-Pacifico y 9 en Euro-
pa no reportan eventos vinculados a los AH.

Embamex Argentina reporta eventos empresariales en Zapopan y Men-
doza. Embamex El Salvador informa sobre ferias organizadas con Michoa-
can. Embamex Uruguay reporta seminarios de promocidn turistica de
Aguascalientes surgido a partir del AH con Canelones, Uruguay (2023); la
organizacién de eventos educativos entre la Universidad Tecnologica del
Norte de Aguascalientes y la Universidad del Trabajo del Uruguay (2022 y
2023); la organizacion de eventos empresariales en el marco del An Aguas-
calientes-Canelones (2022); la participacion de Canelones en la Feria de San
Marcos 2023. No todos los reportes son promisorios. Embamex Panama
asegura que pese a que Boca del Rio, Veracruz, firmé un AH con Panama,
hubo un evento y desde entonces no se ha hecho nada mas.

En Europa, Embamex Espafa participé en la inauguracién de un centro
cultural y hubo un concierto de 6rgano. Embamex Irlanda destaca la parti-
cipacion anual de la embajada y la didspora mexicana en el Festival Cultural
en Clifden.

Embamex Italia reportd festivales gastronémicos, Festival de la Porche-
tta en San Terenziano di Gualdo Cattaneo (2022); un festival cultural (Co-
dogne en Treviso, Veneto, en 2022); organizacion de eventos empresariales
vinculados al AH (Empoli, Toscana, en 2022). A finales de 2023, Embamex
Italia informé sobre la participacion de Sahuayo, Michoacan, en el evento
cultural “Porchette d'Ttalia” (del que fue invitado de honor) en su 122 edicion
(2022); de la firma de cartas de intencidn para continuar trabajando de
manera conjunta, en torno al tema cultural y gastronémico, considerando
que ambas Codogne, Treviso, Veneto e Ixtlahuacan de los Membrillos, Ja-
lisco, comparten la tradicion del cultivo y aprovechamiento del membrillo
y una rica cultura popular en torno a este fruto. En virtud de lo anterior, se
entablé un didlogo que derivé en la invitacion formal a la contraparte mexi-
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cana para ser ciudad invitada al festival cultural del membrillo que tuvo
lugar en esa ciudad véneta. De dicho festival derivaron invitaciones cruza-
das para estar presentes en los festivales culturales que ambas localidades
organizan anualmente en torno al membrillo. Se acordé un A Codogné-
Ixtlahuacan de los Membrillos (2023).

A fines de 2023, Embamex Francia inform¢ sobre actividades conme-
morativas del 17° aniversario del AH Barcelonette-Valle de Bravo (Haute
Provence, 2022), ademas de actividades en materia deportiva y cultural
como la celebracion de dia de muertos (Bolafos, 2022; Escalona, 2022; Le
Dauphiné Libéré, 2022).

En Africa, hay magros resultados. Embamex Ghana destaca discursos
de presidentes municipales (2023) en ocasion de la ceremonia de firma del
AH Guadalajara-Accra.

Finalmente, en Asia-Pacifico se reporta un solo caso, ciertamente ex-
cepcional, pues Embamex Japén eligié todos los items proporcionados,
aunque sin mayor detalle.

La gran mayoria de acciones sustantivas son reportadas por los consu-
lados mexicanos en América del Norte. Los consulados en Europa y en
Asia-Pacifico solo reportan un item por region, mientras que los consulados
en América Latina y el Caribe reportan dos items. Los items mas recurren-
tes son invitaciones a una ciudad hermana a algtin evento (11), discursos
de autoridades (10) y eventos empresariales (9).

Consulmex Chicago destaca un webinar sobre arquitectura de Ciudad
de México y Chicago y un evento gastronémico conmemorativo del 30° ani-
versario del AH. Consulmex Indianapolis destaca el intercambio entre el
museo Eiteljorg de Indianapolis y el Museo Regional de Querétaro; destacan
la asistencia del cuerpo de bomberos de Querétaro a la conferencia inter-
nacional de cuerpos de bomberos en Indianapolis; se reporta el interés de
companias de autopartes de ambas ciudades por establecer contacto; el in-
tercambio de profesoras de planteles educativos como parte del Programa
Binacional de Educacién Migrante (PROBEM).

Consulmex Oxnard comparte la celebracion del 50 aniversario del AH
Puerto Vallarta-Santa Barbara, California. Consulmex Raleigh destaca su
asistencia a eventos de donacién en el marco de un AH. Consulmex Del Rio,
destaca la “Fiesta de amistad flowers parade” (2022); la ceremonia del Abra-
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zo de la Amistad (2022); la organizacion de “La tercera edicion de cata de
vinos y quesos” en coordinacioén con el Consejo Internacional del Buen
Vecino, capitulo Del Rio (2023). Consulmex Laredo reporta el Festival In-
ternacional de Ciudades Hermanas de Laredo. Consulmex Milwaukee des-
taca actividades anuales derivadas de los acuerdos de intercambio cultural
y educativo y para el desarrollo econémico entre Tepatitlan, Jalisco, y Ma-
dison, Wisconsin (2012). Consulmex Presidio destaca la organizacion de
eventos vinculados al AH como una reunién entre cANAco Chihuahua y
Camara Hispana de Comercio de Odessa. Consulmex Saint Paul llevo a cabo
las gestiones pertinentes para vincular al presidente de la MrRcc con el de la
Camara Nacional de Comercio Servicio y Turismo de Cuernavaca (CANACO
Cuernavaca) con la finalidad de facilitar los lazos de cooperacién entre am-
bas camaras comerciales.

Consulmex San José asegura que Oaxaca de Judrez fue invitada por
Seaside, California, a un festival cultural. Consulmex Nueva Orleans repor-
ta, dentro del marco del AH Mérida-Nueva Orleans, la visita de un chef de
Nueva Orleans a una escuela gastronémica en Mérida (2023); un desfile
de una banda de jazz de Nueva Orleans por el centro de la ciudad de Méri-
da en el marco de la celebracion de la Noche Blanca (2023). Nueva Orleans
fue invitada al Festival de la Noche Blanca (2023) y, en contraparte, tanto
Querétaro como Mérida fueron invitadas al Segundo Festival Internacional
de Artes en Nueva Orleans (2023); un seminario sobre la comida criolla y
cajun en Mérida, en el marco del Festival de la Noche Blanca.

En Canada, Consulmex Leamington, destaca la exhibicion de arte in-
fantil 2019. En América Latina y el Caribe destaca el reporte de Consulmex
Quetzaltenango, asegurando que Quetzaltenango ha sido ciudad invitada a
la Feria de Tapachula.

Finalmente, en Asia-Pacifico, Consulmex Shanghdi reporta eventos em-
presariales, i. e., la visita del secretario de Desarrollo Econémico del Estado
de Jalisco (2023).

Dentro del rubro de donaciones y/o regalos dentro de la dimension de la
funcionalidad, fuera de América Latina y el Caribe, la constante para Europa
(salvo Francia) y Africa es “sin donaciones”, raz6n por la cual no hay tabla para
las Embamex en Africa. Asia-Pacifico presenta escasos resultados, siendo los
mas frecuentes las donaciones y regalos de libros (4) y materiales culturales (4).
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Embamex El Salvador reporto libros, materiales bailables y cantables.
Embamex Haiti report6 ayuda humanitaria (2021). Embamex Jamaica re-
port6 donaciones de libros, vacunas y materiales culturales. Embamex Peru,
destaco las artesanias mexicanas de Guanajuato y CDMX para una vitrina
cultural en Cusco; mientras que Embamex Uruguay destaco libros.

En Europa la inica Embamex con resultados fue Francia: materiales
culturales. Africa en su totalidad no reporté donaciones. En Asia-Pacifico
solo Embamex Japdn arroja donaciones/regalos: libros, material y equipo
docente, ademas de material cultural.

Ningun consulado en Europa y América Latina y el Caribe reporta do-
naciones o regalos. Los resultados se concentran en América del Norte,
siendo los tres items principales: camiones de bomberos (9), ambulancias
(8) y materiales y equipo médico (6).

Consulmex Dallas reporta obras de arte. Consulmex Omaha indica la
donacién de medicamentos y simbolos de la ciudad de Omaha. Consulmex
Raleigh reporta la donacién de lamparas callejeras. Consulmex San José
reporta la donacién de colchas, ropa, zapatos, viveres para damnificados del
terremoto en México (2017). Dentro del equipo médico y medicinas desta-
can Consulmex Laredo con material y equipo médico (vacunas, cubrebocas,
batas) y Consulmex Nogales, material y equipo médico (vacunas covid-19).
Consulmex Raleigh reporta sillas de ruedas. Consulmex Dallas indic6 que
cada dos afos los bomberos de Fort Worth donan una unidad de bomberos
a Toluca. Consulmex Laredo asegura que, en 2023, Laredo aprob¢ la dona-
cién de equipo y vehiculos de salvamento (ambulancias, camillas, trajes de
bombero y de bombero forestal) para Nuevo Laredo, Monterrey, San Miguel
de Allende, Guadalupe, NL, y la Corregidora.

No se registran donaciones ni en los Consulmex en América Latina y el
Caribe como tampoco en los ubicados en Europa, razén por la cual no se
incluyen en las respectivas tablas. Las tnicas donaciones reportadas en
Asia-Pacifico son de equipo médico por Consulmex Guangzhou.

Respecto al rubro de actividades econdmicas y/o turisticas entre las emba-
jadas los resultados son magros en Asia-Pacifico y en América Latina y el Ca-
ribe, cada region con cuatro resultados. En Europa hay un solo resultado. En
Africa, ninguno, razén por la cual no se incluye una tabla de dicho continente.
En general, destacan los vuelos directos (2) y paquetes turisticos preferenciales (2).
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Embamex El Salvador reporté un negocio dedicado a servicios turisticos
—Transportes Sanchez— (2022). Embamex Jamaica reportd el estableci-
miento de vuelos directos. Embamex Uruguay reporta el establecimiento
de tours organizados o capacitaciones conjuntas en materia turistica. En
Asia-Pacifico, Embamex Emiratos Arabes Unidos reporta el establecimien-
to de un vuelo directo Dubdi-Cancun (a la postre, la embajada aclaré que,
dicho vuelo nunca se concretd). Embamex Japdn eligié negocios dedicados
a servicios turisticos; negocios dedicados a servicios educativos (centros de
idiomas); establecimiento cultural (galeria de arte y/o artesania).

Los consulados en Estados Unidos reportan el mayor numero y diver-
sidad de resultados. Los consulados en Europa y en América Latina repor-
tan, cada region, un solo resultado. Asia-Pacifico no reporta resultado
alguno, razén por la cual no se incluye una tabla de dicha region. Los tres
items principales son los establecimientos culturales (4), otros (4) y vuelos
directos (3).

Consulmex Dallas, Portland y San Bernardino mencionan vuelos direc-
tos (no siempre concretados). Consulmex Nogales destacé la organizacion
e implementacion de misiones y corredores comerciales. Consulmex Phoe-
nix reporto un evento de promocion turistica-cultural. Consulmex San José,
destacd eventos comunitarios y festivales culturales. En Canadd, Consulmex
Toronto reporta el establecimiento de restaurantes, cafeterias, paleterias
y/o bares. Consulmex Dallas brind6 informacion sobre los AH Monterrey-
Dallas y el aH Toluca-Fort Worth, destacando el intercambio de buenas
practicas en materia de promocidn turistica. Anualmente, destacan visi-
tas reciprocas de delegaciones de alto nivel entre Toluca y Fort Worth. Em-
bamex Dallas informa que empresas regiomontanas, i. e., Softtek, Arca
Continental, Mission Foods, tienen sede corporativa en Dallas.

En América Latina y el Caribe, Consulmex Tectin Umdn informé sobre
la participacién en ferias locales. Consulmex Quetzaltenango reporté pa-
quetes turisticos preferenciales con Huatulco, ciudad hermana de Quetzal-
tenango.

En Europa, gracias al Consulmex Mildn sabemos de la celebracion del
30° aniversario del monumento ecuestre y 376° del natalicio de Padre Kino
(8 de agosto de 2021).
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Respecto al rubro de recursos humanos dentro de la dimension de la
funcionalidad, las embajadas en Asia-Pacifico y América Latina y el Caribe
presentaron los mayores resultados; en contraparte, ninguna Embamex en
Europa y/o en Africa present6 resultado alguno, razén por la cual no se
presenta tabla para uno y otro continente. Los principales items: intercam-
bios estudiantiles (3), intercambios de profesores (3) y otros (3).

Embamex Haiti reporta el intercambio musical. Embamex Honduras
reportd intercambios estudiantiles, intercambios de profesores, semanas de
cine, cultura y gastronomia. Embamex Pert inform¢é sobre un conversato-
rio entre la Gerencia de Educacién y Deportes de la Municipalidad Metro-
politana de Lima y el Instituto Municipal del Deporte de Puebla (2022).
Embamex Uruguay informd sobre intercambios estudiantiles y de profeso-
res, ademas de las visitas de productores vitivinicolas para aprender en Uru-
guay sobre procesos de produccion, y para aprender en México de buenas
practicas enoturisticas, especialmente dentro del marco de la Feria de San
Marcos (Gobierno de Canelones, 2022; Gobierno de Canelones, 2023). Tam-
bién en torno al vino, destaca la visita de estudiantes mexicanos de Enologia
(1NAvT, 2022; UTU, 2022). El vino también articula el AH Mendoza-Ensenada,
siendo la primera Capital Internacional del Vino y la segunda, la Capital del
Vino Mexicano (Ciudad de Mendoza, 2023). Adicionalmente, destaca la
cooperacion en materia aeroespacial.

En la Embamex Ecuador, para el AH Puebla-Pichincha destacan destaca
la mencidn inicial a la Agenda 2030 y los ODS y la base del AH en tres ejes
en el AH: (1) desarrollo econdmico; (2) gestion ambiental, cultural y turisti-
ca, e (3) igualdad sustantiva de género. Para el AH San Miguel de Allende-
Santa Ana de los Rios de Cuenca destaca el eje del intercambio cultural. En
2021 se anunci6 a Cuenca como la ciudad internacional invitada a la Feria
Internacional de la Lana y el Laton (Lopez, 2021).

En Asia-Pacifico, Embamex Japdn eligi6 todas las opciones, salvo los
programas de doble titulacion.

Los consulados en Estados Unidos reportan la mayor cantidad y diver-
sidad de resultados. Los consulados en América Latina y Asia-Pacifico solo
eligen dos items por region, mientras que Europa no presenta resultado
alguno. Aunque los consulados en América del Norte son los que mas ac-
tividades reportan, 22 consulados no reportan actividad alguna en el rubro.
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Los tres items principales son intercambios estudiantiles (6), otros (6) y
semanas de cine, cultura y/o gastrondmicas.

Consulmex Chicago, eligi6 “otro’, i. e, visita a la exhibicién “Frida Kahlo:
Timeless” en el Cleve Carney Museum of Art (2021). Consulmex Portland
reportd la presencia de combatientes de incendios forestales para apoyar
labores de supresion de incendios en el estado de Oregén. Consulmex La-
redo opto por encuentros deportivos, como los Juegos de la Amistad Lare-
do-Nuevo Laredo. Consulmex Dallas selecciond siete modalidades. Asegura
que cada ano policias de Toluca visitan Fort Worth para recibir una capa-
citaciéon. También, cada afio una delegacion de policias de Fort Worth ca-
pacita a policias mexicanos e intercambian buenas practicas. Ademas, cada
dos afios los bomberos de Fort Worth han donado una unidad de bomberos
a Toluca. Anualmente, existe una capacitacion de bomberos, alternando
sedes. Cada dos afios un equipo de fitbol americano preparatoriano mexi-
cano visita Fort Worth. Ademas, se realiza un partido de futbol americano
anual entre universidades con sede en Monterrey y colegios comunitarios
en Dallas. También hay un intercambio de artistas y obras de arte en resi-
dencia entre Dallas y Monterrey.

Consulmex Del Rio informa del intercambio musical a través de la “Fies-
ta de Amistad Flowers Parade” (2023). Consulmex Milwaukee destaca inter-
cambios estudiantiles a nivel preparatoria entre Tepatitlan y Madison (2022).
En Canada, Consulmex Leamington informa sobre las clases de idiomas del
Colegio St. Clair, el cual ofrecié una beca completa de un afio para estudiar
inglés a estudiantes de Saltillo, con motivo del 25 aniversario del AH.

Consulmex Nueva Orleans informo que, en 2022, estudiantes de la Uni-
versidad de Tulane estuvieron en Mérida en el Altman Program in Interna-
tional Studies and Business, donde tanto estudiantes como profesores se
reunieron con el alcalde de Mérida.

Consulmex Quetzaltenango destaca el intercambio musical, i. e., las
bandas de guerra de Tapachula que visitaron Quetzaltenango (2023). Con-
sulmex Tecin Uman eligi6 las ferias patronales. En Asia-Pacifico, Consul-
mex Shanghai destaca los intercambios estudiantiles, concretamente los
campamentos de verano anuales para estudiantes de ciudades hermanas.
Los consulados en Europa no presentan resultados, razon por la cual no se
presentan en la tabla.

179



Tabla 26. Indice de relevancia de los acuerdos de hermanamiento

Embajadas

Indice de relevancia de los acuerdos de hermanamiento

Region
Ameérica Latina y el Caribe Media
Europa
Africa
Asia-Pacifico Media

Consulados

Region Indice de relevancia de los acuerdos de hermanamiento
América del Norte Media
Ameérica Latina y el Caribe Media
Europa Media
Asia-Pacifico Media

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 27. Indice de relevancia de los acuerdo de hermanamiento, embajadas

América Latina y el Caribe

Argentina
Chile
5o e
Alta Peru Media Baja )
Urugua Guatemala Panama
guay Haiti Paraguay
Honduras
Trinidad y Tobago
Europa
Dinamarca
Espaia
Irlanda Francia
. . Italia . Reino Unido
Alta Hungria Media Republica Checa Baja Rumania
Serbia Suiza
Turkiye
Vaticano
Africa
Ghana Eglptp
. Lo . Etiopia
Alta Media Nigeria Baja X
e Kenia
Sudafrica
Marruecos
Asia Pacifico y espacio postsoviético
Azerbaiyén .
Emiratos Arabes Unidos Ilr:acli:\a
Alta Japén Media F|I|p|na§ Baja Tailandia
Indonesia "
. Vietnam
Libano

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 28. Indice de relevancia de los acuerdos de hermanamiento, consulados

América del Norte

Boise
Chicago
Detroit
El Paso
Filadelfia
Fresno
Houston
Laredo
Dalla’s Los Anggles Kansas City
Del Rio Miami
Denver Milwaukee Las Vegas
Alta SR Media Baja Nogales
Indianapolis Nueva Orleans :
Phoenix
McAllen Omaha .
. Salt Lake City
San José Oxnard
Toronto
Portland
- Vancouver
Presidio
Raleigh
Saint Paul
San Bernardino
San Diego
San Francisco
Seattle Washington
América Latina y el Caribe
Quetzaltenango
Alta Media Sanszleadro Baja Rio de Janeiro
Tecin Umén

Europa

Atlanta
Calexico

Estambul

Alta Media Milan Baja Francfort

Asia Pacifico y espacio postsoviético
Hong Kong
Shanghai

Alta Media Baja Guangzhou

Fuente: elaboracion propia.

Se presenta un indice de la relevancia otorgada a los AH por parte de las
embajadas y de los consulados mexicanos. El indice de relevancia esta di-
vidido en intervalos de baja, media o alta relevancia tomando en cuenta las
puntuaciones obtenidas en el cuestionario. Una puntuacion 0 a 2.3 es con-
siderada una relevancia baja, de 2.4 a 4.6 una relevancia media, y por ultimo
de 4.7 a 7.1 como relevancia alta. Las embajadas que otorgan mayor rele-
vancia a los AH son las de América Latina y el Caribe, seguidas de las de
Asia-Pacifico. Europa otorga escasa importancia. Para Africa en general, los
AH parecen ajenos. Las cuatro embajadas con el indice mas alto son Emba-
mex Japon (6.8), El Salvador (6.0), Peru (4.9), Uruguay (4.8).
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Desde luego es importante sefialar que los resultados del indice deben
ser tomados con reserva, ya que una elevada autoevaluacion de las embaja-
das en lo que corresponde a la promocion, seguimiento y busqueda de An
y/o al interés ciudadano o el acercamiento de gobiernos locales interesados
en los AH puede generar una calificacion relativamente alta dentro de dicho
indice.

También hay que tomar con reserva ciertas puntuaciones muy bajas
dentro del indice: Arabia Saudita, Australia, Etiopia, Kuwait, Malasia, Sue-
cia y Suiza, parecen ser casos en los que se desprende de sus respuestas, no
aplica el tema de los aH. El Vaticano, por su caracter sui generis, tampoco
parece aplicar. Hay casos en los cuales ni siquiera hay una respuesta com-
pleta que permita otorgar una calificacién clara para el indice.

Los consulados que otorgan mayor relevancia a los AH son los de Amé-
rica del Norte, seguidos de los de Asia-Pacifico ylos de América Latina y el
Caribe. Los consulados de Europa son los que menor relevancia brindan a
los aH. Individualmente, los cinco consulados con el mayor indice son Con-
sulmex Nogales (7.1), Dallas (7.0), Indianapolis (5.6), Del Rio (5.5), Hous-
ton (5.2), fuera de los consulados en Estados Unidos, el inico Consulmex
con una calificacion superior de 4.0 es Quetzaltenango.

Al igual que con las Embamex, los resultados del indice deben ser to-
mados con reserva, por las razones ya vistas. Algunos ejemplos entre los
Consulmex de escasos o nulos resultados en la dimensién de la funcionali-
dad, pero con una elevada autoevaluacion incluyen Denver (elevado interés,
escasa visibilidad y resultados escuetos); McAllen (muy elevado interés, es-
casa visibilidad y resultados escuetos). En lo que es un caso tinico, muy
singular, tenemos al Consulmex Raleigh, con muy elevada visibilidad, abun-
dantes resultados, pero inexplicablemente se autoevaltian muy bajo en cuan-
to al interés.

También hay que tomar con reserva ciertas puntuaciones muy bajas
dentro del indice, Estambul, Francfort, Hong Kong, Las Vegas, Bombay, San
Juan, parecen ser casos en los que se desprende de sus respuestas, no aplica
el tema de los AH; de hecho, Estambul responde que cualquier tema vincu-
lado alos AH corresponde a la Embamex Turkiye, y no al consulado. Mas
adn, un consulado de reciente apertura como lo es Oklahoma practicamen-
te dejo sin respuesta el cuestionario.
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Conclusiones

El capitulo llena un vacio en la literatura sobre la participacion de las repre-
sentaciones diplomaticas mexicanas en la conduccién de los AH. Se aplica
el modelo vERI a la labor de embajadas y consulados. Toda vez que las re-
presentaciones diplomaticas no firman AH, no es viable estudiar la dimen-
sién de la racionalidad.

Casi el 70 % de las representaciones diplomaticas respondieron el cues-
tionario, contando asi con una muestra representativa de lo realizado por
las representaciones diplomaticas mexicanas en materia visibilidad, funcio-
nalidad e institucionalizacién de los AH.

Se desprenden dos lecturas: una geografica y otra tematica. Geogra-
ficamente destacan las embajadas de la region de América Latina y el
Caribe, particularmente de las Embamex El Salvador, Pert y Uruguay.
Todas las Embamex en la regién cuentan con una oficina que da segui-
miento a los AH. Asia-Pacifico no destaca regionalmente, aunque resalta
el caso de Embamex Japon. En Europa, solo las Embamex Italia y Espafia
presentan multiples resultados. En general, Europa considera a los AH
como herramientas ineficientes; o bien, denuncian el nulo seguimiento
de las ciudades mexicanas. El bajo interés hace que cuatro Embamex no
tengan una oficina encargada de los AH. En Africa, los resultados son
escasos y dos de las siete Embamex no cuentan con instancias que atien-
dan los AH.

Entre las embajadas, con excepcion de Embamex Japon, son paises his-
panoparlantes, latinoamericanos o de una lengua romance los que reportan
mejores resultados en materia de AH. Tematicamente, los magros resultados
parecen privilegiar la llamada paradiplomacia ceremonial (Tavares, 2016);
o bien, los eventos gastronémicos. Entre los regalos/donaciones hay un pre-
dominio de lo cultural. Los resultados en materia de promocién econ6mi-
cay turistica son escuetos, limitandose a contados paquetes turisticos pre-
ferenciales y establecimiento de vuelos directos (no siempre concretados).
En el rubro de recursos humanos, los escasos resultados privilegian los
intercambios de profesores y de estudiantes.

183



184

LA PARTICIPACION DE EMBAJADAS Y CONSULADOS MEXICANOS EN LOS ACUERDOS DE HERMANAMIENTO

La escasa visibilidad (vid. tabla 3) que dan las embajadas a los AH se da
primordialmente a través de redes sociales (particularmente Facebook) y
en menor medida de canales de diplomacia cultural y plataformas virtuales.

Para los consulados, destaca la regiéon de América del Norte, especifica-
mente Estados Unidos. Salvo para Asia-Pacifico, algunos consulados no
cuentan con oficinas y/o personal que dé seguimiento a los AH. Nuevamen-
te se aprecia la baja relevancia que los consulados mexicanos en Europa
otorgan a los AH. Cinco consulados en Estados Unidos obtienen una eleva-
da calificacion: los Consulmex Nogales (7.1), Dallas (7.0), Indianapolis (5.6),
Del Rio (5.5), Houston (5.2). Salvo Consulmex Indianapolis, destaca la ubi-
cacién en estados fronterizos con México y/o con una importante didspora.
Otros consulados con resultados interesantes son Quetzaltenango (en pais
fronterizo) (4.0) y Shanghai, que al igual que Embamex Japon, da cuenta
del poderio de algunos paises asiaticos.

Los resultados de los AH reportados por los consulados son mayores y
mas diversificados que los de las embajadas; sin embargo, los items cultu-
rales y los de paradiplomacia ceremonial (discursos) son igualmente domi-
nantes. En cuanto a las donaciones, predominan los camiones de bomberos
y ambulancias, confirmando el cardcter asistencialista de los AH (Afiorve y
Diaz, 2018); no obstante, producto de la pandemia, hay una creciente im-
portancia del equipo médico y/o vacunas. Los resultados en materia de
promocién econdmica y turistica son escuetos. Finalmente, en el rubro
de recursos humanos, los escasos resultados se centran en el intercambio de
estudiantes y en semanas de cine, cultura y/o gastrondmicas.

La escasa visibilidad que dan los consulados a los aH se da principal-
mente a través de redes sociales (Facebook y X) y en menor medida de
plataformas virtuales y periddicos.

Pese al predominio de la paradiplomacia ceremonial y de resultados de
corte cultural, existen indicios de transitar hacia AH vinculados a detonan-
tes especificos. Destaca la industria automotriz en el AH Indianapolis-
Querétaro; o bien, el vino en los AH Canelones-Aguascalientes y para el An
Ensenada-Mendoza. El an Codogné, Italia-Ixtlahuacan de los Membrillos,
Jalisco (2023) surge a partir de la relevancia de una fruta —el membrillo.
Los AH representan una enorme area de oportunidad al existir mas de 400
AH registrados ante el RAI de la SRE.
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Se recomienda asegurar que cada embajada y consulado cuente con una
oficina que dé seguimiento a los AH; expandir los mecanismos de visibilidad
de los AH, recurriendo tanto a medios impresos, como a medios electroni-
cos; establecer canales de didlogo con plataformas especializadas como lo
es el Museo Virtual de Ciudades Hermanas (MvcH) de la Universidad de
Guanajuato, plataforma que, paraddjicamente diversas embajadas y consu-
lados ignoran haber promocionado previamente; coadyuvar para lograr la
transicion, de una paradiplomacia ceremonial, hacia una paradiplomacia
funcional y util para la ciudadania; poner en marcha una promocioén eco-
noémica y turistica; coadyuvar a donaciones de dos vias; fomentar la for-
macién de recursos humanos. Ante el descrédito de los AH en Europa, se
recomienda concentrar los esfuerzos de promocidn de estos en América
Latina y el Caribe, en los consulados en Estados Unidos y Canad4, sobre
todo en localidades con importante didspora mexicana, asi como con las
potencias asidticas.

Se recomienda reforzar la comunicacién con la DGcep, toda vez que su
interlocucidon puede incentivar para que el 30 % de las representaciones
diplomaticas que no respondieron, ayuden a completar el mapeo de emba-
jadas y consulados. Las respuestas recabadas en el item “otros” puede ayudar
a afinar y replantear los indicadores para el modelo VERI.

Referencias

Akinola, A. y Tella, O. (2022). COVID-19 and South Africa-China asymmetric relations.
World Affairs, 185(3), 587-614.

Anorve, D. y Diaz, F. (2018). Guanajuato y sus ciudades hermanas: La actividad paradi-
plomdtica de Guanajuato capital a través de sus hermanamientos. La Biblioteca / Uni-
versidad de Guanajuato.

Anorve, D, Diaz, F. y Prudnikov, V. (2024). Visibilidad, funcionalidad, racionalidad e ins-
titucionalidad en los hermanamientos de Oaxaca y Guanajuato. Secuencia, (119),
e2218,1-31.

Bada, X. y Gleeson, S. (2015). A new approach to migrant labor rights enforcement:
The crisis of undocumented worker abuse and Mexican consular advocacy in the
United States. Labor Studies Journal, 40(1), 32-53.

Bolafos, C. (2 de noviembre de 2022). Alcaldesa de Valle de Bravo firma acuerdo de
hermandad con delegacion francesa. ContraRéplica.

185



186

LA PARTICIPACION DE EMBAJADAS Y CONSULADOS MEXICANOS EN LOS ACUERDOS DE HERMANAMIENTO

Cabestan, J. (2009). China’s foreign-and security-policy decision-making processes un-
der Hu Jintao. Journal of Current Chinese Affairs, 38(3), 63-97.

Calvento, M. y Zuccarino, M. (2022). La politica exterior y la politica internacional sub-
nacional: Articulacidn y experiencia en el caso argentino. Temas y Debates, 44, 13-36.

Cimini, F. y Santos, S. (2014). La capacidad de poder de los gobiernos locales en el
campo del desarrollo: Un andlisis de la posicion de Minas Gerais a partir de 2003.
Apuntes: Revista de Ciencias Sociales, 41(74), 169-195.

Ciudad de Mendoza. (10 de octubre de 2023). Ulpiano Sudarez firmé un acuerdo con el
municipio mexicano de Ensenada. Jornada Online.

Davila, V. y Reyes, C. (2016). Identidades compartidas: La centralidad de los lazos cul-
turales como motor paradiplomatico. Desafios, 28(1), 79-120.

Drozdiak, W. (1996). Pulling the cork on a Bordeaux, diplomatically, is past... Washing-
ton Post News Feed, 119(76).

Duran, M. (2016). Paradiplomacy as a diplomatic broker: Between separating differ-
ences and engaging commonalities. Brill Research Perspectives in Diplomacy and
Foreign Policy, 1(3), 1-56.

Escalona, H. (23 de agosto de 2022). Promueven Valle de Bravo en Francia, habra inter-
cambios culturales, educativos y deportivos. La Prensa.

Fernéndez, J. (2021). El gobierno electrénico como espacio de paradiplomacia en Oa-
xaca y Puebla. Oasis, 33, 193-222.

Filipino Reporter. (2014). Olongapo Exchange youth give Virginia counterparts glow-
ing image of Philippines. Filipino Reporter, 42(17), 2-3.

Francis, B. (2004). Sister cities find Fort Worth. Fort Worth Business Press, 15 de julio, 12.

Gobierno de Canelones. (27 de enero de 2022). El gobierno de Canelones y el estado de
Aguascalientes (México) avanzan en la firma de un convenio de cooperacién reciproca.
Gobierno de Canelones. https://www.imcanelones.gub.uy/noticias/gobierno-cane
lones-estado-aguascalientes-mexico-avanzan-firma-un-convenio-cooperacion

Gobierno de Canelones. (26 de abril de 2023). Delegacion de Canelones se encuentra
de visita en el estado de Aguascalientes en México. Gobierno de Canelones. Gobier-
no de Canelones. https://www.imcanelones.gub.uy/noticias/delegacion-canelo-
nes-se-encuentra-visita-estado-aguascalientes-mexico

Haute-Provance. (8 de agosto de 2022). Barcelonnette: 17éme anniversaire du jumelage
avecValledeBravo.Haute-ProvanceInfo. https://www.hauteprovenceinfo.com/actua-
lite-38440-barcelonnette-17eme-anniversaire-du-jumelage-avec-valle-de-bravo

Instituto Nacional de Vitivinicultura (INAVI). (31 de enero de 2022). Visita de estudian-
tes mexicanos de Enologia. INAVI. https://www.inavi.com.uy/noticia/visita-de-estu-
diantes-mexicanos-de-enologia/

Kannenberg, C. (2016). Sister Cities International-Creating peace through people. The
Foreign Service Journal, 93(8), 71.

Kleiner, J. (2008). The inertia of diplomacy. Diplomacy and Statecraft, 19(2), 321-349.

Le Dauphiné Libéré. (31 de octubre de 2022). Jumelage: La maire de Barcelonnette re-
cue a Valle de Bravo au Mexique. Le Dauphiné Libéré. https://www.ledauphine.com/


https://www.imcanelones.gub.uy/noticias/delegacion-canelones-se-encuentra-visita-estado-aguascalientes-mexico
https://www.imcanelones.gub.uy/noticias/delegacion-canelones-se-encuentra-visita-estado-aguascalientes-mexico
https://www.hauteprovenceinfo.com/actualite-38440-barcelonnette-17eme-anniversaire-du-jumelage-avec-valle-de-bravo
https://www.hauteprovenceinfo.com/actualite-38440-barcelonnette-17eme-anniversaire-du-jumelage-avec-valle-de-bravo
https://www.inavi.com.uy/noticia/visita-de-estudiantes-mexicanos-de-enologia/
https://www.inavi.com.uy/noticia/visita-de-estudiantes-mexicanos-de-enologia/
https://www.ledauphine.com/politique/2022/10/30/jumelage-la-maire-et-une-delegation-recues-a-valle-de-bravo-au-mexique

LA PARTICIPACION DE EMBAJADAS Y CONSULADOS MEXICANOS EN LOS ACUERDOS DE HERMANAMIENTO

politique/2022/10/30/jumelage-la-maire-et-une-delegation-recues-a-valle-de-
bravo-au-mexique

Leffel, B. (2021). Principles of modern city diplomacy and the expanding role of cities
in foreign policy. Journal of International Affairs, 74(1), 179-200.

Lépez, R. (14 de marzo de 2021). San Miguel de Allende ser hermana con Cuenca, ciu-
dad de Ecuador. Periédico Correo.

McPhillips, D. (13 de agosto de 2018). Grassroots diplomacy. U.S. News & World Report.

Nava, K. y Cérdova, G. (2018). Paradiplomacia y desarrollo econémico en la regién
transfronteriza de Reynosa-McAllen. Estudios Fronterizos, 19, e004, 1-22.

Nayak, L. (2023). Economic and soft power component of India’s city diplomacy: With
special reference to Mumbai and Kolkata. Oasis, 38, 119-136.

O’Toole, K. (2001). Kokusaika and internationalisation: Australian and Japanese sister
city type relationships. Australian Journal of International Affairs, 55(3), 403-419.

Oda, M. (2017). Masculinizing Japan and reorienting San Francisco: The Osaka-San
Francisco sister-city affiliation during the early Cold War. Diplomatic History, 41(3),
460-488.

Peterson, M. (2003). World in a weekend: Public concerts and the emergence of a
transnational urban space. Journal of Popular Music Studies, 15(2), 121-139.

Peterson, C. (2012). Confronting Moscow: The Reagan administration, human rights,
and the final act. The Historian, 74(1), 57-86.

Philippidis, A. (21 de febrero de 2005). Progress and potholes on the road to the Peo-
ple’s Republic. Westchester County Business Journal.

Pienkos, D. (2017). Sharing the Polish experience: The University of Wisconsin-
Milwaukee’s Polish Studies Committee. Polish American Studies, 74(1), 85-92

PR Newswire. (19 de diciembre de 2019). Shenzhen signs projects worth RMB 560 bil-
lion as it promotes investment globally. PR Newswire. https://www.prnewswire.
com/news-releases/shenzhen-signs-projects-worth-rmb-560-billion-as-it-pro-
motes-investment-globally-300977597.html

Pratt, A. (1976). Citizen diplomat: The community’s role today. The Annals of the Ameri-
can Academy of Political and Social Science, 424(1), 96-106.

Ryan, H. (2022). Twinning for solidarity: Building affective communities in the after-
math of the Nicaraguan Revolution. International Relations, 0(0), 1-20.
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). (2021). El ABC de la internacionalizacién de
las ciudades mexicanas. Instituto Matias Romero / Fundaciéon Konrad Adenauer.
Tavares, R. (2016). Paradiplomacy: Cities and states as global players. Oxford University.
Telias, D. y Urdinez, F. (2022). China’s foreign aid political drivers: Lessons from a novel
dataset of mask diplomacy in Latin America during the COVID-19 pandemic. Jour-
nal of Current Chinese Affairs, 51(1), 108-136.

Tidwell, A. (2021). Strategic competition and the evolving role of Indo-Pacific paradi-
plomacy. Australian Journal of International Affairs, 75(1), 103-119.

Tsering, L. (2010). Sister City Team Trying for New Consulate in Bangalore. India-West,
35(15), 20.

187


https://www.ledauphine.com/politique/2022/10/30/jumelage-la-maire-et-une-delegation-recues-a-valle-de-bravo-au-mexique
https://www.ledauphine.com/politique/2022/10/30/jumelage-la-maire-et-une-delegation-recues-a-valle-de-bravo-au-mexique
https://www.prnewswire.com/news-releases/shenzhen-signs-projects-worth-rmb-560-billion-as-it-promotes-investment-globally-300977597.html
https://www.prnewswire.com/news-releases/shenzhen-signs-projects-worth-rmb-560-billion-as-it-promotes-investment-globally-300977597.html
https://www.prnewswire.com/news-releases/shenzhen-signs-projects-worth-rmb-560-billion-as-it-promotes-investment-globally-300977597.html

188 LA PARTICIPACION DE EMBAJADAS Y CONSULADOS MEXICANOS EN LOS ACUERDOS DE HERMANAMIENTO

UTU. (31 de enero de 2022). UTU firmd un convenio con la Universidad Tecnoldgica de
Aguascalientes de México. ANEP UTU.

Veldzquez, R.y Ledn, E. (2016). Los pilares de las relaciones internacionales de los go-
biernos locales de México: El caso de Baja California. Desafios, 28(1), 165-202.



6. Participacion y diplomacia local:
La dimension ciudadana de los acuerdos
de hermanamiento’

DOI: https://doi.org/10.52501/cc.320.06

Resumen

La creciente participacion de gobiernos locales en la esfera internacional se
ha visto impulsada por procesos de descentralizacién y democratizacion
que no solo ampliaron sus atribuciones legales en distintos marcos juridicos
nacionales, sino que también fortalecieron su dinamismo y proyeccion glo-
bal. En este contexto, los acuerdos de hermanamiento entre ciudades han
representado una de las formas mas longevas de accion exterior subnacional,
tradicionalmente orientados a la cooperacion cultural, simbolica, educativa
o economica. No obstante, un aspecto poco explorado es la participacion
ciudadana en estos vinculos. Este capitulo analiza dicha participacion en
los acuerdos de hermanamiento en México a partir de un modelo que ar-
ticula visibilidad, funcionalidad, institucionalidad y racionalidad con los
niveles de participacion. A través de un sondeo nacional y estudios de caso,
se identifica una limitada apropiacién social de estos instrumentos. Se
concluye que los hermanamientos solo pueden desplegar su potencial trans-
formador si se estructuran con mecanismos efectivos de involucramiento
ciudadano.

Palabras clave: gobiernos locales, participacién ciudadana, hermanamientos.

! La responsabilidad central de este capitulo recae en Esther Ponce Adame del Centro de
Gestion y Cooperacién Internacional para el Desarrollo (CGCID).
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Introduccion

Los hermanamientos de ciudades han sido tradicionalmente concebidos
como instrumentos simbolicos de cooperacion cultural y de amistad entre
los pueblos, especialmente entre aquellos que, en su momento, fueron se-
parados por un conflicto bélico o por fronteras politicas. Con el tiempo,
algunas experiencias en el mundo muestran cémo han evolucionado y se
han transformado en estrategias, iniciativas o acciones que forman parte de
la accién exterior de los gobiernos locales, pasando de una diplomacia ba-
sada en gestos protocolares hacia formas mas complejas de accion publica.

En el caso de México, si bien los hermanamientos no son una practica
nueva, en las dltimas décadas se ha buscado profesionalizarlos e institucio-
nalizar su funcionamiento.

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), a través de diversos pro-
gramas y guias, ha promovido desde hace un par de décadas una estrategia
que combina el fortalecimiento institucional mediante la creacion de ofici-
nas municipales y estatales de asuntos internacionales y la formacién de
comités ciudadanos. Estos mecanismos tienen como fin orientar los vincu-
los internacionales hacia esquemas de colaboracion de largo alcance, me-
diante acciones o iniciativas correspondientes a modalidades de cooperacion
descentralizada —se agrega de cooperacion transfronteriza— que fortalez-
can procesos de desarrollo local.

No obstante, el modelo enfrenta desafios significativos. Una gran ma-
yoria de los acuerdos se mantienen en plano simbdlico, protocolario, asis-
tencial o incluso inactivo, sin traducirse en proyectos estratégicos de largo
plazo con efectos tangibles y visibles. A ello se suma la ausencia de meca-
nismos efectivos de participacion social, comunitaria y ciudadana —como
la informacion, la consulta, la concertacion, la fiscalizacion— lo que con-
tribuye al desconocimiento y a la escasa o nula participacion de las comu-
nidades locales en la operacion de este tipo de instrumentos. Esta exclusion
se manifiesta tanto en la formulacién como en la implementacién, segui-
miento, monitoreo y evaluacion de estos acuerdos.

Para ello, en este capitulo se hace un analisis del caso mexicano, a partir
de los resultados del sondeo people-to-people, aplicado en 29 estados de la
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Republica Mexicana, con un total de 1220 respuestas, y el estudio de tres
casos (Guadalajara, Jalisco y Toluca) cuya forma de organizacion y partici-
pacion ciudadana suponen experiencias distintas en sus mecanismos y for-
mas de operar, lo cual es muestra de un mosaico de practicas y formas de
gestionar los hermanamientos. Algunos con mayores niveles de participa-
cion ciudadana y trabajo articulado, otros son parte de la accién guberna-
mental.

A partir de esta base empirica y analisis sucinto sobre el origen de estos
instrumentos, se hace, primeramente, una breve revision del origen de es-
tos instrumentos como expresiones de diplomacia ciudadana y multinivel.
En una segunda parte del capitulo se hace un analisis del caso mexicano,
tanto del disefio institucional en el cual operan los hermanamientos y los
comités de ciudades hermanas, como de las formas de participacion que se
distinguen en su operacion.

Al final del capitulo se propone un enfoque analitico sustentado en cua-
tro dimensiones clave para el analisis de las formas de participacion en los
hermanamientos de ciudades: visibilidad, entendida como el grado en el cual
la ciudadania conoce y se apropia de los hermanamientos; funcionalidad,
que evalua el impacto real de estos acuerdos en la vida local; instituciona-
lidad, referida a la existencia de marcos normativos, institucionales, recur-
sosy continuidad organizativa —por ejemplo, mediante drganos locales de
participaciéon como consejos o comités ciudadanos—, y racionalidad, que
examina la légica politica, estratégica o simbolica que sustenta estos vincu-
los. Estas dimensiones se combinan con niveles de participacion ciudadana,
referidos a informar, consultar, implicar, colaborar y empoderar.

Estas dimensiones y niveles permiten analizarlos no solo como meca-
nismos formales, sino también con un componente participativo que, no
siempre se distingue en las relaciones internacionales de los gobiernos y las
comunidades locales, en consecuencia, como actividades paradiplomati-
cas de accién publica local.

Finalmente, el capitulo concluye que la participaciéon ciudadana cons-
tituye un elemento estructural para el fortalecimiento de los hermanamien-
tos entre ciudades, al permitir su articulacién con agendas publicas locales
y dotarlos de legitimidad y sostenibilidad mas alla de lo protocolario.
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Origenes y evolucion de los hermanamientos
de ciudades: entre lo simbdlico y estratégico
en sus mecanismos de participacion

Desde sus origenes los hermanamientos de ciudades han estado atravesados
por una dimension ciudadana® cuya presencia ha variado segun su estruc-
tura y objetivos. En algunos casos, esta dimension ha sido explicita y central;
en otros, ha quedado relegada o poco visible.

Como se revisa a lo largo de este capitulo, en ciertas experiencias esta
dimension se ha dado a través de configuraciones mas vinculadas a pro-
cesos privados, como organizaciones de la sociedad civil que representan
formas de participacion social, en otras, mediante configuraciones de par-
ticipacion comunitaria; asimismo, observamos representaciones a través de
mecanismos institucionales de participacion ciudadana creados y/o impul-
sados por los gobiernos —ya sean locales o nacionales—; en otros, se han
implementado o fomentado desde los propios gobiernos locales, represen-
tantes de ciudades u otro tipo de jurisdicciones territoriales. Otras expe-
riencias muestran esquemas de gobernanza multinivel que, ademas de
implicar coordinacion intergubernamental, también involucran estructuras
multiactor al articular a diversos sectores interesados o representados en
este tipo de acciones locales hacia el exterior.

Una de las primeras experiencias de su tipo es el programa people-to-peo-
ple, anunciado por el presidente Dwight D. Eisenhower el 11 de septiembre
de 1956, con el objetivo de fomentar el entendimiento y la amistad median-
te actividades culturales, educativas y humanitarias que permitieran el in-
tercambio de ideas y experiencias entre las personas de diferentes paises y
culturas. El programa se basaba en establecer lazos entre personas bajo la

2 Cuando se habla de dimensidn participativa en la gestién publica, se entiende no Unica-
mente como un proceso de consulta o acceso a la informacién, sino como un proceso mas
amplio de articulacion de actores en torno a un proyecto politico compartido, tal como
lo plantea Montecinos (2007), este enfoque implica que la ciudadania ademas de estar
informada y ser consultada, participe activamente en la definicion del problema o los pro-
blemas publicos, en la negociacién de las prioridades, en la fiscalizacién de la accién gu-
bernamental, en el intercambio de recursos y en la cooperacién para alcanzar objetivos
comunes. La participacién, por tanto, requiere deliberacién y corresponsabilidad.
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premisa de que la paz solo puede sostenerse sobre el entendimiento y la
amistad entre los pueblos. Bajo esta premisa se formularon y pusieron en
ejecucion programas, como afiliaciones a ciudades, amigos por correspon-
dencia, intercambio de sellos, eventos deportivos internacionales, concier-
tos musicales, programas de hospitalidad, giras teatrales, todos éstos medios
para avanzar hacia ese objetivo (Eisenhower Presidential Library, 2025).

Como se puede leer en el parrafo de abajo, la idea central era que la
ejecucion de estas acciones fuera emprendida por las y los ciudadanos del
pais, no necesariamente por el gobierno; sin embargo, el programa si tuvo
en sus inicios un componente gubernamental mediante la Agencia de In-
formacion de Estados Unidos (UISA, por sus siglas en inglés) (Eisenhower
Presidential Library, 2025).

If we are going to take advantage of the assumption that all people want
peace, then the problem is for people to get together and to leap govern-
ments—if necessary to evade governments—to work out not one method but
thousands of methods by which people can gradually learn a little bit more of
each other. — President Eisenhower’s remarks at the People-to-People Con-
ference, September 11, 1956. (parr. 3)

Por sus alcances, este programa se concibid y formé parte de la estrate-
gia del gobierno estadounidense en el marco de la Guerra Fria, como uno
de los instrumentos de soft power para divulgar los ideales democraticos y
liberales de Occidente. Por la forma de instrumentacién del programa es
posible describirlo como un primer ejercicio de diplomacia ciudadana, pues
implicé operar relaciones y vinculos de trabajo y red con actores locales de
diversas ciudades del pais, las cuales, a su vez, establecieran lazos con con-
trapartes en otras ciudades o pueblos del extranjero. También, puede ser
descrito como una de las primeras experiencias de accion publica al hacer
parte de este tipo de vinculos y relaciones, tanto a agencias gubernamenta-
les como a organizaciones civiles y al sector privado, que se unieron en
cerca de 40 comités presididos por lideres, empresarios y ciudadanos de
diversos ambitos de la vida estadounidense. Estos comités iban desde un
Comité de Caricaturista hasta aquellos de deporte o médicos, los cuales
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realizaban acciones como: eventos deportivos, conciertos, intercambios cul-
turales, o programas como pen pals, entre otras.

Si bien el programa people-to-people incorporé desde sus origenes la
dimensién ciudadana —tanto en su formulacién como en su implementa-
cién—, dicha participacion se articulé principalmente como una estrategia
diplomatica orientada a la promocién de valores culturales y, ciertamente,
ideoldgicos, mas que como un proceso deliberativo sustentado en principios
de representatividad. La convocatoria o invitacién a comunidades, organi-
zaciones y/o personas con vinculos internacionales respondi6 a una logica
de movilizacién ciudadana con fines geopoliticos y de proyeccién interna-
cional, pero sin establecer mecanismos claros para garantizar una represen-
tacién amplia, diversa e inclusiva de los distintos sectores sociales.

Esta observacion resulta pertinente al analizar los mecanismos contem-
poraneos de participacion ciudadana, en los cuales, como explica Ziccardi
(2012), es necesario distinguir entre espacios e instrumentos de parti-
cipacion, siendo uno de los principales desafios la construcciéon de re-
presentaciones legitimas. En el dmbito local, dicha representatividad se
ve interpelada por la diversidad de identidades colectivas que se estructu-
ran a partir del territorio, la condicion social, econdmica, de género, asi
como de los intereses tematicos vinculados con la vida urbana (la vida local).
Esta configuracion da lugar a una multiplicidad de asociaciones y organi-
zaciones de base territorial, social o comunitaria que demandan canales
de participacién mas democraticos y efectivos. Desde esta perspectiva,
el programa people-to-people puede ser comprendido como una iniciati-
va pionera en la internacionalizacion de las ciudades, desde una perspec-
tiva ciudadana, pero con limites importantes en cuanto a la inclusion y la
representacion efectiva de los actores sociales en proceso de decision e
interlocucién.

Ahora bien, aunque el programa people-to-people no tuvo los resultados
esperados debido, entre otras razones, a la falta de financiamiento y a la
inexperiencia en el trabajo coordinado entre diversos sectores, el Comité
Civil se mantuvo en pie, transformandose en 1967 en una organizacién sin
fines de lucro llamada Town Affiliation Association of the U.S. Inc., con su
rama ejecutiva Sister Cities International (Zelinsky, 1991). Esta organiza-
cidn, continua activa, agrupando a mas de 500 ciudades de Estados Unidos
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con mas de 2,000 hermanamientos en mas de 130 paises, fomentando in-
tercambios y colaboracién entre ciudades de Estados Unidos con contra-
partes en distintas partes del mundo.

Sister Cities International (scI) continua registrando acciones de diplo-
macia ciudadana en el marco del hermanamiento de ciudades, por ejemplo,
esta institucion reporta que en 2018 las ciudades hermanas de Estados Uni-
dos aportaron 400000 ddlares en asistencia humanitaria, movilizaron
32000 voluntarias y voluntarios e involucraron a 24 000 personas en inter-
cambios (Sister Cities International, 2018). En el 2024, el Servicio de Im-
puestos Internos de Estados Unidos (IRS por sus siglas en inglés) cuenta
con registros de 709 asociaciones en funcionamiento que incluyen en su
nombre legal los términos sister city o sister cities (IRS, s/f). Estas instancias
manejan 1800 hermanamientos y estan presentes en 350 ciudades estadou-
nidenses (Sister Cities International, 2024), siendo Dakota del Norte y Wy-
oming los tnicos estados en donde no hay alguna asociacion registrada
(Sister Cities International, 2018).

De forma distinta a como oper? el programa people-to-people, orientado
mas hacia la promocién de valores culturales estratégicos del Estado, el mo-
delo de Sister Cities International puede significar un modelo de diploma-
cia ciudadana mas consolidado en su dimension participativa. Se distingue
por su énfasis en la participacion social® y la participaciéon comunitaria®,
ademas de mecanismos de participacion ciudadana, en el marco de los her-
manamientos de ciudades, a través de asociaciones civiles, proyectos comu-
nitarios y comités locales, respectivamente.

SCI es una organizacion sin fines de lucro dirigida y sostenida por la
sociedad civil que, desde su origen, ha promovido la vinculacién directa

3 Son formas de participacion social pues agrupan a diversas personas para la defensa o re-
presentacién de sus intereses en distintas organizaciones de la sociedad civil. En el caso de
los hermanamientos, estos intereses han dependido de las distintas formas como han
quedado integrados estos mecanismos y los objetivos e intereses que se han establecido
en su ejecucion.

*4 La participacién comunitaria alude a las acciones ejecutadas colectivamente por los ciuda-
danos en la busqueda de soluciones a las necesidades de su vida cotidiana. Estas acciones
estan vinculadas directamente al desarrollo comunitario y pueden contar o no con la pre-
sencia del estado. Las acciones emprendidas por los comités pro pavimentacion, pro agua,
las actividades encaminadas a la creacién de centros comunitarios, de la construccién de
casetas, son ejemplos de participacién comunitaria.
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entre comunidades, individuos, instituciones educativas, camaras de comer-
cio, organizaciones culturales, gobiernos locales y otros actores sociales,
quienes conforman comités locales para disefiar y ejecutar proyectos de
cooperacion.

A diferencia de otros esquemas, como el mexicano, donde los gobiernos
locales suelen tener un rol central, en el caso de sci el respaldo guberna-
mental es importante, pero no protagénico: la ciudadania organizada es la
principal impulsora de las iniciativas. Bajo esta logica, sc1 no solo ha con-
tribuido a internacionalizar agendas locales, sino también a orientar agen-
das locales desde formas organizadas de participacidn social. Tal como se
ha definido en el marco del desarrollo local, la participacion social implica
la agrupacién de individuos en organizaciones civiles para representar in-
tereses comunes, consolidando un entramado asociativo que incide en la
esfera publica y que se constituye como base para otras formas de partici-
pacion mas amplias (INAFED y SAGARPA, 2004).

En este sentido, el modelo operativo de sc1 puede considerarse un me-
canismo de participacidn social en el marco de los hermanamientos de
ciudades, dado que ha sido estructurado como una organizacion sin fines
de lucro dirigida y sostenida por la propia sociedad civil. Sin embargo, el
modelo es muy variado, en algunos casos, al ser organizaciones gestionadas
por instituciones locales como museos, centros culturales o las propias ofi-
cinas del gobierno local, pueden caracterizarse también como modelos de
participacion comunitaria o, en su caso ciudadana, cuando operan median-
te comités ciudadanos gestionados por el ayuntamiento’.

Otro antecedente, de origen distinto, son los hermanamientos entre ciu-
dades francesas y alemanas, los cuales fueron impulsados inicialmente por
alcaldes y concejales comprometidos con la reconciliacion y la defensa de
la autonomia municipal (local), que buscaban la reconstruccion de las re-
laciones y la reconciliacién binacional a partir de los valores democraticos
y la defensa de las libertades individuales.

Tal como lo expone Campbell (1987), estos vinculos no fueron dictados
por las cancillerias nacionales, sino por los poderes locales que buscaron
crear canales de cooperacion horizontal (lo que ahora se denomina desde

5> Véase en este mismo capitulo, apartado “Comités ciudadanos de ciudades hermanas: es-
tructuras normativas, participaciéon y modelos contrastantes”
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la Unién Europea cooperacion territorial) para prevenir futuros conflictos
a través de dialogos técnicos sobre politicas urbanas, gestion administrativa,
visitas reciprocas e incluso aprendizaje mutuo en servicios publicos —in-
tercambio de buenas practicas—.

Si bien son hermanamientos que nacen de la voluntad de los gobiernos
locales, se reconoce en ellos diversas formas de involucramiento ciudadano.
Esto es, “la idea original [...] era crear una nueva atmosfera para la coope-
racion francoalemana desde las comunidades” (Campbell, 1987, p. 77). En
tal sentido, se promovieron eventos educativos, incluyendo intercambios
estudiantiles entre jovenes e incluso espacios de formacién compartida, en-
cuentros culturales, acciones conjuntas de organizaciones civiles, visitas re-
ciprocas, eventos educativos, entre otro tipo de modalidades de cooperacion.

Al incorporar practicas de cooperacidon, como documenta Edwina
S. Campbell (1987), estos hermanamientos no solo respondian a una légica
simbodlica de reconciliacion, iban mas alla de acuerdos de amistad o proto-
colarios. En tal caso, el establecimiento de vinculos entre ciudades permiti6
despolitizar ciertos temas sensibles, abordandolos desde la cooperaciéon
binacional con implicacién directa de la ciudadania.

A ello se sumo la articulacion con estructuras nacionales y europeas
como el International Mayors Union for Franco-German Understanding
and European Cooperation (1BU),® el Conseil des Communes d’Europe
(ccE) o el Deutsch-Franzosisches Institut (DF1) que, no unicamente, facili-
taron recursos, sino cumplieron funciones clave al dotar a estas relaciones
de contenido politico, respaldo institucional y capacidad de incidencia.
Desde esta perspectiva estos hermanamientos funcionaron como meca-
nismos de gobernanza multinivel. Lejos de diluir la iniciativa local, esta
gobernanza multinivel fortaleci6 el caracter estratégico de la cooperaciéon
territorial, permitiendo que los gobiernos locales operaran en redes transi-
cionales con capacidad real de influencia.

A diferencia de otras formas de accion exterior, marcadas por un papel
protagonico de los gobiernos centrales, estos vinculos se construyeron desde

¢ Con la asistencia de cuarenta y ocho alcaldes franceses y alemanes y del alcalde de Saar-
brucken, Stuttgart transformé el Comité de Alcaldes de Buergenstock en un foro inter-
nacional, Unién Internacional de Alcaldes para el Entendimiento Franco-Aleman y la
Cooperacién Europea (IBU) (Campbell, 1987).
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los gobiernos municipales de ambos paises, en un contexto histérico donde la
reconstruccion de Europa atravesaba también por la afirmacion de sus valores
constituyentes contemporaneos: la democracia y los derechos humanos.

El caso del hermanamiento entre la ciudad de Freiburg (Alemania) y
Besangon (Francia) con la incorporacion de la poblacion local en los diver-
sos mecanismos de cooperacion fue también un vehiculo de memorias
compartidas, resistencias y resignificaciones. Campbell (1987) documen-
ta como la oposicion inicial de algunos exdeportados franceses, miembros
del consejo municipal de esta colectividad francesa, constituy6 un obstacu-
lo significativo en la formalizacién del vinculo.

Esta resistencia expresaba tensiones no resueltas en la memoria colec-
tiva local respecto a la ocupacién alemana, lo cual muestra como la parti-
cipacién ciudadana no siempre se manifiesta en forma de consenso, sino
también como conflicto, disputa o duelo simbdlico.

La forma cémo al final se logro establecer el hermanamiento entre las dos
ciudades es fruto también de los vinculos personales, la historia comparti-
da entre el alcalde aleman y la comunidad francesa de Nouvelle-Godault
durante la ocupacioén y el reconocimiento explicito de la responsabilidad
alemana en la guerra. De tal forma, fue precisamente el reconocimiento del
pasado, articulado con una voluntad ciudadana de reconciliacién, lo que
permitié superar esas resistencias’. En tal caso, la ciudadania no solo fue
beneficiaria de estos vinculos, sino agente activa en su disputa, resignifica-
cion y consolidacion. Fue también el actor clave para que los hermanamien-
tos entre ambas ciudades se constituyeran en escenarios donde se tejieron
nuevas narrativas basadas en la convivencia entre los pueblos, que hizo
posible la puesta en marcha de diversas formas de cooperacién entre ciu-
dades enraizada en trayectorias comunitarias. La experiencia de estos her-
manamientos también significé insertar a los municipios en la naciente
arquitectura europea de la posguerra.

De esta forma los hermanamientos se configuraron como una forma
incipiente de diplomacia local y ciudadana, orientada a incidir tanto en la
relacion bilateral como en la construccién de un proyecto europeo susten-
tado en la cooperacion.

7 Para mas referencia leer Campbell (1987).
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Como se puede leer en la experiencia de people-to-people, sc1y los
hermanamientos entre ciudades francesas y alemanas, cada pais ha insti-
tucionalizado estas relaciones internacionales entre ciudades de forma
distinta. En Estados Unidos, el modelo primero de people-to-people y,
posteriormente, el de sc1 dio lugar a asociaciones civiles lidereadas por
la sociedad civil organizada. En Europa, particularmente, en los casos de
Alemania y Francia, fueron inicialmente producto de la voluntad politi-
ca de los gobiernos locales con el imperativo de la reconciliacién y la
cooperacion.

Este modelo evoluciond en las décadas siguientes al interior de Europa,
hacia diversas formas de cooperacidn territorial que, sustentados en esque-
mas de cohesion territorial y gobernanza multinivel, se fortalecieron, me-
diante los fondos de la Unién Europea como INTERREG. Mientras que, hacia
el exterior, han aprovechado distintos mecanismos de cooperacion publica
impulsadas por las politicas de cooperacion internacional de los gobiernos
y, en diferentes momentos, por programas de cooperacion descentralizada
financiados por la Unién Europea.

Por ejemplo, asi como se dio en la experiencia de hermanamientos en-
tre México y Estados Unidos, la variable migratoria fue un factor de forma-
lizacién de acuerdos de hermanamiento entre colectividades y regiones
francesas y municipalidades africanas.

Lo cierto es que en estas experiencias, tanto la francoalemana como la
estadounidense, la participacion ciudadana tuvo un papel en la formaliza-
cién como en la gestion y operacion de los hermanamientos. De hecho, en
algunos de los casos fue la propia ciudadania local, junto con diversos gru-
pos o sectores, quien impulsd la iniciativa, promoviendo la construccion de
vinculos con otras ciudades mas alld de las fronteras nacionales, en algunas
experiencias, mas vinculada a la participacion social y comunitaria pues se
centran en acciones ejecutadas colectivamente por las y los ciudadanos que,
mediante esta relacion transnacional, apuntan hacia la soluciéon de alguna
necesidad, la resoluciéon de un problema, o el intercambio de una buena
practica. Esto fue una constante y ha sido la caracteristica, por ejemplo, de
sc1 de Estados Unidos o de algunos hermanamientos entre ciudades euro-
peas que establecen acciones para la gestion del agua o la construccion de
infraestructura conjunta.
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En América Latina el desarrollo de los hermanamientos ha sido mas
diverso y dependiente de la decision del gobierno local, de coyunturas lo-
cales especificas o de la invitacion de sus contrapartes o socios en otras
ciudades del exterior, también por los vinculos migratorios entre comuni-
dades de origen y de acogida. En ese sentido, algunas experiencias de her-
manamiento se generaron ya sea por la proximidad geografica, por la
semejanza del origen fundacional de la ciudad o municipio, por intercam-
bios culturales entre la ciudadania, por el turismo o por una didspora que
busca relacionarse con sus comunidades de origen.

En el caso de México, esta experiencia tiene sus primeros registros en
la década de los 60, cuando se firma el primer acuerdo de hermanamien-
to entre ciudades mexicanas y estadounidenses, “siguiendo el patrén pre-
dominante en esa época que los caracterizaba como un mecanismo de
asistencia” (Ponce, 2008, p. 420) o de amistad. Es también en estos afios
cuando surgen las primeras asociaciones o comités de ciudades hermanas
(SRE-DGCMEE, 2002) que son, en todo caso, un modelo incipiente de
participacion ciudadana, aunque con limitada formalizacién y apoyo ins-
titucional tanto del gobierno local, como en algunos casos, del propio
gobierno federal.

Por lo revisado hasta ahora, los hermanamientos como una de las mo-
dalidades de accion exterior local han sido, en algunos casos, una construc-
cién desde abajo, donde las ciudades, municipios o estados se convierten
en espacios relacionales desde los cuales los gobiernos y otros actores
son capaces de articular intereses con sus contrapartes en el extranjero, para
fines muy concretos o en el marco de mecanismos de integracion o de
agendas mas amplias en escala, geopoliticas, econémicas, humanitarias,
entre otras.

En el siguiente apartado se recupera la dimensién ciudadana en el ana-
lisis del caso mexicano para proponer una lectura de los hermanamientos
como procesos de gestion interinstitucional y de participacion social, ciu-
dadana y, en algunos casos, comunitaria, que trasciende la logica de los
acuerdos formales y protocolarios y se ancle en la accién publica (guberna-
mental, intergubernamental y colectiva) de las comunidades locales.
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El diseno institucional de los hermanamientos,
reto para la participacion ciudadana

En México, los primeros hermanamientos se dieron desde mediados del
siglo xx, en muchos casos entre ciudades fronterizas como Tijuana-San
Diego o Ciudad Juarez-El Paso, que responden a relaciones sociales, comer-
ciales y familiares existentes. Estos primeros AH tenian un cardcter mayo-
ritariamente simbolico y cultural, sin una estructura institucional sé6lida
para darles seguimiento, asi como por las interacciones de frontera, desde
su conformacion son esquemas de apropiacion por la ciudadania.

Si bien no hay un registro oficial exhaustivo, los primeros hermanamien-
tos de ciudades mexicanas surgieron en el contexto del impulso global del
programa people-to-people y de la diplomacia cultural, ciudadana y bottom-
up, que se aborda en el apartado anterior. Una diplomacia, en muchos sen-
tidos, vinculada a objetivos de reconciliacidn, reconocimiento mutuo y
salvaguarda de principios como la paz, la democracia, los derechos humanos
(Ponce, 2011).

Estas experiencias iniciales en México se realizaron en el periodo que
comprende la segunda mitad de la década de 1940 hasta la década de 1970.
De hecho, lo que se observa es que los primeros registros de hermanamien-
to son impulsados, principalmente, por vinculos de cercania geografica,
afinidades culturales y relaciones migratorias entre comunidades. En esta
etapa inaugural, algunos acuerdos surgieron por iniciativa de la ciudada-
nia organizada, en un modelo que podriamos caracterizar como una for-
ma incipiente de diplomacia ciudadana y de participacion social espontanea
y comunitaria.

Con los cambios sociales, politicos e institucionales que comienzan en
la segunda mitad de la década de los 70, inmersa en crisis econémica, re-
formas politicas-electorales, movilizaciéon social —movimientos urbano
populares, movimientos indigenas y estudiantiles— asi como las presiones
desde el exterior para hacer modificaciones de caracter econémico —co-
mercial y una reforma del Estado de gran calado—, conllevé a reformas
constitucionales que entre 1983 y 1999 aportaron mayores prerrogativas a
los gobiernos municipales y estatales, en areas como servicios publicos,
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desarrollo social, desarrollo econdmico, medioambiente, entre otros. Ello
aceler¢ el establecimiento de hermanamientos entre ciudades y municipios
mexicanos con sus homologos en el exterior, principalmente de Estados Uni-
dos, pero ampliando el campo de acciéon hacia otras ubicaciones geograficas
en América Latina y Europa. Los temas se extienden, por ejemplo, a sub-
sectores como el turismo, el comercio exterior, la atraccién de inversiones,
asi como sectores vinculados a la educacion, el medioambiente, la cultura.
Fueron ciudades con vocacién industrial, portuaria, de innovacién o de
promocion cultural y turistica quienes incentivaron la firma de este tipo de
instrumentos, casos como el de Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey,
Guanajuato, Puebla, entre otras.

Estos primeros afios son representativos de un dinamismo que ya se
daba en el mundo y del cual eran parte municipios y entidades federativas
mexicanas, la accion exterior, paradiplomacia, diplomacia local, cooperacion
descentralizada, redes de ciudades, entre otras representaciones y formas
de nombrar las relaciones que en el ambito internacional ya establecian los
gobiernos locales con sus contrapartes u otros actores mas alla de las fron-
teras estatales.

La formalizacion juridica de los acuerdos interinstitucionales llegd con
la Ley de Celebracion de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 2 de enero de 19928, que reconoce explicitamente en su Articu-
lo 2, fraccidn II.- “Acuerdo Interinstitucional” que cualquier dependencia
u organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, Esta-
tal o Municipal puede celebrar un convenio regido por el derecho interna-
cional publico con uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea
que derive de un tratado previamente aprobado. Pero, se sefiala en el mismo
articulo que el ambito material de los acuerdos de interinstitucionales de-
bera circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las depen-
dencias y organismos descentralizados de los niveles mencionados que los
suscriben; con la obligacién de registrarlo ante la SRE.

Esta Ley fue un paso importante en la institucionalidad de los AH para
la accién exterior de los estados y municipios, no solo porque hay un reco-

8 Su ultima reforma es del 20 de mayo de 2021.
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nocimiento explicito a este tipo de relaciones, sino que pasa a ser un ejer-
cicio de relaciones intergubernamentales, en un area de accién guberna-
mental tradicionalmente centralizada al gobierno federal. Posiblemente, su
publicacién sea otro factor que motiva el crecimiento de este tipo de acuer-
dos, de hecho, entre la segunda mitad de la década de los 90 y las décadas
siguientes del 2000, se incrementa exponencialmente la firma de an’.

Con un marco juridico que establece claramente las responsabilidades
entre los érdenes de gobierno en este ambito, la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores asume a inicios de la década del 2000, un papel mas activo
en la promocidén y coordinacion de estos acuerdos, con la creacion en su
momento de la Direccién General de Enlace Politico, en cuyo organigra-
ma se crea la Direccion de Enlace con los Estados y Municipios. Entre sus
funciones esta ordenar estos instrumentos, generar las condiciones para
su registro y vincularlos a la politica exterior del pais. De tal forma, se
implement¢ el procedimiento de validacién y registro de los acuerdos in-
terinstitucionales, entre los cuales se encuentran los acuerdos de herma-
namiento.

Como parte de este avance y fortalecimiento institucional de los AH, se
promueve la creacion de oficinas de asuntos internacionales en las entidades
federativas (seran las del gobierno de la Ciudad de México, el gobierno del
Estado de México y de Jalisco las primeras entidades federativas en consti-
tuirlas) y en algunas ciudades; asi como los llamados Comités de Ciudades
Hermanas (cccH).

Con este marco juridico e institucional, la cancilleria mexicana disefi6
e implementd instrumentos como el Programa Mexicano de Ciudades Her-
manas y Cooperacién Internacional Descentralizada, PROMEHCID (2007),
el Programa Nacional de Ciudades Hermanas (pNcH) (2010), la Guia de
Recomendaciones para la Accidn Internacional de Estados y Municipios
de México (2014) y el ABc de la Internacionalizacion de las Ciudades Mexi-
canas (2018).

La SRE, a través del PNCH y el PROMEHCID, establece que los acuerdos
de hermanamiento deben ser comprendidos no como simples vinculos pro-
tocolarios, sino como instrumentos de cooperacion descentralizada orien-

° Véase MAHM. https://www.museovirtualug.org/post/mapa-de-acuerdos-de-hermana-
miento-en-m%C3%A9xico-mahm
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tados al desarrollo local, lo que exige una estructura minima de gobernan-
za institucional en los municipios. En este contexto, se recomienda la
creacion de dos pilares operativos: las oficinas municipales de asuntos in-
ternacionales y los comités ciudadanos de ciudades hermanas (ccch), los
cuales deberian actuar de forma coordinada para dar continuidad a las ac-
tividades mas alla del ciclo de tres afios de gestion municipal.

Seguin el PROMEHCID (SRE, 2007), estos comités deben funcionar como
instancias de participacion ciudadana y de fortalecimiento institucional,
con atribuciones que incluyan el acompafiamiento técnico, el seguimiento
operativo y la promocién de los hermanamientos. Asimismo, se destaca su
papel para involucrar a sectores de la sociedad civil, instituciones culturales,
educativas y empresariales.

Por su parte, el ABc de la internacionalizacion enfatiza que los comités
deben ayudar a articular los intereses y capacidades locales con las oportu-
nidades globales, siendo su funcién principal ser puente entre la agenda
internacional del municipio y las dinamicas de participacion del entor-
no local.

A pesar de que, explicitamente, la SRE reconoce la importancia de los
CCCH como drganos auxiliares para la planificacion, ejecucion y seguimien-
to de los hermanamientos, no existe una normatividad vinculante que
establezca con claridad sus funciones, atribuciones o mecanismos de finan-
ciamiento. No obstante, el disefio institucional ain no relaciona explici-
tamente estos comités a los distintos niveles de participacion ciudadana
reconocidos por instancias como la Asociacion internacional para la parti-
cipacion politica, que resumen la participacion ciudadana en cinco niveles:
informar, consultar, implicar, colaborar y empoderar (Contreras y Egon,
2019), niveles que han sido ampliamente discutidos en el campo de la go-
bernanza democratica (Montecinos, 2007; Ziccardi, 2004).

De hecho, aunque el lenguaje empleado por la Cancilleria hace refe-
rencia a la ciudadania y su involucramiento, no se establecen mecanismos
normativos obligatorios ni marcos claros de atribucién de funciones o fi-
nanciamiento, lo que limita la capacidad real de estos comités para operar
de forma auténoma y sostenida.
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Comités ciudadanos de ciudades hermanas:
estructuras normativas, participacion
y modelos contrastantes

La institucionalizacién de los ccch en México ha seguido caminos diversos.
De acuerdo con los registros obtenidos mediante normativa y analisis do-
cumental, al menos cuatro municipios —Guadalajara, San Luis Potosi,
Uruapan y San Miguel de Allende— cuentan con estructuras formalmente
reglamentadas para sus cccH dentro de sus normativas municipales y acuer-
dos interinstitucionales. Este reconocimiento legal no implica necesaria-
mente que los comités hayan sido activados o que cuenten con actividades
regulares.

Por otro lado, en municipios como Guadalajara, Isla Mujeres, Mazatlan
y Uruapan existen evidencias de actividad reciente de los cccH a través de
notas periodisticas, registros en portales municipales o menciones en co-
municados institucionales. Esto sugiere que, en algunos casos, la existencia
de los comités no responde tinicamente a marcos juridicos, sino también a
coyunturas politicas o iniciativas de sectores sociales especificos.

Cabe recordar que el PROMEHCID de la SRE propuso a finales del 2000
una estructura organizativa para los cccH, basada principalmente en el
modelo operativo del comité de Uruapan. Esta estructura distingue entre:

« Puestos designados al funcionariado publico (presidencia, direccién
secretaria)

« Espacios asignados a la ciudadania, quienes participan a través de
comisiones tematicas (cultural, educacion, desarrollo econémico,
etcétera)

No obstante, el funcionamiento observado en la practica ha tendido a
concentrar el poder de decision en la figura del titular del gobierno muni-
cipal. De hecho, como se documenta en el capitulo 4: Analisis de los acuer-
dos de hermanamiento municipales a través del modelo VERi, de este libro,
el 70.83 % de los 25 cccH identificados en la encuesta nacional estan presi-
didos por el alcalde o alcaldesa en turno, lo que relega la participaciéon
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ciudadana a una funcién secundaria y consultiva. Esta configuracion repro-
duce una légica vertical de la administracion publica, limitada a la repre-
sentacion simbdlica de actores sociales, sin apertura al empoderamiento o
codisefio.

En contraste, el modelo de Sister Cities International, adoptado en di-
versas ciudades de Estados Unidos, promueve una estructura inversa: los
ciudadanos integran los érganos directivos y operativos, mientras que
el personal de gobierno tiene cargos honorarios o de asesoria. Esta diferen-
cia es clave para entender por qué, en México, los cccH no han logrado
consolidarse como espacios de consulta, deliberacidn, implicacién o co-
laboracion.

Figura 12. Comparacién de estructuras organizativas de CCCH de México y Estados Unidos

PRESIDENTE HONORARIO Officers Mayor, Honorary
(Presidente Municipal) President, Vice President, Chairman
Secretary, Treasurer

DIRECTOR EJECUTIVO I

(Recomendable: el Director Board of Directors
de Asuntos Internacionales) Officers
[ Representative form each Affiliation Executive
[ | Youth Chapter President and Adult Advisor Committee
City Hall Liaison
COORDINADOR GENERAL SECRETARIO At-large Representative
DE COMISIONES (Lugar ciudadano)
(Regidor de Ciudades Hermanas I
o Asuntos Econémicos del Ayuntamiento) Committees
" || Sister City A
— COMISION 1 Committees
- | | Sister City B
— COMISION 2 Committees
| | Sister City C
— COMISION 3 Committees
|| Sister City D
— OTRAS COMISIONES Committees

Fuente: elaboracion propia con base en SRE (2009) y SCI (2022).

Aunado a esto, las comisiones ciudadanas en los cccH mexicanos varian
en su estructura y grado de formalizacidn, dependiendo de los intereses del
gobierno en turno y de los sectores locales mas activos. A partir del andlisis
de diez municipios (mencionados en capitulos previos) se hizo una revi-
sion de los sectores que se mencionan en la reglamentacion o en las notas
periodisticas o en otros registros documentales. Esto para analizar los gru-
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pos que participan, o deberian participar, en los cccH, la tendencia fue
encontrar principalmente a los sectores productivos, seguido de grupos de
académicos y estudiantes.

Tabla 29. Actores representados en los CCCH municipales

Sector Frecuencia de aparicién
Sector productivo / empresarial Alta
Académicos y estudiantes Media
Asociaciones culturales Baja
Migrantes / comunidades binacionales Muy baja
Organizaciones civiles locales Marginal

Fuente: elaboracion propia con base en el ejemplo de Connerley (2014) y Pensacola City Council (2014).

Este panorama sugiere que, si bien los cccH se han concebido como
mecanismos de institucionalizacién de la participacion ciudadana, su con-
figuracién actual no responde plenamente a las condiciones para que esta
sea efectiva, segtin las dimensiones establecidas: informar, consultar, impli-
car, colaborar, empoderar (Contreras y Egon, 2019). En la mayoria de los
casos documentados, los cccH operan —cuando lo hacen— como instan-
cias de consulta informal o informacioén selectiva, sin mecanismos estables,
inclusivos ni deliberativos.

Este diagndstico permite ubicar los cccH en México como un modelo
aun en transicion, entre una légica gubernamental que predomina en la
estructura formal, y una aspiracion participativa que, en algunos munici-
pios, se activa de manera fragmentada o coyuntural.

Ademas, el diagnostico empirico lo confirma: de 261 municipios en-
cuestados, solo el 5.58 % afirmo contar con un cCcH activo'’. De estos, con
ayuda del MaAHM", se identificaron los diez municipios con mayor nimero
de hermanamientos registrados ante la Direccién General de Coordinacién
Politica de la srE hasta enero de 2024 y apenas dos de los diez municipios
con mas hermanamientos (Mazatlan y Uruapan) reportaron tener el cccH

19 Véase capitulo 4: Analisis de los acuerdos de hermanamiento municipales a través del mo-
delo VFRI.

" https://www.museovirtualug.org/post/mapa-de-acuerdos-de-hermanamiento-en-m%C3
%A9xico-mahm
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formalmente constituido. Aunque algunos mas sefialan tener figuras simi-
lares en su normativa, su funcionamiento efectivo no esta garantizado. No
obstante, al hacer una revision se encontré que ocho de estos diez cuentan
con informacion relacionada a un comité.

Tabla 30. Registro de CCCH en los diez municipios con mds hermanamientos

Cuenta con CCCH Registro de CCCH

Municipio Estado NZ': € deacuerdo con encontrado Fuente
la encuesta en la web

Monterrey Nuevo Ledn 19 No No

Guadalajara Jalisco 14 No respondié Si Registros gubernamentales,
reglamento

. Propuesta para creacion

Puebla Puebla 14 No Si de CCCH

Isla Mujeres Quintana Roo 12 No Si Nota periodistica

Toluca Estado de México 11 No Si* Asociacion civil

San Luis Potosi  San Luis Potosi 9 No respondié Si Reglamento

Mazatlén Sinaloa 9 Si Si Registros .gul?e.rnamentales,
notas periodisticas
Registros gubernamentales,

Uruapan Michoacan 8 Si Si notas periodisticas,
reglamento

San Miguel de . .

Allende Guanajuato 7 No Si Reglamento

Morelia Michoacan 7 No No

Fuente: elaboracion propia.

Esta brecha revela que el disefio institucional no esta suficientemente
preparado para garantizar el cumplimiento de la participacién ciudadana,
ni en los términos sustantivos de la participacién social (como accién co-
lectiva para incidir en lo ptblico) o comunitaria (como articulacion de ac-
tores locales alrededor de bienes comunes), de acuerdo con las definiciones
revisadas en este capitulo.

De hecho, por la manera como se presupone que estos comités funcio-
nan, su nivel de participacion estaria en el consultivo donde encontramos
expresiones colectivas, como consejos ciudadanos, planificacion participa-
tiva, junta de voluntarios, cabildos, grupos focales'. Otro nivel en un esca-

12 En este caso corresponderia a los consejos ciudadanos como instancias en las que la ciu-
dadania asesora a instituciones publicas facilita por ejemplo la identificacion de las necesi-
dades de la comunidad, intereses y recomendaciones para satisfacerlas. En el caso de la
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16n minimo seria el informativo (paginas o sitios web y publicidad); arriba,
el deliberativo, con representaciones como presupuesto participativo y re-
feréndum y en lo colectivo jurados ciudadanos, mientras en el implicativo,
la coproduccion®.

Los hermanamientos en México entre la institucionalidad
formal y los limites y brechas de la participacion

A partir del analisis de programas como el PNCH hasta el ABc de la interna-
cionalizacidn se observa que la creacion de los comités de ciudades her-
manas (cccH) estan disefiados como estructuras auxiliares de las oficinas
de asuntos internacionales municipales, con la finalidad de dar seguimien-
to, continuidad y contenido técnico a las relaciones internacionales subna-
cionales. En este marco, la participaciéon ciudadana en la accion exterior
local, a través de los cccH, se expresa de manera desigual en el territorio
mexicano. El analisis de tres casos —Guadalajara, Toluca y el gobierno es-
tatal de Jalisco— permite visibilizar su expresion diversa y disimil, por ejem-
plo, se observan contrastes entre la formalizacion institucional, grados de
apropiacién ciudadana y distintos niveles de participacion a los que se ha
hecho referencia parrafos arriba: informar, consultar, implicar, colaborar y
empoderar.

En el caso de Guadalajara, se puede apreciar una institucionalizacién
formal con participacion funcional, cuenta con uno de los comités de her-
manamientos mas antiguos y mejor estructurados del pais. Su Consejo de
Ciudades Hermanas y Acuerdos de Cooperacion tiene registros desde 1961
y, de manera coordinada con el gobierno federal y estatal, fue anfitrién en
1964 de la Primera Junta de Directores del programa people-to-people rea-
lizada fuera de Estados Unidos. Esta reunion conté con la presencia de
figuras como John D. Eisenhower y el embajador de EE. UU. ante las Na-

planificacion participativa que puede relacionarse con algunas formas cémo funcionan al-
gunos comités de ciudades hermanas, se refiere identificar objetivos, llevar a cabo discu-
sion para la toma de decisiones, elaborar un plan de accién para implementar y evaluar.
(Contreras y Egon, 2019)

13 Para mejor lectura de estos niveles revisar (Contreras y Egon, 2019)
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ciones Unidas, Ellsworth Bunker, la compaiia de Teatro de Ballet Nortea-
mericano, personalidades como Walt Disney y el presidente de la revista
National Geographic (El Informador, 1964), asi como delegaciones de 14
paises latinoamericanos, entre ellos, Panama, El Salvador, Republica Domi-
nicana, Costa Rica, Pert, Bolivia, Honduras, Venezuela, Ecuador, Guate-
mala, Argentina y Haiti (El Informador, 1964b)™.

Figura 13. Pdginas 1y 6 del periddico El Informador que reportan sobre los resultados
de la reunion del programa “De Pueblo a Pueblo”

Fuente: El Informador (1964b, pp. 1, 6).

* En dicha reunién se llevaron a cabo una serie de actividades culturales y una comida en el
lago de Chapala donde los representantes de las diversas representaciones pudieron con-
versar sobre los resultados que el programa people-to-people habia tenido hasta entonces;
asimismo, Ellworth Bunker, embajador de Estados Unidos ante las Naciones Unidas y re-
presentante del Presidente Lyndon B. Johnson, recalcé sobre: “la conveniencia de crear
condiciones favorables para que los pueblos vivan en paz mediante las promociones para
que las gentes de diversos paises se conozcan mejor, vean sus intereses comunes, sus pun-
tos de contacto y se creen formas de intercambio de ideas (E/ Informador, 1964b, pp. 1, 6).
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Esta herencia institucional le otorgd a Guadalajara un rol pionero en la
diplomacia local en México (EI Informador, 1964).

Hasta la fecha, el cccH de Guadalajara sigue activo y ha sesionado re-
gularmente. El altimo registro encontrado al momento corresponde a sep-
tiembre de 2024, durante el cual sus comisiones de desarrollo econémico,
industrias creativas, turismo, cultura, educacién, inclusion, deporte y salud
emitieron opiniones técnicas sobre nuevos acuerdos con Quetzaltenango
(Guatemala) y Bogota (Colombia) (Ayuntamiento de Guadalajara, 2024).

La estructura de este comité —presidido por el municipio, con participa-
cion ciudadana en comisiones subordinadas— responde mas a un modelo
de informacién y consulta que a uno de empoderamiento o codecisiéon. Con
el material revisado, se infiere que la ciudadania participa como asesora o
acompanante, sin protagonismo directo en la toma de decisiones ni en la
gestion estratégica de la relacion en el marco de estos AH.

Figura 14. Mapa de Jalisco y sus acuerdos de hermanamiento

Fuente: Mapa de Acuerdos de Hermanamiento de México (MAHM).
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Jalisco es el estado que registra un mayor nimero de acuerdos de her-
manamiento, impulsados tanto desde el ejecutivo estatal como desde los
municipios de Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan.

El portal oficial del gobierno del estado ha publicado informes sobre
cooperacion internacional y el sistema estatal de internacionalizacidn, ha-
ciendo referencia a las relaciones con ciudades hermanas en América del
Norte, Europa y Asia. De hecho, si observamos en el Mapa de Acuerdos de
Hermanamiento de México (MAHM)", vemos que el estado cuenta con una
estrategia estatal de accion exterior, cuya ejecucion es articulada desde el
gobierno del estado en particular por la Direccién General de Asuntos In-
ternacionales, dentro de la Coordinacién General de Asuntos Estratégicos.
Esta Direccién es la encargada del disefio y ejecucion de la accion exterior
estatal, incluido, el seguimiento a los acuerdos de hermanamiento. A pesar
de que los cccH son un mecanismo recomendable en su operacion, en el
caso de este estado no se encontraron evidencias publicas sobre la operacién
de comités ciudadanos de ciudades hermanas en el &mbito estatal o de par-
ticipacion activa en decisiones de cooperacion internacional. En su lugar,
se mencionan alianzas con camaras empresariales, universidades y organi-
zaciones de migrantes, lo que sugiere una forma de participacion selectiva
y sectorial mas cercana al concepto de gestion asociativa o de gestion inte-
rinstitucional pero no de participacion ciudadana generalizada.

Teniendo nuevamente en cuenta la clasificacion de niveles de participa-
cion de acuerdo con los mecanismos como opera, algunos de estos vinculos
podrian encuadrarse en niveles consultivos o implicativos, pero aiin no
podrian situarse en el nivel de colaboracién o empoderamiento, al no exis-
tir mecanismos institucionalizados ni deliberativos que garanticen una par-
ticipacion vinculante o sostenida de la ciudadania en el ciclo completo de
los acuerdos de hermanamiento.

A diferencia de Guadalajara, donde existe una estructura clara pero li-
mitada en participacion; y de Toluca, donde la participacion es auténoma
y operativa; Jalisco parece operar bajo un esquema centrado en la gestion
institucional y sin mecanismos especificos de participacion directa. Por tan-
to, su posicion se ubicaria entre los niveles de informar e implicar, sin al-

> https://www.museovirtualug.org/post/mapa-de-acuerdos-de-hermanamiento-en-
m%C3%A9xico-mahm
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canzar aun esquemas de deliberacién o codisefio con la ciudadania o las
diversas formas de participacién social con organizaciones de la sociedad
civil o de participacién comunitaria.

En Toluca, si bien no se encontraron registros de reglamentacién o no-
ticias en relacidon con un cccH similar al del resto de los ejemplos, si se
encontrd informacién de dos asociaciones civiles que le dan seguimiento a
los acuerdos de hermanamiento de este municipio, en un esquema similar
al estadounidense, en donde las actividades son implementadas desde la
ciudadania en coordinacion con el Ayuntamiento.

En tal caso, la participacion ciudadana se da desde asociaciones civiles,
en contraste con Guadalajara, Toluca no cuenta con un cccH formal insti-
tucionalizado en su normativa municipal, pero presenta una experiencia
innovadora y destacada de participacién ciudadana auténoma. Desde 1979,
tras la firma del hermanamiento con Saitama (Japon), se constituyo la aso-
ciacién civil Amigos de Saitama, integrada por ciudadania local encargada
de darle seguimiento, implementar y gestionar las actividades culturales
y deportivas, como el torneo anual de futbol con esa ciudad japonesa. De
alguna manera, esta asociacion opera similarmente a lo que vemos en ciu-
dades de Estados Unidos del scr1.

Con base en esta experiencia, en 2002 se formo la asociacion Ciudades
Amigas y Hermanas del Valle de Toluca, liderada por exfuncionarios, em-
presarios y académicos, que le da seguimiento a los hermanamientos de seis
municipios, incluyendo los 17 de Toluca.

Ambas asociaciones han sido fundamentales para:

o Asegurar la continuidad de los acuerdos mas alld de los ciclos gu-
bernamentales

« Financiar actividades ante la insuficiencia de personal en oficinas
municipales

» Fomentar alianzas locales para la logistica de visitas internacionales

« Canalizar beneficios concretos para la ciudadania como becas, inter-
cambios culturales o estancias formativas.

En entrevista con Ericka Chamorro, Coordinadora de Asuntos Inter-
nacionales de la ciudad de Toluca, se reconoce que el conocimiento de la
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ciudadania en los hermanamientos de la ciudad y el dinamismo que, en la
mayoria de estos hermanamientos se tiene, se relaciona con la difusién que
el gobierno hace de los resultados de sus actividades y de los beneficios
que, a través de estos, puede obtener la poblacion, como becas para estu-
dios de posgrado, estancias creativas, la participacion en concursos; ademas
que los temas y sectores involucrados son bien vistos por la ciudadania al
estar relacionados con cultura, deporte, educacion, infancias y promocion
comercial.

Ademads, en la gestion de los acuerdos de ciudades hermanas, el Ayun-
tamiento ha desempefiado un papel activo en la identificacién y vinculaciéon
de actores locales que puedan fungir como aliados estratégicos en el desa-
rrollo de las actividades derivadas de dichos vinculos. Un ejemplo de ello
es el apoyo logistico brindado por sectores locales para la estancia y alimen-
tacion de delegaciones internacionales, lo que no solo fortalece la hospita-
lidad municipal, sino que también promueve la ciudad y facilita la creacién
de redes transnacionales entre negocios, organizaciones y personas.

Finalmente, en entrevista se destaca que una de las principales ventajas
de contar con asociaciones civiles dedicadas al seguimiento de los herma-
namientos es su capacidad para dar continuidad a los acuerdos mas alla de
los ciclos de gobierno, asi como para respaldar operativamente la imple-
mentacion de actividades, mitigando uno de los principales desafios de los
municipios: la carencia de recursos econdmicos, técnicos y de personal es-
pecializado y suficiente en las oficinas de asuntos internacionales'®.

En el modelo de Toluca el gobierno juega un rol de facilitador, pero la
gestion esta en manos de actores sociales, lo que se acerca a los niveles de

'® En entrevista, Chamorro (2024) comenta que en la gestion de las ciudades hermanas el
Ayuntamiento se ha encargado de identificar actores locales que puedan ser aliados de los
procesos, por ejemplo, para facilitar los espacios para la estancia y alimentos de las diver-
sas delegaciones que visitan el municipio. Con ello, se ha ayudado tanto a la promocién de
la ciudad, como al trabajo en redes locales y la vinculacién entre los diversos sectores con
sus contrapartes en el exterior. El trabajo articulado que se ha hecho con diversos sectores
de la ciudad para la recepcion de las delegaciones ha sido fundamental para la apro-
piacién por parte de diversos sectores de la ciudadania en la gestidn de las relaciones con
ciudades hermanas, la sostenibilidad y seguimiento de los acuerdos mas alla de las admi-
nistraciones que los firmaron, al tiempo que ha sido un factor fundamental para el desa-
rrollo de las actividades solventando un problema constante que, es la falta de personal y
recursos en las oficinas de asuntos internacionales de los municipios.
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colaboracioén y empoderamiento en la tipologia de niveles de participacion,
de acuerdo con los dispositivos mediante los cuales dicha participacion se
lleva a cabo. Toluca representa, por tanto, un ejemplo excepcional en el pais,
donde la paradiplomacia ciudadana ha superado la légica tinicamente gu-
bernamental.

En la revision realizada para este capitulo no se identificaron experien-
cias similares en otros estados o municipios del pais donde asociaciones
civiles sean las responsables directas de la gestion de hermanamientos, como
ocurre en el caso de Toluca. Por el contrario, los pocos municipios que
cuentan con comités de ciudades hermanas (cccH) tienden a replicar una
estructura institucional semejante a la de Guadalajara, en la que la partici-
pacidn ciudadana se encuentra subordinada a la 16gica gubernamental, li-
mitandose a funciones consultivas o de acompanamiento.

Este tipo de mecanismos —que, como se ha sefialado en este libro en el
capitulo 4: Analisis de los Acuerdos de Hermanamiento municipales a tra-
vés del modelo VERI, responden a una légica que hermana gobiernos mas
que hermanar pueblos— contribuyen a profundizar la desconexién entre
las acciones internacionales impulsadas por los municipios y las comuni-
dades locales.

Como consecuencia, se observa un bajo nivel de apropiacién social,
acompanado de desinterés ciudadano y limitada movilizacién colectiva en-
torno a las actividades internacionales promovidas por el municipio. Las
excepciones suelen concentrarse en acciones con beneficios inmediatos,
como las asociadas a dinamicas turisticas o intercambios de caracter comer-
cial o laboral. En otros casos, como sucede con algunos hermanamientos
en México, su origen y gestion han estado marcados por la prevalencia de
intereses individuales o de grupos o sectores especificos, que no necesa-
riamente son representativos del interés general de colectivos mas am-
plios, cuyos objetivos y medios pudieran no necesariamente alinearse con
el interés publico ni con objetivos publicos de agendas de desarrollo de
largo plazo.

Uno de los factores que profundiza esta limitacion, como advierte Alicia
Ziccardi (2006), es el problema de la representacion en los espacios de par-
ticipacion social. Cuando el gobierno local no garantiza una convocatoria
amplia e incluyente, grupos clave —organizaciones comunitarias, sectores
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marginados o actores estratégicos del territorio— pueden quedar excluidos,
debilitando asi la legitimidad, la eficacia y el caracter democratico de estos
mecanismos.

Percepcion ciudadana de los hermanamientos:
analisis de resultados del sondeo people-to-people

Dado que la dimensidn ciudadana ha estado histéricamente en el nicleo
conceptual de los hermanamientos —particularmente desde su formulacion
inicial en el programa people-to-people en Estados Unidos y las primeras
experiencias en la Europa de posguerra, asi como de los primeros registros
de acuerdos de hermanamiento en México—, se consideré fundamental
incorporar en este estudio una aproximaciéon empirica a la percepcioén ciu-
dadana sobre la accion paradiplomatica local, especificamente, en lo relati-
vo a los acuerdos de hermanamiento.

Con este objetivo, se disefi6 y aplicé un sondeo nacional a habitantes de
municipios mexicanos, elaborado en el marco del proyecto “Los acuerdos
de hermanamiento como parte de la actividad paradiplomatica mexicana’,
coordinado por la Universidad de Guanajuato y con la participacién del
Centro de Gestion y Cooperacion Internacional para el Desarrollo (cGcip).
El cuestionario, contenido en 24 items, se estructur6 en torno a cuatro ejes:
informacion sociodemografica, conocimiento general sobre paradiplomacia
municipal, familiaridad con los hermanamientos y propuestas ciudadanas
para su mejor aprovechamiento.

Ellevantamiento combiné aplicacién digital en redes sociales y difusion
institucional, con encuestas presenciales en plazas publicas de municipios
seleccionados por su trayectoria en registro de acuerdos de hermanamiento.
En total, se recabaron 1220 respuestas validas de personas residentes en 88
municipios de 29 estados del pais. Esta cobertura permitié identificar tanto
patrones generales como casos especificos de apropiacion o desconocimien-
to de estas acciones internacionales.
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Principales hallazgos: visibilidad, significacion
y casos destacados

Los resultados obtenidos revelan un bajo nivel de conocimiento sobre los
vinculos paradiplomaéticos municipales. El 67.4 % de las personas encues-
tadas manifestd no conocer ninguna relacion, proyecto o actividad inter-
nacional por parte de su municipio.

Grafica 12. Conocimiento de vinculos, actividades o proyectos de la ciudad de residencia
con otra ciudad en el extranjero por estado
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Fuente: elaboracion propia.

Sin embargo, entre quienes si reconocen algun tipo de vinculo con una
ciudad extranjera, la percepcion general fue marcadamente positiva: el 88 %
de quienes reconocen la existencia de hermanamientos los califican como
una practica positiva. Solo un 7 % tiene una percepcion negativa y el 5% los
percibe como neutros o irrelevantes. Esta evaluacidn positiva sugiere que
existe un potencial de legitimidad social latente, que puede ser aprovechado
si se mejora la visibilidad y se generan canales efectivos de participacion.
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En términos de visibilidad y apropiacion, ciertos municipios destacaron
por el mayor reconocimiento de sus hermanamientos. Guanajuato y Ash-
land (Oregdn, EE. UU.), Toluca y Saitama (Japdn) y Tijuana y San Diego
(California, EE. UU.). Guanajuato y Toluca fueron los casos mas mencio-
nados. Estas relaciones fueron recordadas incluso por nombre de ciudad, a
diferencia de otros casos donde solo se mencionaron paises o regiones. En
particular, Toluca destaca como el unico municipio con multiples herma-
namientos reconocidos activamente por su poblacion local, lo que explica
su inclusion como estudio de caso en este capitulo.

Gréfica 13. Relaciones reconocidas como hermanamientos por la poblacion

Fuente: elaboracion propia.

En particular, el acuerdo entre Toluca y Saitama (Japon) fue uno de los
mejor identificados a nivel nacional, lo cual se vincula directamente con la
participacion de organizaciones ciudadanas en ese municipio. La poblaciéon
de Toluca no solo identificd este hermanamiento, sino que también reco-
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nocio otras seis relaciones internacionales activas del municipio, en con-
traste con otras ciudades donde solo se menciono6 una o dos contrapartes
—cuando no se confundjia el pais con la ciudad especifica—.

Estos datos refuerzan la hipdtesis de que la visibilidad y apropiacién
de los hermanamientos esta correlacionada con esquemas institucionales
o ciudadanos de gestién mas abiertos y sostenidos en el tiempo, como
los que se han documentado en Toluca. En este sentido, el caso de esta
ciudad no solo destaca por la continuidad de sus hermanamientos,
sino por haber articulado mecanismos de participacion ciudadana desde
asociaciones civiles —una excepcion significativa dentro del panorama
nacional—.

Grafica 14. Sectores de los hermanamientos reconocidos por la poblacién
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Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a las tematicas predominantes de quienes reconocen algun
acuerdo de hermanamiento, la vinculaciéon mas frecuente se da con temas
de educacioén y cultura (114 menciones), seguidos por el turismo (84) y
lo econémico-comercial (64). Temas como ayuda humanitaria, servicios
publicos, medioambiente y salud aparecen en niveles muy inferiores, y
dimensiones como género, migracion o seguridad publica tienen una vi-
sibilidad marginal. Esto refuerza la idea de que los hermanamientos se
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perciben ain como instrumentos culturales o simbdlicos, mas que como
herramientas integrales de desarrollo local o de politica publica. En la gra-
fica 14 se puede ver esta informacion por porcentaje: el 22.62 % de los
encuestados relaciona los hermanamientos con educacién y cultura; el
16.67 %, con turismo; el 12.7 %, con actividades econdémicas y comerciales;
y €l 9.52 %, con ayuda humanitaria.

Otro hallazgo es el limitado conocimiento del concepto formal, pues a
pesar de que algunas personas reconocen actividades o relaciones interna-
cionales, solo el 42 % de ese grupo conoce formalmente el concepto de
acuerdo de hermanamiento. Esto revela una desconexion entre la experien-
cia empirica de eventos internacionales y el conocimiento institucional del
instrumento paradiplomatico, lo cual afecta su apropiacion politica y co-
munitaria.

Gréfica 15. Mecanismos que la ciudadania prefiere que utilicen los gobiernos
para visibilizar sus hermanamientos
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Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a las preferencias sobre mecanismos de visibilidad, aunque
no detallados en la infografia, los resultados previamente citados del sondeo
indican que la poblacién prefiere mecanismos de visibilizacion tangibles y
culturales. Las opciones mas populares fueron eventos culturales abiertos
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como festivales y desfiles, seguidos por la creacion de espacios fisicos con-
memorativos, como plazas o museos tematicos y espacios publicos simbo-
licos que integren a las ciudades hermanas de forma cotidiana en el paisaje
urbano y en la memoria colectiva.

Para esto, la opciéon mas popular fue la realizacion de algtn festival o
desfile donde participen las ciudades hermanas (26.23 %), seguido de una
plaza de ciudades hermanas (17.21 %) y un museo fisico (14.21 %).

Esta respuesta evidencia que, aunque la apropiacion ciudadana actual
es limitada, existe una demanda potencial de interaccidon con los hermana-
mientos si estos se integran en la esfera publica de manera tangible, cercana
y alegéricamente.

Analisis de los resultados desde el modelo de VIRF
y los niveles de participacion

Los resultados del sondeo nacional aplicado a 1220 personas en 88 muni-
cipios de 29 estados ofrecen una base empirica relevante para evaluar los
acuerdos de hermanamiento desde una perspectiva participativa. A partir
del modelo propuesto para el analisis de los acuerdos de hermanamiento
como una dimension de la accidn exterior de los gobiernos locales o, si se
prefiere, como una actividad diplomatica —visibilidad, institucionalidad,
funcionalidad y racionalidad (VIRF)—, y cruzandolo con los niveles de par-
ticipacion definidos anteriormente: informativo, consultivo, implicativo,
colaborativo y deliberativo o de empoderamiento (informar, consultar,
implicar, colaborar y empoderar) en este capitulo es posible identificar las
principales fortalezas y limitaciones del disefio y operacidn actual de los
hermanamientos en México.

Visibilidad

La visibilidad se define como el grado en que la ciudadania conoce y se
apropia de los acuerdos de hermanamiento. En este sentido, los resultados
son contundentes: el 67.4 % de las personas encuestadas no identifica ningun
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vinculo internacional de su ciudad, y mas del 58 % desconoce qué son los
hermanamientos o los ha escuchado sin entender su significado.

Esta baja visibilidad limita la posibilidad de apropiacién ciudadanay
situa a los municipios en el nivel mas basico de participacion: informar.
Ademas, los medios preferidos por la ciudadania para hacer visibles los
hermanamientos (festivales, plazas, museos) reflejan una expectativa de vi-
sibilidad experimental o simbdlica, no necesariamente asociada a la delibe-
racion ni a la corresponsabilidad. En términos més amplios de la definicién
de participacion que implica informacion, consulta, concertacion, fiscali-
zacion y evaluacion, se esta también solo en el nivel de informacién.

Funcionalidad

La funcionalidad se refiere al impacto real de los hermanamientos en la
vida local. Aunque el 91.95 % de las personas que conocen los hermana-
mientos los perciben como positivos, solo un porcentaje menor los asocia
con algun tipo de resultado, por ejemplo, el 22.62 % los asocia con resul-
tados en educacion y cultura; el 16.67 %, con turismo; y un porcentaje
menor con economia o ayuda humanitaria. Esto indica que el impacto
concreto sigue siendo limitado y segmentado, lo cual explica, en parte, la
escasa apropiacion ciudadana. Al no percibirse beneficios tangibles o uni-
versales, los hermanamientos operan de manera periférica respecto a las
necesidades y demandas del territorio. En términos participativos, esto se
traduce en una ausencia de mecanismos de implicacion o colaboracidn,
dado que las personas no estdn involucradas en el disefio, gestion ni eva-
luacién de estos acuerdos.

Institucionalidad

La institucionalidad comprende la existencia de marcos normativos, recur-
s0s y estructuras organizativas permanentes, como oficinas internacionales
o comités ciudadanos. Como se ha mostrado en capitulos anteriores, menos
del 6 % de los municipios cuenta con CCCH activos, y entre estos, la mayoria
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estan presididos por la figura del alcalde, lo cual limita la participacién
ciudadana a funciones consultivas o periféricas.

Con base en Contreras y Egon (2019), se podria decir que la gran ma-
yoria de estos mecanismos corresponde a formas de consulta controlada o
participacion restringida, sin estructuras que garanticen el empoderamiento
ciudadano o la representacion plural e inclusiva. Esta debilidad institucional
impacta directamente la sostenibilidad y legitimidad de los hermanamien-
tos como accién publica.

Racionalidad

La racionalidad analiza la 16gica detras de la firma y permanencia de los
acuerdos: si responden a estrategias de desarrollo local, vinculos sociales
transnacionales, intereses comunitarios, o si son meramente protocolarios
o clientelares. El hecho de que solo algunas ciudades —como Guanajuato,
Toluca o Tijuana— sean reconocidas por sus hermanamientos, y que estos
sean gestionados en parte por asociaciones civiles (como en Toluca), sugie-
re que la racionalidad dominante es aun simbdlica, asistencial o circuns-
tancial, mds que estratégica o democratica. En este contexto, la légica de
participacion sigue anclada en esquemas verticales, sin fomentar la corres-
ponsabilidad, ni el codisefio, ni el monitoreo ciudadano de los acuerdos. La
racionalidad dominante, por tanto, reproduce una cultura paradiplomatica
gubernamental en la que los ciudadanos son espectadores, no agentes de
la accién internacional local.

Tabla 31. Matriz comparativa: dimensiones VIRF y niveles de participacion

Nivel predominante

Dimensién VFIR Definicion S Limitaciones observadas
de participacion
Grado en que la ciudadania Escasa difusion de los acuerdos y
Visibilidad conoce y se apropia de los Informar beneficios. Bajo reconocimiento
hermanamientos. por parte de la ciudadania.

Existencia de marcos

normativos, recursos y Consultar / implicar
continuidad organizativa (en pocos casos)
para su gestion.

Los comités ciudadanos no
estan activos o tienen baja
representatividad y permanencia.

Institucionalidad
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Nivel predominante

Dimensién VFIR Definicion . Limitaciones observadas
de participacion
Légica politica, estratégica Ninguno / informar Ausencia de légica publica
Racionalidad o simbdlica que justifica su (cuando hay justificacién  transparente o planeacién
creacion y permanencia. publica minima) estratégica participativa.
Impacto real de los acuerdos Los beneficios no son
Funcionalidad en la vida local, desde los Consultar generalizados ni tangibles para la
beneficios percibidos. poblacién.

Fuente: elaboracion propia.

Discusion final: hacia una agenda participativa
en la accion exterior local

Los resultados del sondeo confirman que las relaciones internacionales que
se establecen a partir de los acuerdos de hermanamientos, a pesar de ser
uno de los primeros mecanismos de diplomacia local y ciudadana, de coo-
peracion internacional entre ciudades y un medio de promocidn, vincula-
cién y articulacion con otros actores en el exterior, aun presentan bajos
niveles de reconocimiento y apropiacion, en este caso, medido desde la
percepcion ciudadana en México.

Esta situacion puede explicarse por una combinacién de factores estruc-
turales y culturales. En primer lugar, la escasa visibilidad institucional que
los propios gobiernos le dan a este tipo de instrumentos: solo el 7.1 % de los
municipios encuestados cuentan con algun tipo de mecanismo de difusion
activa sobre sus hermanamientos, y apenas el 3.17 % ha realizado eventos
publicos relacionados con sus contrapartes internacionales'’.

A ello se suma una baja funcionalidad social, es decir, los beneficios
derivados de estos vinculos rara vez llegan a percibirse como relevantes para
la vida cotidiana de la poblacién. Esto puede ser resultado también de la
forma como se han concebido, formulado y, en algunos casos, implemen-
tado, pues como se comenta en la primera parte de este capitulo, una gran
mayoria de los acuerdos se mantienen en el plano simbdlico, protocolario,
asistencial o incluso inactivo, sin traducirse en proyectos estratégicos de
largo plazo con efectos tangibles y visibles.

17 Este resultado se menciona en el capitulo 4: Analisis de los Acuerdos de Hermanamiento
municipales a través del modelo VFRI.
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Finalmente, la participacion ciudadana formal en estos procesos —me-
diante los comités de ciudades hermanas (cccH)— se mantiene limitada
Y, en diversos casos, segregada a ciertos grupos o élites, dado que en la
mayoria de los casos su composicion esta restringida a figuras con trayec-
toria e investidura, lo cual reproduce logicas cerradas y excluyentes de
representacion.

A esta discusion deben afadirse factores estructurales vinculados a la
cultura politica mexicana, tanto desde el lado de los actores gubernamen-
tales como desde la ciudadania. Persisten retos para avanzar hacia procesos
decisorios mas democraticos e inclusivos, donde los intereses colectivos de
la sociedad puedan ser efectivamente incorporados a través de espacios
reales de didlogo, deliberacion e interaccion entre la ciudadania y los asun-
tos publicos. Esta vinculacién no puede limitarse a mecanismos formales o
simbdlicos, sino que debe expresarse en estructuras institucionales que ga-
ranticen el acceso, la representacion y la corresponsabilidad ciudadana en
la gestion de lo publico —a nivel local, estatal o nacional—. Para ello, es
fundamental que estos espacios operen bajo reglas claras que aseguren la
transparencia, el pluralismo y la deliberacién sustantiva, condiciones esen-
ciales para consolidar una cultura democratica participativa (Cunill, 1991;
(Ziccardi, 1998).

A este desafio de caracter estructural se suma otro de caracter especifi-
co: la gestion publica de los asuntos internacionales o de la accién exterior,
continda siendo un ambito de la administracion publica caracterizado por
fuertes barreras institucionales para la incorporacién de la ciudadania en
las distintas fases del ciclo de la politica exterior —tanto a nivel nacional
como local—. Este déficit se explica, en parte, porque los temas internacio-
nales suelen ser percibidos como distantes de la vida cotidiana, abstractos
o irrelevantes para los problemas inmediatos de la poblacion.

En otros casos, la accion exterior desde los AH obedece a tonos asisten-
cialistas y en otros porque permanece restringida a élites diplomaticas, téc-
nicas o econdmicas, cuyas decisiones responden a intereses particulares
vinculados al comercio, la seguridad, el turismo, u otro, sin que existan
canales claros para integrar voces ciudadanas en la formulacidn, ejecucién
o evaluacién de las estrategias internacionales, incluso cuando estas tienen
implicaciones locales directas.
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Como se advierte en un trabajo previo, la dimensién internacional de
los municipios no debe entenderse inicamente como una extension fun-
cional de su aparato administrativo, sino como una plataforma de gober-
nanza territorial, en la que interactan diversos actores —publicos, privados
y sociales— en torno a objetivos de desarrollo compartido. Desde esta pers-
pectiva, los hermanamientos pueden y deben ser concebidos no solo como
instrumentos de cooperacion simbdlica o técnica, sino también como es-
pacios legitimos para la participacién social, comunitaria y ciudadana,
insertos en una concepcién mas amplia de la accion publica local con pro-
yeccién internacional. Esto es lo que permite vincularlos a una légica de-
liberativa e implicativa de la acciéon exterior, donde la ciudadania no es
receptora pasiva de la paradiplomacia local, sino sujeto activo en su formu-
lacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion, especialmente cuando las deci-
siones internacionales tienen implicaciones directas en lo local.

Referencias

Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) y Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Centro de Gestién y Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo (CGCID). (2017). Mapeo de proyectos y ac-
ciones puntuales de cooperacién internacional de gobiernos subnacionales en México.
AMEXCID / PNUD.

Ayuntamiento de Guadalajara. (11 de septiembre de 2024). Consejo de Ciudades Her-
manas y Acuerdos de Cooperacién. https://transparencia.guadalajara.gob.mx/con-
sejo-ciudades-hermanas

Blanco, L.y Goma, R. (2003). Gobernanza y gestién publica local: Hacia un nuevo modelo
relacional. Ariel.

Campbell, E. (1987). The ideals and origins of the Franco-German sister cities move-
ment, 1945-70. History of European Ideas, 77-95.

Chamorro, E. (2 de diciembre de 2024). La experiencia de Toluca en los Acuerdos de Her-
manamiento y los Comités de Ciudades Hermanas (E. Ponce Adame y S. Maldonado
Rojas, Entrevistadores).

Consejo de Ciudades Hermanas y Acuerdos de Cooperacién del Municipio de Guada-
lajara. (11 de septiembre 2024).

Connerley, J. B. (6 de mayo de 2014). ‘Race to the sun’ has diplomatic mission. Pen-
sacola News Journal. https://www.pnj.com/story/news/history/2014/05/06/pen-
sacola-yacht-club-sister-cities-pensacola-yucatan-peninsula/8791955/

Contreras, P. y Egon, M. (abril-junio de 2019). Democracia y participacién ciudadana:

227


https://transparencia.guadalajara.gob.mx/consejo-ciudades-hermanas
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/consejo-ciudades-hermanas
https://www.pnj.com/story/news/history/2014/05/06/pensacola-yacht-club-sister-cities-pensacola-yucatan-peninsula/8791955/
https://www.pnj.com/story/news/history/2014/05/06/pensacola-yacht-club-sister-cities-pensacola-yucatan-peninsula/8791955/

228

PARTICIPACION Y DIPLOMACIA LOCAL

Tipologia y mecanismos para la implementacion. Revista de Ciencias Sociales (RCS),
25(2), 178-191.

Cunill Grau, N. (1991). Participacién ciudadana: Dilemas y perspectivas para la democra-
tizacion de los estados latinoamericanos. CLAD.

Eisenhower Presidential Library, Museum & Boyhood Home. (s/f). People-to-People Pro-
gram. National Archives. https://www.eisenhowerlibrary.gov/research/online-docu-
ments/people-people-program

El Informador. (29 de octubre de 1964a). Fraternidad y entendimiento en el programa
“De Pueblo a Pueblo”. El Informador.

El Informador. (30 de octubre de 1964b). Fraternidad y entendimiento en el programa.
El Informador.

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES).
(2004). Participacién ciudadana y desarrollo local: Guia para el buen gobierno munici-
pal. CEPAL. https://repositorio.cepal.org/handle/11362/6497

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) y Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).
(2004). Participacioén ciudadana y desarrollo local: Guia para el buen gobierno muni-
cipal (tomo 7). Segob.

Montecinos, E. (2007). Los limites de la modernizacion municipal para profundizar la
participaciéon ciudadana en Chile: ;Es la gobernanza de proximidad una alternati-
va? Gestion y Politica Publica, 16,319-351.

Pensacola City Council. (27 de marzo de 2014). Establishment of sister city relationship
with Isla Mujeres, Mexico. PCC.

Ponce Adame, A. (2011). Historia y actualidad de la accion exterior de los gobiernos
locales. Trabajos de Investigacion en Paradiplomacia, 1, 10-42.

Ponce Adame, E. (2005). Dificultades del desarrollo y vinculaciéon externa de los mu-
nicipios mexicanos: Competitividad y cooperacion. En J. Mendoza Pérez, Politicas
publicas: Cambio social e institucional (pp. 405-447). Universidad Autbnoma Metro-
politana, unidad Iztapalapa.

Ponce Adame, E. (2008). La dimensién internacional de los municipios mexicanos:
Marco tedérico-normativo y practica de una realidad. En C. Davila, J. Schiavon y
R.Velazquez, Diplomacia local: Las relaciones internacionales de las entidades federa-
tivas (pp. 399-441). Universidad Nacional Auténoma de México.

Ponce Adame, E. (2013). RIG y la gestidn asociativa en la cooperacion internacional
para el desarrollo territorial: Una propuesta mas allad de la cooperacion descentra-
lizada en México. Revista Espariola de Desarrollo y Cooperacién, Invierno, (31), 57-79.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Direccion General de Comunidades Mexica-
nas y Enlace Estatal (DGCMEE). (2002) Acuerdos de hermanamiento. SRE.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). (2007). Programa Mexicano de Ciudades Her-
manas y Cooperacion Internacional Descentralizada (PROMECHCID). SRE.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Direccion General de Enlace con los Estados
y Municipios. (2009). Programa Nacional de Ciudades Hermanas. SRE.


https://www.eisenhowerlibrary.gov/research/online-documents/people-people-program
https://www.eisenhowerlibrary.gov/research/online-documents/people-people-program
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/6497

PARTICIPACION Y DIPLOMACIA LOCAL

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). (2021). El ABC de la internacionalizacién de
las ciudades mexicanas. Instituto Matias Romero / Fundaciéon Konrad Adenauer.
Sister Cities International (SCI). (2018). 2018 annual impact report. SCI. https://sistercit-
ies.org/annual-report/

Sister Cities International (SCI). (2022). Sister cities international handbook for local pro-
grams. SCI.

Sister Cities International (SCI). (2024). Membership directory. SCI. https://sistercities.
org/membership-directory/

Zelinsky, W. (1991). The twinning of the world: Sister cities in geographic and historical
perspective. Annals of the Association of American Geographers, 81(1), 1-31.

Ziccardi, A. (1998). Participacidn ciudadana y politicas sociales en el dmbito local. 1IS-UNAM.

Ziccardi, A. (Coord.) (2004). Participacioén ciudadana y politicas sociales en el dmbito
local. IS-UNAM / COMECSO / Indesol.

Ziccardi, A. (2006). Politicas de inclusién social en las sociedades complejas. En S. Hurtado
Martin (Coord.), Justicia, politicas sociales y bienestar social (pp. 275-299). ENTS-UNAM.

Ziccardi, A. (2012). Sobre la participacién ciudadana en las politicas publicas del dmbi-
to local. En M. Canto Chac, Participacién ciudadana en las politicas publicas (pp. 205-
221). Biblioteca Basica de la Administracion Publica / Siglo XXI.

229


https://sistercities.org/annual-report/
https://sistercities.org/annual-report/
https://sistercities.org/membership-directory/
https://sistercities.org/membership-directory/




Conclusiones'

La accion exterior de los gobiernos locales en México ha cobrado creciente
relevancia en las ultimas décadas como parte de una estrategia para respon-
der a problematicas territoriales complejas mediante vinculos internacio-
nales. En este proceso, los gobiernos subnacionales han buscado ampliar su
margen de accién mas alla del ambito doméstico, participando en redes
internacionales, promoviendo politicas de atractividad territorial, impul-
sando la cooperacion descentralizada y, de manera destacada, firmando
acuerdos de hermanamiento (AH) con contrapartes extranjeras.

Los AH se han consolidado como el instrumento mas frecuente de pa-
radiplomacia municipal en México, activado por motivaciones multiples y
diversas. Estos van desde coincidencias simbolicas —como compartir un
nombre o caracteristicas geograficas— hasta objetivos mas estratégicos,
como fortalecer vinculos con comunidades migrantes, atraer inversion ex-
tranjera directa, posicionar destinos turisticos, promover el patrimonio
cultural, o internacionalizar la oferta académica de instituciones locales. La
flexibilidad de esta herramienta ha permitido que su uso abarque desde
actos protocolares hasta mecanismos complejos de cooperacion técnica y
territorial.

En este sentido, los AH pueden adoptar formas muy disimiles, desde
acciones simbolicas o medidticas hasta esquemas de asistencia, donacion o,

! La responsabilidad central de este capitulo recae en Esther Ponce Adame del Centro de
Gestién y Cooperacién Internacional para el Desarrollo (CGCID).
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en casos mas avanzados, verdaderas plataformas de cooperacion descentra-
lizada o transfronteriza. Estas ultimas permiten el intercambio de experien-
cias, capacidades y conocimiento técnico entre gobiernos subnacionales,
contribuyendo simultaineamente al logro de intereses locales y a la inserciéon
internacional de sus territorios. Tal diversidad es especialmente evidente en
el contexto europeo, donde los AH han evolucionado como instrumentos
eficaces de gobernanza territorial y articulacion multiescalar.

Como se analiza en el capitulo 6 de este libro, esta variedad también se
expresa en la arquitectura institucional de los AH. En algunos casos, su ges-
tién es impulsada por organizaciones de la sociedad civil, lo que refleja
modalidades de participacion ciudadana directa. En otros, se vincula con
formas comunitarias de cooperacion, mientras que en ciertos municipios
la conduccioén recae en estructuras institucionales formalizadas desde los
gobiernos locales o federales. Asimismo, existen experiencias que ilustran
esquemas de gobernanza multinivel, donde convergen actores gubernamen-
tales, sociales y privados, articulando agendas comunes en torno a los ob-
jetivos de la cooperacion internacional subnacional.

Esta heterogeneidad no solo define las formas de articulacidn, sino tam-
bién las capacidades institucionales, los niveles de compromiso y los alcan-
ces de cada hermanamiento. Como se ha evidenciado a lo largo del libro,
no existe una estructura homogénea para el disefio, implementacién y se-
guimiento de los AH en México. Su configuracion varia significativamente,
influida por factores como el contexto de origen, el respaldo politico, el
impulso ciudadano o el capital institucional disponible en cada territorio.
Tal diversidad también se manifiesta en la constitucion y operacion de los
comités ciudadanos de ciudades hermanas, cuyas trayectorias, alcances y
resultados dependen del ecosistema institucional y participativo local.

Los estudios de caso de Toluca, Guadalajara y el estado de Jalisco, pre-
sentados en capitulos previos, ilustran con claridad como estas configura-
ciones institucionales, cuando estan acompanadas de voluntad politica y
mecanismos de participacion social, pueden detonar procesos virtuosos de
paradiplomacia. Estos casos confirman que la gobernanza local de los AH
es tanto una cuestion de estructura como de agencia colectiva, en la que
confluyen capacidades técnicas, legitimidad social y vision estratégica de
largo plazo.
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Como se expone desde la introduccidn, el libro desarrolla la propuesta
metodologica del modelo VERI, y su aplicacién empirica en cuanto sus cua-
tro dimensiones: visibilidad, institucionalidad, racionalidad y funcionalidad.
El modelo vFRI como un modelo tetradimensional propuesto para analizar
la visibilidad, funcionalidad, racionalidad e institucionalidad de la accién
exterior de los gobiernos locales, enfocado en el instrumento de los acuer-
dos de hermanamiento es una herramienta ttil para responder a las cues-
tiones ;qué se ve? (visibilidad), ;para qué se firma? (funcionalidad), ;por
qué se firma? (racionalidad) y ;cuales son las capacidades (institucionalidad)
con respecto a los AH? Con esta dimension, se busca entender la instrumen-
tacion de los hermanamientos desde las manifestaciones tangibles entre los
firmantes; las acciones, actos o procedimientos que se originan a partir de
la relacion entre dos ciudades; los factores que motivan la eleccion de la
contraparte y las estructuras e instrumentos de los gobiernos firmantes que
permiten la operacion y gestion de los hermanamientos.

Desde las funciones propias del actor analizado se identifican contribu-
ciones diferenciadas a la visibilidad de los acuerdos de hermanamiento (AH).
Esta dimension, como se documenta en el capitulo 4 dedicado a los mu-
nicipios mexicanos, continua siendo una de las menos desarrolladas en
el pais. En dicho capitulo, la visibilidad se entiende como la capacidad del
hermanamiento para manifestarse publicamente ante la ciudadania local.
Las formas mas frecuentes de expresion se vinculan con soportes tangibles:
sefialamientos viales que indican la distancia entre ciudades hermana-
das, murales conmemorativos, monumentos, emblemas, colocacién de
banderas, asi como actividades culturales o gastrondmicas —ferias, expo-
siciones, festivales, desfiles o visitas oficiales entre autoridades locales—.
Estas acciones varian significativamente entre municipios y, en muchos
casos, son esporadicas o limitadas. A esto se suma una escasa estrategia de
difusién digital e impresa, lo cual explica en buena medida el bajo nivel
de conocimiento ciudadano sobre los AH.

En contraste, el capitulo 5 muestra que, desde la perspectiva de las em-
bajadas y consulados, la visibilidad de los AH tiende a ser comprendida
principalmente como un asunto de difusién institucional. Las representa-
ciones diplomaticas suelen recurrir a redes sociales —siendo Facebook la
plataforma mas utilizada— y a otras herramientas digitales como canales

233



234

CONCLUSIONES

preferentes para comunicar la existencia o reactivacion de hermanamientos.
Los formatos fisicos son poco frecuentes y no se considera prioritaria su
instalacién en el espacio publico. Este enfoque esta alineado con las reco-
mendaciones del ABc de la Internacionalizacion de las Ciudades Mexicanas
(2019), que sugiere aprovechar los medios digitales como instrumentos para
fortalecer la comunicacién interna de la accidn exterior local y propiciar
una mejor articulacion entre instituciones y sociedad.

A partir de los resultados del sondeo nacional presentado en el capitu-
lo 6, se confirma que existe un bajo nivel de conocimiento de la poblacion
mexicana sobre los AH, incluso en lo relativo a su existencia o sus potencia-
les beneficios para la sociedad. Esta desconexion resulta paradoéjica, consi-
derando que los hermanamientos representan la forma mas extendida de
accién paradiplomatica entre gobiernos locales. No obstante, se identifican
buenas practicas que podrian replicarse en otros contextos. Casos como los
de Guadalajara, Jalisco y Toluca evidencian que una mayor visibilidad de
los AH es posible cuando se articula con estrategias de participacion ciuda-
dana, integrdndola en la agenda internacional local y promoviendo apro-
piacién social de los acuerdos.

Desde esta optica, la perspectiva ciudadana abre una ventana de opor-
tunidad para reconfigurar las estrategias de visibilidad, no solo mediante
eventos simbolicos o intervenciones espaciales —como plazas, museos o
monumentos conmemorativos—, sino también a través de esquemas que
aseguren la reciprocidad. Es decir, no basta con multiplicar las acciones
visibles si estas no se vinculan con procesos participativos sostenidos que
legitimen socialmente los AH. El reto no estd unicamente en mostrar mas,
sino en involucrar mas, propiciando que la visibilidad se traduzca en apro-
piacién ciudadana y corresponsabilidad.

La elaboracion del Mapa de Acuerdos de Hermanamiento de México
(MAHM) constituye una herramienta estratégica para visibilizar de manera
sistematica y georreferenciada los vinculos internacionales establecidos por
los gobiernos subnacionales. Este instrumento permite representar grafica-
mente no solo con cudles paises y territorios se relacionan los estados y
municipios del pais, sino también bajo qué tematicas, categorias o finalida-
des se inscriben dichos acuerdos. En este sentido, el MAHM facilita el anali-
sis empirico de la paradiplomacia mexicana, al ofrecer una base de datos
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visual, accesible y estructurada que contribuye tanto a la toma de decisiones
como al desarrollo de nuevas investigaciones en el ambito de la cooperacion
internacional desde lo local.

La evolucién del MAHM permite observar tendencias en la accion exte-
rior subnacional. Al momento de su primera version, tres entidades fede-
rativas no registraban acuerdos de hermanamiento vigentes; sin embargo,
en la segunda actualizacidn esa cifra se redujo a dos (Nayarit y Tlaxcala), lo
cual evidencia una expansion progresiva de este tipo de vinculos. Estos
datos sugieren que, si bien la paradiplomacia en México ha sido histdrica-
mente limitada y discontinua, existe una dinamica creciente de formali-
zacion de relaciones internacionales por parte de los gobiernos locales, cada
vez mas interesados en insertar sus agendas en escenarios globales.

Ahora bien, a pesar del potencial de los acuerdos de hermanamiento
(AH) como mecanismos de cooperacidn internacional, solo un numero re-
ducido de municipios (15) ha logrado traducirlos en resultados tangibles
de funcionalidad, particularmente mediante la realizacion de eventos o in-
tercambios académicos y culturales. Aunque tedricamente los AH pueden
facilitar donaciones y promover el desarrollo econdmico local a través del
fortalecimiento de vinculos con ciudades extranjeras, esta modalidad ha
sido poco utilizada, salvo en experiencias puntuales.

Mientras las representaciones diplomaticas mexicanas en el exterior —
embajadas y consulados—, si bien no tienen entre sus funciones prioritarias
la gestion de la paradiplomacia local, pueden desempefiar un papel relevan-
te como facilitadoras o catalizadoras de la accién internacional subnacional.
Sin embargo, desde estas oficinas los AH son comunmente percibidos desde
una Optica limitada, centrada principalmente en intercambios culturales.
En este sentido, las actividades mas frecuentes asociadas a los AH incluyen
eventos gastrondmicos, ferias y el intercambio simbdlico de objetos cultu-
rales, lo que restringe su potencial funcional.

En lo que respecta al proceso de institucionalizacion de los aH, los
hallazgos muestran que la mayoria de los municipios carece de oficinas
especializadas en internacionalizacion, o bien, estas presentan notorias dis-
paridades en términos de estructura, personal, presupuesto y existencia de
reglamentaciones o comités de ciudades hermanas. En consecuencia, la
gestion de los AH suele recaer en dependencias con multiples atribuciones,
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lo cual reduce su continuidad y capacidad de seguimiento técnico. Del mis-
mo modo, la mayoria de las representaciones diplomaticas no cuentan con
personal dedicado especificamente a los AH, y los gestionan de manera
transversal junto con otras acciones consulares o culturales.

Un problema adicional reside en la baja tasa de registro de los AH en el
Registro de Acuerdos Internacionales (rRa1) de la sRE, lo cual genera una
disonancia entre lo reportado a nivel local y lo oficialmente documentado
a nivel federal. Esta omisidn suele estar asociada a la falta de continuidad
administrativa, el desconocimiento de los mecanismos institucionales por
parte de nuevos gobiernos, o la carencia de procedimientos de seguimiento.
El registro en el RAI representa una accion clave para fortalecer la visibilidad
institucional de los AH, al menos desde un enfoque documental y digital.

Asimismo, las capacidades operativas del personal diplomatico mexi-
cano son limitadas, en la mayoria de las embajadas y consulados el equipo
esta conformado por menos de 12 personas. Las Uinicas excepciones son
algunos consulados estratégicos en Estados Unidos (Los Angeles, Chicago,
Nueva York, Houston y Miami) y embajadas con alta carga de trabajo en
Europa y América Latina (Alemania, Espafia, Francia, Argentina y Grecia).
Cabe destacar que estos paises coinciden con aquellos con los que los go-
biernos locales mexicanos han firmado un mayor nimero de AH, lo que
puede relacionarse tanto con vinculos histéricos como con intereses estra-
tégicos.

En el caso particular de los consulados en Estados Unidos, se identifican
mejores practicas en materia de visibilidad, promocién y acompafamiento
de los AH. Esto puede explicarse por tres factores: (1)la cercania geografica;
(2)la presencia de una amplia comunidad mexicana que demanda atencién
y vinculos institucionales mas estrechos; y (3) el rol creciente que juega la
agenda econdmica y comercial en estos acuerdos, destacando la atraccién
de inversion y el apoyo a negocios binacionales como nuevas dimensio-
nes de la paradiplomacia local.

De hecho, todas las entidades federativas mapeadas en el MAHM (con
excepcion de Tabasco) cuentan con hermanamientos firmados con ciudades
de Estados Unidos. En el caso de los estados fronterizos, estos acuerdos se
concentran en municipios ubicados directamente en la frontera. Algo simi-
lar ocurre en la frontera sur, donde estados como Campeche y Chiapas
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mantienen hermanamientos con ciudades guatemaltecas, y Quintana Roo
con municipalidades de Belice. Estos patrones sugieren que la proximidad
geografica y los vinculos migratorios son factores decisivos en la definicién
de las agendas paradiplomaticas locales.

Desde una perspectiva regional, se observa que las embajadas mexicanas
en América Latina y el Caribe (aLc) tienden a asignar mayor valor a los AH,
en comparacion con otras regiones como Europa, donde prevalece una vi-
sién mas critica o utilitarista de estos instrumentos. Esta diferencia puede
explicarse por la cercania cultural y lingiiistica, pero también por afinidades
politicas y agendas comunes. En contraste, paises como China y Japén pre-
sentan altos niveles de actividad y seguimiento en los AH, lo que puede
atribuirse al tamafio de sus economias y a su creciente rol en el sistema
internacional, factores que elevan el valor estratégico de los vinculos con
gobiernos locales mexicanos.

En términos generales, el andlisis de las cuatro dimensiones del modelo
VERI (visibilidad, funcionalidad, racionalidad e institucionalidad) evidencia
que la mayoria de los municipios mexicanos no aprovecha plenamente las
oportunidades que ofrecen los AH. Comprender el sentido y los objetivos
de hermanarse con otras ciudades exige una vision estratégica de accidon
exterior subnacional.

Este libro ha buscado situar los acuerdos de hermanamiento (AH) en el
centro del analisis sobre la paradiplomacia subnacional en México, desde
una perspectiva que articula la gobernanza multinivel, la gestion territorial
y la accion publica. A través de sus distintos capitulos, se ha ofrecido una
mirada critica y propositiva sobre el papel que juegan estos instrumentos,
no solo como acuerdos simbdlicos o actos protocolarios, sino como espacios
relacionales, de vinculacién, cooperacion y proyeccion internacional desde
lo local.

Uno de los principales aportes del libro ha sido la propuesta metodolo-
gica del modelo VERI, que permite observar y analizar la existencia, calidad
y resultados de los AH. A partir de este modelo, se ha logrado evidenciar la
variedad de practicas entre municipios, asi como el potencial desaprove-
chado de estos acuerdos cuando no se sustentan en capacidades institucio-
nales claras, mecanismos de evaluacion, visibilidad publica, participacién
ciudadana, ni un propdsito funcional bien definido.
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Los hallazgos del estudio demuestran que si bien existe una proliferacién
de acuerdos en el papel, muchos de ellos carecen de seguimiento, continui-
dad administrativa y proyeccidn estratégica. La mayoria de los municipios
no cuentan con oficinas o0 marcos normativos para su gestiéon adecuada; la
visibilidad es baja o nula y la ciudadania desconoce su existencia. Esta débil
institucionalidad y falta de alineacién con agendas de desarrollo limita
su impacto transformador.

En ese sentido, una conclusion fundamental es que los AH deben inser-
tarse en una logica de gobernanza territorial, entendiendo estos acuerdos
no como extension funcional del aparato administrativo, sino como plata-
formas relacionales donde interactian gobiernos locales, sociedad civil,
universidades, sector privado y representaciones diplomaticas, en torno a
objetivos comunes de desarrollo territorial. Tal como se sefiald en la intro-
duccidn, la dimension internacional de los municipios debe ser pensada
desde la accién publica, la corresponsabilidad social y la agencia colectiva.

El papel de la ciudadania resulta central en este enfoque. La incorpo-
racion de comités ciudadanos de ciudades hermanas, la promocién de
mecanismos de participacion social y la apertura de espacios para la deli-
beracion, colaboracidon y monitoreo ciudadano en torno a los AH no solo
fortalece la legitimidad democratica de la paradiplomacia local, sino que
contribuye a su sostenibilidad y apropiacién en el tiempo. La participacion
activa de la ciudadania es clave para evitar que los AH se limiten a actos
simbolicos y protocolarios, los convierte en espacios vivos de cooperacién
internacional desde lo local.

Del mismo modo, la cooperacién entre érdenes de gobierno —en par-
ticular entre municipios, gobiernos estatales y la Secretaria de Relaciones
Exteriores— es imprescindible para la consolidacion de una politica inter-
nacional local coherente y efectiva. El trabajo coordinado con embajadas y
consulados ha demostrado ser un eje relevante para la promocion, gestién
y seguimiento de los AH, especialmente en contextos donde las capacidades
locales son limitadas.

En suma, los hermanamientos son mucho mas que acuerdos entre ciu-
dades, son espacios donde se puede reconfigurar la accién internacional
desde abajo, con base en las dindmicas territoriales, las necesidades locales
y la implicacién ciudadana. Este libro busca contribuir a esa resignificacion,
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al proporcionar herramientas conceptuales, metodoldgicas y empiricas
que permitan mirar, evaluar y transformar los AH como parte de un pro-
yecto mas amplio de gobernanza democratica desde lo local con proyeccion
global.

Finalmente, el libro subraya la necesidad de una agenda futura basada
en seis prioridades: fortalecer capacidades institucionales, incrementar la
visibilidad publica, fomentar alianzas multiactor, garantizar mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas, innovar en formatos de cooperacién
y diversificar los vinculos territoriales. Estas acciones permitiran que los AH
no solo perduren, sino que se consoliden como instrumentos estratégicos
para un desarrollo territorial mas justo, cooperativo y participativo.

Recomendaciones con base en el VFRI

Con el propoésito de potenciar los impactos y alcances de los acuerdos
de hermanamiento (AH) en el contexto mexicano, se plantean una serie de
recomendaciones organizadas en seis ejes estratégicos de trabajo a futuro:

1. Fortalecimiento y formacion de capacidades

2. Visibilizacién y comunicacién estratégica

3. Coordinacioén y alianzas interinstitucionales

4. Gestion del conocimiento, transparencia y rendicién de cuentas
5. Diversificacion e innovacion en la cooperacion

6. Participacion social y gobernanza asociativa

1. Fortalecimiento y formacién de capacidades

El primer eje se orienta al fortalecimiento técnico y politico-administrativo
de los gobiernos locales en materia de gestion internacional. Se propone
el disefio de estrategias integrales que contemplen la capacitacion practica
de funcionariado local, asi como el desarrollo de herramientas norma-
tivas como reglamentos municipales sobre ciudades hermanas, linea-
mientos operativos y guias metodologicas. Estas herramientas permitiran
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profesionalizar la gestion de los AH y garantizar una mayor efectividad de
sus resultados.

Asimismo, se recomienda fortalecer los mecanismos de seguimiento y
evaluacion mediante la institucionalizacién del registro de hermanamientos
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la difusion sistematica de
las acciones derivadas de estos instrumentos —tales como visitas oficiales,
ferias, intercambios académicos, festivales, entre otras—. En este mismo
marco, se sugiere fomentar la creacién de comités ciudadanos de ciudades
hermanas, como espacios permanentes de participacion social que ga-
ranticen continuidad, visibilidad publica y apropiacién ciudadana de estos
procesos.

2. Visibilizaciéon y comunicacion estratégica

Una adecuada visibilizacion de los AH requiere definir con claridad los ob-
jetivos estratégicos de cada municipio o entidad federativa, considerando
sus capacidades institucionales, prioridades territoriales y potenciales socios
internacionales. Para ello, se recomienda alinear las acciones de hermana-
miento con las agendas globales de desarrollo y con los planes municipales,
estatales y nacionales, promoviendo sinergias y coherencia de politicas.

Desde una perspectiva comunicacional, se vuelve indispensable el dise-
o e implementacion de instrumentos eficaces de difusion, tales como por-
tales web especificos, blogs, boletines informativos y el uso activo de redes
sociales. Estas herramientas deben ser utilizadas no solo para dar a conocer
los acuerdos firmados, sino también para explicar sus objetivos, avances y
beneficios, asi como para fomentar el involucramiento ciudadano y la ren-
dicién de cuentas.

3. Coordinacion y alianzas interinstitucionales
El éxito de los AH radica en gran medida en la capacidad de los gobiernos

locales para construir alianzas sélidas con actores clave. En este sentido, se
propone fortalecer la articulacién con las representaciones diplomaticas
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mexicanas en el exterior y con la propia cancilleria, en el marco de un fede-
ralismo cooperativo y corresponsable. Esta coordinacion puede mejorar la
difusién internacional de los hermanamientos y facilitar su insercion en
redes y plataformas globales de cooperacién descentralizada.

De igual forma, es fundamental ampliar los espacios de colaboraciéon
con universidades, organizaciones de la sociedad civil y sectores empresa-
riales, con el fin de generar estrategias compartidas que visibilicen los be-
neficios de los AH y consoliden mecanismos de gobernanza multinivel.

4. Gestion del conocimiento, transparencia
y rendicion de cuentas

Para avanzar hacia una mayor institucionalidad de los AH, se requiere ro-
bustecer los procesos de generacion, sistematizacion y publicaciéon de in-
formacion. Se recomienda documentar todas las etapas del hermanamiento
—desde el diagnostico y la identificacion de intereses comunes, hasta la
firma, registro y ejecucion de proyectos— con el fin de facilitar su evaluacion
y replicabilidad.

Ademas, se sugiere promover el uso de plataformas digitales guberna-
mentales como espacios de consulta publica, incorporando indicadores de
seguimiento, resultados y buenas practicas. Una gestion transparente y ba-
sada en evidencia incrementa la legitimidad de los hermanamientos y favo-
rece su sostenibilidad.

5. Diversificacién e innovacion en la cooperacion

A fin de aprovechar plenamente las oportunidades que brindan los aH, es
necesario diversificar tanto las regiones geograficas como los sectores tema-
ticos involucrados. Se propone disefiar metodologias que permitan identi-
ficar socios estratégicos —municipios o regiones con capacidades técnicas,
dinamismo econémico, o afinidades culturales— capaces de generar pro-
yectos innovadores en areas como transicion energética, inclusion social,
movilidad sostenible o cooperacién tecnoldgica.
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La innovacion debe también manifestarse en las formas de implemen-
tacion, incorporando esquemas mixtos de financiamiento, participacién
publico-privada, intercambios digitales, plataformas de aprendizaje mutuo
y modelos de gestion colaborativa.

6. Participacion social y gobernanza asociativa

Finalmente, se destaca la necesidad de profundizar la dimension ciudadana
de los AH, fortaleciendo su caracter como instrumentos de accidon publica
y gobernanza territorial. La participacion activa de la sociedad civil organi-
zada, actores comunitarios y ciudadania en general permite no solo ampliar
el alcance social de estos acuerdos, sino también incrementar su legitimidad
y pertinencia.

En esta linea, se recomienda institucionalizar mecanismos que aseguren
el involucramiento de actores no gubernamentales en las distintas fases del
hermanamiento, desde el disefio hasta la evaluacion, consolidando asi un
modelo de gestion asociativa que refleje los principios de corresponsabilidad
y deliberaciéon democratica.
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os acuerdos de hermanamiento (AH) son, probablemente, la forma mas

numerosa y popular para la conducciéon de la actividad internacional de

gobiernos subnacionales (municipios, departamentos, provincias, estados);

sin embargo, dichos hermanamientos suelen experimentar un descrédito gener-

alizado por la falta de resultados y utilidad para las poblaciones de los territorios
que firman dichos acuerdos.

A través de un extenuante estudio de la participacion de los municipios y
gobiernos estatales, del rol que juegan las representaciones diplomaticas y con-
sulares mexicanas,y de mas de un millar de cuestionarios aplicados a ciudadanos
en la mayoria de los estados de México, los acuerdos de hermanamiento son
analizados de una forma inédita, tratandose probablemente de la obra mas com-
pleta publicada en México en esta materia.

Para los estudiosos de otras modalidades paradiplomaticas, se propone un
modelo de cuatro dimensiones: visibilidad, funcionalidad, racionalidad e insti-
tucionalizacion. La apuesta es que otras modalidades de internacionalizacion
puedan ser estudiadas a través del modelo propuesto.
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