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1
Nota introductoria

En 1974 se cristalizd un ejercicio de justicia espacial para la metropoli del Valle de
Meéxico, consistente en llevar educacion superior a las periferias de la ciudad. Asi,
en el mes de septiembre de dicho ano comenzaron las operaciones de la Universidad
Autonoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa. Un pilar fundamental del primer campus de
la institucion fue el Departamento de Sociologia, el cual contd con fundadores de una
gran altura intelectual, asi como de un amplio compromiso social. Durante cinco
décadas han pasado por el Departamento diferentes generaciones de personal
académico que, desde diferentes perspectivas disciplinarias, han impulsado la
produccién de conocimiento. Ello ha ocurrido en el contexto de las nueve Areas de
Investigacion, ahora Académicas, en las que nos organizamos. Paralelamente, también
las y los académicos se han comprometido con la docencia en las cuatro licenciaturas
en las que se participa (Sociologia, Ciencia Politica, Psicologia Social y Geografia
Humana), asi como en los posgrados (Sociologia del trabajo que dio origen a Estudios
Sociales y Psicologia Social).En 2024, a cincuenta afios de su creacion, el Departamento
de Sociologia vive un proceso de fransicibn a partir de un cambio generacional,
en el que estimados colegas nos han dejado y han llegado nuevos integrantes. Por
lo que estamos en un momento propicio para replantearnos nuestras tareas sustantivas
(investigacion, docencia y difusion de la cultura) en un contexto social en constante
transformacion, asi como en un ambiente politico que demanda unas ciencias
sociales enfocadas en la aplicacion del conocimiento para el beneficio del pueblo de
México.

En este tenor, asumimos el reto para que las y los colegas del Departamento produjeran,
a partir de la interdisciplina, un proceso reflexivo a partir de tres temas transversales
para entender las dinamicas sociales contemporaneas: bnlestar y salud,
desigualdades, asi como las violencias. De este modo, surge la Colecciéon Ciencias
Sociales 50 (CS50) que el lector tiene ante su pantalla. Con ello se deja constancia del
legado de nuestro Departamento y al mismo tiempo nos servird como la brajula que
nos guie en el mapa del porvenir. A cincuenta afios de existencia, desde la periferia
de la ciudad, aungue en el centro del conocimiento, refrendamos que somos una
Casa abierta al tiempo... ala creatividad, asi como al compromiso social. jLarga vida
a la Metropolitanal!

Dr. Adrian Hernandez Cordero

Jefe del Departamento de Sociologia
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa




Presentacion.

La democracia y la diversidad son dos conceptos que podria decirse que se
encuentran naturalmente asociados. La palabra democracia remite, ademas de a un
sistema de representacion, a valores asociados con derechos como la igualdad, la
libertad, la participacion, la responsabilidad y la rendicién de cuentas; por otra parte, la
diversidad alude a la variedad de caracteristicas, experiencias y perspectivas existentes
en una sociedad en términos econdmicos, culturales, étnicos, de género y orientacion
sexual, de edad, de capacidades, o de lugar de origen. Una democracia saludable
depende entonces de la capacidad que tiene un sistema para representar y proteger los

intereses de una sociedad plural.

De manera notable, en este momento de la historia, la diversidad es un tema de
conversacion, analisis y discusion en distintos espacios, en los que se argumenta a favor
y en contra, pero que resulta ser ya un componente ineludible en la toma de decisiones
en distintos niveles de la vida publica de los paises. Se puede decir que la diversidad,
ademas de ser un ingrediente necesario en las sociedades, es un signo saludable de las
democracias porque, entre otras cosas, fomenta la creatividad y la innovacién, promueve
la justicia y la igualdad, fortaleciendo a su vez ala legitimidad y la confianza, ademas de
constituir un formidable recurso para mejorar la representacion y la participacién en el
ambito publico.

Bajo el impulso de estos elementos conceptuales y de accién en torno a los propésitos
de poseer sociedades y entornos sustentados en la democracia y la diversidad, los
trabajos que integran al presente volumen provienen de un esfuerzo reflexivo conjunto
gue integra a dos campos de estudio cultivados desde la fundacion del Departamento de
Sociologia de la Unidad |ztapalapa de la UAM en 1974, como lo son la ciencia politica y
la psicologia social. El esfuerzo se concentra en tratar de explorar, desde ambas
experiencias de conocimiento, aspectos recientes del devenir publico y social, cuyo
contexto se encuentra centrado en la circunstancia mexicana, aunque también puede
ubicarse de manera extensiva y en didlogo con fendmenos que se estan experimentando
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de manera similar dentro de ofras sociedades de los espacios latinoamericano e

internacional.

La preocupacion central radica en mostrar que estamos en medio de una crisis de sentido
y accion colectiva que estan provocando dificultades serias para la continuidad de los
esquemas de sociabilidad y gobernanza con un sentido democratico. Los trabajos aqui
incluidos parten asi inicialmente de consideraciones tedrico-conceptuales, como se
podra observar en el texto de Alarcon Olguin sobre lo que implica el problema de la
disminucion de la presencia de diversidad en los sistemas sociales, lo que implica una
afectacion directa en las practicas politicas y en la renovacién de los gobiernos que aun
se identifican a si mismos como democraticos, pese a la peligrosa tendencia hacia mutar
en modelos de corte autoritario. Por su parte, el rabajo de Lopez Gutiérrez, Millan Ortega
y Vidal Caporal se articula en torno a la discusion generada desde la teoria de las
representaciones sociales sobre las condiciones en que se ha venido dando una
evolucién de los usos y préacticas de la violencia. En ambos capitulos puede advertirse la
intencion de establecer un mapeo comprehensivo que destaque a las dificultades

presentes en la integracion y continuidad de nuestras sociedades.

Los siguientes trabajos del volumen nos invitan al abordaje de temas puntuales que son
manifestaciones de la carencia de elementos sustantivos para garantizar la diversidad
dentro de la circunstancia democratica mexicana, mismos que polemizan en torno a los
impactos provocados dentro de segmentos de la poblacién, como se puede ver con la
llegada de nuevos actores y el giro a la izquierda consumado a partir de las elecciones
de 2018. Bajo ese antecedente, el capitulo de Acosta Avila, Gonzalez Arroyo y
Hernandez Rosales aborda el impacto especifico del arribo al poder del expresidente
mexicano Andrés Manuel Lopez Obrador, cuya popularidad y avasallamiento de la
opinion publica ha implicado la presencia de un discurso verbal e iconografico que
modifico la percepcion cotidiana con relacidn a la politica y el ejercicio del poder. En este
caso, es muy atractivo encontrar y discutir como dicho fenémeno fue asimilado en un
grupo muy concreto de la sociedad, como el de la juventud universitaria.




Por otra parte, resulta imposible no advertir que los factores de marginacién y pobreza
son relevantes estructuralmente en la legitimidad de todo régimen politico, e impiden de
manera directa la permanencia y avance mismo de la democracia y la diversidad en
nuestras sociedades, pero esa desigualdad ha sido mucho mas clara cuando abordamos
la situacién de las diferencias entre grupos, clases, identidades o personas. Por ello,
resulta muy pertinente el tratamiento que se puede encontrar en los capitulos
presentados tanto por Saldivar Gardufio como Granados Aguilar, quienes en sus
respectivas colaboraciones se abocan a introducirnos a un contexto de discusion en
torno a la situacion politica de las mujeres mexicanas, mismo que si bien han
experimentado avances muy notables tanto en materia legal como en el acceso a
mejores numeros en lo relativo a la llamada representacién descriptiva en el plano
electoral y representativo, resulta claro que esto sigue presentando resultados limitados
y desalentadores cuando nos trasladamos al ambito de la apropiacion y modificacion de
las practicas cotidianas, en la medida que persiste la exclusién y la desigualdad en
materia del ejercicio politico del poder, lo cual refleja una de las limitantes mas severas

asociadas con la falta de diversidad y democracia en nuestro pais.

Por otra parte, en el presente volumen se tiene la oportunidad de explorar cudles han
sido algunos de los procesos y acciones que han sido impactantes en los afios recientes
para la identificacion de elementos que han venido erosionado al desempefio
gubernamental en la preservacion de una adecuada vida publica dentro del contexto
mexicano, destacandose en particular el crecimiento de las practicas de la corrupcion, la
violacion a los derechos humanos y sus efectos para la credibilidad del sistema politico,
especialmente en los sectores marginados de la poblacién, como se expone el texto
firmado por Escobar Espafia y Ramirez Diaz; pero que a la vez impacta a las
percepciones y condiciones en las que opera uno de los poderes principales del Estado,
como lo es la rama judicial y su érgano maximo, como lo es la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, mismas que en el marco de cambio y ajustes dentro del régimen politico
han tratado de ejercer las funciones que le fueron asignadas en las décadas recientes
para contrapesar e interpretar bajo nuevas lentes el control de la legalidad y dar asi cabal

cumplimiento a introducir garantias efectivas para preservar las condiciones de




diversidad y representatividad dentro del modelo democratico, cuestidn que justamente
se halla en debate, y que es motivo de la reflexion desarrollada en el capitulo elaborado
por Medina Torres, que se aboca a examinar la situacion especifica asociada con las
controversias abiertas por el intento de reforma electoral impulsada desde la presidencia
de la republica en el afo 2023. .

De manera extensiva, el denominado fenémeno obradorista lo podemos ver plasmado
en un contexto especifico, pero muy representativo, de lo que la transformacion del
régimen ha significado no solo para una lectura de lo nacional, sino también
permitiéndonos tener aproximaciones con respecto a como este proceso impacta a los
espacios subnacionales, especialmente para terminar de generar alternancias y

transferencias de poder en las gubernaturas y municipios.

Por ello, el trabajo de Mendoza Valencia posee la pertinencia de acercarse desde una
mirada de amplio recorrido a la historia que estuvo a cargo de una de las estructuras
pilares de la dominacidn politica en el siglo pasado y hasta inicios de la presente centuria,
como lo fue el Partido Revolucionario institucional (PRI), que no solo cubrid un estilo de
control nacional, sino que se mantuvo gracias a la presencia de practicas caciquiles y
clientelares en las diversas regiones del pais, como las que se ejercieron en la entidad
federativa con mayor peso poblacional fuera de la capital, como lo es el Estado de
México.

El alcance de la alternancia a manos de la nueva fuerza dominante que ahora constituye
el partido MORENA a partir del afio 2018 en el &mbito nacional nos hace reflexionar sobre
si solo ha sido un simple cambio oportunista de etiquetas por parte de la clase politica y
las elites locales; o si nos hallamos verdaderamente ante un proceso de cambio profundo
que impactara en las estructuras y dinamicas sociales. Como podra advertirse entonces,
los retos de la democracia mexicana son poco factibles de valorar sin tomar en
consideracion componentes tan diversos como los que integran a los capitulos aqui
incluidos.




No deseamos cerrar estas notas generales de presentacion a este volumen sin dejar de
extender nuestro agradecimiento al Jefe del Departamento de Sociologia, el Dr. Adrian
Hernandez Cordero, quien en el marco de los festejos asociados con el cincuentenario
de la creacion de la Universidad Autdnoma Metropolitana, hizo una convocatoria abierta
a la presentacion de propuestas que pudieran recuperar acercamientos e
interpretaciones de la realidad actual partiendo precisamente de contextos de
experiencia plurales y diversos, como los que se han desarrollado en nuestro espacio
académico y laboral. Desde luego, este reconocimiento también es extensivo para las y
los colegas que atendieron la invitacion para colaborar en el presente ejercicio,
especialmente por su paciencia con respecto a los tipicos problemas que muchas veces

vienen asociados con la integracion y la edicion de obras colectivas.

Sin duda, la expectativa que tenemos alrededor de este gjercicio colectivo es que
quienes tengan la oportunidad de leernos puedan reflexionar sobre la importancia que
posee tener sistemas de convivencia y pensamiento sustentados en la democracia y la

diversidad.

Victor Alarcén Olguin y Alicia Saldivar Garduino
Departamento de Sociologia
UAM-Iztapalapa




Capitulo 1
Democracia y diversidad como retos de nuestro tiempo.

Victor Alarcon Olguin’

l. Introduccioéon

Desde sus inicios, la nocién de democracia siempre ha tenido multiples entradas y
salidas al momento de pensar en sus significados e implicaciones tedrico-practicas.
¢ Coémo lidiar con tal diversidad y de qué manera en los tiempos actuales ello deberia

verse mas como una fortaleza y no como una debilidad?

El alcance de este trabajo busca entonces hacer una revisién puntual de las bases de la
teoria democratica, a fin de ubicar como deben afrontarse una serie de dilemas que le
van llevando por inéditos senderos de precariedad, confusion y adulteracion de sus
alcances. De alguna manera, implica valorar cuales son los elementos del juego politico
de la democracia, el campo y el espacio que posee, y cémo esto se ve objetivado en las
actitudes de los sujetos y en los procesos institucionales a partir de los cuales intenta
funcionar en la actualidad, asi como preguntarse si lo podra seguir haciendo en el futuro.
(Joignant, 2022).

Lo sustancial a rescatar es preguntarse como la teoria democratica pueda recuperar su
atractivo en medio de la crisis en la que se encuentra en estos momentos, generada
paradojicamente por instrumentos que deberian darle mas sentido y fuerza de aplicacion,
pero que hoy la limitan e incluso la desafian, como lo son los medios de comunicacién,
las redes sociales o la inteligencia artificial, mismas que se han colocado como los

factores dominantes en la ruta de crear un escenario mas simplificado y seguro para las

J Eoctor en Estudios Sociales con especialidad en Procesos Politicos. Profesor-Investigador Titular "C”
adscrito al Departamento de Sociologia de la UAM-Iztapalapa. Miembro del SNII. ORCID: 0000-0002-
1360-6074. Contacto: alar@xanum.uam.mx.
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grandes mayorias. Ha surgido asi un modelo de democracia “aligerado” que pretende en
los hechos reducir las condiciones y los costos de participacion y representacion, asi
como el ejercicio de libertades y derechos bajo el argumento de que ello es necesario si

se pretende una igualdad efectiva para todas las personas. (Przeworski, 2022).

De esta manera, el trabajo postula una propuesta de reconstruccion “fuerte” de la
democracia, a partir de repensar los alcances del ejercicio ciudadano y de los nexos de
cohesion y cooperacion solidaria como base de una estructura de derechos vy libertades
articuladas precisamente en la diversidad y pluralidad. en lugar de la falsa vision
homogeneizarte y reduccionista de la accién publica como la que ha venido
imponiéndose recientemente en los contextos de orden neopopulistas y neoautoritarios
gue se han venido sucediendo a nivel mundial, pero con especial énfasis dentro del
ambito latinoamericano. (Casullo, 2020; Panizza, 2008).

De esta manera, la estructura del texto sera la siguiente: en primer término, se haran
algunas consideraciones en torno a las dificultades y oscilaciones producidas en torno al
proceso de la “apropiacion” de la democracia durante el pasado siglo XX -siguiendo aqui
una perspectiva que se deriva de la expresidon acuiada por Rosanvallon (2015)-, y que
incluso genera un problema sustantivo para una nocién coherente y aceptable de dicho
término para la disciplina politolégica, misma que se ha expuesto a una creciente

fragmentacion de sus alcances tanto tedricos como practicos.

Lo anterior implica que cada vez resulta mas frecuente encontrar expresiones vy
tratamientos asociados con el agotamiento y muerte de la democracia, tanto para asumir
la necesidad de abandonar a los componentes liberales clasicos de ésta, como la
celebracion de elecciones mediante la competencia de partidos, junto con la presencia
de instituciones cuya tarea se dirija a fomentar los contrapesos y los espacios de
participacion deliberativa que otorguen un verdadero empoderamiento a cada integrante
de la ciudadania, pensando en gque solo basta recurrir al componente de radicalizar las
protestas clasicas de la politica contenciosa y de movilizacion (Erdem Aytac y Stokes,

2021); o bien pretender la simulacién de esquemas de reuniéon masiva donde la poblacion
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es tratada como una simple masa homogénea que solo debe pronunciarse en torno a las
agendas sociales construidas desde arriba a través de la mediacién de los mecanismos
clientelares y de las namrativas comunicacionales e ideoldgicas creadas por los liderazgos
carismaticos que ha podido posesionarse de las instancias ejecutivas de poder y que
han derivado en una deformacion plebiscitaria de la idea misma de la democracia, al
colocarla dentro de un esquema de simulacion que se sostiene en dinamicas de

movilizacion y escucha sin retroalimentacién sustancial significativa. (Urbinati, 2023).

Posteriormente, siguiendo con este acercamiento de orden tedrico-conceptual, se pasara
a dilucidar qué factores contextuales y estructurales operan en contra de la existencia de
democracias plurales y abiertas, bajo la premisa misma de que la diversidad de
identidades y practicas culturales actian como vehiculos necesarios para garantizar la
presencia de ordenes legales e institucionales legitimos.

Resulta muy evidente que el ataque mismo a esta visién de la democracia se ancla
paraddjicamente en elementos que no deberian funcionar como sus opuestos, en este
caso, cuando se emplea el argumento de la igualdad material, que por si mismo no puede
hacerse cargo de sostener por si sola modelos articulados en la existencia de dinamicas
complejas como las que se generan desde el ambientalismo, el feminismo, la diversidad
sexual, el derecho de las personas a migrar y desplazarse libremente; o tener claros
entornos que sigan facilitando la existencia de una vision laica, critica -e incluso
autocritica- para abordar los asuntos de caracter publico. (Nachtwey, 2017).

En lugar de abogar por una nocién de ascenso, estamos ante un esquema que privilegia
el temor y reclama que estemos amenazados por |la pobreza y el descenso de nuestro
modo de vida, especialmente dentro de las clases medias que se confrontan
abiertamente con los grandes conglomerados sociales que ahora son interpelados por
los repertorios discursivos enarbolados desde los liderazgos de corte carismatico, lo que
abre la pauta a un claro horizonte conflictivo basado en la polarizacion y el antagonismo
de clase. (Guilluy, 2019).
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En tercer lugar, se abordara entonces una reflexion dirigida hacia trazar todas aquellas
ideas fuertes que nos dirijan hacia una defensa -y también a una abierta recuperacién-
de todos aquellos mecanismos y acciones que se consideran necesarios para preservar
la existencia de sistemas sociales sin duda incluyentes y que erradiquen las
desigualdades mas extremas que prevalecen dentro de nuestras realidades nacionales,
pero que no sean limitativos de la imperiosa diversidad con la que siempre se ha
caracterizado la naturaleza humana en el ejercicio de la politica y el poder mediante el
uso de las instituciones y modalidades que proporciona la accion democratica. Es ahi
donde cabe considerar que se le requiere hoy mas que nunca en sus diversos ambitos,
precisamente para cumplir con dichos propdsitos, sin menoscabo alguno de la integridad

y la dignidad de todo individuo u grupo. (Reynoso Angulo, 2024).

Como dice un clasico adagio aplicable en estos casos: “no puede existir una democracia
sin demdcratas”; pero para que esto ocurra debemos partir de la condicion primigenia de
gue debe darse una mentalidad poseedora de un claro convencimiento con respecto a
los valores y elementos con los cuales se pueda configurar una perspectiva capaz de

hacer coincidir a multiples personas en un mismo conjunto de propositos y acciones.

De esta manera, siguiendo a autores como Bouthoul (1971), una mentalidad se expresa
en patrones conductuales que se van expandiendo hasta conformar estructuras sociales
con diversos alcances e interconectadas unas con oftras, entre las cuales conviene
destacar -para los propodsitos de nuestro interés de estudio- las rutas a partir de las
cuales, fendmenos como las costumbres se van remitiendo a constituir mecanismos

consensuales y aceptados tanto de manera individual como colectiva.

Elementos como la moral, la ética, el derecho y las instituciones que garantizan aplicar
dichos principios elevados a normas de observancia voluntaria u obligatoria, nos
permiten ver que la posibilidad de que la idea de la democracia como un valor esencial
para la convivencia colectiva parte precisamente de que haya una creencia comun que
le dé la fuerza necesaria para prevalecer por encima de otras posibles alternativas, como

las que se pueden pensar con respecto a establecer cudl seria la mejor manera de que
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los individuos decidan bajo formas no violentas acerca de lo que mas conviene para la
supervivencia, el interés y progreso comunes. La democracia -como cualquier idea
sustantiva- parte asi de un cierto nivel de homogeneidad y consenso con respecto a
como existe una perspectiva de realidad, lo que inicialmente da pauta a la existencia de
una tradicidon y un modelo que sirve como referente que puede ser transmitido de
generacién en generacion gracias justamente al esfuerzo histéricamente asociado con

la formacion educativa y la socializacion cotidiana. (Dewey, 1953).

Sin embargo, si ese mecanismo no posee rutas de alimentacién que permitan renovarlo
y extenderlo, la democracia -como cualquier otra idea que se queda atrapada en el
tiempo- simplemente comienza a convertirse en un mecanismo cerrado y vacio. E
incluso, comienza a ser el parapeto que da pauta a situaciones como la exclusion, la
marginacion o la discriminacion, aduciendo condiciones de “superioridad” o de
endogeneidad excluyente, mismas que en términos politicos abren la puerta a practicas
como la xenofobia, el fundamentalismo religioso u racial, o a las actitudes que mas
recientemente han reinstaurado las confrontaciones sustentadas en las divisiones
sociales entre las llamadas clases subalternas y las élites del poder, a las cuales se le
identifica y distingue como partes antagdénicas centradas en la mala distribucion de la
riqueza socialmente generada, lo cual se identifica con una ldgica tecnoburocratica o -
como mas comunmente se le conoce, de tipo neoliberal-, la cual debe ser combatida por
su antagonista desde el campo de la izquierda, como lo es la razon populista. (Fassin,
2018).

De esta forma, la democracia se encuentra en medio de una dialéctica de principios que
o la llevan al campo que propugna una igualdad a rajatabla; o bien se le mantiene como
el mecanismo promotor y sustancial que se asocia con las acciones del modelo de
produccion capitalista, si bien pueden hallarse versiones a medio camino que han
intentado conciliar y reducir las diferencias entre ambos principios, dandose asi
experiencias como las lecturas liberales-sociales, y las de tipo socialdemdcrata,
conocidas bajo el nombre general de “terceras vias”, mismas que le han dado entrada a

los modelos asistencialistas, solidaristas o de tipo benefactor, desde los cuales, se han
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dado orientaciones puntuales a los mecanismos de produccion econémica mediante la
adopcion de las correspondientes politicas publicas a través de las instituciones de
gobierno. (Mounk, 2022).

En los afos recientes, la vindicacidon de la democracia como un vehiculo tendiente a
generar crecimiento y desarrollo colectivo ha entrado en una fuerte crisis de credibilidad
en la mayor parte de las sociedades del mundo. En los hechos, la limitacion de
expectativas es cada dia un factor cada vez mas determinante para sustentar la
impaciencia imperante entre las personas con respecto a escuchar posturas cada vez
mas intolerantes y a la vez esencialistas, con la expectativa de que puedan resolverse
de manera casi milagrosa la estrechez y penurias con las que se vive actualmente, dados
los incrementos en las tasas de desempleo abierto y, por ende, un menor acceso a una
calidad de vida adecuada. (Lessenich, 2023).

Por ello, no es casual que las distorsiones en la mentalidad y la cultura democraticas se
muevan fuertemente hacia dichos ejes narrativos y de convencimiento relacionados con
la prioridad que se le debe dar al reparto, la jerarquia y a los niveles de acceso y consumo
de bienes, lo cual implicaria de cierta manera, intentar devolverle al pueblo los atributos
de los cuales fueron despojados o a quienes hay que darles acceso por vez primera.
(Brown, 2016).

De ahi que si lo anteriormente descrito no puede generarse ni garantizarse por cuenta
propia, eso entonces abre la puerta para que se acepte entrar dentro de esquemas de
apoyo como lo significan los programas asistenciales, mismos que son distintos a las
estrategias encaminadas a que la accion publica proteja y regule en su caso, las
oportunidades minimas de inicio que deben brindar los mercados de trabajo mediante
politicas educativas y de formacion capaces de garantizar la posibilidad de que toda
persona tenga las competencias y oportunidades adecuadas para incorporarse al
mercado laboral con un empleo estable y una remuneracion optima que permitan atender
las necesidades propias de una familia en caso de tenerla. Bajo estas consideraciones,

podemos ver el paso de los esquemas centrados en la seguridad social nacidos después
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de la Segunda Guerra Mundial a los esquemas centrados actualmente en la promocién

de la llamada “renta basica”. (Pateman, 2014).

Sin embargo, la pérdida de sentido y sustancia en tormo a la cultura democratica se
expresa ademas a través de un abandono por participar o mantenerse adecuadamente
informado de los propios asuntos publicos, rechazando ademas a los mecanismos
mismos de la participacion y representacion politica, lo que ha llevado a procesos que se
remontan a décadas atras, relacionados con una clara despolitizacion (Tenzer, 1992), la
cual ha terminado de manifestarse en el presente a través de tener “democracias sin
demos”, silo pensamos en el sentido fuerte de una nocion de ciudadania que ha perdido
su base articuladora de una sociedad civil fuerte y critica frente a los poderes publico y
privado. (Colliot-Thélene, 2020).

En consecuencia, la mentalidad democratica usualmente se ha visto alimentada desde
referentes y ciclos de caracter tanto universal y globales (Colomer y Beale, 2021), asi
como también se ha reducido a expresiones que la reducen a propdsitos coyunturales
de tipo particularista que terminan por convertirla en varios de sus opuestos, tales como
las autocracias y las dictaduras, revestidas ambas con supuestas apelaciones colectivas
al bienestar nivelador de corto plazo; una cuestion que autores como Acemoglu y
Robinson (2020) definen como el “pasillo estrecho” por el cual toda nacion debe transitar
en busqueda de las mejores respuestas para sobrevivir en medio de entornos cada vez
mas diferenciados y restringidos precisamente por la falta de una filosofia de valores
consolidada, lo cual resulta muy distinto a la simple lectura sustentada en la idea que hay
una dependencia imposible de esquivar con respecto al papel que posee el uso de las

tecnologias como la unica forma factible para desarrollar y hacer crecer a un pais.

Sin instituciones guiadas por valores precisos y practicas arraigadas, los procesos a los
que nos enfrentamos implican entonces la presencia de riesgos que pueden mantener a
una nacién completamente marginada de las oportunidades con las cuales pueda dar un
salto real en términos de la calidad de sus politicas publicas. De ahi que deba
reflexionarse con mayor minuciosidad acerca de lo que puedan encargarse las élites de
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gobierno -por muy progresista que sea su orientacion ideoldgica- a efecto de que los
resultados en materia de la aplicacion de las decisiones no se queden atrapadas en una
simple repeticion de propuestas inoperantes, y que sigan sin sacarnos del circulo vicioso
dentro del cual, las administraciones -sin importar su signo ideoldgico- finalmente toman
la salida facil de responsabilizar y acusar al pasado u a los adversarios por dichos
fracasos, como ha sido el rasgo permanente dentro de la historia latinoamericana. (Lépez
y Maroto, 2020).

Pasemos asi a asomarnos a los elementos de lo que en |la opinién de autores como John
Keane (2022) prefiguraron el sinuoso camino experimentado por la teoria democratica
durante el pasado siglo XX, justamente para entender las promesas incumplidas, los
limites y las dificultades que hemos arrastrado hasta el presente, al punto que nos ha
traido a una etapa de subversion y distorsion de sus contenidos. De ahi que convenga
ver como especialmente el surgimiento del paradigma neopopulista ha sido un factor
bastante poderoso para absorber y diluir muchos de los contenidos que se tenian
asociados con su connotacién y practica habituales con las que se diferenciaban mas

facilmente a los comportamientos de las izquierdas y las derechas.

Il. La democracia y su (nueva) caida en los extremos populistas y autocraticos.

Cabe comenzar este apartado con una aproximacion que nos permita rescatar los
principales atributos conceptuales asociados a la idea propia de la democracia, en lo
relativo a definir cudles pretenden ser sus alcances tanto de orden normativo como de
naturaleza practica. Como lo menciona Bovero (2002), el origen etimolégico de la
democracia nos lleva a la acepcion de que su sentido implica la idea del “gobiemo del
pueblo”. Pero de manera inmediata surge la pregunta de quién puede considerarse como
parte del pueblo y si éste realmente puede ser visto como un cuerpo organico capaz de
tomar decisiones sustantivas mas alla de la base tradicional de pensarlo como un ente
reunido bajo el formato de una asamblea, como solia darse en las ciudades-estado

griegas. Pero incluso en dicho formato, ya existia la distincion inexcusable de que dichas
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reuniones publicas solo podian participar aquellas personas que tuvieran una condicion

reconocida como ciudadanos libres para ejercer a plenitud su derecho de hacerlo.

Porello, laidea del pueblo seria desplazada por categorias tales como las de comunidad,
sociedad o la de Nacién; e incluso se puede observar el avance de la integracion y fusion
de varios de sus elementos con la accion propia del Estado. No obstante, la
supervivencia de la categoria del Pueblo al paso del tiempo es una de las evidencias
mas significativas con respecto a la importancia que posee el papel que ejercen los
individuos de manera organizada mediante las instancias que finalmente se constituyen
para cumplir con los objetivos que se dan a si mismos para resolver asuntos de interés

comun.

En consecuencia, la democracia comenzara a expresarse dentro de ciertos principios
como el de igualdad ante la ley pactada (isonomia); de tener igualdad de oportunidad
para participar y expresarse (isegoria), asi como poseer igual posibilidad de ser electo a
través del mecanismo que se convenga al efecto, que en el pasado se daba a través del
ejercicio de un sorteo (isotimia), pero que hoy nos remite a los procesos electivos
masivos en donde las personas interesadas en acceder a una responsabilidad publica
deciden postularse de manera propia o respaldados por organizaciones profesionales e

institucionalizadas como lo son los partidos politicos. (Dahl, 1993)

Como podra advertirse, la evolucion propia de la democracia ha ido de las formas simples
hacia las mas complejas, a medida que justamente se fue dando una clara expansion
del demos, asi como de las tareas adquiridas por los diversos tipos de gestion
gubernamental. De esta manera, la elevacion y emancipacion del individuo como base
misma del entramado propio del quehacer democratico abriria una brecha de
contraposicion frente a la idea de la colectividad y las obligaciones asociadas con
pertenecer a ella. El cambio mas objetivo se ejemplifica en el paso de una idea de
igualdad basada en la equidistancia que se mantiene desde cualquier punto frente al
poder (el principio del circulo) versus la perspectiva crecientemente jerarquica que

fundamentara el ejercicio del poder politico bajo la figura de una piramide, y en donde
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progresivamente el ejercicio de la definicién de responsabilidades pasa de las mayorias
a manos de representantes que tendran el encargo de dedicarse al ejercicio de la
autoridad en nombre del propio Pueblo, de la Sociedad y / o de la Nacion, seguin sea el
caso. De esta manera, tenemos una condicion delegativa que permite vincular a los
componentes patrticipativo y representativo en un mecanismo de necesaria interaccion y

complementacion entre si. (O'Donnell, 2006).

Ello significa que una democracia eficaz es aquella que puede establecer con toda
precision -con el respectivo entendimiento y compromiso adquirido por todo aquel
individuo u grupo que participa dentro de la misma- las causas y principios que se
defienden y los cuales le dan forma al ejercicio de los principios de autonomia y
soberania asociados con la premisa sustentada por el padre de la democracia moderna,
como lo es J. J. Rousseau, de que la voluntad del pueblo es un principio general que
encamina al juicio del interés comun sustentado bajo los auspicios de la Razén. De ahi
que la ruta sefialada por el movimiento contractualista alcanzara su maximo nivel con la

integracion de las ideas del Pueblo, la Nacion y el Estado. (Urbinati, 2017).

Ahora bien, esta dinamica también se ha prestado a distorsiones y excesos, implicando
entonces que los modelos democraticos que emergerdn desde las revoluciones
populares de finales del siglo XVIII e inicios del siglo XIX partieran de una desconfianza
brutal con respecto a la concentracion del poder en unas cuantas manos. Las nacientes
republicas modernas se asumiran bajo el principio de la divisién de poderes, asi como
de la exigencia de aplicar mecanismos de férreo control y monitoreo mutuo con relacion
a las actividades ejercidas por los actores de gobierno. Eso las llevaria incluso a imponer
una perspectiva de justicia social en la cual en el nombre del Pueblo y de la Salud Pablica
habia que erradicar los vestigios de los propios excesos de las practicas monarquicas y
aristocraticas. (Pettit, 2023).

El parto modemo de las democracias no fue facil, dado que se impulsdé desde la premisa
de nivelar y fundamentar derechos para la mayoria de las personas que no tenian acceso
alguno a deliberar y mucho menos para decidir. Esta oleada expansiva se desplazaria
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mas puntualmente a través de la demanda e introduccién del voto directo, secreto y
universal para todas las personas que cumplieran con una estructura minima de
requisitos a efecto de ser considerados como integrantes de la ciudadania, de ese demos
moderno que ya no se sustentaria sobre privilegios como demostrar ser propietario, tener
una profesion u oficio, profesar una religion determinada o simplemente saber leer y
escribir. Por el contrario, la democracia moderna partiria de la premisa de que toda
persona debe estar en condiciones de participar, deliberar y decidir con respecto a los
asuntos publicos y de gobierno, sin importar sus origenes ni sus preferencias
precedentes, actuales o futuras. (Keane, 2018 y 2022).

En dicho esfuerzo, el balance entre el goce de las libertades, el acceso a los derechos y
el goce de niveles adecuados de igualdad implicaria que las demandas democraticas se
fueran inclinando cada vez mas hacia los factores de orden econdmico. La experiencia
de las teorias promotoras del socialismo (como las ideologias marxista o anarquista en
sus posiciones mas extremas), abriria una brecha relevante que chocaria de lleno con la
concepcion liberal que le habia dado sustento en una primera etapa. De hecho, el
surgimiento de una lectura populista de la democracia comenzaria a darse en muy
diversos espacios bajo el impulso de una lectura humanista y ética que propugnaba la
importancia de recuperar la dimensién solidaria que debia guiar al comportamiento
colectivo y a los propios gobiernos que asumimos estan al servicio de dicha logica de
intereses comunes. (Taguieff, 1996).

El populismo se desarrollara en medio de estas demandas y no tomaria un lugar
protagdnico de inmediato dentro del universo de las ideologias politicas, cuestiéon que
solo ocurrira realmente hasta el siglo XX, cuando en lugares donde se habian dado
experiencias de colonizacion y atraso -como lo fue especialmente el caso
latinoamericano- se demandaria aplicar un modelo democratico de corte “radical” que
pudiera resolver de manera acelerada, las desigualdades extremas que persistian en
dichas naciones, a pesar de haberse independizado de tiempo atras. Y seria entonces

visto como un argumento que facilitaria una narrativa de integracion y fortalecimiento de
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las identidades nacionales y de las estructuras estatales de las cuales hasta ese

momento se habia carecido, (Vizcaino, 2023).

Sin embargo, no puede omitirse la sucesion y alternancia continua entre esquemas
formales democraticos y experiencias de tipo dictatorial a lo largo de estos periodos,
siendo nuestra region latinoamericana un particular espacio desde el cual se mantienen
los retos que nos obligan a preguntarnos por qué no hemos capaces de integrar dentro
de una misma cultura politica, las competencias y habilidades propias de una ciudadania
plenamente capaz de ejercer sus derechos, y que no tenga que verse colocada en una
oposicién automatica con la persistencia de enormes conglomerados de masas excluidas
gue no pueden lidiar por si mismas con los niveles de pobreza extrema a los que se ven
expuestas y que les convierten en un objetivo facil para actores demagdgicos quienes
les prometen resolver sus carencias mas urgentes, lo cual ha venido a distorsionar a las
propias estratégicas redistributivas, apelando cada mas a los factores emocionales y
coyunturales, mas que construir verdaderas alternativas responsables para el desarrollo
de politicas sociales que puedan lidiar precisamente con los retos que producen
esquemas consolidados de corrupcion, inseguridad y desempleo. (Mainwaring y Pérez
Lifidn, 2019).

La geometria politica contemporanea nos lleva entonces a observar una separacion
creciente entre los componentes conservador y progresista de la propia democracia, lo
cual se ejemplifica en el primer caso con una lectura cada vez mas nacionalista, que se
aboca ademas a condicionar o negar derechos preexistentes, y que ademas adopta
posiciones cada vez mas restrictivas en materia de proteccionismo comercial, con lo que
se niega incluso la importancia de participar dentro de esquemas de responsabilidad
compartida. Como podra verse en la Diagrama n.1, la consecuencia de los procesos aqui
mencionados es una evidencia de que hemos abandonado principios centrales del propio
quehacer colectivo con respecto a como asegurar una adecuada convivencia e

interaccion entre los individuos dentro de los espacios publicos y de gobierno.
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Diagrama n.1
Geometria Politica de la Democracia
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Ahora bien, esta geometria aqui expuesta se ha dislocado en el presente siglo, a manos
de lo que debe llamarse aqui el paradigma neopopulista, que se mueve dentro una
inédita transversalidad de tipo pragmatico y en un accionar ideoldgico ambiguo, pero
especialmente potenciado a partir del impresionante traslado que se ha dado hacia el
espacio de las redes sociales como el nuevo epicentro del agora publica. Esto podria dar
la idea que con esta suerte de democratizacion en el acceso a la informacion se ha
conseguido una nivelacidon de oportunidades, pero todo viene apuntando a que se
experimenta todo lo contrario, en la medida que se presentan niveles significativos de
cesion de la soberania y la privacidad personal en manos de los grandes conglomerados
informaticos, a la vez que se desarrolla una concentracién y centralizaciéon de las
agendas y las narrativas por parte de actores que toman ventaja de las inseguridades
colectivas, asumiendo que también debe darse un apoyo irrestricto al ascenso de
liderazgos fuertes, los cuales terminan por socavar a las bases pluralistas de la propia
democracia al “capturar” y disminuir todo aspecto de contrapeso o critica a su ejercicio

de poder, aplicandose asi una suerte de manual que se ha venido extendiendo por los
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cinco continentes, y sin importar el signo ideoldgico de que se trate. (Bueno de Mesquita
y Smith, 2013).

La preeminencia de la narrativa y el histrionismo en el imaginario neopopulista es
muestra de que hay un fracaso de la accién politica al resurgir aspectos que nos hablan
mas de lo que Ugo Pipitone (2020) ubica como una “nostalgia comunitaria” tendiente a
buscar un sentido de utopia similar al que se puede identificar en espacios como las
iglesias o las comunidades pequefias. En las versiones derechistas del neopopulismo,
su base se desarrolla en el miedo imperante entre las personas integrantes de las capas
medias de la sociedad que se hallan temerosas de perder su condicion social conseguida
después de grandes esfuerzos. De ahi que estos grupos sean muy sensibles a las
apelaciones nativistas contra las personas migrantes o sean muy receptivos con relacion
a la cancelacion de prestaciones o libertades civiles. (Leén, Espindola y Sémbler, 2010).

En cambio, en sus versiones izquierdistas, el neopopulismo se ha movido en dos ejes
gue incluso chocan entre si: por una parte, se ha destacado la llamada agenda “woke”,
en donde desde las politicas publicas se impulsan elementos como las agendas
multiculturales y de las diferencias, pero en donde también se identifican los excesos que
llevan a un victimismo exacerbado que impide a estos mismos grupos poder integrarse
y convivir en condiciones de igualdad con el resto de la sociedad. Y en su version mas
ortodoxa, tenemos a una izquierda de corte totalitario y autocratico que asume un ataque
frontal contra lo que identifican una cultura de privilegios, en la cual incluso se plantean
la cancelacion de todos aquellos derechos sociales o individuales que supuestamente
atentan contra la igualdad general de la poblacidn, la cual debe ser promovida mediante
la aplicacion de programas publicos que solo conceden los satisfactores esenciales para
la poblacion. (Salcido Aquino, 2007).

Estamos entonces ante varios tipos de trampas conceptuales y factuales que colocan a
los gobernantes que han accedido al poder mediante ese tipo de promesas a tener que
admitir que los elementos mediaticos empleados terminan agotandose, y con lo cual, el

traspaso del poder de una instancia a otra conlleva el incremento de la frustracion e
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indignacion de las masas con respecto a la clase politica, la cual muestra no tener
respuestas pertinentes a los desafios que le son marcados por sus propias agendas y

promesas de campafia, las cuales terminan por desbordarlos. (Ansell, 2023).

No nos es factible poder detenernos a desarrollar un examen puntual de las experiencias
neopopulistas dentro de la region latinoamericana. Sin embargo, si utilizamos la
perspectiva de Hermet (2001) con respecto a comparar el alcance de los primeros
populismos que imperaron hace casi un siglo con respecto a los que se han venido
implementando en nuestros paises durante la presente centuria, nos podemos dar
cuenta que los mismos han mantenido algunos rasgos comunes, como por ejemplo, el
ejercicio y exaltacion de los liderazgos carismaticos, los cuales alientan precisamente
posiciones defensivas, xenofobas, clasistas y fundamentalistas (Cavalli, 1999). Pero,
sobre todo, despliegan todas estas acciones a través de un uso intensivo y manipulado
de los medios de comunicacién, colocandolos como el espacio virtual y real de la disputa

politica, en términos de pretender poseer la verdad y la razén. (Arteaga Botello, 2024).

De esta manera, las instituciones que se ven como parte de dicho orden decadente
deben ser reformadas, reducidas en sus tamafios y recursos presupuestales; o bien ser
capturadas o incluso abiertamente eliminadas, ain a costa de que dichas acciones
impliguen inicialmente la cancelacion del acceso a bienes y servicios ofrecidos por el
propio Estado, bajo la promesa de que dichos lugares seran ocupados por instancias y
personas mas eficientes y honestas en el mediano plazo; pero por via de mientras, se
debe aceptar la necesidad de dichos cambios.

En algunos casos, como el mexicano, se ha impulsado un redireccionamiento de
recursos y el sometimiento de los poderes e instituciones que se muestren contrarios o
que impongan controles al gobierno en turno, como ha ocurrido con el Poder Judicial o
los Organismos Constitucionales Auténomos, a efecto de usar los recursos que se
utilizaban en éstos para llevarlos ahora hacia mejorar el alcance y naturaleza de los
programas de corte asistencialista que han existido en las ultimas décadas, lo cual ha
generado una recuperacién momentanea de los niveles generales de vida,
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especialmente en las masas que se mantenian en condiciones de pobreza extrema. Esto
ha implicado un despliegue intensivo en el uso de programas sociales y aumentos
salariales que no se habia dado en décadas y que se presentan como una respuesta de
orden redistributivo a partir de las expresiones de apoyo dadas a partir del mandato
logrado en las urnas, pero que al mismo tiempo abre la pregunta de cuanto duraran sin

que se produzca un colapso econdmico. (lllades, 2023)

Por ello, se debe estar muy consciente de que la aplicacion de dichos modelos remite
necesariamente a preguntarse si hay condiciones de sostenibilidad y valor agregado que
permitan su continuidad por largo tiempo. La radicalidad discursiva puede mantenerse,
pero hay que estar claros en lo relativo al hecho de que las propias variables con las
cuales se sostiene su narrativa impiden entonces poder ampliar a la base social
primigenia que le da sustento al modelo. El neopopulismo en sus versiones de derecha
0 izquierda tiene asi un espacio de accidn que necesita apelar a contenidos formalmente
democraticos -tales como el desarrollo de procesos electorales con autoridades
capturadas- para asi tener una expectativa de continuidad, incluso con la reeleccion

directa de dichos liderazgos. (Muddle y Rovira Kaltwasser, 2019).

De hecho, entre los recursos usuales que definen la aparente ventaja comparativa del
modelo neopopulista en el corto plazo se remite a la generacidon de mecanismos de
movilizacion y consulta (referéndums, plebiscitos 0 asambleas publicas) en los cuales
muchas veces de manera tumultuaria y mano alzada, sin ningln tipo de corrobacion se
obtienen supuestas aprobaciones para las decisiones que les interesan a los
detentadores del poder bajo estos esquemas. O peor aun, bajo el pretexto de afrontar
los retos del combate a las politicas de corrupcion e inseguridad se vienen adoptando
esguemas que alientan la militarizacion en el campo de la seguridad publica, lo cual es
un peligroso componente para vulnerar las condiciones generales del Estado de Derecho
en todos sus ambitos. (Moffitt, 2022).

Pero en los hechos, hoy encontramos esquemas de negociacion y claudicacion expresas

del Estado entanto entran en contubernio con el crimen organizado, con lo que
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abiertamente hay condiciones de procesos deficientes en la imparticiéon de justicia o el
combate al delito en todas sus expresiones, dejando entonces a enormes tramos de la
poblacion en manos de dichas estructuras que les amenazan o les terminan obligando a

integrarse dentro de dichas redes criminales y de corrupcion. (Merino Huerta, 2024).

Como puede verse, el deterioro de la institucionalidad democratica nos remite asi a
ponderar que la accidn neopopulista imperante en buena parte de las regiones del mundo
nos obliga entonces a preguntarnos si tenemos elementos de orden teorico y operativo
para mantener su continuidad en términos que no amenacen a la esencia misma de la
propia sociedad. Nos trasladamos asi a la parte final de |la presente exposicion, a efecto
de valorar si podemos hacer una defensa y recuperacién de la narrativa y la cultura
democratica en sus bases mas sustantivas, en tanto respuesta a las propias
deformaciones a las que se halla expuesta y que le han colocado en un preocupante
escenario de incertidumbre

lll. Escenarios y estrategias para promover democracias con diversidad.

Como bien se ha caracterizado en diversos marcos interpretativos y diagndésticos
existentes sobre la situacion global de la democracia en el presente siglo, las
modalidades en que se han venido desarrollando gobiernos cada mas apartados de sus
contenidos sustantivos, pese a que aducen conservar sus formas legales y politicas, se
ha convertido en uno de los principales puntos de preocupacion para evaluar la
existencia de elementos participativos que conlleven la existencia de una ciudadania que
pueda identificarse con estandares minimos de pluralidad, diversidad, tolerancia y mutuo
reconocimiento dentro de los espacios mas habituales de la convivencia entre individuos,
grupos e instituciones. Vivimos asi claramente en el siglo del neopopulismo, en donde
se vive la pretension imaginaria de un “retorno del Pueblo” al poder, sin que exista
constancia real de que las elites tradicionales se hayan sometido a controles efectivos

que reduzcan sus poderes o beneficios. (Rosanvallon, 2020).
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El marco general de los sistemas democraticos se ha visto disminuido asi por la
tendencia que los ha colocado dentro de esquemas masivos y minimalistas, mismos que
pretenden reducir tanto la complejidad como el peso de gestion que poseen estructuras
estatales distorsionadas y que se han conducido asi durante décadas, con los

consiguientes costos e impactos negativos para la propia poblacién.

Sin embargo, la intencionalidad general de dichas estrategias llevan paraddjicamente a
las posiciones de extrema izquierda y derecha a un mismo punto de malos resultados,
producto precisamente de la mala planeacidn, improvisacion y confianza excesiva de que
sus acciones implementadas produciran resultados positivos, sin evaluar ni convocar
realmente a los diversos actores publicos a verdaderos ejercicios deliberativos que

conduzcan hacia una legitimacion mas articulada de las decisiones gubernamentales.

Sin duda, como se expres6 al inicio de estas paginas, la presencia de un modelo y una
mentalidad valorativa compartida es un factor esencial en todo esfuerzo tendiente a
avanzar en direcciones consensuadas dentro de plazos de tiempo cortos, y en donde la
buena gobemanza pueda surgir a partir de la preservacion de todas aquellas
instituciones y practicas que posean un alto grado de proteccion de las garantias, las
libertades y los derechos. (Hermet, 2008).

Como bien lo propugna Cristina Lafont (2021), es imposible avanzar en colectividad si se
pretenden tomar atajos bajo el argumento baladi de que se pierde tiempo en proceder a
ejercicios de negociacion y didlogo que requieran acuerdos complejos, cuando
justamente deberia procederse de manera opuesta, en el sentido de que los pactos de
gran calado deben darse mediante mecanicas constitucionales, legales y practicas en
los cuales la politica nunca pueda estar ausente ni deje a nadie afuera de la posibilidad

de participar o de verse representando en todo proceso de decision.

Lo anterior implica que construir entornos institucionales eficaces no puede estar
separado de las condiciones y capacidades desde las cuales debe garantizarse su
resiliencia y sostenibilidad en el tiempo. Desde las teorias clasicas del desarrollo y el
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crecimiento hemos aprendido que los individuos no pueden avanzar ni lograr mejoras
sustantivas si no lo realizan en colectividad (Hirschman, 1986); pero tampoco el progreso
puede lograrse sin la presencia de estructuras estatales que armonicen, mediante la
coordinacion de las necesarias interacciones entre las acciones economicas de fomento
y distribucion, una adecuada presencia de niveles equitativos en el acceso a los bienes
publicos, asi como en el adecuado ejercicio y proteccion de los derechos. Pero ello

implica que haya una Sociedad Fuerte capaz de impulsar a un Estado Fuerte.

Sin embargo, la trayectoria histérica prevaleciente en América Latina nos ha conducido
hacia la existencia de modelos distorsionados en los cuales se ha confiado en que la
rectoria del Estado puede ser suficiente como pivote y agente principal para orientar a
nuestras sociedades, manteniéndolas justamente dentro de niveles inferiores con
respecto a un real involucramiento en los procesos deliberativos y decisorios, si bien
desde los enfoques criticos de corte liberal y pluralista se postularia que dicho impulso y
rectoria en materia de la conduccidn publica debe permanecer en manos de la Sociedad.

El Diagrama n.2 nos puede ilustrar de mejor forma el argumento aqui expuesto:

Diagrama n.2
Combinaciones e interacciones entre el Estado y la Sociedad
para producir entornos democraticos.

Sociedad fuerte ——» Estado fuerte —» Democracia fuerte
Estado fuerte = ———» Sociedad fuerte ——— Democracia fuerte
Sociedad débil — > Estado fuerte — > Democracia delegativa
Sociedad fuerte ——* Estado deébil —* Democracia de masas
Estado fuerte = ———* Sociedad débil ——— Autocracia

Estado débil —» Sociedad débil ————— Anarquia

Fuente: Elaboracion propia
Con respecto al rol a desempenar por los grandes conglomerados colectivos, tenemos
claras y notorias diferencias con relacion a las rutas desde las cuales se puede procesar

la llamada politica contenciosa y de protesta que pueda ser empleada desde la sociedad.
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Los regimenes de corte neopopulista la sostienen bajo la premisa de que las masas
contienen una base de movilizacion y expresion que puede ser suficiente para orientar a
las decisiones publicas. En este caso, las respuestas del Estado se atienen a emprender
acciones de atencion clientelar o de franca dominacion de las organizaciones desde
arriba, con lo que el componente democratico se ve claramente reducido en los hechos.
Esto, por desgracia, ha sido la situacion mas recurrente que ha prevalecido en el marco

del desarrollo politico latinoamericano. (Calderén, 2010).

Por el contrario, el esquema de corte participativo confia en la presencia auténoma e
institucionalizada de las organizaciones civiles, de los partidos y los sindicatos, en la
medida que sean capaces de procesar internamente sus demandas en forma abierta,
gracias justamente al ejercicio de la deliberacion, para luego poder presentarlas ante las
instancias de autoridad, abriendo asi rutas mas legitimas en la obtencion de acuerdos y
en la ejecucién de las acciones de gobierno. (della Porta, 2017). De ahi que la expresion
“democratizar la democracia” tenga en estos dos paradigmas (el liberal-pluralista y el
neopopulista iliberal radicalizado) a los referentes centrales de la disputa conceptual y

practica sobre el devenir propio de nuestros regimenes politicos.

Ahora bien, conforme se ha dado una evoluciéon sustantiva en las innovaciones
tecnoldgicas en materia de la socializacion informativa y los modelos educativos,
estamos ante un debate inédito con respecto a como aprovechar justamente estos
mecanismos para potenciar la capacidad de monitoreo, control y rendicion de cuentas

desde y para la ciudadania.

En este punto se puede valorar la disputa de qué instancias son las que ejercen
realmente el poder, por cuanto la presencia en espacios como las redes sociales remiten
claramente al empleo de recursos que por el momento no son de facil acceso para las
mayorias, como lo es el uso creativo de contenidos mediante la inteligencia artificial, lo
cual revela que la democracia y la igualdad en estos espacios es mas un mito que una

realidad.
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El mundo de la infodemia, las noticias falsas y la posverdad nos han introducido en un
contexto todavia desconocido en sus verdaderos alcances, si bien conceptos como la
“régimen de la vigilancia digital” comienza a manifestarse como una caracteristica mas
propia dentro de las estructuras de gobierno y administracion, lo cual es un claro
escenario de crecientes restricciones y condicionamientos a las libertades civiles, lo cual

también hace previsible su extension hacia ambitos como los procesos electorales.

Lo que se pronosticaba entonces como un gran medio de emancipacion, extension y
empoderamiento en términos de devolucion de capacidades en manos de la propia
ciudadania, se torna asi en una de las principales amenazas para la propia continuidad
de los procesos democraticos en general, poniendo en riesgo a la propia ldgica de la
constitucionalidad y generar esquemas de gobierno desde la observancia de las leyes
construidas desde la propia sociedad. (Ferrajoli, 2018).

Pese a lo anterior, hay demandas insistentes que postulan que la democracia debe ser
recuperada y defendida con respecto a sus omisiones y excesos. El salto hacia adelante
por parte de las democracias contemporaneas es precisamente evitar quedarse
encerradas en una simple vision economicista de la igualdad como aparente respuesta
que satisfaga a las expectativas globales de la poblacién. A pesar de presentarsele como
una lectura mayoritaria, incluso avalada electoralmente, la perspectiva neopopulista se
aleja sustancialmente de las condiciones reales que pudieran producir verdaderos
procesos de igualdad sustantiva. (Keane, 2022).

Por ejemplo, la persistencia de mantener esquemas de atencion asistencial sin duda es
una buena medida contingente de corto plazo, pero resulta insostenible si los modelos
productivos no poseen algo mas alla de simples procesos de consumo de bienes
primarios. Mas bien debemos pensar en esquemas sostenidos en esquemas eficaces
donde la innovacién sea un elemento central en los esquemas educativos y de gobierno.
Mientras no existan modelos de economia circular y mercados que contribuyan a la
generacion de empleos permanentes renumerados con tasas de ahorro y valor

agregado, los resultados no podran ser trascendentes, por mucho que pudieran
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generarse esquemas mas equitativos de recaudacién fiscal o de menor dependencia con
respecto al uso de la deuda o el capital extranjero como medios para financiar dichas
estrategias de politica social. Esta es una paradoja que nos remite de nuevo a la aparente
ventaja que las acciones de fuerza y de arriba generan con respecto a los procesos
provenientes desde abajo, si bien éstos son mas lentos e inciertos en la medida que

demandan un claro involucramiento por parte de la poblacién. (Przeworski, 2019).

Tampoco podemos olvidar que los desafios democraticos pasan también por los retos
de la gobernanza climatica y ambiental, en tanto la escasez y la desigualdad en el acceso
a bienes comunes como el agua, el aire o la salud no pueden seguir siendo propdsitos
meramente descriptivos, sino que exigen el despliegue de ejercicios sustanciales de
coordinacion y comparticion de responsabilidades en todos los ¢érdenes de accion publica
y social, tanto desde lo local hasta lo global. En este sentido, el reto de encarar la
diversidad adopta inéditas formas de reflexion y expresion que debemos asumir como

especie humana.

No puede omitirse este fendmeno a partir de personajes a nivel mundial como Vladimir
Putin o Donald Trump; o como Hugo Chavez, Jair Bolsonaro, Daniel Ortega o mas
recientemente Nayib Bukele, Javier Milei o Andrés Manuel Lépez Obrador en el contexto
latinoamericano, solo por citar algunos casos notables en los cuales se pueden hallar
dinamicas de liderazgo y gobierno que han optado por reformar y / o desmantelar a la
institucionalidad existente mediante el sometimiento y captura de los espacios de la
comunicacion, la disminucién de las resistencias opositoras y sobre todo, con la
generacién de esquemas de movilizacién continua que mantengan los entornos de
antagonismo y polarizacién en el seno de la propia sociedad, a la que se le crea la
sensacion de que forma parte de una nueva utopia comunitaria en donde ellos estan a
cargo. (Urbinati, 2020).
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A manera de cierre.

Como reflexién conclusiva, conviene remitirse a la postura de Innerarity (2020) en el
sentido de que la presencia y creacion de democracias sustantivas es un ejercicio que
no puede evitar moverse dentro en ambitos de gobernabilidad compleja, en tanto la
presencia de una ciudadania activa y de iguales supera en mucho a la simple
masificacion cuantitativa a las que se reducen actualmente las narrativas y los repertorios
sociales de corte neopopulista. Una ciudadania con capacidades efectivas implica
superar a los miedos y desconfianzas que se han acrecentado en medio de un tiempo
de pandemias y mayor cerrazén a la convivencia. Ni que decir con respecto a las
consecuencias perniciosas con las que ahora se puede constatar el incremento a la

diversidad en todas sus expresiones.

Sin este componente esencial, las actuales democracias dificilmente pueden ser
llamadas como tales, en la medida que no se poseen referentes interculturales, ni
interacciones que puedan estimular a la imaginacion y la accion colectiva. Afrontamos
los riesgos de la simplificacion conceptual y las falsas salidas de la comodidad vy el
conformismo generados desde los poderes mediaticos centralizadores. Es claro que la
democracia se ha desgastado en sus causas, contenidos y referentes mas significativos;
pero a pesar de ello, resulta imperativo no claudicar con respecto a que se deben buscar
mecanismos para reducir la impaciencia, los miedos y las incertidumbres con las que
lidiamos dia a dia.

Debido a esto es muy importante resaltar los riesgos que conlleva seguir utilizando las
recetas de la manipulacion propagandistica clasica que nos remiten a la metafora del
Flautista de Hamelin, que nos enmarca en contextos y situaciones amenazantes donde
solo tenemos como respuesta pagar y ceder nuestras capacidades en manos de los

charlatanes o los supuestos lideres fuertes que prometen soluciones mégicas.

Por ello, la reinvencion de la democracia no puede estar disociada de la respectiva

reinvencion de la politica, no sélo el medio de interaccion de la actividad social que
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siempre ha servido para gestionar las decisiones fundamentales de la poblacidn, sino
también como un ejercicio de razédn reflexiva que justamente debe aprovechar -en un
sentido distinto al visto hasta ahora- todo el potencial asociado con las capacidades
tecnologicas y educativas. De esta manera, se debe mantener el propdsito de que la
politica sea un ejercicio asequible y entendible para las mayorias, gracias precisamente
a la adquisicion de responsabilidades que le vayan permitiendo ver que su participacion

es relevante y que incide en las situaciones cercanas a su entorno diario.

De esta manera, la diversidad debe ser vista como uno de los atributos mas relevantes
a ser recuperados si pretendemos ampliar y sostener la pertinencia de gobernarnos a
través de las practicas democraticas, mismas que ciertamente no solo pueden limitarse
a la perspectiva de la alternancia electoral o del régimen de partidos, sino que claramente
debemos ver extendida dentro de todos los demas ambitos de la vida publica e
institucional. Es claro que a la democracia en tiempos de complejidad se le vienen
exigiendo atributos y respuestas que son cada vez mas dificiles de solventar en ambitos
practicos, ya que se requieren niveles de inversion y capacidades institucionales que no
se corresponden con los elementos disponibles tanto en los espacios gubernamentales
como en el seno de las propias comunidades. (Zolo, 1995).

Sin diversidad, nuestro futuro democratico -especialmente visto desde el mirador
latinoamericano- se observa extremadamente incierto, y por ello cabe valorar la
necesidad de que la tarea de hacer politica sea asi una demanda exigible en cada una
de las personas habitantes de dichos entornos, sin importar de entrada la identidad o
preferencias que practiqguen; o mas precisamente, que desde la diferencia podamos
construir nuevas condiciones y atributos conducentes a ser mas libres e iguales. Implica
asi la recuperacion de una lectura comprehensiva distinta de nuestro tiempo vy
circunstancias, aunque sin perder el sentido de experiencia, memoria y proyeccién que
nos llevar a una reconexién con la esencia y misién marcados por nuestra historia y

trayecto civilizatorio.
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Capitulo 2
Significados y practicas de la violencia social:

un estudio exploratorio desde la Teoria de la Representacion Social

Concepcion Lopez Gutiérrez’
Angélica Millan Ortega™
Luisa Elizabeth Vidal Caporal™

Para Francisco Javier Uribe Patifio,
quien siempre defendié los
ideales de justicia, paz,

empatia y bienestar social

l. Introduccion

Desde la perspectiva de Fragoza (2012), |la violencia social es una realidad que
atraviesa y se expande en los grupos, en las familias y en los sujetos, provocando un
efecto multiplicador. La violencia es social, dice Popa (2019), porque se inscribe en las
estructuras sociales que determinan el sentido de las relaciones y se irrumpe un
compartir subjetivo entre las personas.

En opiniéon de Walby (2013), las expresiones de la violencia abarcan diversos campos:

la guerra, el terrorismo, la securitizacion, la “limpieza” étnica, la violencia doméstica, los

- Departamento de Sociologia. Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa. Contacto:
clopez@izt.uam.mx.

” Departamento de Sociologia. Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa. Contacto:
millanangmillang0@gmail.com

" Departamento de Sociologia. Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa. Contacto:
elizabeth_vidal_@hotmail.com

38




delitos violentos y los delitos de odio; ademas, su aumento ha derivado en un tema de

debate publico y de intervencién por parte de los Estados y otros actores.
El estudio de la violencia incluye, para Wieviorka (2016), cuatro niveles:

1. Elindividuo afectado en su integridad fisica y/o moral o intelectual y el individuo
culpable, responsable o generador de la violencia.

2. Elgrupo o la comunidad a la que pertenece el individuo y que ha sido dafiado por
un episodio de violencia, ademas, se incluye en este nivel los grupos que
produjeron la violencia.

3. La sociedad, la nacién y el Estado perjudicados por la violencia representan los
espacios en donde se ven alterados los lazos sociales y la capacidad de vivir
juntos.

4. La Internalizaciéon y la globalizacién de la violencia se podria dar cuando se

requiere de la intervencion de la justicia internacional.

Wieviorka (2016, p.100), piensa que:

La violencia siempre es fuente de sentimientos complejos, entre los que pueden estar,
por ejemplo, el envilecimiento personal y la verguenza en el caso de las victimas, la
omnipotencia en el caso de los autores. Pero para una victima una cosa es haber sido
tratada en forma deshumanizada, haber sido animalizada, objetivada, cosificada, y otra
es haber sido sometida a una violencia instrumental, limitada o controlada. Y, finaimente,
en el caso de un culpable muy distinto es haber practicado una violencia sin limites,
desenfrenada, de haber actuado dentro de un marco en el que habia ciertas barreras
contra los peores excesos.

Asimismo, este autor proporciona un panorama general acerca de quién ejerce y recibe
la violencia. Los niveles de expresién son variados y no se explicitan, pero se vislumbran

posibles escenarios de la violencia con sus correspondientes preocupaciones y
consecuencias.

La violencia social simboliza un pendiente en la agenda de una sociedad porque su
expresion produce malestar, preocupacion, miedo, incomodidad, inseguridad y tantos
estados desagradables que no permiten que los habitantes de un entomo social disfruten

un estado pleno de bienestar en espacios publicos y privados.
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Las personas en su cotidianeidad y en el contexto social que les rodea viven diversas
formas de violencia o tienen referencia de este problema en su entorno social, asi como

de las personas que ejercen dicha practica.

En este trabajo nos aproximamos a investigar la violencia social a partir de la teoria de
la representacion social (desde el enfoque estructural), mediante una investigacion

empirica de corte exploratorio.

La investigacion tiene como punto de partida el estudio de la violencia social segun la
mirada de un grupo de hombres y mujeres, asumiendo que cada uno es diferente debido
a la naturaleza de su organizacion social, de sus experiencias, del sistema de
socializacion y de la cultura en la que viven e interactuan.

Il. Pensar la violencia desde la cotidianidad

La violencia social es considerada por Martinez (2021, p.76), como “(...) una de
las expresiones mas brutales del gjercicio del poder que dafa a personas, comunidades
o Estados’, el autor agrega que ésta se caracteriza por tener mecanismos para
comprenderla, resistirla, ejercerla y tolerarla, ademas de que es necesario entenderla en

funcidn de contextos histdricos y culturales muy especificos.

Pérez (2019) analiza diferentes formas en que se ejerce la violencia en relacién con la
produccion, la circulacion y el reconocimiento del conocimiento y a eso le denomina
violegcia epistémica. Su definicidn incluye diversas modalidades y especificidades, un
tipo de relacién social caracterizada por la negacion histérica y socialmente situada de la

subjetividad del otro, la legitimidad o la existencia de otro individuo o comunidad.

Para esta autora, la violencia epistémica tiene consecuencias como el silenciamiento de
voces individuales, la censura directa de los sujetos hegemonicos hacia los marginados,
la exclusién, la injusticia, la represion de una determinada perspectiva o el
desconocimiento de otras, la no participacion politica y multiples ejes de opresion. La
tarea a reflexionar -menciona la autora-, es preguntarse cdmo seria un sistema
epistémico libre de violencia.
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La violencia social no es un concepto univoco sino multivoco porque hay diferencias,
matices e interpretaciones que dependen de los grupos sociales que piensan este
problema. La violencia es un campo representacional vinculado con un marco cultural,
se asocia con las normas prescriptoras de los comportamientos marcando limites
permisibles y se relaciona con los valores que guian, regulan y orientan las practicas

sociales de los grupos, las comunidades y los individuos (Uribe, Acosta y Lépez, 2004).

Para vincular la violencia social desde la cotidianidad hemos recuperado tres

planteamientos de Jodelet (1997) basados en la teoria de la representacion social:

1. Condiciones de produccion y circulacion de la representacion social
2. Procesos y estados de la representacion social

3. Estatus epistemolégico

Estos planteamientos tedricos se reflexionan de la siguiente manera:

1. Pensar en la violencia social requiere que las personas se apropien de esta idea
mediante los ejes culturales que caracterizan los discursos, los pensamientos, las
creencias, los valores, las opiniones, las informaciones y las imagenes en los que
se basan las interacciones humanas.

2. La violencia social desde la mirada de las representaciones sociales implica
identificar un sujeto epistemaldgico, un objeto, un saber (como soporte, contenido,
proceso y logica) y una practica que se impregne de experiencias y acciones.

3. Para analizar la violencia social se requiere que se le provea de un valor de verdad
(se construye un saber al respecto que se puede difundir y transformar por medio

del sentido comun) y un valor de realidad.

Asumiendo los tres principios anteriores, en este trabajo se hara un seguimiento del
concepto violencia social desde la mirada de un conjunto de personas, identificando sus
pensamientos, los consensos o discrepancias en las significaciones. La teoria de la
representacion sacial, al ser una aportacion de la psicologia social, nos sera de utilidad
para pensar la violencia desde la cotidianidad y el sentido comun.
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il La Teoria de la Representacion social: una teoria del sentido comun

De acuerdo con Rateau y Lo Monaco (2013), hay varias perspectivas en la teoria

de la representacion social:

1. La perspectiva sociogenética identifica el origen y desarrollo de una
representacion social, ademas se reconocen ciertos fendmenos (la dispersion de
la informacion, la focalizacidn y la presidon de la inferencia), asi como procesos
(objetivacion y anclaje). En esta perspectiva se incluyen los planteamientos de
Moscovici y Jodelet, entre otros autores.

2. En la perspectiva estructural se propone una organizacion de la representacién
social, la cual ayuda a comprender las interacciones que mantienen las personas
y los contextos sociales.

3. Enla perspectiva sociodindmica los actores sociales interactian y toman posturas
segun las inserciones sociales en las que se ubican, con ello se da relevancia al

analisis del proceso de anclaje y las pertenencias o no a determinados grupos.

Cada perspectiva significa un estadio en las investigaciones de la teoria en donde se
alcanzan precisiones y explicaciones especificas, pero articuladas. En este trabajo nos
centraremos en las perspectivas a) y b), de las cuales haremos algunas anotaciones

relevantes.

Kalampalikis y Apostolidis (2016), consideran que de 1960 a 1980 se desarroll6 la teoria
de la representacion social. En ese tiempo, los estudios de representacion social se
caracterizaron por dos aspectos: a) el tipo de objetos de estudio elegidos (objetos
situados, holisticos, complejos, sistemas; por ejemplo, una teoria cientifica, cultura,
mujer, infancia, salud, cuerpo, justicia, etc.) y b) la elecciéon del material utilizado para
estudiarlos (verbal, espontaneo, a partir de entrevistas, trabajo iconografico, documental,

epistolar, etc.).
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Lo sociogenético de una representacion social es reconocido por estos autores en dos

sentidos:

1. Como un fendmeno dinamico que contiene una génesis, es decir una trayectoria
en el tiempo presente y en la historia. Su expresion es considerada como un
conocimiento social y practico, originado de las circunstancias historicas y de la
comunicacion politica, cultural y social.

2. Desde la génesis de la teoria misma, la cual se ubica en la historia y el presente
de ideas con un analisis desde el sentido comun hacia las formas de alteridad, a
las relaciones sociales simbodlicas, a las politicas publicas, el medio ambiente y la

memoria colectiva.

Kalampalikis (2019) recupera algunos textos inéditos y particulares de Moscovici y en
uno de ellos, fechado en 1976, Moscovici dice que una representacion no es un duplicado
o reproduccion de la realidad, sino una reconstruccion en donde participa el proceso de

comunicacion.

Desde la mirada moscoviciana una representacion social esta formada de procesos
psiquicos que permiten familiarizar, situar y representar lo ausente, lo abstracto, lo
imaginado, haciendo que la representacion sea una representacion de algo e instaurando
una serie de relaciones entre los sujetos y los objetos sociales, creando una
representacion de un objeto transformado, reconocido y significado de modo que toda

representacion es una representacion de alguien.

En busca de huellas de la obra moscoviciana, Kalampalikis (2019) hace referencia a un
manuscrito inédito (s/f, probablemente escrito a finales de 1980) en donde Moscovici

reconoce tres presupuestos:

1. La propiedad principal de una representaciéon social es la legitimidad de lo
cognitivo. Las ideas se comunican, se transmiten experiencias, se crean

significados que se pueden compartir y desencadenar inferencias.
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2.

En la definicion del contorno de las representaciones se reconocen ftres
dimensiones: informacién, campo de representacion y actitudes. Estas
dimensiones dan informacion acerca de lo que las personas saben del objeto, la
forma en que lo conciben o imaginan y la posicion adoptada segun las
pertenencias grupales a las que se adhieren las personas.

En el proceso de comunicacién e interaccion los individuos generan un tipo
particular de estructura cognitiva en donde se procesan ideas e informaciones,
forman una realidad comun, sin importar su “ingenuidad” o su “competencia”, el
dominio del conocimiento y el grado de “formalidad”. Las representaciones son

entonces sociales.

De acuerdo con ﬁelet (1986), las representaciones sociales son imagenes que

contienen significados, sistemas de referencia variables y complejos que interpretan lo

que sucede y categorias que clasifican las circunstancias, los fenédmenos y a los

individuos con quienes se interactia. Son maneras de interpretar y pensar la realidad

cotidiana y formas de conocimiento social mediadas por contextos concretos en donde

se sitian los individuos y los grupos.

Jodelet (1984) reconoce que una representacion social brinda un marco de investigacion

y andlisis de objetos sociales que son consensuados por varias razones:

Por la pertinencia social y cultural de los fendmenos simbdlicos que la teoria
permite identificar y estudiar.

Por su estructura porque contiene elementos informativos, cognitivos, ideoldgicos,
normativos, creencias, valores, opiniones, imagenes, actitudes.

Por sus procesos de su constitucion porgue son modalidades de conocimiento
que implican una actividad individual y social para la elaboracion de apropiaciones
e interpretaciones de la realidad, practicas, experiencias y modelos de conducta
o de pensamiento socialmente inculcados o transmitidos por la comunicacion
social.

Porque los sistemas de interpretacion de las relaciones de las personas con su
entorno, orientan y organizan los comportamientos y las comunicaciones sociales
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e intervienen en el desarrollo individual y colectivo de la identidad personal y
social, asi como en la expresion de grupos dentro de la difusién de conocimientos

y transformaciones sociales.

Una perspectiva sociogenética enfoca una mirada que contextualiza, es comprensiva e
interpretativa del pensamiento social, de las relaciones ordinarias del mundo y de la

experiencia cotidiana (Kalampalikis y Apostolidis, 2016).

Por todo lo expuesto es pertinente decir que desde el origen mismo de la teoria de la
representacion social esta propuesta fue vista como un avance en el desarrollo de la
psicologia social. Posteriores investigadores dieron a la teoria una precision
metodoldgica y conceptual, la cual se observa en la perspectiva estructural.

Abric (2001), identifica que las representaciones sociales tienen una doble logica:
cognitiva y social, de ahi que sean reconocidas como construcciones socio cognitivas
que dependen de los discursos sociales y los contextos, ademas de poseer cuatro
funciones, las cuales se sintetizan en la tabla 1:

Tabla 1. Funciones de las representaciones sociales

FUNCION OBJETIVO CARACTERISTICAS DE LA FUNCION
Saber Entender y explicar e Es unsaber practico del sentido comin.
la realidad. e« Se adquieren conocimientos y se integran a un marco asimilable y

comprensible para los sujetos en coherencia con su funcionamiento
cognitivo y valores.
e  Facilitalacomunicacion social.

Identidad Definir la Identidad s Sesitd a%s individuos y a los grupos en un campo social.
de los grupos y e  Se elabora una identidad social y personal compatible con las normas y
salvaguardarla valores socialmente determinados.
e  Toma sentido la comparacion social.
Orientacion | Conducir los e Al codificar la realidad se genera una guia para la accim
comportamientos e Los comportamientos se orientan al especificarse la finalidad de la
las practicas. situacion, se determina el tipo de relaciones pertinentes para el sujeto y

el tipo de proceso cognitivo gue se adoptara.

e  Se produce un sistema de anticipaciones y expectativas.

e  Se crean prescripciones del comportamiento definiendo lo licito, tolerable
e inaceptable en un contexto social determinado.

Justificacion | Justificar a posteriori e Se explican y justifican comportamientos en una situacién particular.
las posturas y los e  Se pueden estudiar |as relaciones entre representaciones y practicas.
comportamientos. e  Persiste o se refuerza la posicién social del grupo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la referencia de Abric (2001)
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Para Abric (2001), estas cuatro funciones sggJimportantes para la comprension de la
dinamica social. A través de ellas se explica la naturaleza de los lazos sociales intra e
intergrupos, asi como de las relaciones de los individuos con su entorno social y se

comprende cudles son los determinantes de las practicas sociales.

Abric (2001) establece que para analizar una representacion social se requiere identificar

dos aspectos:

1. Los contenidos se han estudiado desde la perspectiva sociogenética en donde se
destaca el papel del sistema representacional formado por informaciones,
creencias, opiniones y de actitudes a propoésito de un objeto dado.

2. La estructura se analiza tomando como base la hipdtesis del nicleo central y
sistema periférico para establecer que ese sistema representacional esta
organizado, estructurado y jerarquizado. La tabla 2 explica el aspecto estructural

de una representacion social.

Tabla 2. Caracteristicas del sistema central y sistema periférico de una representacién

ml’EMA CENTRAL SISTEMA PERIFERICO

Vinculado ala memoria colectiva y a la historia del grupo Permite la integracion de las experiencias individuales e
historias pasadas.

Consensual Soporta la heterogeneidad del grupo

- Define la homogeneidad en el grupo

Estable Flexible

Coherente Soporta las contradicciones

Rigido

No es sensible al contexto inmediato Sensible al contexto inmediato

Funciones: Funciones:
- Generadores de significados de la representacion - Permite la adaptacion de la realidad concreta
- Determina su organizacion - Permite la diferenciacién de contenidos

- Protege al sistema central

Fuente: (Abric, 1993:76, Traduccion: Concepeidn Lopez y Angélica Millan)
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El planteamiento del ntcleo central se inspird en el nucleo figurativo (Moliner, 2016).
Recordemos que el ndcleo figurativo forma parte de la perspectiva sociogenética, el cual
para Moscovici (1979) es un esquema de organizacion que traduce la realidad segun
una dinamica propia y hace que las personas que lo construyen tengan uﬁectura
natural del objeto social, creando una generalizacién colectiva de su uso y un marco
cognoscitivo y estable que orienta las percepciones o juicios sobre el comportamiento y

las relaciones interpersonales.

Abric (2001), reconoce el nucleo figurativo como un aspecto fundamental de los
comienzos de la teoria de la representacion social, también considera que esta nocion
de la centralidad tiene sus antecedentes en los trabajos de Heider con sus estudios
relacionados con la atribucién y en las investigaciones de Asch acerca de la formacion

de impresiones. En la perspectiva estructural se incluye el concepto de nudcleo central.

En esta investigacion nos apoyaremos en la perspectiva sociogenética (para obtener un
campo representacional) y en la perspectiva estructural a partir de la hipotesis del nucleo
central, en la cual, de acuerdo con Moliner (2016), se establece que toda representacion
social se organiza segun un doble sistema de informaciones, opiniones o de creencias
en donde se mantiene la estabilidad de la representacion en el sentido del grupo que la
porta y la permanencia de las significaciones que los miembros del grupo asocian con el
objeto de representacion social. Para aproximarnos a la hipétesis del ndcleo central nos
basaremos en el planteamiento de Abric (2003), la evocacion jerarquizada, el cual se

resume en la tabla 3.
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Tabla 3. Evocacion jerarquizada: la hipdtesis del ntcleo central

Muy POCO
IMPORTANTE IMPORTANTE
CASD 1 CASO 2
FRECUENCIA Zona del nicleo 12, periferia
ALTA central
CASO 3 CASO 4
FRECUENCIA Elementos 2%, periferia
BAJA confrastantes

Fuente: Abric (2003:64, Traduccion Concepcion Lopez y Angélica Millan)

Para comprender la tabla 3 es necesario recordar que la perspectiva estructural de la
teoria de la representacion social acompana en su andlisis la idea del campo
representacional, propio de la perspectiva sociogenética en donde se reconocen los
contenidos de una representacion social, es decir las ideas, las creencias, los valores,
las imagenes y los pensamientos sociales que las personas elaboran de un objeto social.

La perspectiva estructural analiza como los contenidos de una representacion social se
organizan. Los cuadrantes que observamos en la tabla 3 son casos tedricos aplicables
a investigaciones empiricas segun el principio de cruzar frecuencias e importancia de las

ideas evocadas a propésito de un objeto social.

El caso 1 esté relacionado con el nuicleo central y corresponde a los elementos del campo
representacional que son mas frecuentes (mencionados por muchas personas) y muy
importantes (ocupan la mayor importancia en la jerarquia valorativa). Aqui se identifican

las respuestas compartidas y caracterizadas por el consenso.

El caso 2 contiene los elementos de la primera periferia caracterizados por incluir todas
aquellas ideas que son muy frecuentes, pero con una importancia menor, siendo los

elementos mas cercanos al nucleo central.
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El caso 3 incluye los elementos contrastantes, es decir las ideas evocadas por pocas
personas, pero con una importancia alta en las evocaciones. En este caso se puede
revelar la existencia de subgrupos minoritarios que tienen una representacion social
diferente al caso 1 y que en determinada situacion podrian expresarse con mayor fuerza;
sin embargo, no se sabe lo que podria pasar, todo depende del objeto, del contexto y de

los sujetos que interactian alrededor del objeto social.

El caso 4 esta relacionado con los elementos de la 22 periferia (respuestas poco

frecuentes o importantes en el campo de la representacion social).

La tabla 3 sera una guia tedrica para comprender los resultados obtenidos en esta

investigacion.

V. Meétodo de estudio para explorar la violencia social

Para Wagner y Elejabarrieta (1994 ) el conocimiento cotidiano, el que tiene que ver
co representacion social, se define por: a) tener un caracter social en su génesis, b)
ser una forma especifica de pensamiento, sentimiento y actuacion de los grupos sociales

y ¢) tener una organizacion interna y procesos implicados.

La violencia social es un objeto de representacidn social del cual se elaboran multiples
ideas, significados y comportamientos. Para acercarnos a este problema, disefiamos una
investigacion de tipo exploratorio con el propdsito de identificar las formas en que se

significa la violencia social, ademas de analizar sus estructuras y funciones.

Cabe sefialar que el tipo de investigacion incluyé un enfoque mixto: cualitativo para
reconocer un campo representacional y cuantitativo para identificar la hipétesis del

nucleo central y elementos periféricos.

Poblacién y muestra
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En la teoria de la representacion social se establece que cada persona participa en
grupos sociales en donde se reunen las ideas comunes para generar consensos,

ademas de que se establecen diferencias de pensamiento con otros grupos sociales.

Esas diferencias grupales son marcadas a nivel sociocultural, asi como por las pautas,
las normas y los parametros saociales establecidos entre las interacciones humanas de

cada grupo.

A partir de las precisiones teodricas anteriores, se definié como poblacién de estudio a las
mujeres y los hombres que viven en la Ciudad de México (CDMX), por las siguientes

razones:

Las formas de interaccion, los roles y las normas establecidas socialmente han sido
diferentes para mujeres y hombres, debido a las premisas socioculturales que rigen a la
sociedad.

La CDMX es una ciudad con alta densidad demografica y problemas estructurales de
violencia social, los cuales se manifiestan de diversas formas. En esta investigacion, se
plantea hipotéticamente que las vivencias de hombres y mujeres difieren al experimentar

situaciones de violencia social.

De esa poblacion se selecciond una muestra compuesta por hombres y mujeres,
considerando a cada uno como un grupo independiente. Desde la perspectiva tedrica de
las representaciones sociales, cada grupo social construye un universo propio de
pensamientos, actitudes e imagenes en torno a un determinado objeto social; en este
caso, la violencia social.

El muestreo realizado fue de tipo no probabilistico, y se encuesté de manera virtual a
100 mujeres y 100 hombres, atendiendo asi al criterio de conformar grupos que generen
consensos representacionales.

Se delimité intencionalmente esta cantidad de participantes, porque a partir de la técnica
de asociacion libre empleada, cada persona nos proporciond cinco respuestas,
acompafiadas de sus respectivas justificaciones y jerarquizaciones. Esto permitio
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obtener un universo de 500 respuestas por cada grupo de estudio. Dicho universo fue

categorizado conforme a la teoria empleada.

Instrumento

Se elabord un instrumento que contiene dos partes:

1.

La primera parte incluye la técnica de asaciacién libre, ademas de una justificacién
de respuestas evocadas por las personas encuestadas. Esta técnica también se
le conoce como asociacion de ideas y es una técnica de investigacion muy
antigua, cuyos antecedentes, mencionan Moliner y Lo Monaco (2017) se ubican
en varios autores:

Hume en 1748 establecié que el conocimiento se produce por tres tipos de reglas:
i) semejanza, ii) contiglidad, iii) causa-efecto.

Wundt en 1875 identificd dos tipos de asociaciones: i) Asociacion intrinseca o por
semejanza, la cual corresponde a las caracteristicas comunes, partes de un
conjunto o relacién de inclusion, ii) Asociacién extrinseca o por contigtiidad, la cual
contiene relaciones de proximidad temporal o espacial, sin que exista similaridad.
Galton en 1879 considerd que muchas asociaciones son experiencias personales
y las evocaciones también incluyen recuerdos olvidados.

El psicoanalisis se interesé en la palabra, el recuerdo o la imagen que se asocia
y el cual tiene un significado psicolégico para la persona.

En la psicologia cognitiva la asociacién se ha empleado para estudios de memoria
semantica.

La psicologia social incluye la asociacion para el estudio de estereotipos, identidad

social y representacion social.

El uso de esta técnica, para estudios de representacion social, consiste en lo siguiente:

a partir de un término inductor (por ejemplo, una palabra o imagen) o de una serie de

términos (por ejemplo, una idea) se le solicita a las personas que participan en la

investigacién comunicar todos los términos o las ideas que vienen a su mente. En

nuestro caso, el término inductor es la “Violencia social” y el caracter espontaneo,
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menciona Abric (2001), que se produce con esta técnica permite el acceso rapido a los

elementos que constituyen el universo semantico del objeto social estudiado.

2. La segunda parte contiene la técnica de evocacién jerarquizada, en donde se les
solicitd a las personas ordenar las 5 asociaciones libres que previamente
evocaron en la primera parte, bajo el esquema de la respuesta que a su juicio era
la de mayor importancia hasta identificar la respuesta menos importante. Con esta
técnica, de acuerdo con Lo Monaco y Guimelli (2008) cada palabra asociada al
término inductor tiene un valor que corresponde a la importancia en el campo
representacional.

El instrumento elaborado tiene la ventaja de ser breve y permite conseguir los
pensamientos instantaneos de los sujetos, sin emitir interpretaciones de parte de las
personas investigadoras, ademas se establece un acercamiento a la hipotesis del nucleo
central de la representacion social.

Procedimiento

Los instrumentos fueron administrados de manera virtual mediante un formato
disefiado en Google form, siempre con el consentimiento de los participantes, siendo
informados de la finalidad académica de la encuesta y garantizando su anonimato.

Posteriormente, se descargaron los datos para su tratamiento en una base de Excel.
Los datos recolectados fueron analizados conforme a dos tratamientos:

1. Con la técnica de asociacion libre y sus correspondientes justificaciones se
obtuvieron 500 respuestas para cada grupo de estudio (hombres y mujeres) y se
hizo el siguiente procedimiento:

a) Se elabord un criterio de sinonimia para identificar las ideas comunes, es decir
universos de ideas que son consensuales en cada grupo.

b) Seidentificaron las frecuencias de estas sinonimias. Se eliminaron las respuestas

con frecuencia 1 (son denominadas hapax y no forman parte del campo
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representacional porque no hay un conocimiento compartido seguin lo planteado
por Flament y Rouquette en 2003).

a) Se hizo el corte de frecuencias mediante la identificacion del valor central de los
datos, lo que equivale a la media.

b) Conforme a la tabla 3 se definié el valor de la frecuencia alta y la frecuencia baja.

2. Con la técnica de evocacidén jerarquizada se procedio a lo siguiente:

a) Se identificd el valor asignado a la importancia de las evocaciones, segun la
disposicion jerarquica que hicieron las personas encuestadas.

b) Se calculé el rango medio de las jerarquias con cada palabra agrupada por
sinonimia.

c) Se hizoun corte de jerarquia (a que se le denominé rango medio) para incorporar

los resultados conforme al tratamiento de la tabla 3.

V. Pensar la violencia social desde la mirada cotidiana: analisis de los

datos.

La violencia social es un concepto con multiples significados, esas miradas
expresan saberes, identidades, orientaciones vy justificaciones de las conductas que los

grupos sociales expresan ante esta situacion.

Presentamos en este espacio los resultados que obtuvimos del estudio empirico tanto
para el grupo de mujeres como el de hombres. Comenzamos con los datos relacionados

con el grupo de mujeres (véase la tabla 4)
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Tabla 4. Resultados del grupo de mujeres

MUY IMPORTANTE

Rango medio (Rm)< a3.24

POCO IMPORTANTE

Rango medio (Rm) > a 3.24

FRECUENCIA
ALTA

Frza37i5

Zona del nucleo

Fr Rm
Inseguridad 73 2.10
Diseriminacion 62 3.10

Primera periferia

Fr Rm
Agresiones 49 3.27
Sociedad 44 3.34

afectada
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FRECUENCIA
BAJA

Fr<a37.5

Elementos contrastantes

Fr Rm
Violencia en 34 1.97
contra de las
mujeres
Miedo 31 297
Impunidad 25 2.76
Falta de valores 21 2.86
Autoridades 19 3N
responsables
Pobreza 12 2.50
Violencia escolar 10 2.70
Enojo 8 2.88
Poder 8 3.00
Violencia infantil 7 2.14
Agresion sexual 6 2.50
Normalizacion 6 3.7
de la violencia
Violencia laboral 5 2.60
Violencia de 5 3.20
género
Marcotrafico 4 3.00

Segunda periferia

Conflictos

Desigualdad

Vidlencia
psicologica

Acciones de la
sociedad

Violencia
familiar

Guerras

Indiferencia

Fr

24

3.50

4.50

3.50
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El gobierno debe 4 3.00
resolver

Manipulacion 3 2.33
mediatica
Acoso 2 2.50

Fuente: Elaboracién propia conforme a los criterios de la tabla 3 y con datos de la investigacion empirica realizada.

Nucleo central:

Los resultados indican que para el caso de las mujeres encuestadas lo cenfral

cuando representan la violencia social es pensar principalmente en dos ejes

conceptuales. Recordemos que los elementos centrales corresponden a los elementos

del campo representacional caracterizados por ser frecuentemente evocados y

asignados como muy importantes.
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1. Inseguridad

Para las mujeres, la inseguridad representa vulnerabilidad, intranquilidad y desconfianza,
especialmente en el espacio ptblico. Se asocia a hechos como: robos y asesinatos (incluso con
violencia extrema como la venta de O&rganos), delincuencia organizada y pandillas,

desapariciones forzadas, secuestros cotidianos.
2. Discriminacion

La discriminacion es vista como un fenémeno estructural de exclusion basado en la clase
social, el género, la etnia, la edad, la religion, la apariencia y la orientacion ideolédgica.
Esta forma de violencia social desencadena estigmas, prejuicios, maltrato, exclusion,
intolerancia, marginacion, humillacion y trato desigual. Se percibe como un ataque

directo a la diversidad y la dignidad humana.
Primera periferia:

De acuerdo con el fundamento tedrico, la primera periferia contiene los elementos mas
cercanos al ntcleo central, los cuales se caracterizan por ser altamente evocados, pero

clasificados con poca importancia.
1. Agresiones

Las mujeres identifican una clasificacion de las agresiones (verbal, fisica, psicologica,
econdmica y politica) y en su opinién son causadas por personas ‘enfermas” o que
carecen de empatia. Hay en esta respuesta una tipologia de la persona violenta y la

reflexion se orienta en una psicologizacién de la violencia social.
2. Sociedad afectada

De acuerdo a la reflexion de las mujeres, la violencia desestabiliza el orden social y afecta
a grupos vulnerables (nifiez, jovenes, pobres, comunidades), generando hartazgo. Llama
la atencion que las mujeres no posicionan una posible violencia sufrida hacia ellas

mismas.
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Segunda periferia:

La segunda periferia incluye todas aguellas respuestas que son poco frecuentes y poco
importantes. Por el lugar que ocupan estos elementos, son los mas alejados del nucleo

central.
En este cuadrante las respuestas se organizan de la siguiente manera:
1. Los Conflictos y la Indiferencia

Las dinamicas en las relaciones interpersonales no siempre se tifien de armonia y prueba

de ello son la expresion de estos dos tipos de comportamientos.

e Por un lado, los Conflictos se asocian con peleas, discusiones, disgustos,
problemas, rifias, insultos, pleitos, mala comunicacion y malos entendidos. Lo
anterior afecta la buena convivencia y ocasiona una desestabilizacion a nivel
emocional.

e Por otra parte, la Indiferencia es vista por las mujeres como sinénimo de apatia.
En su perspectiva, parece que a las personas no les interesa la existencia de la
violencia social como si no les perjudica, situacion que se observa extraordinaria
desde la mirada de este grupo de estudio.

e Las mujeres imaginan una sociedad con mejor calidad de vida, en donde abunde
la felicidad y ninguna persona se dafie entre si. Eso lo identifican como el anhelo

de las Acciones de la sociedad ante el problema de la violencia social

3.Tipologia de la violencia social:

« La Violencia psicolégica esta relacionada con la indiferencia, la desvalorizacién y
el aislamiento, situaciones que provocan en la persona violentada dolor, pérdida
de control y afectaciones emocionales.

o La Violencia familiar es vista como un problema que afecta, particularmente, a las
mujeres y a las infancias, originada por la reproduccion de practicas violentas que

se socializan de generacidn en generacion.
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4.Causas y consecuencias de violencia social:

e La Desigualdad facilita la vulnerabilidad de ciertos grupos al no contar con las
mismas oportunidades y derechos para trabajar o estudiar, creando injusticia,

exclusion e inequidad.

e Las Guerras son vistas como un problema mundial y las mujeres desaprueban
que esta situacidon ocasione pérdida del hogar, escasez alimentaria y mucho

miedo.
Elementos contrastantes:

Los elementos contrastantes se caracterizan por tener respuestas evocadas por
pocas personas, pero con una importancia alta, son posibles respuestas emergentes de
grupos minoritarios que podrian cambiar el curso de las formas en que se piensa un

objeto social.

Las respuestas de las mujeres relacionadas con este cuadrante contienen diversas
ideas:

1. Tipologia de la violencia social:
e La Violencia en contra de las mujeres, es una preocupacion relevante. Las
mujeres consideran que esta violencia es un problema mundial causado por el

patriarcado y el machismo.

e La Violencia escolar afecta la convivencia de nifos y adolescentes en su entorno

escolar.

e La Violencia infantil se traduce a trafico, exposicion de imagen en redes o trabajo
infantil. Para las mujeres estas situaciones les resultan molestas y consideran

oportuno implementar castigos severos para quienes maltratan las infancias.

e La Agresion sexual es para las mujeres un acto de violencia social concretizado
en violaciones, tocamientos, denigracion, no respetar la integridad de la persona,
morbosidad e incomodidad.
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La Violencia laboral es un problema comun que afecta a los hombres y mujeres,

siendo una situacion injusta.

La Violencia de género es para las mujeres una accion que conlleva violencia
fisica y psicoldgica, discriminacién y no respeto hacia diversas expresiones de

género (por ejemplo, a las mismas mujeres y a la comunidad LGTBIQ+).

El Acoso es visto como un aprovechamiento de ciertas personas sobre otras y
como una practica comun en la sociedad.

Emociones:
El Miedo paraliza a las personas cuando se percibe inseguridad en los espacios

publicos.

El Enojo se concreta cuando se experimenta la idea de que nunca se acabara la
violencia. Ello determina un estado de impotencia, rabia y furia.

3. Aspectos politicos vinculados con la expresion de la violencia social:

La Impunidad es para las mujeres un estado de injusticia que cometen las

instituciones al defender a los agresores y criminalizar a las victimas.

Las mujeres reconocen que el gobierno, el Estado, el presidente, los militares y la
policia son las Autoridades responsables de la violencia porque no mantienen el
orden social, abusan de su cargo, cometen actos de corrupcion, extorsidn,

represion y asesinatos.

El Poder equivale a una posicion o ventaja social en donde se expresa la
dominacidn, el maltrato, la opresién y la coercién de una minoria frente a una

mayoria.

Las mujeres consideran que El gobierno debe resolver el problema de la violencia

social creando leyes, medidas de proteccion y politicas publicas.
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La Manipulaciéon mediatica es algo que preocupa a las mujeres porque los medios
masivos desinforman, discriminan, estereotipan y normalizan la violencia social

para desviar la atencion.

4. La Falta de valores representa para las mujeres el origen de la violencia social
porgue en su opinién algunos padres de familia no fomentan el respeto, la
honestidad, el compafierismo, la equidad, la democracia, el buen trato, la ayuda,

la convivencia, la tolerancia, la cultura de la paz y el amor al projimo.
5. Causas y consecuencias de la violencia social:

La Pobreza crea diferencias sociales y desigualdad de oportunidades

econdmicas.

El Narcotréfico es para las mujeres un cancer que afecta a la nacion y destruye la
sociedad. La falta de oportunidades hace que los jovenes sean victimas de esta

practica que desencadena violencia.

6. Las mujeres consideran que la Normalizacién de la violencia se hace comun, se

justifica y se vuelve un asunto del que se habla cotidianamente sin tener asombro de sus

efectos sociales.

En cuanifo al grupo de hombres observamos en la tabla 5 los resultados

correspondientes.
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Tabla 5 resultados del grupo de hombres

MUY IMPORTANTE

Rango medio (Rm) £ a 3.21

POCO IMPORTANTE

Rango medio (Rm) > a 3.21

FRECUENCIA
ALTA

Frzad46

Zona del nticleo

Fr Rm
Inseguridad 100 247
Agresiones 54 3.07

Primera periferia

Fr Rm

Discriminacion 46 3.22
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FRECUENCIA

BAJA

Fr<adé

Elementos contrastantes

Autoridades
responsables

Falta de valores

Violencia en contra
de las mujeres

Conflictos

Sociedad afectada

Pobreza

Desigualdad

Marcotrafico

Las autoridades
deben resolver

Violencia familiar

Violencia escolar

Manipulacion
mediatica

Violencia infantil

Indiferencia

Fr

33

27

24

22

Rm

3.21

2.83

2.21

3.00

2.58

2.80

2.00

2.00

2.80

2.75

3.00

Segunda periferia

Fr
Impunidad 39
Violencia 14
psicolégica
Miedo 11
Manifestaciones 5
Agresiones por 4
orientacion
sexual
Maltrato animal 2
Enojo 2

Rm

3.28

3.50

5.00

4.00
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Represion 3 3.00

Violencia de pareja 3 1.67
Violaciones 2 2.00
Violencia laboral 2 1.50
Derechos humanos 2 3.00

Fuente: Elaboracion propia conforme a los criterios de la tabla 3 y con datos de la investigacion empirica realizada.

Nucleo central:

Para el caso de los hombres se ubican dos elementos en el nlcleo central, los cuales

corresponden a evocaciones con alta frecuencia e importancia:
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1. Inseguridad
A los hombres les inquieta la Inseguridad que existe en las calles, la cual se ilustra con
asaltos, asesinatos, secuestros y desapariciones forzadas. Tales situaciones ocasionan
vulnerabilidad, incertidumbre y peligro, atentando contra el orden social y la paz.

2. Agresiones
Los hombres observan que la violencia social se activa con las Agresiones, las cuales se
caracterizan por maltratos fisicos o psicoldgicos ocasionados por personas violentas que
son descritas como autoritarias, con aires de superioridad, crueles, llenas de maldad y
qgue actuan con dolo.

Primera periferia:

La primera periferia se caracteriza por incluir ideas altamente mencionadas por
las personas, pero que se posicionan en una importancia baja. Son elementos de la

representacion social que estan cercanos al nlcleo central.

En la primera periferia los hombres resaltan la palabra Discriminacion como sindnimo del
no respeto a las ideas de los demas, falta de libertad de expresiéon o como menosprecio,

odio, rechazo, exclusién, sentido de inferioridad, humillacién y clasismo.

La urbanizacidn, la gentrificacién y la globalizacién son los factores responsables de la
discriminacion laboral, sexual, econdmica, escolar, familiar, de género, por etnias,
apariencia, edad, color de piel, clase social, condicion cultural, religion o procedencia
geografica.

Segunda periferia:

En este cuadrante se incorporan todas aquellas respuestas que los hombres dieron con
frecuencias e importancia bajas. Estos elementos son los mas alejados del nucleo

central.

1. Impunidad

Para los hombres es injusto que no se preste atencidon a las denuncias de personas

victimas de violencia y que las personas agresoras estén libres o no se les castiguen por
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su falta. Esto representa, en su opinién, una violacién a los derechos humanos, ejercicio
de practicas corruptas y atropellos por parte de las autoridades responsables de resolver
los actos de violencia social.

2. Una tipologia de la violencia:

e Los hombres mencionan La Violencia psicolégica ejemplificada a través de
insultos, desvalorizaciones, burlas, ofensas, humillaciones o calumnias hacia la
pareja, los hijos, los trabajadores o las personas que transitan en las calles.

« Encuanto a las Agresiones pororientacién sexual los hombres las observan como
una violencia dirigida a la comunidad LGTBIQ+, quien sufre violencias extremas
como los crimenes de odio.

« El Maltrato animal es a los ojos de los hombres un tipo de violencia inaceptable

gue pocas veces se sanciona.

3. Emociones:

¢ Los hombres dicen que tienen Miedo de salir a la calle ante el peligro de asaltos,
secuestros o asesinatos.
« También manifiestan tener Enojo porque la violencia provoca malestares sociales

gue no permiten vivir en paz.

4. Para los hombres, las Manifestaciones equivalen a protestas y marchas que se
caracterizan por no ser pacificas, generan disturbios, rompen la paz y violan los derechos

de los demas al destruir y vandalizar los lugares que son de uso y bien comun.

Elementos contrastantes:

Estos elementos fueron evocados por los hombres pocas veces, pero le asignaron
una importancia alta. Aqui se ubican las posibles respuestas emergentes de grupos
minoritarios que podrian cambiar el curso de las formas en que se piensa un objeto

social. En este cuadrante se identifican los siguientes elementos:
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1. Actores y acciones institucionales:

e Cuando los hombres se refieren a las Autoridades responsables de la violencia
mencionan a la policia, el Estado, los politicos, el ejército y el gobierno como
entidades que no garantizan el orden y la paz y por el contrario fomentan la

injusticia.

o La Manipulacion mediatica es entendida por los hombres como el medio para
crear desinformacion y ser una herramienta manipulativa de la percepcion de la
realidad al servicio de quien detenta el poder.

e Los hombres evocan la frase Las autoridades deben resolver y con esta
idea expresan la necesidad ideal de que las autoridades (presidente, gobierno y
policia) se responsabilicen de la seguridad del pais.

¢ Los hombres evocan el concepto de los Derechos humanos como un marco legal

para reconstituir el tejido social con valores universales.

2. Para los hombres, la Falta de valores es una situacion que se caracteriza por el
predominio del individualismo, el egoismo y la maldad. Es deseable para ellos que las
personas fomenten el respeto, la empatia, la amabilidad, la convivencia en paz y la

cordialidad.
3. Tipologias de violencia:

« La Violencia contra las mujeres se define como un problema nacional provocado
por los estereotipos de roles de género, el machismo, la misoginia, la cosificacién
y el sexismo.

¢ La Violencia familiar es una problematica que afecta a sus miembros y a veces no
se denuncia.

« La Violencia escolar viene cargada de insultos, ofensas, agresiones y peleas entre
estudiantes, situacion que se ha normalizado en los centros escolares.

¢ La Violencia infantil es un problema que merece castigo a quien la ejerce.

e La Violencia de pareja es una situacion que preocupa y es inaceptable que
culmine en muerte.
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Los hombres desaprueban las Violaciones que se cometen a las juventudes y a
las infancias.
La Violencia laboral es percibida como acoso, injusticias y explotacion.

4. Relaciones interpersonales problematicas:

Los Conflictos interpersonales (entre vecinos, familiares o extrafios) son
ocasionados por la polaridad de ideas, la poca convivencia y la escasez del
dialogo.

La Indiferencia de las personas ante un acto violento que sufre otro ser humano

es una conducta que se desaprueba porque se ignora el acto negativo.

5. Para los hombres la violencia social es un problema de gran magnitud, por eso

mencionan que la Sociedad afectada es quien recibe el impacto social, con graves

consecuencias para las juventudes, mujeres e infancias.

6. Problemas sistémicos:

La Pobreza se observa como un tipo de violencia social debido a la desigualdad
de oportunidades econdémicas.

La Desigualdad genera falta de oportunidad y ésta nace de las
diferentes condiciones socio materiales con las que cuentan las personas.

El Narcotrafico es un problema que afecta a todo el pais y se observa como un
control social que beneficia a los poderes nacionales y extranjeros.

7. La Represion es para los hombres sinénimo de maltrato promovido por una sociedad

conservadora y autoritaria que frena los sentimientos y pensamientos de las personas.

VL.

Discusion
Pareciera que las mujeres y los hombres evocan ideas comunes con respecto a

la violencia social, pero hay diferencias en la forma en que cada grupo organiza el campo

representacional. La tabla 6 condensa las ideas de las tablas 4 y 5 y muestra un

caleidoscopio de pensamientos sociales alrededor de la violencia social.
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Tabla 6 Apreciacion general de ambos grupos con respecto a la violencia social

T ESTRUCTURA DE
LA

REPRESENTACION MUJERES

SOCIAL

HOMBRES

Inseguridad

NUCLEO CENTRAL

1* PERIFERIA Sociedad afectada
Desigualdad, Guerras
2 PERIFERIA
Emociones: Miedo, Enojo
Emociones: Miedo, Enojo
ELEMENTOS
CONTRASTANTES

Pobreza, Nareotrafico Sociedad afectada

Mormalizacion de la violencia Pobreza, Desigualdad, Narcotrafico

Fuente: Elaboracion propia con datos de lastablas4 y 5.
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En la tabla 6 se observa un aspecto comun (nucleo central) en el grupo de mujeres y
hombres cuando reflexionan la violencia social y es el que se refiere a la Inseguridad. El
espacio publico, dicen las personas encuestadas, es inseguro y eso se identifica como
un aspecto arraigado en el nucleo central, ademas de reconocer que este problema es
ajeno a ellos y, hasta ahora, no hay solucién por parte de las instancias responsables

para resolverla.

Hombres y mujeres comparten la idea de que la Inseguridad es una expresion de
violencia social a la cual estan expuestos. Sin embargo, el nicleo central contiene un
segundo elemento que es diferente en los dos grupos: con las mujeres se evoca la
Discriminacion (12 periferia en el caso de los hombres) y con los hombres se menciona
la palabra Agresiones (12 periferia en el caso de las mujeres). Las mujeres enfocan su
atencion en las diferencias sociales y sus efectos en las relaciones intergrupales, los

hombres reconocen la expresion psicoldgica que desencadena la violencia social.

Alrededor del nucleo central esta la 12 periferia como una instancia que salvaguarda al
nicleo cenfral, regula las adaptaciones con la realidad concreta y permite la
diferenciacién de contenidos. Las mujeres anotan en este campo a las Agresiones
(elemento central para el caso de los hombres) como un elemento que destaca el estado
psicoldgico de una persona violenta y a la Sociedad afectada (elemento contrastante
para los hombres) como la entidad perjudicada de modo global. Los hombres incluyen
en este espacio la palabra Discriminacion (aspecto que es elemento central en el caso
de las mujeres). Con esta disposicion de los datos se acentian las diferencias en la forma

de pensar la violencia social en ambos grupos.

La 22 periferia se muestra teéricamente como una segunda capa con las mismas
funciones que la 12 periferia, aunque mas alejada del nicleo central. En ambos grupos

se observa una distribucion de pensamientos diferentes.

Las mujeres piensan la violencia social desde los comportamientos de las personas
(Confiictos e Indiferencia, los cuales son elementos contrastantes en el caso de los
hombres), las causas-consecuencias (Desigualdad y Guerras, el primer elemento es

elemento contrastante en los hombres y el segundo no aparece en su discurso), tipos de
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violencia en donde destacan la Violencia psicologica (22 periferia también para los
hombres) y la Violencia familiar (elemento contrastante para los hombres) y las Acciones

de la sociedad (elemento no evocado por los hombres).

Los hombres piensan en acciones y actores gue intervienen en la violencia, destacando
la Impunidad (elemento contrastante en las mujeres) como efecto que oscurece una
posible resolucién y reparo de dafios de victimas de la violencia social, identifican ciertos
tipos de violencia, solamente comparten con las mujeres el reconocimiento de la
Violencia psicolégica, ademas de incluir en este grupo de hombres las Agresiones por
orientacion sexual y el Maltrato animal (elementos ausentes en las mujeres). Los
hombres también reconocen emociones de Miedo y Enojo (son elementos contrastantes
para el caso de las mujeres), asi como el papel de las Manifestaciones (elemento no

mencionado por las mujeres) como expresiones colectivas con efectos negativos.

Por ultimo, los elementos contrastantes estan relacionados con ideas alternativas a lo
consensual o central. Son respuestas diferentes segin se trate del pensamiento

femenino o masculino.

Las mujeres mencionan una tipologia de la violencia que incluye respuestas citadas por
los hombres como elementos contrastantes (En contra de las mujeres, Escolar, Infantil,
Laboral); aunque también respuestas no mencionadas por los hombres (Agresién sexual,
De género y Acoso). Ellas incorporan respuestas relacionadas con las emociones (Miedo
y Encgjo, elementos que forman la 22 periferia para el caso de los hombres), Actores y
acciones que intervienen en el ejercicio de violencia: Impunidad (respuesta como 22
periferia en el caso de los hombres), Autoridades responsables (es un elemento
contrastante también para hombres), Podery El gobierno debe resclver (no mencionados
por los hombres) y Manipulacion mediatica (es también elemento contrastante para el
caso de los hombres). Otras respuestas de las mujeres son Falta de valores, Pobreza 'y
Narcotrafico (también citados por los hombres como elementos contrastantes), asi como

la Normalizacion de la violencia (no mencionado por los hombres).

Los hombres senalan a los actores y acciones de la violencia, aungue solamente
concuerdan con las mujeres en la mencién de la Manipulacién mediatica y las

Autoridades responsables, el resto de respuestas son diferentes en esta categoria (Las
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autoridades deben resolver, Derechos humanos), también, al igual que las mujeres,
evocan la idea de Falta de valores y ciertos tipos de violencia (En contra de las mujeres,
Escolar, Infantil y Laboral), hay otro tipo de violencia que los hombres incluyen como
elemento contrastante y las mujeres como 22 periferia (Violencia Familiar) y dos tipos de
violencia que los hombres solamente mencionan (De parejay Violaciones).

Recordemos que los Conflictos y la Indiferencia son 22 periferia para las mujeres y para
los hombres elementos contrastantes. La Sociedad Afectada es la 12 periferia para las
mujeres y elemento contrastante para los hombres. Un elemento comun en hombres y
mujeres es hablar de Pobreza y Narcotrafico como elementos contrastantes, aunque no
de la Desigualdad, que, en este caso, para las mujeres se sitlia como 12 periferia y como
elemento contrastante en el caso de los hombres. Finalmente, la Represién es un
elemento solamente mencionado por los hombres y se ubica como elemento
contrastante.

¢ Qué nos sugiere todo este mapa de ideas expresadas por las mujeres y hombres

cuando se les pide reflexionen acerca de la violencia social?

e Se observan dos sistemas de representaciones sociales diferentes y se relacionan
con la forma en que cada grupo vive las expresiones de violencia social. A pesar
de compartir elementos en los campos representacionales, la importancia y
significacion es diferente en términos de cdmo cada grupo ha experimentado las
distintas situaciones de violencia dentro de sus propios contextos, condiciones y
grupos sociales de pertenencia.

e Para el grupo de mujeres la violencia social se piensa desde un enfoque
macrosocial (entorno inseguro y activador de discriminaciones como elementos
centrales) con afectaciones en la misma sociedad o con posibilidades lejanas de
gue la propia sociedad actie en contra del problema, con factores
desencadenantes o0 secuelas de la violencia de tipo sistémico, con el
reconocimiento de ciertos tipos de violencia (psicologica o familiar) y con la
identificacién de las personas como detonadoras de agresiones, conflictos e
indiferencia. No hay en su planteamiento una evocacién de instancias publicas

gue podrian atender este problema o ser los responsables del mismo. Llama la
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atencidn que las mujeres no centralizan la situacién de violencia social que viven
ellas mismas en diversos espacios.

Los elementos contrastantes informan de posibles grupos de personas que
piensan diferente segln lo establecido en los espacios centrales y periféricos. Se
constata la existencia de grupos femeninos que denuncian las violencias que
reciben las propias mujeres, la poblacién escolar, infantil, trabajadora y los
géneros. También se evidencia un grupo minoritario que informa de sus
emociones al vivir determinada violencia, denuncia el actuar de entidades
publicas, reflexiona sobre la necesidad de incluir una educacion con valores en
las familias, refiere a la pobreza y el narcotrafico como elementos que evidencian
y magnifican la violencia social, ademas de reflexionar sobre el efecto de
normalizar la violencia. Hipotéticamente podemos decir que aqui se encuentra el
pensamiento minoritario de mujeres que se han planteado como prioritario actuar
en contra de la violencia y no solamente mirar el problema como una afectacion
personal, grupal, de la comunidad o la sociedad.

Para los hombres, la violencia social es de manera central sinénimo de
inseguridad y agresiones, este pensamiento se fortalece con las respuestas
periféricas en donde se identifican conductas discriminatorias entre los diversos
grupos sociales, asi como ejercicios de impunidad, violencia psicoldgica,
agresiones sexuales y maltrato animal, expresién de miedo y enojo y
reconocimiento de las manifestaciones como elementos colectivos en donde se
expresa la violencia social. La linea de pensamiento que este grupo tiene incluye
referencias macrosociales, aspectos psicologicos de las personas que violentan y
quienes reciben la violencia, ademas de expresiones colectivas. No hay una
identificacién en este grupo para incluirlos como actores que contribuyan en la
atencion de la violencia, solamente esperan que alguien mas haga algo para su
erradicacion.

Es hasta el caso de los elementos contrastantes que se puede hipotetizar la
existencia de grupos minoritarios de hombres que piensan mas concretamente en
el impacto de las acciones que ejercen las autoridades y las comunicaciones
mediaticas para amplificar o erradicar la violencia, sin embargo, no hay en su
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mirada una participacion de ellos mismos en ese nivel. También reconocen la
necesidad de educar con valores en las familias para evitar la violencia que
perciben en contra de las mujeres, en las familias, en la escuela, con los nifios,
con la pareja y en el trabajo, ahi hay una difusa participacion, posiblemente en
donde ellos podrian reconocerse.

Los hombres identifican una sociedad afectada por la pobreza, la desigualdad, el
narcotrafico y las represiones, nuevamente su enfoque es macrosocial y no se
identifican como los responsables de esta situacion.

Hombres y mujeres participantes de este estudio dejan ver una apreciacion del
problema de la violencia social como un asunto macrosocial que esta presente en
la sociedad con diversos niveles (politicos, econdmicos, sociales) y con
apreciaciones especificas en cada grupo. Ambos grupos reflexionan sobre una
amplia gama de situaciones en donde se concretiza el problema y consideran que
eso lastima la vida de las personas, incluyendo las suyas. Desde su mirada no se
contempla prioritariamente una implicacion personal para tener iniciativas
ciudadanas que abonen en la resolucion de este gran problema, salvo en su papel
de padres y madres de familia, ciudadanos responsables y concientizados por su
rol social, solamente esperan que alguien mas resuelva (el gobiemo, las
autoridades, la policia, el ejército, el Estado, los partidos politicos, los medios de

comunicacion).

Salir de la violencia encarna un reto y desde la mirada de Wieviorka, (2016) es un aspecto

poco estudiado, pero es una preocupacion politica, juridica y ética, casi siempre practica

y concreta, incluso aplicada.

Este estudio ofrece pistas desde la perspectiva psicosocial, es decir el sentir, el pensar

y el simbolizar |a violencia social desde la mirada de las personas de a pie. Los resultados

informan de un gran abanico de posibilidades en donde se reconocen practicas e

interacciones sociales con tintes violentos. Apenas el estudio equivale a un breve

acercamiento al problema, faltara mas abordajes, incluso que convoquen a las personas

de la vida cotidiana, a varias disciplinas y hasta las instancias de politicas publicas, para

salir de la violencia. Estamos convencidas que esta tarea requiere un ejercicio reflexivo,
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pero también practico para convertir la violencia en interacciones mediadas por una
cultura de paz, respeto, tolerancia, igualdad, buen vivir y ética. Queda un amplio camino

por abordar al respecto.
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Capitulo 3

La representacion social de Andrés Manuel Lopez Obrador en estudiantes de la
Universidad Autonoma Metropolitana, lztapalapa: Un estudio longitudinal.

Maria Teresa Acosta Avila®
Karina Guadalupe Gonzélez Arroyo™
Jorge Octavio Hernandez Rosales™

La figura de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), como presidente de la
republica mexicana, ha estado sujeta a un conjunto de debates en la esfera publica —con
la participacion de eruditos y legos— por su forma de gobernar. Estos debates han
develado que cada grupo e individuo se representa el ejercicio gubernamental de Lopez
Obrador y a la dinamica de la vida social de formas distintas. A medida que la sociedad
interviene y se apropia de los asuntos politicos, se crean nuevos lugares de deliberacion
y de expresion como los clubes, los cafés o los lugares de trabajo, lugares en donde se
comparten o dividen las opiniones, y ambas posiciones se defienden generando
verdaderos debates en donde se construyen o se devastan, se componen y recomponen

los temas de interés general, sean eventos, personajes, partidos y/o asociaciones.

En ese sentido, podemos observar que se mezclan los conocimientos expertos y las
filosofias espontaneas dispersando las informaciones que posee cada cual para dar paso
a la construccién de un pensamiento socialmente compartido, un pensamiento que
permite al individuo interactuar eficazmente con su entorno, un pensamiento que es
practico, que juega comunmente el papel de sistema de referencia, que reagrupa los
saberes sobre normas, valores, creencias y asociaciones simbolicas ampliamente
compartidas por los miembros de un grupo social dado. Lo cierto es que, cuando las
personas son interrogadas sobre algun objeto socialmente relevante —tal y como lo es

AMLO-, las ideas y opiniones no siempre muestran coherencia, organizacidn y/o

- Departamento de Sociologia. Universidad Autdnoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa. Contacto:
acostavila@yahoo.com.mx.
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consenso. El estudio de las representaciones que se comparte socialmente da cuenta
de la importancia que éstas tienen para la formacion de grupos que se cohesionan a
partir de compartir la representacion de un determinado objeto. Este saber compartido y

dinamico hace de la sociedad una sociedad pensante.

De ahi que la presente investigacidon se enmarque en la teoria de las representaciones
sociales, particularmente en el enfoque estructural, teniendo como objetivos de
investigacion a) el identificar a los elementos, socialmente compartidos que conforman,
en su conjunto, la representacién social de Andrés Manuel Lépez Obrador; b) asi como
observar el grado de proximidad o disparidad en torno a dichos elementos; para
finalmente c) comprobar si tanto los elementos como el grado de proximidad o disparidad
se han transformado en funcién del tiempo. Metodolégicamente se trabajé a partir de un
cuestionario de asociacion libre y un cuestionario de caracterizacion que aplicado a 360
(180 hombres y 180 mujeres) estudiantes de la Universidad Auténoma Metropolitana,
|ztapalapa (UAM-I) permitid la construccion de los grafos que muestran tanto las

asociaciones como su intensidad.

En este estudio nos hemos interesado en la representacion social de un hombre politico
y el analisis de su representacion social revela una imagen compleja y matizada de su
figura, una imagen que se ve influenciada por multiples factores y dinamicas sociales y
que cuenta con elementos estables, como lo es su asociacién con MORENA vy la
percepcion de su honestidad, asi como de elementos que visibilizan la polaridad en torno
a la percepcion que de él se tiene, lo que refleja la diversidad de opiniones y experiencias

en los grupos estudiados.

Las representaciones sociales

En el origen de la teoria de las representaciones sociales se encuentra el nombre
de Serge Moscovici quien reconstruyera para la psicologia social la nocidn de
representacion colectiva inventada por el sociologo E. Durkheim, a finales del siglo XIX.
Su muy amplia investigacion El psicoandlisis: su imagen y su publico (1961) no fue

acogida calurosamente en el momento de su aparicion. La consistencia y sistematizacion
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del trabajo de Moscovici dieron su fruto y despertaron el interés por las representaciones
sociales, a saber, por una forma de conocimiento particular, el conocimiento del sentido
comun. La teoria de las representaciones sociales goza actualmente de un lugar

distinguido en psicologia social.

El estudio de Moscovici sobre la representacidn social del psicoanalisis mostré como una

teoria cientifica se modifica a medida que penetra en la sociedad y se la apropian los
diferentes grupos sociales que son definidos por su posicion social, por sus creencias
religiosas y/o politicas. Esta transformacion, sostiene Moscovici, implica (de inicio) la
transformacién de un saber, que viene del pensamiento cientifico, a otro saber mucho

mas practico y familiar, es decir, a un saber del sentido comun.

Y es que la produccion cientifica es extrana, para hombres y mujeres comunes, no es un
conocimiento que les sea familiar, pero al mismo tiempo es un conocimiento del que no
pueden huir porque éste atraviesa a las sociedades contemporaneas (Moscovici,1984) y
circula en los intercambios de la vida cotidiana, de ahi la necesidad de adaptar el
conocimiento cientifico a la sociedad, de fransformarlo en un conocimiento comprensible,
practico, un conocimiento de sentido comdn que pasa por un «universo de opiniones» a
través de las comunicaciones sociales y que comprende tres dimensiones: a) la actitud,
gue es una orientacion global favorable o desfavorable con respecto al objeto en
cuestion; b) la informacién, que permite la organizacién de los conocimientos que tiene
un grupo en Eacién con el objeto; y c) el campo de representacion, en él se
Jerarquizacién los elementos que componen la representacion, a saber, el contenido
concreto y limitado de las posiciones que se refieren a un aspecto especifico del objeto

de representacion (Moscovici, 1961).

Siguiendo a Moscovici (1973), las representaciones sociales deben entenderse en el

marco de un:

“[...]sistemas de valores, ideas y practicas con una doble funcién: en primer lugar,
establecer un orden que permita a los individuos orientarse en su mundo material y social
y dominarlo; y, en segundo lugar, permitir que la comunicaciéon tenga lugar entre los
miembros de una comunidad proporcionandoles un codigo para el intercambio social y un
codigo para nombrar y clasificar sin ambigliedades los diversos aspectos de su mundo y
de su historia individual y grupal.” (p.13)

79




Si bien una definiciéon tiene como finalidad clarificar, explicar, determinar los limites o el
conjunto de caracteristicas que circunscriben un objeto, la definicidén de representacion
social no puede construirse desde un sélo enfoque, porque son varios los elementos que

componen. Jodelet (1989), ofrece una de las definiciones mas claras al afirmar que
las representaciones sociales son “una forma de conocimiento socialmente elaborada y
compartida, teniendo un alcance préactico y concurrente a la construccion de una realidad

comun a un grupo social.” (p. 36).

Algunos afios mas tarde, en 1991, la autora propone catacterizar a las representaciones
sociales a partir de que éstas tienen la propiedad de ser una forma de conocimiento
socialmente elaborado y compartido con un oﬂetivo practico que concurre a la
construccion de una realidad comun; que apuntan a un fin practico de organizacion de la
informacion, de dominio del ambiente (material, social o ideal) y de orientacion de los
comportamientos y las comunicaciones; y que se dirige a establecer una vision de la

realidad comun a un conjunto social o cultural dado.

Por su parte, Doise (1985) es preciso al sefialar que las representaciones sociales son

“principios generadores de tomas de posicion ligadas a las inserciones especificas en un
conjunto de relaciones sociales y organizan los procesos simbdlicos que intervienen en
estas relaciones”. (p. 246). En esa misma logica, Fisher (1996) sumé algunos elementos
al sostener que:
“La representacion social es un proceso de elaboracion perceptiva y mental de la realidad
que transforma los objetos sociales (personas, contextos situaciones) en categorias
simbdlicas (valores, creencias, ideologias) y les confiere un estatus cognitivo permitiendo

integrar los aspectos de la vida ordinara replanteando nuestras propias conductas al
interior de las interacciones sociales”. (p. 118)

En estos elementos de definicion del concepto de representacién social encontramos
que el sujeto y el objeto no son distintos, que son una forma de conocimiento socialmente
elaborado, compartido y util. Que las representaciones sociales tienen un caracter
dinamico y se refieren a un conjunto organizado y estructurado de elementos cognitivos.
Finalmente, y siguiendo a Duveen (2012), en la obra de Moscovici, la teoria de las
representaciones sociales siempre ha estado orientada al analisis del cambio social o

cultural. Al enfatizar el aspecto dinamico de los grupos sociales y, por tanto, también
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orientar la discusion de las representaciones a la dimension del tiempo, y a través del
concepto de polifacia cognitiva, la teoria puede ayudar a dilucidar aspectos centrales de
los procesos de cambio cultural. Y es que, quien se apodera de un objeto (social) puede

modificarlo, transformarlo y hacerlo apto para entrar en el dominio comun.

Para Moscovici (1961) la génesis de una representacion social se desarrolla en etapas
ordenadas durante las cuales se clasifica, descontextualiza y reorganiza la informacidn,
dando lugar a un nucleo formado de imagenes (nlcleo imageant)', la base estable en
torno a la cual la representacion se va a construir. De ahi que una representacién en
proceso de estructuracion se desarrolla gradualmente generando un ntcleo figurativo,
un esquema simplificado del objeto. Para llegar a ello, se inicia con los procesos de
objetivacién y anclaje, éstos son los procesos que presiden a la génesis de toda
representacion social.

La objetivacion y el anclaje son dos procesos fundamentales para la construccion de un
campo representacional. La objetivacion puede definirse como una operacion
estructurante cuya funcion es hacer concreto lo abstracto. Objetivar es reabsorber

exceso de significaciones para materializarlas a partir de tres procesos (figura 1). El
modelo de objetivacion, en su triple caracter de construccién selectiva, esquematizacion
estructurante y naturalizacion, es de un amplio alcance. Por un lado, pare que puede
generalizarse a toda representacion. Por otro, devela la tendencia del pensamiento
social a través de la construccion estilizada, grafica y significante. A través de la
objetivacion, las ideas o nociones abstractas, que son objeto de la representacion, se

materializan, ganando cuerpo, significado maleable y textura material, entiéendase

3

" Nota del traductor Nicolas Garrera. “E'nageant" se trata, evidentemente, de un neologismo también en
francés. Hemos preferido el neologismo “imageante” (para marcar el caracter activo que con “imageant”
se persigue: i.e.: que conforma o forma imagenes, que “pone enimagen”) a “imaginante”, palabra que, por
cierto, tampoco existe en castellano, pero morfolégicamente mas cercana a “imaginativo”, lo cual hubiera
inducido un contrasentido, sencillamente porque lo importante en el neologismo filoséfico frances
‘imageant/e” estriba en esa funcion originaria de formacién y no tanto en el matiz que “‘imaginante”
introduciria, a saber, el de una suerte de reproduccion de un doble de la realidad en algo asi como una
realidad paralela que le diera la espalda a la realidad efectiva. Del mismo modo (y para que quede
enteramente claro lo que tratamos de transmitir), en el resumen en inglés, se ha preferido traducir “la
faculté imageante” por “the imaging faculty” y no por “the imagining faculty”. La facultad “imageante” del
hombre, en su actividad originaria, no reproduce nada ya hecho y ya configurado. Es, antes bien,
ontolégicamente decisiva en la configuracion de la realidad efectiva. Lo que en fenomenologia (o incluso
en psicologia) se entiende por “imaginacion’, o, si se quiere, por facultad “imaginante”, ya supone y trabaja
sobre lo que la facultad “imageante”, en la originaria configuracion de la realidad, ha rendido.
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espesor en el tiempo, en donde hay un conjunto de contenidos, un conjunto de

valoraciones.

Figura 1. Procesos de la objetivacion

Obyetivacion

A

La objetivacion transforma un

objeto abstracto (la cencia) en

objeto concreto

Hacer utihzables las nociones, los
esquemas conceptuales, el soporte
de la representacion

-

Seleccion ¥
descontextualizacion de las

informaciones

La estructuracion de un

mucleo figurative

Una operacion de

naturalizacion

Desplazamiento del contemdo con respecto a su referente. Los
filtros™ detndos a los codigos sociales v culturales del grupo en el
sus clementos

cual s¢ coloca la representacion  seleccionan

constiuventes

Las nociones claves del obyeto representado son reunidas en un
conjunto coherente, facilmente movilizable

El nuevo esquema conceptual serda dotado de realidad
permitira mterpretar los clementos del entorno de los individuos

Fuente: Elaboracién propia con base en La psychanalyse, son image et son public
(Moscovici,1961)

Por su parte, el anclaje es ese proceso que asegura la objetivacién, que asegura el

vinculo entre la funcidn cognitiva de base que tiene toda representacion y su funcion

social. A partir del anclaje se pueden dar nuevas objetivaciones. Ademas, el anclaje, va

a proporcionar a la objetivacion numerosas imagenes, comparaciones o metaforas, a

partir de titulos preconstruidos para servir en la formaciéon de nuevas representaciones.

El proceso de objetivacion (figura 2) es social porque reposa en la intersubjetividad (el

juicio por los pares) que esta en la base de la comunidad. Este proceso aclara cémo se

estructura el conocimiento del objeto. Mediante la objetivacion se puede definir una

operacion estructurante de la imagen.
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Figura 2. Procesos del anclaje

Anclaje

# Concierne al arraigo social de la representacion

# Funcidn cognitiva de 1a integracion de la novedad

7 Articula las tres funciones de base de la
representacion

# Funcidn de interpretacion de la reahdad.

# Funcion de orientacion de las conductas y de las relaciones sociales

# Incorporacidn de nuevos elementos representacionales en un conjunto ya constitindo v operante

» Permite asignar sentido al objeto representado en funcion del sistema de valores v las ideas a las cuales se adhiere un grupo.
Moscovici retiene como ¢jemplo las posiciones politicas de los sujetos que onentan su punto de vista en cuanto a la aplicacion
del psicoandlisis a la educacion de los mifios: Los intelectuales comunistas o los que tienen una orientacion politica de
izquierda se opondrin a su empleo

» Instrumentalizacion del saber. La capacidad de las representaciones no es solamente para expresar las relaciones sociales sino
para constituirlas. Los constituyentes de la representacion se vuelven un instrumento referencial que permite comunicar en el
mismo lenguaje, van a permutir a los miembros del grupo crear categorias nterpretativas de la realidad

El anclaje va a permutir la apancion de nuevas objetivaciones. El anclaje asegura el vinculo entre la funcion
cognitiva de base de la representacion y su funcion social. Ademas, va a proporcionar a la objetivacion sus elementos que
comportan numerosas imagenes, comparaciones o metaforas, a titule de pre-construidos para servir a la elaboracion de nuevas

representaciones. Es la generacion funcional la que asegura este rol.

Fuente: Elaboracion propia con base en La psychanalyse, son image et son public
(Moscovici,1961)

A proposito del anclaje, Moscovici (1961), es categdrico al sostener que:

“El proceso de anclaje es proteiforme. De una parte, ayuda a comprender la existencia de
una jerarquia y de una red de significaciones alrededor del nucleo figurativo de la
representacién social. Por otra parte, hace ver cémo — por la generalizacion funcional —
este nucleo o modelo figurativo se vuelve un sistema de interpretacion, mediador entre el
individuo y su universo.” (p. 335-336).

Ahora bien, es importante tener presente que, sibien, larepresentacion social es siempre
la de un objeto, no todo objeto es necesariamente un objeto de representacion social,

siguiendo la explicacién de Wagner y Elejabarrieta (1997):

“Imaginemos por un momento que nos planteamos una pregunta perversa: ;hay una
representacién social de las espinacas? Por supuesto no ponemos una pregunta
ontoldgica, sino saber si podemos hablar de un conocimiento socialmente elaborado
acerca de las espinacas. Aungue inicialmente la pregunta parezca una tonteria, podemos
sugerir algunos elementos para responderla que probablemente la harian mas
complicada. En general, las personas tienen actitudes hacia las espinacas, o lo que es lo
mismo, realizan evaluaciones que muestran su disposicion activa. De este modo,
podriamos distribuir a la gente en un continuo que fuera desde la pasion por las espinacas
hasta el aborrecimiento absoluto. Ademas, esas actitudes implican practicas, es decir,
orientan el comportamiento. Probablemente, a quienes les gustan las espinacas las
pediran en los restaurantes y quienes las detestan no las pediran. Seguramente la actitud
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hacia las espinacas se acompariara de creencias y justificaciones que funcionan como un
sistema de explicacion: “son nutritivas”, “tienen vitaminas®, etc. —creencias
cuasicientificas podriamos decir—; o, por el contrario, tienen un sabor horrible”, me
obligaron a comerlas cuando era nifio”, etc. Si preguntamos a grupos diferentes,
probablemente encontrariamos universos de opiniones diferentes (por ejemplo, un grupo
de agricultores y ofro de habitantes de una gran ciudad). Finalmente podemos argumentar
que su imagen se divulga a través de los medios de comunicacion con la figura de
Popeye. Sin embargo, nada de todo esto nos permite sugerir que exista una
representacion social de las espinacas. Ninguna elaboracion y construccion social se
organiza sobre ellas, porque no constituyen algo extrafio que es necesario hacer
comprensible. No constituyen un objeto socialmente mas discutible de lo que pueden
serlo las piedras o los arboles. Ningtin grupo reflexivo se puede asociar a un conocimiento
acerca de las espinacas que sea socialmente relevante para el grupo. Y, por ultimo, la
figura que se divulga en los dibujos animados no transforma las espinacas en un objeto
significativamente diferente del alimento que son. Probablemente podremos hablar de
actitudes hacia las espinacas, de esquemas categorias u otras estructuras cognitivas que
representan disposicion o conocimiento sobre las espinacas, pero no de representaciones
sociales”. (p. 829)

Flament y Rouquette (2003), por su parte, sefialan que un objeto debe cumplir con tres
condiciones minimas para ser considerado un objeto de representacion social: 1) el
objeto debe actuar como un concepto en el que se puede encontrar toda una serie de
objetos, es decir, el objeto debe ser polimorfo; 2) el objeto debe ocupar un espacio
recurrente en las comunicaciones, porque una representacion social es el resultado de
un proceso colectivo; 3) deben existir practicas comunes relativas al objeto dentro de la

poblacion.

Las condiciones propuestas por Flament y Rouguette (2003) se articulan con las
variables propuestas por Moliner (1993 y 1996) y Moliner, Rateau, y Cohen-Scali (2002),
guienes ponen especial énfasis en el vinculo que el objeto de representacion tiene con
la identidad (ya sea en su mantenimiento o en su defensa), asi como en el vinculo que
un objeto de representacion tiene con la cohesion social, pensando a esta ultima en dos

dimensiones:

- Dinamica social: si este objeto tiene un valor para un grupo, este valor esta
inevitablemente en relaciéon con otros grupos, en confrontacién u oposicion.

= La ausencia de ortodoxia: el conocimiento debe desarrollarse colectivamente y no ser
el resultado de la imposicidn y el control por parte de organismos reguladores (Deconchy,
2003), como en los grupos sectarios o dogmaticos
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Una representacion es siempre lo que tiene un significado para alguien. Este vinculo con
el objeto es intrinseco al nexo social y debe ser leido e interpretado dentro de este marco,
ya gue la representacion es siempre de caracter social y comprende los procesos
simbdlicos de las conductas y comportamientos humanos. Una funcion cardinal de la
representacion social es hacer mas accesible la comprension del mundo, lo gque requiere
la implementacion de procesos cognitivos simplificadores. A partir de esta teoria de las
representaciones sociales se han propuesto varios enfoques, algunos de los cuales
constituyen avances tedricos que hoy son imprescindibles. Entre estos ultimos, la teoria
del ndcleo central como enfoque estructural de las representaciones sociales (Abric,

1994) concierne particularmente al frabajo que nos proponemos presentar.

El enfoque estructural en la teoria de las representaciones sociales

La idea de que las cogniciones no tienen el mismo peso en los juicios no es nueva,
hay elementos que gozan de mayor consenso en importancia que otros. Esta idea la
tenia ya Heider (1958) con su expresion de “ndcleos unitarios”. Y es que los individuos
tienden a atribuir los acontecimientos que ocurren en su entorno a nucleos unitarios, que
son internamente condicionados y que constituyen para ellos "los centros de la textura
"

causal del mundo” (cf. Deutsch y Krauss, 1972, p. 33) o el "ntcleo causal del entomo
(cf. Heider 1927, citado por Abric 1987, p. 68).

También los trabajos clasicos de Asch (1946) sobre la formacién de impresiones
senalaban ya rasgos “centrales” y suponia que el resto de los rasgos quedaban
supeditados a éstos. Al resto de los rasgos los denomino “periféricos”. Asch se inclina a
pensar que los diversos elementos se organizan como un todo, esto es en una
configuracion donde cada rasgo se influye reciprocamente suscitando una impresién
dinamica. En esta perspectiva, no todos los rasgos influyen de igual manera. Los rasgos
calificados como centrales son los que organizan la informacion, ejerciendo mayor
influencia en la formacién de la impresion. Por su parte, los rasgos periféricos no tienen
una influencia esencial y pueden variar su significado si llegan a ser afectados por los

rasgos centrales.
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En el marco de la teoria de las representaciones sociales, Moscovici (1971), reconoce la
existencia de nucleo figurativo (o imageant) que concibe como un nucleo estable
alrededor del cual se organiza el campo representacional. Estas ideas servirian de
fundamento para elaborar la teoria del nicleo central que habra de ser ampliamente
estudiada en el marco del enfoque estructural de las representaciones sociales
desarrollado por Jean Claude Abric. En la l6gica de Abric (2003), la representacion social
no es un elemento conceptual singular, sino una estructura constituida de una
multiplicidad de elementos conceptuales singulares. Asi, define a las representaciones
sociales como "conjuntos organizados de informaciones, opiniones, actitudes y creencias

sobre un objeto determinado" (p. 59).

Esta aproximacion al estudio de las representaciones sociales se interesa esencialmente
por la forma en que se organizan los elementos cognitivos de un campo representacional.
En otras palabras, el enfoque estructural esta dirigido a estudiar la estructura que tiene
un campo representacional y su premisa fundamental es que, independientemente del
objeto, foda representacion social se estructura a partir de un nticleo central que contiene
a los pocos elementos que gozan de mayor consenso entre los miembros de un

determinado grupo, y de elementos periféricos.

El ndcleo central de una representacion social (figura 3), es el que permite que la
representacion social tenga sentido y estabilidad. Ademas, constituye el punto de
resistencia al cambio debido a la coherencia que se establece a partir de éste entre todos

los componentes.
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Figura 3. Elementos del nucleo central
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(Abric, 2003)

Por su parte, los elementos o sistema periféricos hacen posible la adaptaciéon de la
representacion social a los ideales de la vida cotidiana, asi como a las diferentes
experiencias de los grupos sociales. Esta capacidad de absorber las variaciones
individuales les permite funcionar como protectores del nicleo central y, dentro de sus
caracteristicas, destaca su capacidad para permitir la integracion de experiencias e
historias individuales, el apoyo a la heterogeneidad y a las contradicciones del grupo, asi

como a su capacidad de evolucionar en funcién del contexto inmediato.

Si bien, las ideas del nlcleo central y el sistema periférico dan cuenta de la organizacion
gue siguen los elementos cognitivos de un campo representacional, es el estudio del
indice de similitud, y particularmente del indice de distancia, lo que permitira reconocer
el nivel de conexidad o disparidad entre los elementos de un campo representacional.
Inspirado en la teoria de grafos, el analisis de similitud (Flament, Degenne y Vergés,
1971) es un método que no solo permite estudiar la estructura de las representaciones
sociales, sino también proporcionar una descripcion grafica del campo representacional

en forma de arbol maximo. En esta representacion grafica, los elementos que tienen mas

87




vinculos y relaciones mas altas con otros elementos tienen muchas posibilidades de

formar parte del nucleo central de la representacidon.

Metodologia

La figura de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), como oposicién, como
candidato audaz y perseverante, y ahora como presidente México, se ha mantenido
sujeta a multiples debates en la esfera publica. Ya sea en ambitos noveles para el estudio
del comportamiento politico o en prestigiosos espacios con eruditos experimentados, la
praxis y el pensamiento de AMLO han hecho de unos sus simpatizantes y de otros sus
detractores. A lo largo de su ejercicio gubernamental las discusiones han sido tan
incesantes, avasallantes y dicotémicas que resulta dificil mantener una actitud imparcial.

A lo largo de su sexenio, las opiniones de ambos grupos —simpatizantes y detractores—
han sido la base para la construccion social de su imagen. De ahi que la presente
investigacion tenga por objetivos identificar a los elementos cognitivos que conforman a
la representacion social de Andrés Manuel Lopez Obrador, identificar el grado de
proximidad o disparidad en torno a los elementos, y evidenciar si tanto los elementos
como el grado de proximidad o disparidad se han transformado en funcién del tiempo.
Para ello se trabajé -siguiendo el enfoque estructural para el estudio de las
representaciones sociales— a partir de la técnica de asociacion libre y la construccion de
dos cuestionarios de caracterizacion que hicieron posible determinar el indice de
distancia a fin de evidenciar las relaciones de proximidad y disparidad entre los
elementos del campo representacional.

La técnica de asociacion libre se fundamenta en un principio psicoanalitico que establece
gue identificar a los pensamientos que se crean a nivel del inconsciente permite acceder
a contenidos reprimidos y muy valiosos para estudiar el comportamiento respecto a un
objeto determinado (Tkach, 2021). En el marco de la teoria de las representaciones
sociales, la técnica de asociacion libre facilita el acceso al contenido de una
representacion porque nos permiten observar qué atributos se le asignan a un objeto de

representacion, estos atributos se evocan desde la experiencia personal de cada sujeto,
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pero no dejan de ser sociales porque éstos se construyen, se reafirman y se reproducen

a nivel de los grupos sociales.

Asi, los sujetos que participaron en esta investigacion comenzaron por evocar las
primeras cinco palabras o frases que venian a su mente cuando leian la palabra
inductora, en este caso Andrés Manuel Lopez Obrador, para posteriormente justificar el
porqué de sus asociaciones. La técnica asociativa, permitio identificar a los elementos

cognitivos que conforman, en su conjunto, la representacion social de AMLO.

En todo estudio de representaciones sociales se debe trabajar con al menos dos grupos
cuyas opiniones puedan ser contrastantes. En ese sentido, la seleccion de los grupos
puede basarse en diversos aspectos, por ejemplo, en la posicidn social que ocupen
dentro de un sistema social, en su nivel de participacién, en la naturaleza de sus
actividades o en el tipo de ocupacioén al que se dediquen. Asi, se reconoce gue el criterio
de seleccion puede ser posicional, ideologico y/o practico. Para los fines de esta
investigacion, el criterio de seleccion utilizado fue de tipo posicional, porque se tomo
como parametro distintivo y variable independiente al género. La variable se trabajo de
forma dicotémica a partir de las categorias: “hombre” y “mujer”, con la condicién comun
de que todos los participantes fueran estudiantes de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Iztapalapa (UAM-I).

La seleccion de los grupos de estudio atendié a dos premisas de trabajo. La primera giro
en torno a la relacion de AMLO con los estudiantes universitarios. Y es que, al igual que
la mayor parte de sus acciones y decisiones, la relacion de AMLO con los estudiantes ha
sido objeto de discusiones polémicas. Algunos —sus seguidores- elogian sus esfuerzos
por incluir a los jovenes en la toma de decisiones y destacan su capacidad para atender
a las necesidades de ese sector de forma integral, mientras que otros -sus detractores—
sostienen que las politicas gubernamentales podrian no estar satisfaciendo
completamente a las demandas estudiantiles, sobre todo aquellas relacionadas con el

financiamiento a la educacion.

Lo innegable es que AMLO se ha mantenido en relacion con el sector estudiantil, de ahi
gue uno de sus programas mas importantes, como “Jovenes Construyendo el Futuro”,

tenga por objetivo el proporcionar oportunidades de empleo y capacitacion a jovenes,
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incluyendo a estudiantes universitarios. Una encuesta realizada por Consulta Mitofsky
(2018) a 19, 340 personas, dio cuenta de que el 46.5% de los jovenes (entre 18 y 29
afios) que participaron en los comicios del 2018 votaron por MORENA, y que el 56% de

ellos eran estudiantes universitarios.

La segunda premisa de trabajo gird en torno a la brecha de género. En ofras palabras,
el considerar al género como una variable de estudio responde a la necesidad de
visibilizar que, adn en el siglo XXI, ambos grupos se enfrentan a condiciones sociales,
histdricas, econdmicas y politicas que son diferentes, lo que hace que su forma de
relacionarse con los objetos sociales ~AMLO en este caso— también lo sea. Ademas,
como investigadores, reconocemos gue un estudio que versa sobre el prefijo de que
hombres y mujeres nos representamos al mundo a partir de las diferencias sociales que
el género conlleva es crucial, porque a partir de la visibilizacion se puede defender la

necesidad de construir sociedades mas justas, equitativas e inclusivas.

Atendiendo al objetivo de construir un estudio longitudinal que nos permitiera observar
como es que los elementos cognitivos del campo representacional cambian, el
levantamiento y procesamiento de los datos se realizd en dos momentos: el primero se
dio en octubre del 2018 —dos meses antes de que AMLO asumiera su cargo como
presidente de la republica; el segundo se dio en noviembre del 2023, a un afio de llevarse

a cabo el cambio de banda presidencial.

Nuestro interés giré en torno a estudiar si su imagen se transformaba hacia el final de su
sexenio, en atencidn a que una caracteristica de toda representacion social es que éstas
son dinamicas. Si bien es cierto que el sexenio concluye en 2024, se tomd en
consideracion que las campanas electorales para la eleccion de un nuevo presidente
habrian de arrancar en marzo de 2024, y a fin de recopilar informacion que aun no
estuviera permeada por la propaganda propia de este periodo, se optd por hacer el
levantamiento de final de sexenio en noviembre del 2023, un par de semanas antes de

gue iniciara la fase de precampafias electorales.

En la primera fase, en octubre de 2018, se trabajoé con 30 hombres y 30 mujeres que
respondieron a la prueba de asociacion libre. A partir de las respuestas se identificaron

los elementos cognitivos que fueron evocados por ambos grupos con una frecuencia alta
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(que se evocara mas de 5 veces), en total se localizaron 20 asociaciones que
posteriormente se convirtieron en 20 afirmaciones cortas para ser empleadas en el
cuestionario caracterizacion. El cuestionario de caracterizacion se inspira en
metodologias de clasificacion cualitativa porque se construye a partir de los significados,
de las perspectivas y de las propias relaciones que hacen los participantes, sin que su
objetivo sea la medicion. Asi, este cuestionario pide a los participantes que realicen
elecciones por bloque a partir de un conjunto de afirmaciones en torno a la figura de
AMLO.

En este segundo levantamiento contamos con las respuestas de 60 hombres y 60
mujeres. En la segunda fase, en noviembre de 2023, se trabajé con el mismo nidmero de
sujetos para cada levantamiento, 60 en asociacion libre y 120 para cuestionario de
caracterizacion. Todas las muestras utilizadas fueron intencionales y no probabilisticas.
El andlisis de datos del 2023 arrojé 15 asociaciones compartidas entre los grupos

estudiados.

Para procesar los datos obtenidos a través de la técnica de asociacion libre se agruparon
las evocaciones a partir de un principio de sinonimia. Los datos recopilados a través del
cuestionario de caracterizacion fueron la base para calcular el indice de distancia éste,
segln Guimelli (1989), nos permite “evaluar a la vez las relaciones de similitud (A va con
B) y las relaciones de antagonismo o de disimilaridad (C no va con D)” (p. 32). El
propdsito del indice de distancia es medir la intensidad de la asociacion o disociacion

entre dos elementos de un campo representacional.

En otras palabras, el cuestionario de asociacion libre nos permite conocer los elementos
de un campo representacional, mientras que el indice de distancia —calculado a partir de
un cuestionario de caracterizacion— nos permite identificar el tipo de relacion que hay
entre dichos elementos, éstas pueden ser de similitud o de antagonismo. En situaciones
donde el antagonismo es inexistente, la similitud alcanza su maxima expresion. En este
contexto, se observaran elementos cognitivos que estan vinculados a otros a una
distancia de 1. Por el contrario, cuando el antagonismo es maximo, se evidencia una

relacion de exclusion total, manifestandose en elementos cuya distancia es de -1. Asi,
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todas las relaciones derivadas del indice de distancia se situaran en el rango de entre +1
y-1.

A partir del indice de distancia se construyeron arboles maximos, éstos son grafos
conexas Y sin ciclos que nos permitieron observar, de forma grafica, las relaciones entre
los elementos del campo representacional para cada grupo estudiado. Con el objetivo de
conocer el valor total de cada arbol se sumaron los valores de cada relacion. Asi, los
arboles cuyo valor total es mas alto, dan cuenta de relaciones de conexidad muy fuertes
entre los elementos del campo representacion. Por el contrario, los valores totales bajos
nos colocan frente a una presencia mayoritaria de relaciones antagonicas. En total se
construyeron cuatro arboles maximos, uno para cada grupo de estudio en cada fase de

la investigacion.

A partir del disefno del arbol maximo, se recurrié a la construccién de cligues maximos,
esto con el objetivo de aproximarnos a una interpretacion mas detallada sobre la forma
en que se estan dando las relaciones al interior de un campo representacional. Los
cligues maximos son grandes subconjuntos de cimas que tienen la propiedad de estar
todas relacionados, los cliques funcionan a modo de filtro para identificar el conjunto de
relaciones que son altamente similes dentro de un campo representacional. Se trata de
un filtro que nos permite reagrupar, a partir de las relaciones elaboradas por el sujeto, a
los elementos cognitivas del campo para buscar y evidenciar los lugares de mayor

densidad.

Analisis y presentacion de resultados

Para comenzar a analizar los datos se comparé la produccién de items obtenidos
en 2018 y en 2023 (tabla 1) con la intencién de localizar a los elementos que se tienen
en comun en ambos anos. Este ejercicio permitié reconocer a aquellos elementos que
resistieron la evolucién del contexto inmediato y que lograron mantenerse como
elementos de la representacion social. Entre los elementos en comin se encuentra su
gjercicio como presidente de México, sus programas sociales, la fuerte asociacion que

hay con MORENA como su partido politico, asi como el reconocimiento de que es una

92




persona honesta. Siguiendo la hipotesis fundamental, del enfoque estructural, esos
elementos tendrian altas probabilidades de formar parte del nicleo central de la
representacion. Ademas, como caracteristica compartida, los elementos evocados en
cada periodo dan cuenta de la coexistencia de elementos aparentemente contrarios
dentro de un mismo campo de representaciéon, un fendmeno que corresponde con la
diversidad de debates que, en su conjunto, han construido la imagen polémica de Andrés
Manuel. Asi, podemos observar que en un mismo campo representacional hay elementos
como “Esperanza de un mejor gobierno” y “Dudas sobre el logro de sus promesas de
campana”, fenémeno que habra de mantenerse para 2023 en donde los elementos “Es
honesto” y “Es deshonesto” son el reflejo de la polarizacion que hay enfre las

percepciones de Lépez Obrador.

Una caracteristica de los objetos de representacion es que estos se construyen en el
marco de un contexto social, politico, econédmico e histdrico especifico. De manera que,
la ocurrencia de acontecimientos que —desde la percepcion del grupo— sean
importantes, impactara sobre el contenido y la organizacién de toda representacion
social, de ahi que los elementos periféricos cumplan con la funcién de absorber todo
aquello que se va presentando en el contexto social inmediato, generando asi un cambio
en la configuracion del campo representacional. Siguiendo esa linea, y a partir de
observar a aguellos items que no fueron evocados en ambos periodos, podemos
vislumbrar la evolucion que el campo he tenido en funcién, particularmente, de las
practicas de Lopez Obrador, mismas que lo han posicionado, hacia el final de su sexenio,
como una persona “berrinchuda” que se ha caracterizado por invalidar las opiniones que,
desde su perspectiva, vayan en contra de sus politicas de gobiemo.
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Tabla 1. items trabajados en los cuestionarios de caracterizacion

Ayuda a los adultos mayores.

Ayuda con programas sociales.

Construccion de puentes y carreteras.

Es corrupto.

Dudas sobre el logro de sus promesas de
campania.

Es deshonesto.

Es el PRI disfrazado de izquierda.

Es el presidente.

Es populista porque manipula al pueblo.

Es honesto.

Es una persona honesta.

Es inepto.

Es una persona mayor.

Es un abusador porque invalida

opiniones de los demas.

las

Esperanza de un mejor gobierno.

Es un fraude por incumplido.

Lucha contra la corrupcion.

Es un mal gobernante.

Partido politico para el cambio, porque
tiene la posibilidad de hacerlo.

Es una persona berrinchuda.

Perseverancia por la presidencia.

Ha dejado un pais inseguro.

Pertenece al partido politico de

MORENA.

Ha dejado un pais muy seguro.

Presidente electo.

La 4T es su propuesta para gobernar.

Promete frenar la reforma educativa y
energética.

MORENA es su partido politico.

Representa las propuestas de la izquierda.

Sus adversarios con la mafia del poder.

Terminar con la mafia del poder.
Unicamente le interesa el poder.
Va a apoyar a la juventud.

Va a luchar contra la pobreza.
Va atraer pobreza al pais.

Fuente: Elaboracién propia

Ahora bien, para trabajar con arbol maximo de hombres de 2018 (figura 4) se comenzo
por suprimir a aquellas aristas cuyo valor de relacion es lo suficientemente bajo como
para evidenciar una relacion de antagonismo y no de similitud, tal es el caso de la relacion
entre los elementos “Esperanza de un mejor gobierno” y “Unicamente le interesa el
poder”, que se encuentran relacionados a un indice de distancia de -0.28, lo que da

evidencia de una clara relacién de antagonismo entre esos elementos.

A partir de esa separacion es posible analizar los contenidos del arbol maximo a partir
de dos bloques de conocimiento. En el bloque A, los items “Va a luchar contra la
pobreza”, seguido de “Ayuda a los adultos mayores”, “Es una persona honesta”,
“Presidente electo”, “Esperanza de un mejor gobierno” y “Va a apoyar a la juventud” son
los elementos que organizan el contenido del bloque, que calificariamos como

percepcion altruista, salvo la parte normativa que destaca con “Es el presidente electo”.
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Por su parte, el Blogue B contiene menos items y éstos se organizan alrededor de “Es el
PRI disfrazado de izquierda”, mismo que se articula con un comportamiento populista
que pone en duda sus promesas de campafa destacando que es una persona a la cual

Unicamente le interesa el poder y va a dejar al pais en la pobreza.

Figura 4. Arbol maximo de hombres 2018
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Cuando se observan los cliques maximos (figuras 5 y 6) del mismo grupo, hombres de
2018, es posible identificar que, asi como hay dos blogues de conocimiento en el arbol,
hay dos cliques. En el primero (figura 5), se observa claramente gue, de todos los
elementos que hay en Bloque A, los elementos —de acuerdo con el indice de distancia—
“Pertenece al partido politico MORENA", “Perseverancia por la presidencia” y “Presidente
electo’, mantienen las relaciones mas fuertes. Particularmente la relacién (a .48) que hay
entre “Es el presidente electo” y “Pertenece al partido politico MORENA", y que pone en
evidencia la fuerte asociacion que en hay entre MORENA Y Andrés Manuel Lépez
Obrador.
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Figura 5. Primer clique maximo - Hombres 2018
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El segundo cliqgue maximo (figura 6) esta organizado, fundamentalmente, por el elemento
“Es el PRI disfrazado de izquierda” que da sentido a una dimensién populista, una
dimension economica y al ejercicio del poder. Ademas, los valores en cada relacion nos
permiten afirmar que hay un mayor consenso entre las asociaciones del segundo clique
(figura 4) que en las del primero (figura 3). Porque, mientras la relacion mas alta en el
primer clique (figura 3) se da a 0.48, en el segundo clique (figura 4) podemos encontrar
dos relaciones a 0.66 y las tres restantes superiores al 0.50, lo que muestra un nivel de
consenso mas alto en las relaciones que se estan dando, si se observa el arbol maximo,

al interior del Bloque B.

En otras palabras, una buena parte de los hombres de 2018 asoci6 la idea de que Andrés
Manuel Lépez Obrador “Va a traer pobreza al pais” a razén de “Unicamente le interesa
el poder”, siguiendo la légica de que su gobierno no es mas gue una continuacion de los
viejos partidos politicos que se disfrazan con el nombre de nuevos partidos de izquierda.
Estos dos cligues maximos nos han permitido observar las relaciones mas fuertes al

interior del arbol.
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Figura 6. Segundo clique maximo - Hombres 2018
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Para el caso de las mujeres de 2018 (figura 7), el elemento “Unicamente le interesa el
poder” es uno de los mas importantes en el campo de representacion, cuenta de ello dan
las cuatro aristas, todas con indices de distancia elevados, a partir de las cuales se
articulan los elementos “Va a fraer pobreza al pais”, “Es el PRI disfrazado de izquierda”,
“Dudas sobre el logro de sus promesas de campafia” y “Presidente electo”. El fuerte
grado de conexidad con “Unicamente le interesa el poder” sugiere que se trata de un
elemento que potencialmente pertenece al nicleo central. En segundo lugar, tenemos el
elemento “Es el PRI disfrazado de izquierda” con tres aristas e indices de distancia

elevados.

A diferencia del grupo de hombres, que asociaron su pertenencia a MORENA con
concepciones como su lucha perseverante por la presidencia, las mujeres asociaron su
pertenencia MORENA con la concepcion de que “Es el PRI disfrazado de izquierda” y la
idea de que “Unicamente le interesa el poder”, siendo estas las relaciones mas fuertes
con indices de distancia a 0.52 y 0.58 respectivamente. Finalmente, el elemento “Es una
persona honesta” tiene relaciones fuertes con “Presidente electo” y “Partido politico para
el cambio”. Esta ultima relacion es particularmente interesante, porque da cuenta de la
asociacion que las mujeres hacen entre el ejercicio presidencial de Lopez Obrador y el

lugar desde donde lo hace.

Siguiendo las relaciones del arbol, las mujeres asociaron la idea de que es el “Presidente

electo” con la idea de que es “Una persona honesta” porgue viene de un “Partido politico
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para el cambio”, pero cuando se busca el lugar MORENA (que es su partido de
pertenencia) en el campo representacional, se observa que éste se encuentra asociado,
no con la nocién de un partido politico para el cambio, sino con la idea de que “Es el PRI
disfrazado de izquierda”. En ese sentido, los datos nos invitan a pensar que no soélo la
imagen de Andrés Manuel es polémica, sino que la de su partido también lo es, y que un
fendmeno digno de estudiarse de cara a que, aunque el gjercicio presidencial de AMLO
llega a su fin, la candidata por MORENA queda como una unas contendientes mas

fuertes.

Finalmente, si se observa a ambos arboles es posible reconocer, de entrada, que el valor
del arbol de hombres es mas alto (8.12) que el valor del arbol de las mujeres (7.54), lo
gue refleja un nivel de consenso mas alto para los hombres en cuanto a las relaciones
de similitud que realizan. Es decir, los miembros de este udltimo grupo estan
consensuados en torno a relaciones de similitud, mientras que los datos de mujeres
muestran consenso a partir de relaciones antagonicas, de ahi que los valores sean mas
bajos. Razon por la cual los elementos, del arbol de mujeres, no fueron estudiados en
funcion de bloques de conocimiento. En su lugar, se estudiaron como un grafo conjunto

al que no fue posible hacer supresion de aristas que aportaran en el analisis de este.

Figura 7. Arbol méaximo de mujeres 2018
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Con respecto al clique maximo de mujeres en 2018 (figura 8), éste articula su

organizacion a partir del elemento “Va a traer pobreza al pais” siguiendo la idea de que
“Es el PRI disfrazado de izquierda” y al que “Unicamente le interesa el poder”. A partir de
ello que se pone en duda su competencia para el cumplimento de sus promesas, en tanto
gue esta enfocado en la “Construccion de puentes y carreteras” y no en lo

verdaderamente se percibe como un problema.

Figura 8. Clique maximo — Mujeres 2018
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Fuente: Elaboracion propia

El arbol maximo de mujeres en 2023 fue trabajado a partir de dos bloques de
conocimiento que lograron identificarse al interior del arbol gracias a una relacion
claramente antagdnica (a -0.33) que se presenta entre los elementos “Ha dejado un pais
muy seguro” y “Es un abusador que invalida las opiniones de los demas. Asi, el Bloque

A se organiza de forma lineal en torno a la idea de que “MORENA es su partido politico”.

A diferencia de lo obtenido en 2018, las mujeres de 2023 presentan un mayor consenso
en torno a relaciones de similitud, lo que permite identificar dos bloques de conocimiento
perfectamente claros. Asi mismo, para 2023 podemos observar que aquella idea de que
MORENA “Es el PRI disfrazado de izquierda” se disip6 y, en su lugar, se establecid una
relacion con la idea de que es el presidente, lo que refirma la importancia del partido de
cara a las préximas elecciones. separandose de un segundo blogue (Blogue B) que se
articula en torno a “Es un abusador porque invalida las opiniones de los demas” lo que
conlleva a que sea percibido como un mal gobernante, corrupto, deshonesto,
berrinchudo, fraudulento y que deja un pais muy inseguro.
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Figura 10. Arbol maximo mujeres 2023

Fuente: Elaboracion propia
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Los cliques maximos (figura 11), uno por cada blogue, dan cuenta y siguen abonando a

la idea de la importancia que tiene MORENA, como partido politico de Andrés Manuel

Lopez Obrador, porgue —si se observa el Bloque A del arbol maximo (figura 10) —es el

elemento “MORENA es su partido politico” el que esta articulando el contenido del blogue

en conjunto con su politica de programas sociales y su honestidad al gobernar. Mientras

que un segundo, el de la derecha, pone en evidencia que la falta de cumplimiento en

cuanto a sus promesas de gobierno es lo que verdaderamente impactd sobre la

representacion que de él se tiene, de ahi que el elemento “Es un fraude por incumplido”

sea el nodo central del clique.
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Figura 11.
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analizar a partir de dos bloques, el Bloque A se organiza en torno a la idea de que “Es el
presidente”, misma que se encuentra fuertemente asociada a “"MORENA es su partido
politico”, “la 4T es su propuesta para gobernar” a través de su politica de programas
sociales. En similitud a los datos recopilados en 2018, la idea de que es el presidente de
México se mantuvo como un elemento fundamental para la organizacion del campo
representacional, lo que da cuenta de una representacion que se organiza,
prioritariamente, en torno a un elemento normativo lo que implica que ahora que la norma
se modifique, y Andrés Manuel deje de ser el presidente de México, el campo

representacional sufrira cambios importantes en cuanto a su contenido y estructura.

Una contraparte se encuentra en el Bloque B, un blogue que concentra las relaciones
entre las ideas de que es “Una persona berrinchuda”, fraudulenta, abusadora, corrupta,
inepta, deshonesta y un mal gobernante que dejara un pais muy inseguro. Laidea central
de este bloque es que “Es corrupto”, lo cual también representa un cambio de cara a la
organizacién del arbol en 2018 (figura 4), porque en ese momento el elemento es “Es
una persona honesta” era un punto de articulacion para el bloque de conocimiento en el

gue se presento.
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Figura 12. Arbol maximo de hombres 2023
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Por su parte, el cligue maximo para hombres de 2023 nos permite observar que los
elementos gue organizan la percepcion de Lopez Obrador son principalmente cuatro, a
saber, “Es el presidente”, “MORENA es su partido politico”, “La 4T es su propuesta para
gobernar” y “Ayuda con programas sociales”. Lo que confirma la importancia que esos
elementos tienen en la representacion social de Andrés Manuel Lépez Obrador en tanto
que la mayoria se ha mantenido como elementos estables de la representacion, y

posiblemente, como parte del nucleo central de la misma.
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Figura 11. Clique maximo — Hombres 2023
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Conclusiones

La teoria del nucleo cenfral nos ha permitido abordar los aspectos sociocognitivos
de la relacion entre un grupo de estudiantes universitarios y el presidente de la republica
Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLQO) asi como las acciones de su gobierno. La
comparacion de las asociaciones hechas al en el afio 2018 y 2023 muestran que
“presidente” y “honesto” aparecen como elementos esenciales, con mayor consenso,
para la figura de AMLO. “Honesto” es un rasgo particular que ha presentado una fuerte
resistencia a cambiar esta creencia, lo que invita a pensar que posiblemente puede ser
central.

El discurso publico gubernamental es un pivote en la construccion de la representacion
social de la figura presidencial debido a la producciéon de un discurso sobre si y su
proximidad con el ciudadano a través de una politica hacia la colectividad. Su realidad
politica esta en relaciéon con una multiplicidad de intereses y de fuerzas antagonistas,
pero éstas no sacudieron el consenso de que AMLO es un presidente honesto, creencia

extendida en varios grupos de la sociedad.

Los datos aqui presentados dan cuenta de una representacion social multifacética y
dinamica que evidentemente esta influenciada por el contexto politico, social y

economico en el que se construye y se desarrolla. Uno de los hallazgos mas significativos
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fue la identificaciéon de elementos centrales que se mantienen estables en la
representacion social de AMLO a través del tiempo. Estos elementos incluyen su
gjercicio como presidente de México, su asociacion con MORENA como partido politico,
la implementacion de programas sociales y la percepcion de honestidad. Estos,
hipotéticamente, constituirian el nacleo central de la representacion social, lo que sugiere

una base solida en la percepcion publica de AMLO a pesar de los cambios en el entorno.

Por otro lado, una constante fue la observacion de elementos contradictorios al interior
de los arboles maximos analizados. Asi, pudimos observar que en un mismo campo
representacional pueden coexistir ideas en torno la esperanza en un mejor gobierno e
ideas sobre las dudas en torno al logro de sus promesas de campafia. Esta polarizacion
se intensifica y es aln mas evidente con la presencia de elementos que aluden a una
percepcion de honestidad frente a una la percepcion de deshonestidad dentro del mismo
campo representacional, lo que refleja la complejidad y controversia en la percepcién
publica de AMLO.

Es importante destacar que la representacion social de AMLO no es estatica, sino que
esta sujeta a cambios y evoluciones en funcidon de los acontecimientos y las practicas
politicas del momento. Por ejemplo, se observa cémo la percepcion de AMLO como una
persona "berrinchuda" y que invalida las opiniones contrarias a sus politicas surge hacia
el final de su sexenio, lo gue indica una adaptacion de la representacion social en

respuesta a su desempefio politico.

El analisis de los arboles y cliques maximos permitio identificar las relaciones mas fuertes
y significativas dentro de la representacion social de AMLO, destacando una particular
asociacion entre AMLO y MORENA, asi como con las percepciones de su honestidad y
su capacidad para gobernar. No obstante, también se puso en evidencia la presencia de
percepciones negativas, como la idea de que AMLO es un "fraude por incumplido" y un
"mal gobemante", lo que sugiere una evaluacion critica de su gestion por parte de ciertos
sectores de la sociedad. Asi mismo, resultd interesante haber enmarcado en analisis en
torno a la variable género, porque se confirmo nuestra hipotesis de que ambos grupos
organizan los elementos de forma diferente. Asi, mientras que los hombres mostraron un

mayor consenso en cuanto relaciones de similitud —siendo los valores totales de ambos
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arboles maximos los que sustentan esta afirmacion—, las mujeres exhiben relaciones mas
antagonicas, lo que refleja la diversidad de opiniones y experiencias dentro de este grupo

qgue ha sido de los menos beneficiados en el sexenio de Lopez Obrador.

En conclusion, el andlisis de la representacion social de Andrés Manuel Lépez Obrador
revela una imagen compleja y matizada de su figura, influenciada por multiples factores
y dindmicas sociales. A pesar de que su representacidn cuenta con elementos estables,
como su asociacion con MORENA vy la percepcion de su honestidad, tambien existen
percepciones polarizadas y cambiantes que reflejan la diversidad de opiniones y
experiencias en la sociedad mexicana. Este estudio ofrece una visiéon detallada de como
se construye y se transforma la imagen de un lider politico en el contexto social

contemporaneo.
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Capitulo 4
Diversidad y representacion politica de las mujeres en México

Alicia Saldivar Garduiio’

L. Introduccion.

En el afio 2024 en México se vivid un proceso politico inédito en el que dos mujeres
lideraron las preferencias electorales con miras al relevo de la presidencia de la Republica,
resultando friunfante una de ellas, Claudia Sheinbaum Pardo, quien gobierna desde el 1 de
octubre de 2024. En toda la historia, nunca dos mujeres habian disputado el maximo puesto
de poder en el pais, y ademas ahora hay una proporcidon cada vez mayor de ellas ocupando
puestos clave en el gabinete, la titularidad de las gubernaturas y presidencias municipales,
y formando parte de las camaras de diputadas y diputados, asi como de la de senadoras y
senadores. En 2023, se cumplieron 70 afos de la obtencién del derecho al voto femenino
en nuestro pais, y las reglas electorales apuntan cada vez mas a la paridad de género en

las candidaturas, asi como en los espacios de representacion popular.

La paridad de género es una condicién de las democracias modernas, resultado de la lucha
feminista y de los movimientos de mujeres que derivo en un principio que busca asegurar
la igualdad entre los hombres y las mujeres aplicando criterios de representacion
balanceada en puestos de poder y/o de decision en diversas esferas de la vida (Mujeres y
constitucion, 2025), como en el caso de la politica. Este equilibrio puede lograrse a traveés
de mecanismos tales como la determinacion de candidaturas equilibradas por sexo (con
composicion de 50% de mujeres y 50% de hombres) y otros similares (ver Spigno, 2024)
para asegurar la igualdad en la representacion y en la distribucidn y ejercicio del poder entre

mujeres y hombres.

La participacion politica de las mujeres, sin embargo, no se circunscribe unicamente al
terreno electoral, sino que también considera aspectos como: la representacion, la paridad,

el liderazgo en distintos espacios publicos y comunitarios y el activismo politico entre otros.

Departamento de Sociologia, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa. Contacto:
sga@xanum.uam. mx
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Por ofra parte, esta actividad, cada vez mas frecuente e intensa, deriva en una mayor
igualdad de género y en una representacion mas equitativa que contribuye al fortalecimiento
de la democracia, protege los derechos de las mujeres e inspira a las generaciones futuras
para imaginar un mundo mas justo, mas igualitario y libre de violencia por razones de
género.

Las acciones que las mujeres han emprendido desde distintos frentes han contado con el
impulso de las jovenes, muchas de ellas activistas, que demandan derechos relacionados
con la educacion, la salud, el desarrollo, el trabajo, una vida libre de violencia, la sexualidad
y la reproduccion, por mencionar los mas importantes. En este capitulo, se analiza la
participacion politica de las mujeres en los dltimos 50 afios en México en el ambito de la
representacion politico-electoral considerando los aportes del feminismo para lograr la
paridad y la igualdad de género.

Se parte de la idea de que la participacion politica de las mujeres es importante porque
promueve la igualdad, mejora la calidad de la democracia, procura la equidad de género y
pone en la agenda publica sus derechos. En ese mismo sentido, las mujeres pueden aportar
enfoques mas sensibles a temas que las afectan de manera especifica (tales como la salud
reproductiva, el sistema de cuidados y la desigualdad salarial), fortalecen la confianza en
las instituciones, y aportan una diversidad de habilidades y enfoques que enriquecen el

trabajo en el ambito publico para la toma de decisiones.

En las ultimas décadas, la participacion femenina en el ambito publico en nuestro pais es
cada vez mas visible y mas frecuente. A mas de 70 afios de distancia del momento en que
las mujeres tuvieron la posibilidad de votar por primera vez en nuestro pais, y a casi 45 afios
de que la primera gobernadora ejercié el poder en el estado de Colima (Griselda Alvarez
Ponce de Ledn, de 1979 a 1985), el destino de 13 estados es conducido por una mujer:
Estado de Meéxico, Ciudad de Meéxico, Aguascalientes, Guanajuato, Quintana Roo,
Chihuahua, Colima, Baja California, Campeche, Guerrero, Veracruz, Morelos y Tlaxcala
(Mitofsky, 2025).

Es importante destacar que es la primera vez en la historia de México que haya 13 mujeres

gobernando de manera simultanea igual nimero de estados en el pais, pues después de
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Griselda Alvarez en Colima a finales de los anos 70 y principios de los 80 gobernaron, en
Tlaxcala, Beatriz Paredes de 1987 a 1992, Dulce Maria Sauri en Yucatan de 1991 a 1993,
Rosario Robles en el Distrito Federal (hoy Ciudad de México) de 1999 a 2000, Amalia Garcia
en Zacatecas de 2004 a 2010, lvonne Ortega en Yucatan de 2007 a 2012, Claudia Pavlovich
en Sonora de 2015 a 2021, Claudia Sheinbaum en la Ciudad de México de 2018 a 2023, y
Martha Erika Alonso fue electa en Puebla durante 2018, pero no llegd a ejercer el poder
debido a su fallecimiento prematuro ocurrido ese mismo afio (Milenio, 2021); es decir que,
entre 1979 y el afio 2021, en México hubo un numero menor de gobernadoras que tenemos

hoy en dia.

En ese sentido, el gabinete presidencial del gobierno anterior estuvo int do por 10
mujeres y 11 hombres. Las carteras lideradas por las mujeres son: Secretaria de
Gobernacion, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Cultura,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, Secretaria de Economia y Secretaria de Bienestar
(Gobierno de México, 2024). En el gobierno de la presidenta Claudia Sheinbaum para el
periodo 2024-20230, el gabinete se encuentra integrado por 10 mujeres y 10 hombres; ellas
ocupan las siguientes carteras: Secretaria de Gobernacién (Rosa Icela Rodriguez),
Secretaria de las Mujeres (Citlalli Hernandez), Secretaria d iencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacién (Rosaura Ruiz Gutiérrez), Secretaria delynestar(Ariadna Montiel
Reyes), Secretaria del Medio Ambiente y Recursos,ghlaturales (Alicia Barcena Ibarra),
Secretaria de Energia (Luz Elena Gonzalez Escobar), Secretaria de Anticorrupcién y Buen
Gobierno (Raquel Buenrostro Sanchez), Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (Edna Elena Vega Rangel), Secretaria de Cultura (Claudia Curiel de Icaza),

Secretaria de Turismo (Josefina Rodriguez Zamora) (El Economista, 2024).

No olvidemos que la primera secretaria de estado que tuvimos en nuestro pais fue la Lic.
Rosa Luz Alegria, quien durante el sexenio del presidente José Lopez Portillo, se
desempeiid como titular de Turismo entre 1980 y 1982, habiendo sido antes lider estudiantil
durante el Movimiento del 68 y también fue funcionaria desde 1970 (EcuRed, 2022). Es
decir, que tuvieron que pasar 44 afios para lograr la paridad en la integracion del gabinete

legal en México. Actualmente, muchas personas podrian identificar con cierta facilidad a
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personajes como: Beatriz Paredes, Claudia Sheinbaum, Xdchitl Galvez, Luisa Maria
Alcalde, Lili Tellez y Delfina Gdmez, por mencionar solo algunos nombres que han
destacado en las ultimas décadas y en los ultimos ainos, pero la presencia de las mujeres

en los puestos de toma de decisiones era mas bien escasa.

Paralelamente a la creciente incorporacion de las mujeres a los mas altos puestos de
decisidn, la participaciéon politica de las mujeres ha avanzado de manera notoria en las
ultimas siete décadas, y un ejemplo de ello es que actualmente, de acuerdo con la
informacioén disponible en el Instituto Nacional Electoral (INE, 2024), el 48.2% del padron
esta conformado por hombres (48,229,474 personas), y el 51.8% por mujeres (51,903,374).
Por otra parte, la representacion politica en las camaras de diputadas y diputados, y en la
de senadoras y senadores ya ha alcanzado la paridad: en la camara de diputadas y
diputados a finales de 2023 la integracion era 50.6% de mujeres (254 legisladoras) y 49.4%
de hombres (247 legisladores) (Camara de Diputados LXV Legislatura, 2024); en la camara
de senadoras y senadores, la integracion era 50.4% de mujeres, y 49.6% de hombres
(Instituto Nacional de las Mujeres -INMUJERES-, 2024).

Una cantidad importante de las mujeres que participan formal e informalmente en
actividades politicas, ejercen un liderazgo destacado en sus comunidades, y desarrollan un
importante activismo politico. Por ejemplo, la Diputada Eufrosina Cruz Mendoza, es una
politica indigena zapoteca que ha trabajado desde una edad temprana por la igualdad de
genero y los derechos de las mujeres, como el relacionado con la posibilidad de estudiar,
de indigenas oaxaquefias,y de otras partes del pais (Cruz, 2022). Habra quien todavia
recuerde que, en el afio 2018, Maria de Jesus Patricio, una médica tradicional y defensora
de los derechos humanos de origen nahua, participd en las elecciones federales como
candidata independiente a la presidencia de la republica, después de ser designada para
participar en esa contienda por el Congreso Nacional Indigena (H. Ayuntamiento de Tuxpan
2021-2024, 2024).

Otro caso emblematico es el de la Comandanta Ramona, una mujer indigena tzotzil y lider
destacada del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en el estado de Chiapas, quien,

entre ofras iniciativas, durante la década de los afios 90 del siglo pasado impulso la Ley
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Revolucionaria de las Mujeres Zapatistas, en la que se exigian condiciones similares a las
que tenian los hombres en esa organizacion (Coordinacidn para la Igualdad de Género,
UNAM, 2024).

Un rasgo que comparten las tres mujeres descritas en las lineas anteriores es su origen
indigena y su activismo en favor de los derechos de las mujeres y las nifias, y por el
fortalecimiento de la democracia desde un lugar que, excepto en el caso de Eufrosina Cruz,
no es el de los partidos politicos convencionales, sino desde organizaciones de la sociedad

civil o desde espacios ciudadanos.

En lo que respecta a mujeres que han participado como candidatas a la presidencia de la
republica, hasta ahora que se esta viviendo un proceso inédito en nuestro pais, la presencia
de las mujeres en las contiendas electorales en ese nivel ha ocurrido Unicamente en siete
ocasiones, con resultados cada vez mas favorables, pero aln insuficientes para lograr
acceder a la maxima posicion politica: en 1982 con Rosario Ibarra de Piedra (quien obtuvo
1.84% de los votos), en 1988 con Rosario Ibarra de Piedra (que obtuvo 0.39% de la
votacion), en 1994 con Cecilia Soto (obtuvo 2.75% de los votos), y en ese mismo ano
Marcela Lombardo (con 0.47% de la votacidn), en 2006 la candidata Patricia Mercado (quien
logré 2.78% de los votos), en 2012 Josefina Vazquez Mota (con 26.1% de la votacién), y en
2018 Margarita Zavala declind a su candidatura al reconocer que no tenia posibilidades
reales de ganar la eleccion presidencial (El Economista, 2018); finalmente, en 2024,
contendieron por la presidencia de la republica Claudia Sheinbaum y Xochitl Galvez,

resultando ganadora la primera.
. La importancia de la participacion politica de las mujeres

Aun cuando la presencia de las mujeres en el escenario politico parece ser ya
cotidiana, es importante recordar que histéricamente el mundo social y los espacios en los
gue se practica la politica se consideran tipicamente masculinos; en consecuencia, las
mujeres han jugado roles marginales, o bien simbdlicos. No son pocos los casos de mujeres
gue, para ajustarse a las demandas del ambiente politico, adoptaron actitudes masculinas
y buscaron parecerse a los hombres con los que convivian, en un intento por ser aceptadas
y pertenecer. La idea de ciudadania politica, por otra parte, también ha seguido estandares
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masculinos, ya que durante muchos afios, no era evidente el sesgo de género que hizo
prevalecer el modelo patriarcal, o mejor dicho, el sistema politico-electoral se mantuvo ciego
a la dimension de género, y es hasta fechas recientes que comenz6 a criticarse ese modelo,
y a interpelar a las personas que participan en la politica acerca de la responsabilidad ética
gue implica esa labor, y a la busqueda de reconocimiento de la pluralidad social, econémica,

étnica y cultural (Feijoo, 1996).

En el afio 2011, la Asamblea General de las Naciones Unidas llamé la atencion a través de
una resolucion sobre la participacion de la mujer en la politica, acerca de la marginacién de
las mujeres en la esfera politica en todo el mundo, derivada de leyes, practicas, actitudes y
eslereotipos de género, niveles educativos bajos, falta de servicios sanitarios, y a la
desproporcionada afectacion de la pobreza sobre éstas (ONU Mujeres, 2025a). Todos los
esfuerzos que han derivado en la implementaciéon de disefios de politicas de discriminacion
positiva y para el establecimiento de cuotas poco a poco han ido dando paso a una situacion
gue tiende a normalizarse en la que la presencia de las mujeres en los espacios publicos y
en el ambiente politico-electoral es cada vez mas frecuente. A pesar de ese avance, ONU
Mujeres (2025b) sostiene que hoy en dia la representacion de las mujeres es insuficiente
en todos los niveles de toma de decisiones en el mundo y, en consecuencia, la paridad de

género en la politica es aun una realidad lejana.

Es importante mencionar que las feministas que se han involucrado en la politica
representativa han buscado reivindicar una forma distinta de ejercer sus liderazgos, y
trataron de desarrollar formas y modelos propios, incluyendo incorporar una vision critica de
las relaciones de género en diversos ambitos de la vida publica, asi como una perspectiva
feminista (Feijod, 1996). Pero, ;qué ganancias se tienen al incorporar a las mujeres y las
posturas criticas del feminismo en la vida publica de los paises? ;Su representacion
numeérica realmente trae beneficios a las sociedades de los paises donde se modifican las

configuraciones de los érganos de toma de decisiones?

Hace varios afos, en un documental de una televisora europea, mostraban cémo la
integracion plural de los equipos de trabajo, incluyendo los del ambito politico, en los que

las mujeres contaban con una representacion igualitaria con los hombres, tenia ventajas

112




diversas para las sociedades de los paises nordicos, entre las que se encontraba una mayor
representatividad de sus poblaciones, relaciones mas horizontales entre las personas,
actitudes mas incluyentes, y sobre todo, una dinamica mas colaborativa y democratica.
Ademas de lo anterior, la representacion de ONU Mujeres en México (2024) considera que
la presencia de las mujeres que desempenan funciones de liderazgo impacta positivamente
para que sus necesidades sean tenidas en cuenta en la toma de decisiones, alienta a ofras
mujeres a buscar y desempefiar esas funciones, y promueve la igualdad de género como
un eje fundamental en la democracia.

Por su parte, Irene Spigno (2024) identifico algunas otras ventajas que se derivan del
aumento en la participacion politica de las mujeres, entre las que se consideran: un apoyo
mayor a los partidos politicos con representacion femenina significativa, un mayor estimulo
para gue las mujeres jévenes se involucren mas en la politica, una mayor visibilidad de las
contribuciones de los liderazgos femeninos y una mejor representacion sustantiva. No hay
gue dejar de lado que la maxima gue rezaba “lo personal es politico” acufiada en el seno
del movimiento feminista, también permitié visibilizar el caracter plblico de la vida privada,
y con ello trajo al debate temas que se consideraban poco propios de la politica como la

violencia intrafamiliar y el derecho al aborto.

En el caso de las mujeres jovenes, contar con la presencia de las mujeres que ya participan
activamente de la vida politico-electoral como referencia, las inspira para querer
involucrarse en actividades politicas en contextos diversos, como pueden ser los espacios

universitarios, el activismo social y el trabajo comunitario.

Il Igualdad de género y representacion equitativa

Se dice que la igualdad de género ocurre cuando las mujeres tienen las mismas
oportunidades y derechos que tienen los hombres para participar en la vida politica y la to
de decisiones. De acuerdo con el Gobiemo de la Republica y el INMUJERES (2020), la
equidad de género es un principio ético-normativo asociado con la idea de |a justicia social

y un principio de la proteccion de los derechos humanos, asi como un fundamento de las
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sociedades democraticas, justas e igualitarias, y se establece e: “la igualdad entre
mujeres y hombres es un derecho humano inalienable, de aceptacion universal y reconocido
en diversos iﬁtumentos intemacionales” (INMUJERES y ONU Mujeres, 2018, p. 1), tales
como como |la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Convencion de los Derechos Politicos de las Mujeres, el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales.

En ese mismo sentido, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y
las Naciones Unidas (2024) y la Comision Nacional de los Derechos Humanos (2020),
consideran que la igualdad de género se alcanza cuando las mujeres y los hombres
disfrutan de mismas oportunidades y derechos en todos los ambitos de la vida social,
que es una Qze necesaria para alcanzar un mundo pacifico, préspero y sostenible, y que

es vital para el cumplimiento de los derechos humanos.

La paridad de género, como concepto asocgiado con el de igualdad de género, se
fundamenta, segun Irene Spigno (2024) en una critica al patriarcado y se o&ne ala nocion
de pacto social propuesta por Jean-Jacques Rousseau, al considerar que los hombres son
guienes toman las decisiones en la sociedad y también la estructuran y la gobiernan,
dejando a las mujeres fuera de ese pacto. Partiendo de esa idea, es posible identificar que
detras de la democracia paritaria existe una tensién permanente entre las perspectivas

tedricas relacionadas con la igualdad y la diferencia de género.

Es decir que la igualdad de género no se restringe a la cuestion numérica, sino que implica
un disfrute pleno de los derechos que como personas y como ciudadantienen todas las
mujeres en cualquier sociedad. Ademas, debido a que éstas constituyen mas de la mitad de
la poblacion, resulta indispensable asegurar una participacion equitativa entre mujeres y
hombres en la toma de decisiones politicas, por resultar fundamental para la democracia

(Spigno, 2024) por las razones que se exponen en este texto.

Un sistema que reconoce la diversidad, y que busca asegurar que todos los grupos
dentro de una sociedad sean representados de manera justa y proporcional en los procesos

de toma de decisiones, especialmente en aquellos relacionados con la politica y el gobierno,
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para gue todas las ciudadanas y todos los ciudadanos tengan la misma oportunidad de ver
manifestados sus intereses, practica la representacion equitativa y asegura la participacion
inclusiva de los grupos que integran una sociedad (Publiclnput, 2025). En el caso g 0s
ocupa, la representacion equitativa busca asegurar que las voces y las perspectivas de las
mujeres estén presentes en los procesos de toma de decisiones y en la formulacion de
politicas. De acuerdo con la Union Interparlamentaria de ONU MUJERES (2023), en 1995,
en los parlamentos del mundo un 11.3% de sus integrantes eran mujeres; dos afios
después, en 1997, la proporcidn alcanzo el 11.7%; para 2020, la proporcién fue de 24.9%,
y en 2023, llegé a 26.5%. Es decir que, en 28 afios, el aumento en el porcentaje de mujeres
gue formaban parte de los parlamentos del mundo fue apenas de 15.2 puntos, y aun ahora,
aunque la representacién de las mujeres se ha duplicado, apenas alcanzan poco mas de
una cuarta parte de las personas parlamentarias (Ministerio de Economia y Finanzas del
Gobierno de Uruguay, 2020).

De acuerdo con Mena Roa (2022), una periodista interesada en el tema, los paises que
tuvieron una mayor cantidad de mujeres en los escafios de sus paises en enero de 2022
fueron: Ruanda (61.3%; 49 de 80 escafios), Cuba (563.4%), Nicaragua (50.6%), México
(50%; 250 de 500 escafios en la Camara de Diputadas y Diputados), Emiratos Arabes
Unidos (50%), Nueva Zelanda (49.2%), Islandia (47.6%), Granada (46.7%), y Sudafrica
(46.7%). Es notorio que son muy pocos los paises que se acercan o que superan la mitad
de los puestos de representacion en ¢rganos tan importantes como las camaras y los
parlamentos, en los que se toman decisiones de la mayor relevancia para las ciudadanas y
los ciudadanos. Esto no es un tema menor si se considera que las mujeres en el mundo
constituyen mas de la mitad de la poblacion, y en muchos casos, también sobrepasan el

50% de los padrones electorales.

En lo que respecta a los puestos politicos del mayor nivel, en 1995 en el mundo habia cuatro
Jefas de Estado y ocho Primeras Ministras, mientras que a finales del 2019, hace apenas
poco mas de cuatro afios, habia 10 Jefas de Estado y 13 Jefas de Gobierno en 22 paises
(Ministerio de Economia y Finanzas del Gobierno de Uruguay, 2020). De acuerdo con ONU
MUJERES (2024), en enero de 2024, habia 28 mujeres desempefiandose como Jefas de
Estado y/o de Gobierno en 26 paises en el mundo. Es decir que, a pesar del avance, la
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insercion de las mujeres en esos niveles es aun mas lento que en las camaras y los
parlamentos.

Es importante recordar que, la participacion y el liderazgo de las mujeres en la politica y en

la vida publica de los paises, cuando ocurren en condiciones de igualdad con los hombres,
resultan fundamentales para avanzar en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
antes del afio 2030, pero los datos disponibles muestran que la paridad de género en el
ambito politico dista aun de ser alcanzada, y por tanto, la representacion de las mujeres en
todos los niveles en los espacios de toma de decisiones es insuficiente en todos los paises
del mundo (ONU MUJERES, 2024; INMUJERES y ONU Mujeres, 2018).

Iv. Fortalecimiento de la democracia y proteccion de los derechos politicos de
las mujeres

Hemos dicho ya que el voto femenino en México ha cumplido apenas 70 anos de
haberse convertido en una realidad en México. En el mundo, sin embargo, ese también ha
sido un hecho relativamente reciente pues, aun cuando Olympia de Gouges reclamé para
las mujeres en 1791 los mismos derechos politicos de los que gozaban los hombres, entre
los que se incluia el voto en su “Declaracion de los derechos de la mujer y de la ciudadana”,
fue hasta 1893 que Nueva Zelanda se convirtio el primer pais en el mundo donde se autorizd
gue las mujeres mayores de 21 afos participaran en elecciones en ese pais, y mas adelante,
en 1919, también pudieron presentarse como candidatas. L&siguié Australia en 1902
(aunque no se permitié adn el voto de las mujeres aborigenes), Finlandia, en 1906, Noruega
en 1913, Dinamarca en 1915, la Unién Soviética (hoy Rusia) en 1917, y posteriormente, en
1918, las sufragistas britanicas dieron la batalla para defender sus derechos ciudadanos,
hasta conseguir que las mujeres mayores de 30 afnos pudieran votar por primera vez (Alonso
del Val, 2022; In Ciencia, 2020).

Después del famoso episodio histdrico protagonizado por las conocidas sufragistas
britanicas, Zimbabwe y Kenia otorgaron el derecho al voto a las mujeres en 1919, y fue en
1920 en Estados Unidos cuando se consiguio que las mujeres de raz nca pudieran votar

(las mujeres de raza negra no lo pudieron hacer sino hasta 1967); en América Latina, el

116




primer pais en reconocer el sufragio femenino fue Uruguay, en 1927; el ultimo pais en

aprobar ese derecho para las mujeres, fue Arabia Saudi en 2015 (Alonso del Val, 2022).

La participacion de las mujeres en el ambito politico, como en muchos otros de la vida
publica y social de los paises, tiene muchas ventajas, ya que enriguece la diversidad de
ideas y enfoques y promueve una gobernanza mas inclusiva. Asimismo, la participacion de
las mujeres en condiciones de igualdad con los hombres en todos los niveles de toma de
decisiones en cualquier lugar del mundo, es de la mayor relevancia para el logro de la
igualdad, el desarrollo sostenible y la paz, a través de: la celebracién de elecciones
imparciales y de libre acceso para las mujeres, la promocion de los intereses de las mujeres,
la incorporacion del tema de la igualdad entre los géneros en las plataformas de las
campanas politicas y en los programas legislativos, la rendicion de cuentas, el fomento de
los liderazgos y la influencia de las mujeres; en suma, el empoderamiento de las mujeres

en las democracias (Centro de Justicia y Paz, 2018).

Los derechos politicos, y en particular, el relativo a la participacion politica de las
mujeres, como todos los derechos humanos, en muchas ocasiones se ven afectados por
creencias y prejuicios derivados de los estereotipos tradicionales en torno a lo que deben
ser y hacer las mujeres y los hombres en una determinada sociedad, lo cual genera
desigualdad, exclusion y violencia, por estar basados en un sistema patriarcal y
androcéntrico, que genera obstaculos para que las mujeres ejerzan plenamente tales
derechos, debido a las actitudes machistas, la discriminacién, e incluso la idea tradicional
de qgue los hombres son quienes dominan el espacio publico, mientras que el ambito de
accion de las mujeres se circunscribe al espacio privado (CNDH, 2020).

En este escenario, la participacion politica de las mujeres en las distintas areas y niveles de
gobierno son relevantes porque colocan los temas que les atafien o les afectan en la agenda
publica de los paises. Asi, las politicas y legislaciones impulsadas por mujeres con
frecuencia se enfocan en cuestiones como: discriminacién en el acceso a las oportunidades
y desigualdad en el empleo, sobrecarga de trabajos de cuidados, violacion de sus derechos

sexuales y reproductivos (aborto, embarazo adolescente, violencia obstétrica, muerte
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materna), impunidad, violencia de género, trabajo doméstico, entre otros (Jiménez y
Rodriguez, 2020).

Sin la participacion abierta y decidida de las mujeres en los espacios donde se emiten las
legislaciones en torno a estos temas, no solo no estaria garantizada la proteccion de esos
derechos, sino que, en ocasiones, ni siquiera serian topicos de interés para los legisladores

o los gobernantes.
V. Inspiracion para las generaciones futuras

En el afio 2023, la revista Forbes incluyo en su lista de las 100 mujeres mas poderosas
de México, a algunas figuras femeninas de la politica o que desempefian cargos en el
gobierno o en el servicio publico, como Claudia Sheinbaum, entonces Jefa de Gobierno de
la Ciudad de México, Rosa Icela Rodriguez, Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, Norma Pina Hernandez, Miniglza Presidenta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Blanca Lilia Ibarra Cadena,%misionada Presidenta del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (INAI), Irene Espinosa,
Subgobernadora del Banco de México, Guadalupe Taddei, Consejera Presidenta del
Instituto Nacional Electoral ), Galia Borja, Subgobernadora del Banco de México, Dania
Ravel, Consejera del INE, Luisa Maria Alcalde, entonces Secretaria del Trabajo, Rocio
Nahle Garcia, entonces Secretaria de Energia, Raquel Buenrostro, Secretaria de Economia,
Andrea Marvan, Presidenta de la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE),
Maru Campos Galvan, Gobernadora de Chihuahua, Lilly Tellez, Senadora de la Republica
(Mata Ferrusquia, 2023).

En afos anteriores, han aparecido personas como Josefina Vazquez Mota, candidata a la
Presidencia de |la Republica en 2012, Elba Esther Gordillo, Secretaria General del Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Educacion, Olga Sanchez Cordero, ministra de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y posteriormente Secretaria de Gobernacion, Carla
Humphrey, Consejera del INE, Alejandra del Moral, Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de México, Martha Barcena, Exembajadora de México en Estados
Unidos, Tatiana Clouthier, Secretaria de Economia, Eufrosina Cruz, Diputada del PRI, Luz

Maria de la Mora, Subsecretaria de Comercio Exterior, Nadine Gasman, Titular del
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INMUJERES, Delfina Gomez, Secretaria de Educacion Publica (Forbes, 2021; Mata
Ferrusquia, 2022).

Las lideres politicas constituyen modelos a seguir para las nifias y las jovenes, y las alienta
para perseguir carreras politicas, empoderarse y “promover mayores niveles de
participacion de talento femenino en las nuevas generaciones” (Segura, 2021). Es innegable
que entre mayor sea la presencia de las mujeres en los espacios publicos y politicos,
también lo seran como un modelo aspiracional para las nifias, las adolescentes y las
mujeres jovenes, quienes muy probablemente dejaran de considerar al ambito politico-
electoral como un asunto de hombres y como un espacio vedado a las mujeres, como

ocurrio durante tanto tiempo en nuestro pais.
VL. Leyes y programas para la igualdad entre géneros

En las dltimas décadas, como resultado de las luchas de las mujeres para el
reconocimiento y garantia de sus derechos, distintas entidades del gobierno mexicano han
desarrollado algunos instrumentos legales gque tratan de reducir la brecha existente entre
mujeres y hombres en el terreno social que, desde luego, impacta también su situacion en
el terreno politico. A continuacion, se enuncian algunas leyes y programas que atienden esa
necesidad:

1. Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres (Camara de Diputados del

H. Congreso de la Union, 2023a). Promulgada en el afio 2006, esta ley establece los
principios y las bases normativas para garantizar la igualdad de género en la vida
publica y privada de las personas, incluyendo aspectos como: los principios de
igualdad, sus ambitos de aplicacion, las politicas publicas para promover la igualdad
de género y combatir la discriminacion, el acceso a la justicia en igualdad de
condiciones, medidas para prevenir y erradicar la violencia de género, promocion de
la educacion y la cultura para fomentar la igualdad de género y eliminar estereotipos,
establecer principios para asegurar la igualdad laboral, y regular el tratamiento

igualitario de mujeres y hombres en los medios de comunicacion.
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En resumen, es una ley que busca establecer las condiciones para que mujeres y
hombres ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones, eliminando cualquier tipo
de discriminacion basada en el género y promoviendo una sociedad mas justa y
equitativa.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, 2024). Publicada en el afio 2007, es una ley
gue busca proteger los derechos de las mujeres mexicanas frente a la violencia de
género, estableciendo un marco normativo que incluye medidas preventivas, de
atencion, proteccion y sancion, para erradicar y promover una vida libre de violencia
para las mujeres. Algunos de sus puntos clave son: establece una definicion amplia
de violencia; propone acciones preventivas para sensibilizar, educar y difundir
informacion sobre los derechos de las mujeres y las consecuencias de la violencia;
establece la atencion y proteccion del Estado a través de servicios médicos,
psicologicos, juridicos y sociales especializados para las mujeres victimas de
violencia; permite la expedicion de érdenes de proteccion inmediatas para garantizar
la seguridad de las mujeres victimas de violencia.

Esta ley también propone medidas para prevenir la violencia laboral; incluye acciones
en el ambito educativo a través de programas educativos que promueven la igualdad
y el respeto entre mujeres y hombres; establece la creacion de instancias y
mecanismos de coordinacion entre autoridades federales, estatales y municipales
para garantizar la aplicacion efectiva de la ley; finalmente, define sanciones para las
personas que cometan actos de violencia contra las mujeres, incluyendo la privacion
de derechos y medidas de reparacidn del dafio a las victimas.

Ley General para Prevenir y Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de

Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2023b). Esta ley fue
promulgada el afio 2007, y tenia como finalidad combatir todas las formas de la trata
de personas y proteger a las victimas de ese delito. Sus puntos principales son: la

definicion y tipos de la trata de personas; sefala los principales fines de |la explotacion
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(sexual, laboral, mendicidad, servidumbre, matrimonio forzado, adopcion ilegal,
extraccion de organos, etcétera); propone acciones de prevencion y sensibilizacion
para concientizar a la sociedad sobre los riesgos y consecuencias de la frata de
personas; establece medidas de proteccion integral para las victimas, incluyendo el

acceso a servicios de atencion médica, psicoldgica, juridica y social.

La ley también incluye la creacién de mecanismos de coordinacién entre autoridades
de distintos niveles (federales, estatales y municipales) para la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos relacionados con la trata de personas;
define las sanciones para quienes cometan esos delitos, asi como las medidas de
reparacion para las victimas; promueve la cooperacion y la colaboracion internacional
para combatir la trata de personas, en particular, en la identificacion y proteccion de
victimas transnacionales; establece la capacitacion continua de las autoridades

encargadas de aplicar la ley.

En conclusion, esta ley busca fortalecer el marco legal y las acciones del Estado
mexicano para prevenir, sancionar y erradicar la trata de personas, protegiendo a las
victimas y promoviendo la cooperacion intemacional en la lucha contra este grave
delito que vulnera los derechos fundamentales de las personas, y de manera muy

importante, los de las mujeres.

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres 2020-2024 (PROIGUALDAD; INMUJERES, 2020). Emitida por
primera vez en el afio 2013, y actualizada en 2020, se trata de una iniciativa integral
del gobierno federal destinada a promover la igualdad de género y eliminar la
discriminacion contra las mujeres en todas las esferas de la sociedad. Su objetivo
principal es avanzar en la creacidn de una sociedad mas justa e igualitaria, donde las
mujeres puedan disfrutar plenamente de sus derechos y participar activamente en

todos los aspectos de la vida nacional del pais.

Los principales ejes y temas que aborda el programa son: la igualdad sustantiva, es
decir, la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida;

prevencion y atencion de la violencia de género, principalmente a través de politicas

121




publicas; la inclusién econémica, para impulsar medidas que mejoren la participacion
de las mujeres en ese ambito, promoviendo el acceso al empleo digno, justo y sin
discriminacion; educacién y cultura, para desarrollar acciones educativas y culturales
que promuevan la igualdad de género, la eliminaciéon de estereotipos y la valoracion
de la diversidad; salud y derechos sexuales y reproductivos, garantizando el acceso
equitativo de las mujeres a servicios integrales de salud, con respeto de su autonomia
y sus derechaos; participacion politica y liderazgo, para promover la participacién
activa y equitativa de las mujeres en la vida politica y publica, y en la toma de
decisiones; fortalecimiento institucional y coordinacién, para mejorar las
capacidades institucionales y fortalecer los mecanismos de coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno y sectores de la sociedad civil para implementar las
politicas de igualdad de genero.

5. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia Digital (Ley

Olimpia; Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2021). Esta es una
legislacion aprobada en el afo 2021, y tiene como objetivo prevenir, erradicar y
sancionar la violencia digital contra las mujeres en México. Esta ley define y tipifica a
la violencia digital, las modalidades de ese tipo de violencia (incluyendo el acoso, el
hostigamiento, la difusion no consentida de imagenes intimas, la amenaza, la
intimidacion y el control, entre otros), establece los mecanismos y las medidas de
prevencion, atencion y proteccion para las victimas, establece las responsabilidades
de las plataformas y personas proveedoras de servicios de intemet, define las
sanciones para quienes cometan actos de violencia digital, y promueve la
sensibilizacion y la educacion sobre el uso responsable y ético de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, asi como sobre la importancia del respeto a los

derechos humanos en entornos digitales.

Todas estas leyes y programas son resultado de las luchas sociales y politicas de las
mujeres y personas aliadas, y todas fueron disefiadas y publicadas apenas en las Ultimas
dos décadas, un periodo de gran efervescencia y participacion femenina en el ambito
politico. El derecho de las personas gestantes al aborto y la unidn legal entre personas del

mismo sexo son temas que también han sido impulsados por los movimientos feministas,
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pero el disefio de sus correspondientes legislaciones ha sido una tarea mas complicada.
Esto sin duda est4 ligado con la participacion activa de las mujeres en espacios politicos
tales como las camaras de diputadas y diputados y la de senadoras y senadores, y desde
luego, espacios como los partidos y asociaciones politicas, desde donde impulsan las
agendas relacionadas con estos temas, pero también desde las organizaciones de la

sociedad civil y colectivas conformadas para la defensa de tales derechos.
Vil. ;Qué hemos logrado?

La participacion politica de las mujeres en México es importante para promover la
igualdad, mejorar la calidad de la democracia y poner en la agenda publica cuestiones
relacionadas con los derechos de las mujeres y la equidad de género. Entre otras areas
clave, dicha participacion ha tenido incidencia en temas tales como:

= Representacion en cargos de eleccion. Se ha incrementado la presencia de las
mujeres en ese tipo de cargos a nivel local, estatal y federal y también se han
establecido mecanismos como el sistema de cuotas que han permitido aumentar la
presencia femenina en los congresos y en los gobiernos.

= Desarrollo de politicas publicas con enfoque de género. La presencia de mujeres en
la politica ha facilitado la implementacién de politicas publicas con enfoque de
género, en temas tales como la violencia contra las mujeres, salud sexual y
reproductiva, educacion y participacion economica.

= Establecimiento de legislaciones en favor de los derechos de las mujeres. Una mayor
participacion activa de las mujeres en la politica ha contribuido a la aprobacion de
leyes y reformas que protegen y promueven los derechos de las mujeres, tal como
se menciond en el apartado anterior.

= \Visibilidad y liderazgo. La presencia de las mujeres en la politica ha visibilizado
problemas sociales y ha fomentado un mayor liderazgo femenino en distintos ambitos
de la vida publica.

= Empoderamiento y cambio cultural. La participacion politica ha impulsado el

empoderamiento de las mujeres, promoviendo cambios culturales que desafian los
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estereotipos de género y amplian sus oportunidades de desarrollo y participacion en
la sociedad.

= Mayor acceso a recursos y oportunidades. La representacion politica ha facilitado a
las mujeres el acceso a recursos y oportunidades que histéricamente les habian sido
negados, como el acceso a créditos, propiedad de la tierra y programas sociales y

de desarrollo.

Es importante mencionar que las mujeres pueden aportar enfoques mas sensibles a
cuestiones como la violencia por razones de género, la toma de decisiones sobre el propio
cuerpo y la trata de personas. A este respecto, esta ampliamente demostrado que la
presencia de las mujeres en los espacios publicos y en particular en el ambito politico, ha
permitido posicionar ese tipo de temas, lo que no habria sucedido, o no de la misma manera

si no hubiera mujeres impulsandolos desde posiciones de poder.

La presencia de las mujeres y la inclusion de genero en espacios publicos fortalece la
confza en las instituciones. Existe evidencia interesante que demuestra que entre mayor
sea la participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones, también lo es la
visibilizacion de sus propuestas, y la revitalizacion de sus institutos politicos y estructuras
partidistas (Periddico Milenio, 2021). Es por eso que en México y en otros paises de América
Latina se han disefiado politicas de inclusion y de cuotas para incorporar cada vez a un
mayor numero de mujeres en los partidos politicos y en los espacios de representacion

popular.

Las mujeres aportan una diverﬁad de habilidades y enfoques que enriquecen el trabajo en
el ambito publico. Asimismo, “la participacién de las mujeres en cargos publicos permite
contar con la diversidad necesaria para mantener la representatividad de la poblacion de
sus paises, desarrollar politicas incluyentes y tener modelos a seguir que promuevan
mayores niveles de participacion de talento femenino en las nuevas generaciones” (Segura,
2021, parrafo 1). La diversidad y la inclusion de las mujeres en posiciones de liderazgo en
el sector pablico podria influir positivamente en la toma de decisiones, la innovacidn vy la

resolucién de problemas, por contar con diferentes perspectivas.

124




El resultado de un sondeo realizado por la organizacion global de firmas independientes de
servicios profesionales KPMG? (Segura, 2021), relacionado con el liderazgo femenino en
México, destaca fortalezas personales reconocidas por mujeres en posicion e liderazgo
gue podrian contribuir de forma importante en el sector publico tales como:egaptabilidad,
agilidad y resiliencia (65%), inteligencia emocional y conexion con otras personas (57%),
pensamiento estratégico, vision e innovacion (49%), capacidad para trabajar en equipo
(45%).

En el informe titulado Gender Gap 2021, del Foro Econdmico Mundial, en el ambito del
empoderamiento politico, destaca que, al ritmo actual de incorporacion de las mujeres en
los puestos politicos, se requeririan 136.5 afios para cerrar la brecha de género a nivel
global, y en México, alcanzar la paridad de género en politica llevaria alrededor de 145.5
afios, aun cuando México se encuentra entre los primeros 20 lugares en el mundo (Segura,
2021).

Esta informacion muestra cdmo se contintia avanzando hacia una mayorigualdad de género
y en la participacion activa en la toma de decisiones politicas, pero todavia hay algunos

temas pendientes a ese respecto.
VIl. A manera de conclusidn, ;queé falta?

A pesar de los innegables avances que se tienen en relacion con la participacion politica de
las mujeres, persisten algunos desafios que serd necesario enfrentar, tales como la
violencia de género en la politica y la necesidad de una mayor representacion femenina en
puestos de liderazgo. También se considera que la participacion politica de las mujeres es
todavia un campo en evolucién, mismo gue es importante seguir impulsando para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el nimero 16, en cuyo centro se encuentra

la confianza en las instituciones publicas (Gender Equality Seal, 2023).

La perspectiva de género y los aportes del feminismo han influido de manera notable el

avance de las mujeres y de las personas de la diversidad sexual, pero también de origenes

2KPMG son las siglas de la marca Klynveld Peat Marwick Goerdeler, y es el nombre resultante de la fusion de
cuatro firmas contables europeas, que hoy forman una prestigiosa red global de consultoria y auditoria.
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étnicos o sociales distintos al hegemodnico en su incorporacion a los espacios de toma

decisiones en México y en el mundo. En la opinidn de Irene Spigno (2024), “la
implementacion de medidas de pari y acciones afirmativas, incluidas las cuotas de
geénero, junto con ofros factores, [...] han garantizado, de manera progresiva, una paridad
politica y una mejor representacion de las mujeres en el ambito publico” (p. 36). Esto, sin
embargo, también ha exacerbado algunas actitudes patriarcales de parte de los institutos
politicos y de otros actores sociales, que ven la irrupcidn de las mujeres como una amenaza
para el sfatus quo patriarcal, y eso ha traido consigo una mayor violencia politica hacia las
mujeres. Habrd que desarrollar estrategias institucionales y colectivas para reducir esos

riesgos.

No basta con que las mujeres lleguen a los puestos de poder. También es importante que
lo detenten de manera legitima y con respaldo social e institucional. Asimismo, validar
nuevas formas de hacer politica, aun cuando no se asemejen e incluso se contrapongan al
estilo patriarcal o al modo “tradicional” puede redundar en beneficios colectivos. Esto
abonaria también a desarrollar un mayor entusiasmo de parte de las mujeres jovenes e
incluso de las nifias y las adolescentes por involucrarse y participar activamente en los
procesos palitico-electorales (hoy mismo, tener una presidenta de la republica, representa
un modelo importante para las mujeres de todas las edades en México) pero también en

todo tipo de procesos colectivos relacionados con el gjercicio de la politica.

Desde luego, a pesar del progreso, hace falta una mayor participacién activa en la toma de
decisiones politicas. Contar con un numero mayor de jeres en cargos publicos, “podria
traducirse en acciones, programas y politicas publicas que denoten mayor empatia con las
necesidades de las mujeres en diversos ambitos” (Segura, 2021, seccion La importancia de
la perspectiva femenina). Es por ello que se requiere promover una representacion mas

equitativa en las instituciones gubemamentales, y en general, en la vida publica del pais.

En conclusion: la participacion politica activa de las mujeres en todas las esferas de la vida
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social continda siendo fundamental para avanzar hacia una sociedad mas justa e inclusiva

en México y en el mundo.
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Capitulo 5
La participacion y representacion politica de las mujeres.
Panorama de una politica publica

Erika Granados Aguilar’

L. Introduccion

El transito de las mujeres en el ejercicio de su participacion y representacion politica en
México, ha sido producto de una de las mayores paliticas publicas que se han echado a
andar en nuestro pais, abrir espacios a estas en los puestos de representacion popular
fue el objetivo de dicha politica que inicid su recorrido a partir de los afios noventa, pero
gue sin embargo tuvo sus primeros antecedentes en los anos setenta al buscar
implementarse medidas con enfoque de género que garantizaran las condiciones de

derechos humanos para las mujeres, sobre todo en los aspectos de igualdad.

Es asi que en el empleo de las politicas publicas implementadas por el Estado se ha
venido sensibilizando y posicionando un enfoque con perspectiva de género, lo que
implica un establecimiento de principios, estrategias y acciones dirigidas, de forma
particular, hacia la concrecidn de una modificacidn sustancial en las maneras de pensar

y ejercer el poder politico. (Méndez, 2020a).

Desde luego, estos procesos se van desarrollando en dinamicas y “corrientes de
impulso” no lineales; poseen marchas y contramarchas en el aprendizaje civico-social;
sobre todo, requieren modelos de educacion intergeneracional donde las ideas y valores
se logren instaurar en usos y costumbres plenamente aceptadas, pero sobre todo en
reglas y practicas claramente institucionalizadas en el propio aparato organizativo
publico. (Diaz Aldret, 2023).

- Profesora-investigadora adscrita al Departamento de Sociclogia de la UAM-Iztapalapa. Doctora en
Ciencias Sociales por la UAM-Xochimilco. Contacto: granados_aguilar@yahoo.com.mx
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El significado de esa memoria comun y de dichos valores implica igualmente una
concepcion tedrico-politica impulsada por actores especificos, como lo han sido las
organizaciones de orden feminista. El feminismo como teoria politica (Serret, 2020) esta
firmemente posesionada de una postura analitica que al verse asociada con las
exigencias de comprender y fijar los alcances de sus demandas, establece metas muy
precisas para la consecucion de sus objetivos, a través de la formacion de “coaliciones
con causa” (“advocacy coalitions”) que han permitido generar alianzas y acuerdos sélidos
gue permiten observar el cumplimiento de objetivos que también van acompafiando a las
politicas pensadas desde la perspectiva de género, como lo son los principios de
transversalidad e interseccionalidad. Esto es, producir el cambio cultural y de ahi

trasladarlo para lograr el cambio institucional. (Caldera Ortega, 2023).

Como se vera entonces en estas paginas, la presencia e implementacion plena de la
participacion y representacion politica de las mujeres (que sin duda también permite
reflexionar sobre el caracter paralelo que presentan procesos convergentes como el que
caracterizan a las acciones afirmativas demandadas igualmente para grupos y colectivos
como la comunidad LGBTTTTIQA+, los pueblos indigenas y afromexicanos, asi como
las personas discapacitadas y en situacion migrante), muestran que la condicién de
desigualdad que experimentan las mujeres en particular puede verse extendida a través
de estas otras comunidades y sus demandas identitarias mas especificas -pero no
menos importantes- para la construccion de entornos democraticos libres, seguros y

respetuosos de las garantias y libertades. (Guerrero Torrentera, 2021).

Con este punto de partida, el presente trabajo se ha estructurado de la siguiente manera,
siguiendo el enfoque de la politica publica aplicado en la perspectiva de género, en primer
término, se muestra un acercamiento en torno a las caracteristicas que posee el
concepto y su importancia para el campo de estudio de las politicas pablicas, de manera
posterior se presenta en otra seccidn el desarrollo del caso empirico, en donde se revisa
el proceso de construccion de las acciones encaminadas a garantizar el acceso de las
mujeres a la participacidn y representacion politica en los espacios de poder en México,

como lo son congresos federal y locales, gubernaturas y presidencias municipales.
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Para ello, se parte de un diagndstico sustentado en evidencias que ha permitido
identificar el hecho de que, a pesar de todas las acciones emprendidas sobre todo en las
ultimas tres décadas, este proceso sigue teniendo atrasos notorios cuando se comparan
los logros evidenciados en el plano federal con el ambito subnacional, se necesita insistir
en el hecho de que, a pesar de las acciones legales e incluso constitucionales que se
han aprobado en lo que va del presente siglo, el principio de politica publica de la
“Paridad en Todo" sigue siendo un escenario aun lejos de cumplirse, aunque ello no obsta
para resaltar los logros que se han obtenido gracias a la movilizacién, el activismo y la
gestion transformadora de las mujeres. De estamanera, la consolidacion de la existencia
de auténticas “democracias paritarias” sigue siendo un reto esencial dentro del sistema

politico mexicano. (Freidenberg y Gilas, 2022)

Sin duda, es muy importante el recorrido que las mujeres han transitado a partir del afo
de 1953, momento en que se legisld el sufragio femenino a nivel federal, dentro de dicho
camino fue coyuntural el afio de 1993, ya que representa el parteaguas que abrid brecha
a una politica publica que dio paso a la implementacién de reformas electorales que
fueron estableciendo acciones afirmativas, como las cuotas y mandatos de posicion
hasta llegar a los criterios de paridad, que como ejemplo se vieron plasmados de forma
inmediata en la integracidén obligatoria de las mujeres en el Congreso de la Unidn,
registrandose de manera paritaria el mismo porcentaje de legisladoras como de
legisladores en las dos camaras (cuestion lograda incluso a pesar de las dirigencias
masculinizadas de los partidos politicos nacionales, para ello se formaron alianzas y
bloques interpartidarios de mujeres que lograron la aprobacién de dichas medidas en el
congreso, apoyadas ademas de acciones afirmativas y sentencias emitidas por parte de
autoridades electorales; puede leerse entonces que las condiciones para lograr estos

pisos minimos de justicia, no fueron sencillos. (Méndez de Hoyos, 2020).

reforma constitucional de 2019 conocida como “Paridad en Todo”, la cual se considera
una politica publica ya institucionalizada, que también se ha implementado en otros

paises como Argentina, Bolivia, Costa Rica, México y Nicaragua (Hernandez, Cardenas
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y Cortés, 2023: 46), implica que se esta conformando de manera inicial el marco basico
gue permitird armonizar los niveles de participacion efectiva en la representacion
descriptiva de las mujeres dentro de todos los ordenes del Estado mexicano. Sin duda,
esto sera la constatacion elocuente que permitira demostrar el paso de hechos
concretos, gracias justamente a la creacion y el ejercicio eficaz de politicas publicas con

enfoque de género.

Es de esta manera que, una vez expuestos los elementos pendientes que fueron
detectados en el marco de la representacion politica de la mujeres, este trabajo se
complementa con una ultima seccion de conclusiones, gue incluye algunas
recomendaciones sobre como se podrian reforzar los marcos normativos, a efecto de
avanzar en la consecucién de resultados mas rapidos y eficaces en la materia, dentro de
la légica que implica pasar de los niveles meramente descriptivos hacia condiciones

sustantivas y cualitativas.

. La perspectiva de género. Un paradigma central para las politicas

publicas

Una condicion importante en el contexto de la evolucion de los procesos organizativos e
institucionales de las estructuras publicas es preguntarse cual puede ser el mejor
mecanismo disponible para lograr un adecuado desarrollo y respuesta a las necesidades
colectivas. La generacion de bienestar y una calidad de vida optima se plantea entonces
como la base de toda una perspectiva que obliga a cuestionarse sobre como y cudles
pueden ser los mecanismos mas adecuados para lograrlo. (Stone, 2022).

Las politicas publicas implican la determinacion de estrategias precisas que puedan
aprovechar el marco normativo, asi como los recursos materiales y presupuestales de
los que disponga un aparato estatal para generar la obtencién de resultados que se
orienten a la mejoria de sus condiciones de existencia para las personas o grupos a
guienes van dirigidas. En este caso, conlleva considerar también las especificidades que
les caracterizan y por las cuales precisamente desean que se les reconozca y se les

atienda. Estas condiciones a lo largo de la historia permiten entender a factores
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identitarios como la raza, la religion, la nacionalidad, la condicion de clase, y desde luego,
al género, como la base concreta que ha articulado a las demandas de atencién y

reconocimiento de sus necesidades. (Merino, 2013).

Partiendo de esta definicion general de lo que se considera una politica publica, se puede
valorar entonces cudles son los momentos y condiciones estratégicas que permiten
situar al analisis desde donde se pretende pensar e incidir, ya sea partiendo desde lo
social hacia lo institucional (que nos hablaria de un esquema de “abajo hacia arriba” o
“desde fuera hacia dentro”); o bien colocarnos en el horizonte que va en sentido inverso
desde las instituciones publico-estatales hacia lo social (bajo la logica inductiva de
promover medidas o acciones de “arriba hacia abajo” o “desde el centro hacia la
periferia”). Esto implica la posibilidad de configurar la base de cambios culturales que

puedan derivar en cambios de orden institucional. (Pardo, 2016).

A estas perspectivas tradicionales ahora se debe agregar las posibilidades que nos
ofrece el enfoque de las redes, mismas que infieren procesos mas horizontales
asociados con los mecanismos de transversalidad e interseccionalidad. Esto es, permite
promaver y generar intercambios cooperativos mucho mas colocados en los planos
intermedios entre estructuras que se ven entre si como pares al estar ubicados y / o
autopercibirse como actores/as con acciones e intereses comunes, lo que arroja
justamente la formacion de alianzas e intercambios de naturaleza reciproca. Estas redes
de politicas permiten pensar en esquemas como las redes intergubernamentales, pero
también en las cadenas de alianzas existentes dentro de los propios movimientos
sociales, los grupos de interés y las organizaciones propias de la sociedad civil.
(Zaremberg, 2023)

Estos elementos nos hablan de la importancia de codmo propiciar las interacciones
adecuadas entre los grupos de la sociedad y el gobierno, para asi expresar y resolver
las demandas que emergen desde la base de las comunidades y que las mismas sean
adecuadamente atendidas desde el poder. Como puede advertirse, los requerimientos

generados por las mujeres y sus organizaciones representativas son un ejemplo de este
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proceso. La situacion de las mujeres se ve afectada en las sociedades por la persistencia
de rezagos de todo tipo, que van desde la violencia estructural, la falta de acceso a los
bienes, los servicios publicos, o desde luego el condicionamiento a tener niveles de

percepcion salarial adecuados, entre otros.

Y precisamente esta es la parte donde las herramientas proporcionadas por el marco
disciplinar de las politicas publicas han dado capacidad a las mujeres, por cuanto la
sistematizacion de sus conocimientos, sus experiencias de lucha, su memoria colectiva
y aprendizajes vienen a mostrar que tales aptitudes adquiridas se deben gracias al
aprendizaje tedrico-metodoldgico y conceptual que se tiene de dicho marco analitico,
pero que sobre todo, la perspectiva de género se logra aterrizar de la focalizacién con
gue se pueden identificar y expresar esas necesidades concretas, que permitan entonces
un ejercicio eficaz en el acceso a los bienes y servicios publicos, pero los cuales ahora

deben tomar en cuenta la presencia y perspectiva de las propias mujeres.

En el plano politico, la participacion y representacion de las mujeres implican, como ya
se ha mencionado, diagnosticar dos elementos importantes: primero conocer y entender
las condiciones institucionales y organizativas que imperan dentro del sistema politico; y
segundo, definir cual es la capacidad de recursos y medios de movilizacion con las cuales
se pueden empujar las demandas que se desean materializar tanto en leyes, cargos o

acciones que puedan ser enfocadas hacia las propias mujeres.

Una vez logrado lo anterior, el proceso de negociacion y cabildeo para ganar espacios
en los medios de comunicacion y generar una corriente de opinion publica implica que la
colocacion de la agenda (“agenda setting”) debe pasar a ser dominante para asi lograr
el convencimiento y la adhesidn racional de los actores politicos (en espacial los partidos
que estan dentro de las cdmaras), en tanto deben terminar por convencerse de que les
resultara mas costoso insistir en oponerse a dichos cambios. Una vez logrado el control
de la narrativa y de la agenda, las reformas propuestas son mas viables de ser

concretadas en el plano legislativo. (Flores Ivich, 2021).
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Desde luego, ahi no termina el proceso de la politica publica, de manera contraria, este
debe pasar a los ambitos de la implementacion que se traslada a las estructuras y los
agentes encargados en aplicar las disposiciones normativas. En este caso, las mujeres
pueden contar con leyes adecuadas, pero que carecen de los mecanismos para forzar a
su concrecion en la practica. De ahi que el proceso siga con la exigencia de los
mecanismos respectivos de cumplimiento, los cuales es la parte mas lenta y dificil de
lograr, ya que implica que los aparatos publicos y la propia sociedad sean capaces de
aceptar la ejecucion de tales cambios.

Por ello, las politicas publicas deben incluso estar acompanadas de los mecanismos de
sancidn y correccidon en caso de que se mantengan las actitudes de resistencia a la
implementacion, al control, la rendicion de cuentas o la denuncia que deben garantizar a
las mujeres que los mecanismos y disposiciones no sean simulados, esquivados o
violentados. En el marco de la participacion y representacion politica, por desgracia
podemos dar cuenta de que el fraude a la ley es una situacion constante, la cual muchas
veces viene acompafada del uso abierto de la violencia atentatoria a los derechos

humanos mas elementales.

No es casual entonces que ahora, a la par de las disposiciones aprobadas para avanzar
en los derechos politico-electorales de las mujeres se tengan que emitir medidas de
proteccioén para que quienes desean participar como candidatas, representantes o
funcionarias tengan mayores niveles de proteccion no solo en el gjercicio de dichas
actividades, sino para garantizar sus propias vidas, como ha tenido que darse

recientemente en el caso mexicano. (CNDH, 2018).

Pensar en politicas publicas con perspectiva de género, implica entonces ademas las
estrategias que conmine a las propias mujeres a disefiar nuevas demandas y tener
también un sentido autocritico que impliqgue no conformarse con los niveles de la mera
representacion descriptiva, sino que implica atender mas a los resultados cualitativos de

dicha gestion en los ambitos donde se vengan realizando.
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Es por lo anterior que vale la pena tener un acercamiento a las condiciones desde las
cuales se ha venido manifestando el proceso de la participacion, pero sobre todo el
proceso de construccion de la representacion politica de las mujeres en México,
destacando como ya se anticipd en un inicio, que ello se sigue dando en condiciones de

asimetrias y desigualdades notorias al compararse el plano federal con el local.

. Politicas publicas que aplican acciones afirmativas con perspectiva de
género

La politica publica que se ha desarrollado en nuestro pais con respecto a la participacion,
pero sobre todo la representacion politica de las mujeres ha evolucionado de una manera
dispar, esta se ha plasmado de una forma mas favorable en el ambito federal que en el
subnacional, en la presente seccion se revisara como dicha politica adn sigue teniendo

poca efectividad en la cuestién local.

A efectos de mostrar lo anterior, en este apartado se llevara a cabo un andlisis de la
situacion prevaleciente en materia de representacion de las mujeres tanto en el orden
federal como en el municipal, para considerar si el disefio de acciones afirmativas, cuotas
y paridad se ha podido cumplir de manera eficaz en ambos esfratos.

Se parte de la definicion ofrecida por el Instituto Nacional de las Mujeres de que las
acciones afirmativas son politicas publicas que tienen como objetivo compensar las
condiciones que discriminan a ciertos grupos sociales del ejercicio de sus derechos

(Inmujeres, 2023).

Son entonces politicas progresivas de tipo inclusivo que tienen como principal objetivo
reducir las condiciones de desigualdad que se presentan entre las y los integrantes de
una sociedad, de manera particular van dirigidas a atender las problematicas que

enfrentan los diversos grupos vulnerables que exiten en la poblacién.
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Estas politicas publicas fueron creadas para revertir las desigualdades descriptivas en el
gjercicio de los derechos de politico-electorales de sectores determinados de la sociedad
(TEPJF, 2017:10), una de sus principales caracteristicas es que son medidas de orden
temporal, es decir, que en algin momento a partir de su implementacion deben ser
suprimidas o ajustadas; esto implicaria que tales acciones han cumplido su proposito
inicial y que los grupos sociales que se enconfraban en desventaja ahora han alcanzado

una condicién mas cercana a la plena igualdad.

En este punto se debe precisar que la politica publica que implementa la accidon afirmativa
de cuotas, solo puede ofrecer éxito en una parte del camino hacia la efectiva
representacion politica de las mujeres, ya que la naturaleza de su propdsito es solamente
alcanzar una igualdad en niveles numéricos entre hombres y mujeres, es decir, la paridad
descriptiva, sin embargo, para lograr una plena y efectiva igualdad en la representacion,
se requiere el transito a la cuestion sustativa, con la cual de alguna manera los intereses
de los representados, en este caso las mujeres, se encuentren presentes en algun
sentido o de alguna forma en las decisiones del representante (Pitkin, 1985:167). Pero
ademas, la igualdad sustantiva implica considerar una verdadera ejecucién del poder
politico por parte de las mujeres, esto es, que tomen el confrol real de actividades

vinculadas al ejercicio de representacion en la esfera del poder politico.

La accion afirmativa o accidn positiva, nace a finales de los afios 50 en Estados Unidos
para garantizar ciertos derechos de la comunidad afrodescendiente; a partir de los afios
60 se convirti6 en una medida permanente al percatarse de que era una politica que
podia dirigirse a determinados grupos sociales para redudicir sus condiciones de
desigualdad frente al resto de la sociedad. Posterior a su implementacion en este pais,
la normativa intemacional por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas tomo en
1968 la accién afirmativa para plasmarla en instrumentos internacionales que permitieran

sociedades con una igualdad en las oportunidades (Begné, 2011: 13-14).
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Los afios setenta fueron cruciales en materia de creacion de politicas dirigidas para
alcanzar una igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (Nakamura, 2016:1186),
esto debido a que la ONU impulso a los distintos gobiernos para que generaran politicas
enfocadas en este rubro. Se empezaron a llevar a cabo conferencias mundiales
orientadas a establecer como propasito prioritario la plena igualdad entre ambos sexos.

@ la Mujer de 1975; la
Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres de 1979; y la Conferencia de Copenhague de 1984 (INMUJER de Progreso

Obregdn, 2017), fueron sustanciales para visualizar el problema de desigualdad que

La Conferencia Mundial sobre la Condicién Juridica y Social

existia en las distintas sociedades y el impulso para contrarrestarlo.

A mediados de los afios ochenta la mayor parte de los paises en el mundo que habian
echado a andar paliticas igualitarias entre las sexos, al revisar el funcionamiento de estos
programas verificaron el corto alcance que se habia logrado con dichas politicas (Begné,
2011:13). México no fue la excepcidn, a pesar de que se habia sumado a los esfuerzos
internacionales por generar condiciones para reducir las brechas desiguales que se
manifestaban entre hombres y mujeres no tuvo éxito en la encomienda, uno de los
ejemplos mas evidentes fue que a mediados de los afios ochentas, las mujeres a mas
de treinta afios de que se les reconocid el derecho a votar y ser votadas en 1953, solo
hubieran alcanzado algunos puestos importantes de eleccion popular, como se muestra
en la siguiente tabla:

Tabla 1

Mujeres que obtuvieron cargos importantes de representacion politica en las
primeras tres décadas a partir de su facultad para ser titulares en puestos de
eleccidén popular

1954 1955 1964 1979 1987 1988
Enlas Primer afio en Primeras Primera Segunda Primera
elecciones que las mujeres | senadoras gobemadora | mujer que senadora
extraordinarias | emiten su voto. | en México: | en el pais: llegaauna |de
de Baja Aqui resultaron | Sonora: Colima: gubernatura: | oposicion:
California, electas: Maria Griselda Tlaxcala: Ifigenia
resulto electa Lavalle Alvarez Martinez
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la primera Edomex: Urbina Beatriz
diputada Remedios Campeche: Paredes en
federal: Aurora | Albertina Ezeta | Alicia
Jiménez Nuevo Leodn: Arellano
Palacios Margarita Tapia
Garcia Flores
Jalisco:
Guadalupe
Urzua Flores
Chiapas:
Marcelino
Galindo Arce
Fuente; Elaboracion propia a partir de datos tomados del Instituto Electoral de la

Ciudad de México.

Como se puede observar, a lo largo de tres décadas, entre 1954 y 1988, las mujeres
fueron posicionandose de manera aletargada en cargos importantes de representacion,
esto era una muestra de que México, de igual forma que varios paises en el mundo, a
pesar de cenirse a las sugerencias internacionales no habia logrado generar medidas
efectivas para que las mujeres alcanzaran condiciones de oportunidad igualitarias a las
de los hombres (Begné, 2011: 13).

Con ello se ponia de manifiesto a finales de la década de los ochenta que los paises
contenian sociedades desiguales, con graves problemas de discriminacion hacia las
mujeres, donde no era suficiente la buena voluntad de los Estados, ni las acciones
igualitarias que se habian echado a andar hasta el momento, sino que tal situacion
representaba un problema complejo que debia ser abordado de manera directa, es asi
gue practicamente se muestra como la via mas eficaz el generar politicas publicas que
posicionaran igualitariamente a las mujeres y corregir la diferencia existente, el
establecer abiertamente condiciones de ventajas para ellas en ciertos campos del ambito
social (Begné, 2011: 13), crear acciones afirmativas que les permitieran situarse frente a
los hombres en igualdad de circunstancias y oportunidades.

Siendo esta la situacion, en México se empieza a abordar seriamente |la necesidad de
gue las mujeres ocuparan una mayor cantidad de cargos de representacion politica, con

tal objetivo a principios de los afios noventa se empieza a gestar la politica publica de
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accion afirmativa mas importanteéue se ha implementado en el pais, las cuotas de
género, las cuales para Nakamura son “un sistema de accion afirmativa donde el objetivo
es abrir espacios a las mujeres para que ocupen posiciones politicas. Indica el porcentaje
de mujeres que deben integrar un organismo publico o de quienes aspiran o se postulan
a cargos de eleccion popular” (Nakamura: 2016: 117); dicho programa ha cumplido al dia
de hoy 32 afios y ha tenido una evolucion importante para incluir a las mujeres de manera

igualitaria dentro de la participacidn politica y los puestos de representacion popular.

En México el inicio de la politica publica de accion afirmativa tien origen en el afio de
1993, cuando por vez primera se hace un llamado por medio del articulo 175 del Coédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) a los partidos politicos
para que incluyan la postulacion de mujeres a puestos de representacion popular y de

esta forma promover su participacion politica.

Posteriormente viene la reforma de 1996, esta modificacién es trascendental ya que es
el momento cuando se incluyen en la legislacion electoral las cuotas de género, es de
esta manera que se da inicio formal con la implementacién de esta politica publica, las
mas relevante que ha aplicado una accion afativa en México. Aqui se modifica el
parrafo 3 del articulo 175 del COFIPE, donde se establece que “Los partidos politicos
nacionales consideraran en sus estatutos que las candidaturas a diputados y senadores
no excedan el 70% para un mismo género”. Con esto queda constituido que cualquiera
de los sexos no puede tener una cuota menor al 30% de candidaturas a puestos de

eleccion popular para el Congreso.

Una vez que se implemento esta primera politica publica de cuotas, pronto los partidos
encontraron recovecos en la ley pudiéndole dar vuelta y reducir las posibilidades para
que las mujeres lograran llegar a ocupar un cargo de eleccion popular, como fue dejarlas
en las formulas como suplentes o ubicarlas en los Ultimos lugares de las listas
plurinominales, de modo que siempre se les dificultaba llegar a los puestos de

representacion (Santiago, 2011: 17).
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Es de esta manera que surge la reforma 2002-2003 al articulo 175-A del COFIPE, que
basicamente se resume en fijar una cuota maxima del 70% para candidatos propietarios
de un mismo género, es decir, con esta medida se buscaﬁ corregir que a las mujeres
ya no se les ubique en los puestos de suplentes; también, se establecieron restricciones
en el orden de la lista de candidatos plurinominales, donde las mujeres debian aparecer
por lo menos en una de cada fres posiciones dentro de las primeras nueve de cada lista,
con ello se garantizaba que por lo menos hubiera tres mujeres en los nueve primeros

lugares de la lista.

De manera subsecuente se origina otro avance importante en la politica de accion
afirmativa sobre cuotas, se presenta la reforma del articulo 219 del COFIPE, 2007-2008,
donde se establece un incremento a la cuota de género, ahora como minimo los partidos
deberian de presentar el 40% de candidatos propietarios de un mismo género (Contreras
y Rodriguez, 2019: 212). De igual forma, se reformo el articulo 220 de este Caodigo, donde
se sefiala que en las listas plurinominales se tienen que incluir al menos dos mujeres en
cada segmento de cinco candidatos. Mas adelante, en 2014 se manifiesta uno de los
mayores avances de dicha politica, ahora ésta escala a un punto mayor, la palitica
publica deja atras las cuotas y establece la normatividad de la paridad, de igual manera,
el marco juridico ya no quedaria solo en el codigo electoral, sino que se incorporaria esta
reforma en el articulo 41 de la Constitugign Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(TEPJF, 2017: 2), donde se senala que “Los partidos politicos... en la postulacion de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de género”. Es decir, que los partidos
tienen la obligacion de garantizar que sus candidaturas estén integradas por 50% de
mujeres y 50% de hombres (Rodriguez, Samaniego y Monroy, 2019).

Sin embargo, en el afio 2019, esta politica publica da un paso trascendental, la paridad
no solamente quedaria en |la postulacion de candidaturas a puestos de eleccién popular,
sino que ahora seria una ley de Paridad en Todo, que se elevaria a rango constitucional
para establecerse a partir de nueve artic que fueron reformados en donde se
presenta la obligatoriedad de observar que la mitad de todos los cargos de

representacion popular y toma de decisiones en los tres poderes de la Union (Ejecutivo,
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Legislativo y Judicial) y en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal),

debian ser ocupados por mujeres.

Sin duda el camino que ha llevado esta politica publica que inicid como una accion
afirmativa con la implementacion de cuotas de género ha sido relevante para que las
mujeres puedan gozar de condiciones de igualdad frente a los hombres, y ahora las
candidaturas a cargos de representacion sean integradas por la misma cantidad de
hombres que de mujeres es un avance importante para la consolidacién de la
representacion politica de éstas.

Pero alin mas, con la reforma a %el constitucional de la “Paridad en Todo" aprobada en
2019, el total de los puestos de toma de decisiones en los poderes de la Union y en los
tres niveles de gobierno ya deben de estar integrados de manera igualitaria por ambos
sexos, esto deja ver la trayectoria de una politica publica que ha sido sumamente
relevante, jpero al dia de hoy realmente esta politica ha tenido efectos sustanciales para
reducir los niveles de desigualdad en la participacion y de manera particular, en la
representacion politica que las mujeres?, para responder a esta interrogante se revisara
el impacto que ha tenido tanto a nivel federal, asi como estatal y municipal, esta politica
publica de accion afirmativa que se echd a andar hace 30 afios y que en 2019 lleg6 a su
punto culmen con la ley de Paridad en Todo. Se analizaran la Camara de diputados en
su LXV Legislatura; los congresos locales de los 32 estados de la Republica. Y finalmente

se revisara el ambito local, con sus 2471 municipios.

Se presentaran graficos y tablas que muestran cada uno de los érdenes de gobierno, los
cuales resaltan la conformacion por sexo de sus integrantes en 2023, afio en que se
cierra el primer ciclo electoral posterior a la implementacion de la politica publica de
“Paridad en Todo” de 2019, es decir, en dicho afio ya todos los estados celebraron
procesos electorales locales en su ciclo de tres afios 2021-2024, 2022-2025 y 2023-2026
para reiniciar en el afio de 2024, todo lo anterior de manera posterior a la emisién de la
ley de 2019, de tal manera que es la primera vez que se puede evaluar de forma total si

en todas las entidades del pais se ha cumplido con el mandato constitucional sobre la
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obligatoriedad de observar que la mitad de todos los cargos de representacion popular

sean ocupados por mujeres.

Se debe precisar que los datos sistematizados que agui se presentan forman parte de
una base de datos personal que se ha venido trabajando en los ultimos afios, y que
provienen de una multiplicidad de fuentes. El analisis que puede surgir proveniente de
los datos es multivariado, sin embargo, para los fines de esta investigacién sélo se
ubicaran los datos concretos que demuestren el impacto que ha tenido la politica publica
sobre “Paridad en Todo” en la efectiva igualdad descriptiva entre hombres y mujeres.

a) Impacto de la politica ptiblica de Paridad en Todo a nivel federal
Aqui se tomd en cuenta la conformacién por sexo del Congreso en la LXV Legislatura
de la Camara de Diputados, misma que fue instalada el 1 de septiembre de 2021 y tuvo

un fin de sesiones el 31 de agosto de 2024,

Grafico l. Integracion por género
de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados

Integracion por género de la LXV
Camara de Diputados

W 248 Hombres  m 251 Mujeres

Fuente. Elaboracién propia a partir de datos tomados del sitio oficial de la Camara de
Diputados

La conformacion de la Camara de Diputados es de 500 integrantes, como se observa se

cumple con plenitud el principio de paridad, registrando 251 mujeres y 249 hombres. Las
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ultimas legislaturas en la Camara Baja se han caracterizado por mantener el principio de

paridad.

b) Impacto de la politica publica de Paridad en Todo a nivel gubernaturas:

Para el caso de analisis de la paridad en todo a nivel gubernaturas se presentaran dos

tablas que integran al total de gobernadoras que ha tenido la historia politica en México,

una previa a 2019, afio en que surge la ley de Paridad en Todo y otra posterior a ésta.

1979

1987

2004

2007

2015

2017

2018

Nombre

59
riselda Alvarez

Beatriz Paredes

Amalia Garcia

Yvonne Ortega
Claudia Pavlovich

Claudia Sheinbaum

Martha Erika Alonso

Tabla 2. Gobernadoras en México entre 1979 y 2018

Colima

Tlaxcala

Zacatecas

Yucatan

Sonora

Ciudad de México

Puebla

Fuente: Elaboracidn propia a partir de diversas fuentes

En esta primera tabla se puede observar que alo largo de casi 40 afios solo siete mujeres

lograron posicionarse en el ejecutivo local. Se debe precisar que la ultima, Martha Erika

Alonso, sélo gobernd unos dias.

146




Tabla 3. Gobernadoras en México en 2023

Gobernadora Partido Estado
1 Marina del Pilar Avila Morena Baja California
2 Layda Sansores San Roman  Morena Campeche
3 Indira Vizcaino Silva Morena Colima
4  Evelyn Salgado Morena Guerrero
5 Lorena Cuéllar Morena Tlaxcala
6  Maria Eugenia Campos PAN Chihuahua
Galvan
7  Mara Lezama Espinoza Morena Quintana Roo
8 Teresa Jiménez Esquivel PAN Aguascalientes
9 Delfina Gémez Alvarez Morena Estado de México

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes

Ahora bien, la tabla numero tres contiene a las gobemadoras que para el afio 2023 ya
habian sido electas, todas ellas provenientes de los ejercicios electorales de 2021, 2022
y 2023; en un periodo de tres afios nueve mujeres alcanzaron el gjecutivo local, mas de
la cantidad que a lo largo de casi 40 afios lograron las siete mujeres de la tabla anterior,
con lo cual se puede ver que en este rubro la ley de paridad en todo esta teniendo un

efecto positivo.

¢) Impacto de la politica publica de Paridad en Todo a nivel congresos locales

En el nivel de congresos locales la politica publica de Paridad en Todo, se ha
ejecutado de manera satisfactoria como lo muestra la siguiente tabla, a pesar de que se

da el caso de un estado que no cumplié con el mandato.
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Tabla 4. Congresos locales integrados por mujeres y hombres en 2023

2023 2023
Estado Numerode NOmero Nuamero
integrantes de de
en el mujeres hombres
Congreso
local

1.Aguascalien 27 15 12
tes
2.Baja 25 14 11
California
Norte
3.Baja 21 12 9
california Sur
4 .Campeche 35 20 15
5.Chiapas 40 25 15
6.Chihuahua 33 16 17
7.Coahuila 25 15 10
8.Colima 25 13 12
9.Durango 25 13 12
10.Guanajuato 36 18 18
11.Guerrero 46 23 23
12.Hidalgo 30 15 15
13.Jalisco 38 24 14
14 Estado de 75 36 39
México
15.Michoacan 40 25 15
16.Morelos 20 11
17 Nayarit 30 16
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18.Nuevo Ledn
19.0axaca
20.Puebla
21.Queretaro
22.Quintana
Roo

@San Luis
otosi

24 Sinaloa
25.Sonora
26.Tabasco
27.Tamaulipas
28.Tlaxcala
29 Veracruz
30.Yucatan
31.Zacatecas
32.Ciudad de
México

Total

42
42
41
25
25

27

40
33
35
36
25
50
25
30
66

1113

22
25
21
12
16

13

23
19
19
18
13
25
14
15
35

598

20
16
20
13

14

17
14
16
18
12
25
11
15
31

509

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes

Para el afio 2023, en el cual todos los estados habian registrado su primer ciclo completo
de legislaturas locales posterior a la promulgacion en 2019 de la politica publica de
“Paridad en Todo”, 31 entidades cumplieron el principio de paridad, quedando solo el
Estado de México como el Unico congreso estatal que no lo implementd, en donde de un
total de 75 legisladores, 36 fueron mujeres y 39 hombres, existid una diferencia de tres
escanos a favor del sector masculino. Es necesario acotar que 18 estados tuvieron un
registro considerablemente mayor de curules ocupadas por mujereaque por hombres, lo
gue podria considerarse una sobrerrepresentacion de mujeres: Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Yucatan y Ciudad de México.
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Lo anterior resulta una cuestion interesante, en este afio se da una preponderancia de
mujeres en la conformacion de los congresos, el 68% de éstos registran una mayor
presencia de mujeres; para este estudio se llevd a cabo una clasificacidn en el nivel o
grado de sobrerrepresentacion en alta media y moderada: la alta corresponde a una
desproporcionalidad entre 8 y 10 integrantes a favor de las mujeres; la media entre 5 y
7, mientras que la moderada entre 4 y 2. Con una sobrerrepresentacion alta se
encuentran los estados de Chiapas, Jalisco, Michoacan, Veracruz con 10 escafios mas
a favor del sexo femenino, Oaxaca con 9, mientras que Nayarit y Quinta Roo con 7. Para
el caso de una sobrerrepresentacion media, 5 congresos locales la manifestaron, Sinaloa
con 6 curules mas bajo la titularidad de mujeres; Coahuila y Sonora con 5; en tanto que
Campeche y Ciudad de México con 4. Por dultimo, para la cuestion de la
sobrerrepresentacion moderada, es aqui donde se concentran el grueso de legislaturas,
son 10 los congresos locales los que la presentaron, en tanto que Aguascalientes, Baja
California Norte, Baja California Sur, Tabasco y Yucatan con 3 posiciones; mientras que
Morelos y Nuevo Leon con 2. Las anteriores entidades suman el universo de legislaturas
locales que han dado un mayor peso a las mujeres en su conformacion, pero también se
presentan los casos donde se manifiesta una paridad plena comao lo es en Guanajuato,

Guerrero, Hidalgo, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

Ahora bien, también se presentaron las legislaturas paritarias, que por el numero dispar
de integrantes en su composicién en el congreso necesariamente debian optar por
alguno de los sexos, los estados que decantaron por posicionar a una mujer para cerrar
la composicion de sus congresos fueron Colima, Puebla y Tlaxcala. En esta misma
circunstancia, pero de manera contraria se encuentran los estados de Chihuahua,
Durango, Querétaro y San Luis Potosi, los cuales también presentan legislaturas
impares, pero que optaron por posicionar a un hombre para cerrar la conformacion de
sus congresos. Por ultimo, se cuenta con el unico caso que tiene una mayor cantidad de
hombres en la integracion de su congreso, que si bien no es grave la circunstancia ya

gue es uno de los congresos con mayor cantidad de diputaciones (75), si existe una
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desproporcionalidad a favor de los hombres, el Estado de México, en donde se presentan

tres escafnos mas a favor del sexo masculino.

d) Impacto de la politica publica de Paridad en Todo a nivel municipal

A nivel municipal en el afno 2023 se habia presentado una evolucion en el
posicionamiento de cargos de eleccién popular por parte de las mujeres en rubro de
presidencias municipales, sin embargo, es aqui donde el ejercicio de la politica publica
tiene mayor problema para ejecutarse debidamente como lo muestran los nimeros en la

siguiente tabla:

Tabla 5. Municipios integrados por mujeres y hombres en 2023

2023 2023
Estado Numero de Gobernados por Gobernados por
municipios mujeres hombres

1.Aguascalientes 11 2 9
2 Baja California 7 3 4
Norte
3.Baja california Sur 5 4 1
4 Campeche 18 5 8
5.Chiapas 124 20 101
6.Chihuahua 67 12 55
*7.Coahuila 38 11 27
8.Colima 10 6 4
9.Ciudad de México 16 7
10.Durango 39 18 21
11.Guanajuato 46 14 32
12.Guerrero 8180 23 57
13.Hidalgo 125 14 70
*14. Jalisco 125 23 102
*15.Estado de 125 49 76

Mexico
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16.Michoacan 312 25 87

*17.Morelos 36 6 30
18.Nayarit 20 6 12
19.Nuevo Ledn 51 10 41
*20.0axaca 570/153 43 110
Puebla 217 45 172
22.Queretaro 18 5 13
23.Quintana Roo 31 7 4
24 _.San Luis Potosi 58 18 40
25.Sinaloa 18 7 11
26.Sonora 72 16 56
27.Tabasco 17 8 9
28.Tamaulipas 43 18 25
*29.Tlaxcala 60 10 50
30.Veracruz 212 49 163
31.Yucatan 106 32 74
32.Zacatecas 58 13 45
Total 2471 531 1518

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes

Se puede observar que a nivel municipal las presidencias municipales a cargo de
mujeres no han sido fructiferas. La gran mayoria de los municipios se encuentran en
manos de hombres siendo solo tres los casos de California, Colima y Quintana Roo
quienes cuentan con una mayor cantidad de mujeres presidiendo estos municipios. La
ley de paridad en todo a nivel municipal ain no ha surtido efecto y se debe trabajar en
ello para que las mujeres que viven en las localidades puedan tener un efectivo acceso

a la igualdad. El siguiente mapa, ejemplifica de mejor manera lo expuesto.
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Mapa 1.

Estados del pais que se encuentran mayoritariamente gobernados en su nivel

municipal por hombres en 2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas instancias.

El mapa nos muestra como son 29 entidades del pais las que se encuentran gobernadas

a nivel municipal por una cantidad mayor de hombres que por mujeres y solo tres por

mujeres. Es asi como para el afio 2023, las presidencias municipales en el territorio

nacional practicamente se encontraban en su totalidad bajo un liderazgo masculino.

IV.  Discusion y conclusiones.

A lo largo del presente escrito, se ha puesto énfasis en la importancia de la

comprension que implica el desarrollo de una politica publica que aplica la perspectiva

de género, una politica de esta naturaleza requiere por un lado, establecer cuales son

las capacidades que las propias mujeres poseen como actoras de transformacion, pero

al mismo tiempo hace necesario considerar de qué manera hay una comprension de las

condiciones, recursos y estructuras prevalecientes dentro de las agencias del Estado y

el gobierno para que pueda aplicarse una intervencion e influencia eficaz para ir

promoviendo los cambios requeridos en materia de legislacion y acciones concretas que

les beneficien.
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A pesar de los avatares con los que la politica pablica que versa alrededor de la
representacion politica de las mujeres, ésta se ha consolidado como la mas grande e
importante que se ha desarrollado en el pais en torno a las acciones afirmativas y que

su evolucion decantd en una reforma constitucional en paridad.

Ahora bien, la informacién analizada en calidad de estudio de caso, sostenido en los
factores de evidencia, gestién e impacto logrados, nos muestra lo anterior, en el largo
periplo de esta politica pablica, inicialmente estuvo asociada con la aplicacion de
acciones afirmativas como lo fueron las cuotas, para pasar recientemente al ambito de
la Paridad en Todo, los resultados obtenidos fueron y son lentos, pero persistentes, como
lo demuestra el &mbito federal, aqui se tiene ya logrado con una paridad descriptiva plena
en el nimero de escafos dentro la Camara de Diputados a partir de 2021. Lo mismo
sucede en los congresos locales, en practicamente todos, exceptuando el Estado de
México, se registra paridad, incluso en un namero considerable de entidades hay una
sobrerrepresentacion de mujeres, donde son cuatro estados, Chiapas, Jalisco,
Michoacan, Veracruz, los que cuentan con una presencia fuerte en numero de
legisladoras.

En contraste, la informaciéon que se logrd sistematizar en lo relativo a los ambitos
subnacionales, nos muestran que a partir de la reforma constitucional de 2019, la politica
publica emprendida para promover la paridad descriptiva en las entidades federativas ha
logrado avances importantes en los niveles de gubernaturas y congresos locales, mas
no asi en el caso de los ayuntamientos, en donde se debe incidir de manera mas
imperativa a efecto de llegar a dichos parametros en los nimeros de la representacion
descriptiva.

Ahora bien, lo anterior nos invita a preguntarnos ;qué sigue en torno a los temas de
participacidn y representacién para las mujeres? Por una parte, es muy importante
considerar, conforme a los propios modelos de disefio existentes en materia de politicas

publicas, que deben darse las rutas que permitan generar sistemas de evaluacién y
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seguimiento acerca de la calidad, desempefio y satisfaccién que las mujeres que ejercen

la representacion generan entre sus conciudadanos.

De esta manera, la formacion de observatorios tanto desde las propias agencias de
gobierno, los espacios legislativos y también desde la academia y la sociedad civil
resultan muy importantes para asi ir promoviendo nuevos consensos de orden tanto
conceptual como tedrico-metodoldgico, acerca de como tener indicadores oportunos de
corto, mediano y largo plazo que permitan ofrecer un panorama claro sobre lo que se ha
podido alcanzar por parte de las propias mujeres en el contexto del desempeio de sus
encargos, sobre todo en aquellas que tengan la intencion de mantenerse en dichos
espacios mediante la reeleccion o el traslado a una nueva encomienda representativa o

directiva.

En este sentido, cabe pensar que la promocién de instrumentos como encuestas, grupos
focales o incluso ejercicios de autoevaluacion puedan ser las vias adecuadas para
generar este tipo de estudios, los cuales sin duda serian de mucha utilidad en lo relativo
a medir las condiciones mismas de la calidad de la gestion que las mujeres son capaces
de ofrecer y lograr en materia de la promocidn de acciones dirigidas no sélo a favor de
las agendas de género, sino trascender dicho ambito y hacerlas extensivas para el propio

guehacer general de las administraciones publicas y los congresos.

Se cierra este trabajo con el convencimiento de que este tipo de agendas de
investigacion aun estédn en una etapa que obliga a redoblar esfuerzos de orden analitico
para tener mas y mejores instrumentos que incidan en la conformacion de politicas
publicas favorables para nosotras las mujeres, aunque sin olvidar que también es
necesario incidir y contribuir a que hayan mejores sistemas y gobiernos que se rijan bajo

los preceptos del respeto a la convivencia y el quehacer democratico.

Por ello, hay que ofrecer mas y mejores respuestas y opciones para que las mujeres
puedan acceder a una vida politica plena desde los partidos, las organizaciones sociales
y civicas, desde el activismo y desde luego partiendo de las calles, los barrios, los
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espacios de trabajo escuela, amigos y familia. De nada sirve avanzar en materia politica,

si ello no viene apoyado con una fuerte conviccion de que otro tipo de ética pablica puede

ser posible.
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Capitulo 6

Corrupcion, derechos humanos y democracia.
Una revision sobre su incidencia en sectores con mayor marginacion

Edwin Cuitldhuac Ramirez Diaz’
Ambar Escobar Espaifia”

l. Introduccién

El presente articulo tiene como objetivo mostrar la relacién que existe entre la
corrupcién, los derechos humanos y la democracia; asi como dejar de relieve su
incidencia en sectores con mayor marginacion. Para lo anterior, el documento toma como
base la premisa sobre la cual se dejara de manifiesto que la corrupcion es un fendémeno
gue afecta a todos los Estados, gobiernos y sociedades en tanto que repercute
directamente en el bienestar de las personas, en la solidez institucional, en la calidad
democratica y en el goce efectivo de un conjunto de derechos humanos; lo que se
acentua con mayor fuerza al tratarse de personas en situacion de marginacion.

En este sentido, el trabajo partira desde una perspectiva tedrica que haga posible
identificar los aspectos conceptuales esenciales que caracterizan tanto a la corrupcion,
como a la democracia, a fin de operacionalizar los conceptos que nos permitan advertir
los elementos que afectan con mayor énfasis a grupos en situaciéon de marginacion,
desde una perspectiva de derechos humanos. Debe sefalarse, que el trabajo no
pretende hacer una revision exhaustiva de todos y cada uno de los vasos comunicantes
gue se pueden identificar entre corrupcion y democracia, sino que es un esbozo que
pretende dejar en evidencia que la democracia y los derechos humanos concomitantes
a ésta, se ven incididos por diversos factores, entre los que se encuentra la corrupcion.
Este Gltimo concepto se abordara de manera que el lector pueda percatarse que es uno
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de los fendmenos que mas afecta a la sociedad y a ciertos grupos sociales, como los
gue estan en situacién de marginacién; a pesar de la puesta en marcha de multiples
alternativas politicas, disposiciones juridicas, mecanismos e instituciones que han
tratado de garantizar el derecho a vivir libres de corrupcion; sin embargo, la ineficacia
para contrarrestar esta problematica hoy en dia sigue propiciando el incremento de las
brechas de la desigualdad, afectando en mayor medida a grupos especificos de la

poblacién.

Finalmente, el trabajo se auxiliara de datos e instrumentos que tienen como objetivo
medir tanto |la percepcidn de la corrupcion como su nexo con el goce efectivo de derechos
humanos, tomando referencias al caso mexicano a través del cual se puede constatar
gue la corrupcion ha sido uno de los fendmenos que mas ha afectado a la sociedad y
gue ha incidido en la solidez democratica, en demerito de toda la poblacion pero que

particularmente se acentla en sectores marginados.
Il. Corrupcion

La corrupcién es una expresion polisémica, multifacética, compleja, que se ha
redefinido en concordancia con las exigencias que se presentan en cada contexto. No
obstante, al ser un fenémeno persistente en un mundo cada vez mas globalizado, y
gracias al advenimiento de los derechos humanos, cuyos compromisos y desafios se
han vuelto un imperativo a nivel internacional (Ferrajoli, 2002), es que se ha tomado
como un problema y a su vez, un reto que requiere especial atencién al repercutir
significativamente en los paises y sociedades actuales.

Esta problematica puede ser entendic&en principio, como la obtencion de un beneficio
de manera indebida (Tl, 2023), como una practica consistente en |la realizacion de actos
ilicitos o la utilizacion de medios econdmicos o materiales de manera inapropiada para
conseguir un beneficio personal (Concha, 2015); recordando que la corrupcidén no
Unicamente se presenta en el plano de los servidores publicos, bajo el esquema de

desviacion en el gjercicio del poder; sino que, también, puede extenderse mas alla de las
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actividades gubernamentales, al ser un problema que envuelve algunas relaciones con
los particulares (Ochoa, 2017). Por su parte, dentro de los elementos de la corrupcién,
se pueden mencionar: la violacion de algun tipo de conducta, el uso indebido de los
recursos; la busqueda de un beneficio personal y la relacion de dos o mas implicados,

en su vertiente de complicidad (Escalante, 1989)."

Bajo estas ideas, cabe destacar que si bien la literatura sobre la materia se ha enfocado
en desarrollar una idea mas extensiva de la corrupcién, superando los limites aparejados
con una connotacion arraigada con lo publico; también se ha sostenido que la principal
diferencia de los efectos que tiene la presencia de la corrupcion en el sector privado y en
el sector publico reside principalmente en los valores lesionados, ya que de acuerd

esta postura, su condiciéon es diversa, de manera tal que, si en el sector privado se
transgreden los principios funcionales de una organizacion, en la administracion publica
se violan los objetivos institucionales y el sistema juridico (Gonzédlez, 2005). En esa

tesitura, tal y como apunta Cardenas (2017):

La corrupcion tiene que ver con el impacto de los factores reales de
poder en la estructura del Estado, o con la crisis de la democracia
representativa y del Estado de derecho, en donde determinados actores
o instituciones son responsables de la corrupcién sistémica (p.224 y
225).

' La Convencion Interamericana contra la Corrupcién (1997), ratificada por México, el 27 de mayo de 1997,
ha identificado a la corrupcién en su articulo VI, en relacion con la actualizacién de alguno de los siguientes

s:
@I requerimiento, aceptacion, ofrecimiento u otorgamiento directa o indirectamente, por, o a un
funcionario pﬂble 0 una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u
otros beneficios en el ejercicio de sus funciones publicas;
2. La realizacién por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas de
cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para
si mismo o para un tercero;
3. El aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes provenientes de cualesquiera de los actos descritos;
y
4. La participacion como autor, co-autor, instigador, cémplice, encubridor o en cualquier otra forma en la
comision, tentativa de comision, asociacion o confabulacion para la comision de cualquiera de los actos
antes referidos.
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Por su parte, también podemos encontrar opiniones que centran a la corrupciéon como
una realidad en la que confluyen diversos factores que la intrican y la refuerzan,
alejandose de una perspectiva aislada que lo identifica como un suceso netamente de
caracter social, politico o econdémico; comprendiéndolo a través de todas sus aristas y
comportamientos, o que trae aparejado reconocerlo como un problema estructural,
cuyas repercusiones se dan en un plano integral, ocasionando una inestabilidad social,
de inconformidad, de desigualdad, de injusticia e impunidad (Escudero, 2017). A esta
vision holistica de la corrupcién, se afiade la que refiere Ackerman (1997) como una

inapropiada conducta moral, politica y econdmica que impide el desarrollo economico.

Se estima util precisar la distincion que se ha hecho respecto a la corrupcion en pequena
y gran escaﬁ El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2004), la
clasifica en pequefia y gran corrupcién. La pequefia corrupcion o la corrupcion basada
en necesidades, es aquella donde los servidores publicos de mandos bajos,
normalmente con malos salarios, solicitan sobornos para recibir bienes o servicios
publicos. Mientras que la gran corrupcion, o sustentada en la avaricia, es la que realizan
los altos servidores publicos que otorgan contratos y licitaciones.

Por su parte, Transparencia Internacional (2021) clasifica a la corrupcién en grande,
insignificante y politica, dependiendo de la cantidad de dinero y del sector en el cual se
produce. La gran corrupcion consiste en actos cometidos en un alto nivel de gobierno
gue distorsionan las politicas o el funcionamiento central del estado, permitiendo a los
lideres beneficiarse a expensas del bien publico. La corrupcidn menor se refiere al abuso
cotidiano del poder encomendado por parte de funcionarios publicos de nivel bajo y
medio en sus interacciones corﬁiudadanos comunes, que a menudo intentan acceder a
bienes o servicios basicos. Y la corrupcion politica es una manipulacion de politicas,
instituciones y reglas de procedimiento en la asignacion de recursos y financiamiento por
parte de los tomadores de decisiones politicas, quienes abusan de su posicion para

mantener su poder, estatus y riqueza.
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Independientemente de las distintas perspectivas sobre la naturaleza, actores,
dimensiones, tipologia, causas y alcances de la corrupcién, es un hecho que ésta hoy en
dia afecta profundamente a las sociedades, lo que se ha evidenciado en multiples lineas
de actuacion para enfrentar y aminorar los efectos de este fendmeno. Entre estos
hallazgos, se encuentran iniciativas que apuntan a fortalecer los medios y mecanismos
de combate a la corrupcién de indole institucional, como la fiscalizacién, responsabilidad
de servidores publicos, el derecho disciplinario, la rendicién de cuentas y las politicas
publicas; y aquellos cuyo control se enfoca en la participacion de la poblacidn, tales como

la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacion publica (Guerra, 2017).

Al respecto, vale la pena sefalar el caso mexicano, que si bien ha emprendido acciones
para mostrar su compromiso para el comba la corrupcién como es en la suscripcion
de instrumentos intemacionales como: gConvencién Interamericana contra la
Corrupcién de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en 1997; la
Convencion para Combatir al Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacidn y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) en 1999; la adhesidn a la Convencion de las Naciones
Unidas contra la corrupcion en 2004; asi como la adopcidon de cambios normativos
significantes en el rubro como la reforma constitucional en materia de transparencia y la
reforma en combate a la corrupcidn; los que trajeron aparejados la creacidn del Sistema
Nacional Anticorrupcion y la emision de legislacion importante como la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (2015) (Escudero, 2017), no ha sido
suficiente ya que contindan presentandose severas dificultades para su implementacion
(principalmente desde las instituciones publicas) que desalientan los distintos esfuerzos

emprendidos.

La afirmacion anterior se hace evidente mediante ciertas referencias, como las que indica
Vasquez (2018) que sostiene que hay dos tipos de indicadores que permiten observar la
corrupcion: los subjetivos y los objetivos. Los primeros se basan en la percepcidn de las
personas respecto de la corrupcién concentrada en cierto sector, érgano o actor
gubernamental. Los segundos, tienen como principal enfoque examinar los hechos
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especificos que implican corrupcién, como el desvio de los recursos; lo que igualmente
se complica a través de fendmenos que ocultan este tipo de actos como |la opacidad e
impunidad en el ejercicio publico (p.141).

En cuanto a cifras, uno de los indicadores mas importantes a nivel global para identificar
la corrupcion en el sector publico y que ofrece una panoramica anual del grado relativo
que geograficamente presenta, es el elaborado por Transparencia Internacional
mediante indices de percepcion dﬁsta problematica (en inglés Corruption Perceptions
Index, CPl). Sobre este modelo de referencias provenientes de organismos como el
mencionado, el Banco Mundial o la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos; conviene acentuar gue existe una relacion directa entre corrupcion y su

impacto en el terreno econémico (Reta, 2017).

A propdsito, existen estudios como los de Gupta (2002) o Chetwynd (2003) que han
demostrado la manera en que la corrupcion se traduce en desigualdad y pobreza, lo que
ha sido analizado a través de evidencia persuasiva para demostrar los efectos
perjudiciales de la corrupcidon en diferentes variables econdmicas como la tasa de
crecimiento del ingreso; lo que favorece Unicamente a ciertos sectores de la poblacion,
a los individuos que conforman las esferas del poder, a los mejores conectados, y, en
consecuencia, disminuye la posibilidad de que el gobierno pueda reducir la desigualdad
y mejorar la distribucion de la riqueza, lo que repercute de forma desproporcionada en

los grupos de bajos ingresos (Dincer y Gunalp, 2008).

Lo que precede se ve materializado en diversos Estados de América Latina, por medio
de los datos arrojados durante los ultimos afios por los informes emitidos por
Transparencia Internacional, mismos que resultan desalentadores. En el caso mexicano,
en las ultimas décadas, el panorama ha sido desfavorable. Desde 2020 y hasta 2023, de
conformidad con el informe anual (TI) relativo a la percepcion de la corrupcion (CPI),
México se ha mantenido en una escala de 31, donde 0 es el mas alto nivel de corrupcion
e inversamente, 100, el menos. En anos previos a los sefialados, unicamente ha variado

de uno a tres puntos menos, teniendo un puntaje entre 28 y 30 (TI, 2016,2017,2018 y
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2019). No obstante, de 2013 a 2015 habia un margen ligeramente mayor, llegando
incluso a los 35 puntos (T1,2014 y 2015). A continuacién, se muestra una grafica obtenida
de Transparencia Internacional (2023) que ilustra el comportamiento de esta variable de
2012 a2023.

Figura 1

indice de percepcion de la corrupcion (CPI1) en México 2012-2023.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Transparencia Internacional, 2023.

El panorama enmarcado deja en evidencia que, para el caso mexicano se apunta a la
permanencia de la corrupcion en el paso del tiempo, en el sentido de que lejos de mejorar
la percepcion de las personas sobre el fendmeno, tal y como se constatd ha empeorado
en la ultima década. Lo que lleva a pensar que esta consideracion es producto del
desaliento que tienen las personas sobre el comportamiento de la clase politica envuelta
en escandalos de corrupcién, pero también en su vida cotidiana al tener que realizar
actos de corrupcidn, por ejemplo, para la realizacién de tramites y servicios que afectan
e inciden directamente en su economia diaria y en la desconfianza de los integrantes de

las administraciones publicas. (INEGI, 2021).

En suma, lo que se puede identificar en este primer apartado es que la corrupcién es un
fendmeno social que se ha arraigado de manera significativa tanto en las instituciones
politicas como en las sociedades, donde participan de una u otra manera una
multiplicidad de actores a través de practicas, conductas, acciones u omisiones de

pequefia o de gran escala, pero que en su conjunto han mermado la calidad de las
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personas en el goce y disfrute de derechos humanos, principalmente de los que se

encuentran en situacion de marginacion y en la forma de organizacion politica de los
Estados, tal y como se observara en los apartados subsecuentes.

lll. Derechos Humanos

El andlisis de los derechos humanos se puede hacer desde diferentes
perspectivas: juridica, filosofica, ética, histérica, socioldgica, solo por mencionar algunas;
no obstante, todas estas aristas ponen de relieve que el ser humano tiene como base de
su concepcion la dignidad y la oposicion de un conjunto de derechos gque le son oponibles
al ejercicio arbitrario del poder publico. En este sentido, los derechos humanos propician
un entendimiento de los seres humanos bajo una perspectiva de pisos minimos de
libertad e igualdad; sin embargo, como se podra identificar en el presente apartado, no
necesariamente todas las personas se colocan en condiciones donde esos derechos
humanos se pueden trasladar a un goce vy disfrute efectivo, es decir, a una igualdad
sustantiva que materialice los derechos y no Unicamente proclamar su vigencia formal.

En ese orden de ideas, la naturaleza de los derechos humanos se ha desarrollado desde
diversas teorias y modelos doctrinarios que han dilucidado sobre el origen, contenido y
alcances de estos desde diferentes perspectivas. Asi, en la literatura hay autores que los
conciben de forma intrinseca al derecho natural, como facultades y poderes innatos al
propio ser humano, cuya existencia no se encuentra supeditada a un reconocimiento
juridico positivo; mientras otros defienden que las normas juridicas comprenden un
fendmeno social condicionado por propiedades facticas, lo que sirve de fundamento para

dotar de contenido a los derechos (Henriquez, 1987).

A su vez, también hay posturas que estiman que los derechos humanos son aquellos
gue hacen posible la maxima realizacion material y espiritual de las personas, lo que a
su vez también conlleva una responsabilidad comunitaria (Galiano, 1998); en tanto que
otras, los fundamentan a través de un dilema adyacente de la filosofia moral, como
valores morales que se dan en una realidad histéricamente concretizada y que es atenta
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a las situaciones particulares en las que los derechos humanos se cumplen (Beuchot y
Saldaria, 2000).

Sin animo de incurrir en una disertacion exhaustiva sobre los derechos humanos, con
objeto_del presente estudio, se examinan en su vertiente de derechos fundamentales,
como todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los
seres humanos dotados del status de personas; entendiendo por derecho subjetivo toda
expectativa positiva o negativa establecida en términos normativos; y por status, la
condicién positivizada que se requiere para ser titular de situaciones o actos juridicos
(Ferrajoli, 2002). Ahadiendo que, para que lo anterior pueda materializarse de la mejor
forma en una sociedad, igualmente seran importantes ciertos elementos como el estado
de derecho, la universalidad, transnacionalidad, irreversibilidad y progresividad
(Nikken,1994).

Bajo el panorama descrito, existe una responsabilidad inexcusable por parte del Estado
respecto de la garantia en el ejercicio de los derechos humanos. No obstante, como se
identificd en el anterior apartado, existen evidencias que demuestran la manera en que
la gestacion y perdurabilidad de la corrupcion tiene repercusiones trascendentales en
tanto impide el correcto funcionamiento de la maquinaria estatal y de la distribucidn de la
riqueza, lo que desencadena graves repercusiones en la realizacién de los derechos
humanos, lo que acentua condiciones de desigualdad dentro de la sociedad y amplia las
brechas entre las personas que pueden ejercer sus derechos y a los que le esta
impedido, no por la ley, sino por las condiciones propias de desventaja.

Lo que precede, ya que como @ica Lastra y Montafio (2022), la corrupcién es una
enfermedad de la sociedad, una desviacion social trasgresora de los derechos humanos
al violar los valores de igualdad ante la ley y las normas del ejercicio de autoridad de
arriba hacia abajo, vulnerando los derechos ciudadanos de abajo hacia arriba. En ese
sentido, la corrupcién es un factor que en si mismo, impacta en el comportamiento y
vulneracion de los derechos humanos, favorece la impunidad, intensifica la pobreza, la

exclusioén y la desigualdad.

167




Estos ultimos aspectos, resultan devastadores para ciertos sectores de la
poblacién, como aquellos que viven en mayor marginacion, ya que por las condiciones
en las que se desenvuelven, tienden a recibir una y otra vez los estragos de un Estado
ineficiente, corrupto, indiferente, que no es capaz de proteger, respetar ni mucho menos
asegurar sus derechos humanos en el plano factico. Bajo este contexto, dificilmente los
paises de América Latina son capaces de garantizar, por minimo, lo expresado por el

articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948):

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.

México representa un ejemplo ostensible de lo anterior. A pesar de haber adquirido
multiples compromisos en materia de derechos humanos mediante la ratificacion de una
gran variedad de instrumentos internacionales; del amplio catdlogo de derechos
reconocidos en nuestro ordenamiento juridico, tanto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en las distintas legislaciones locales y leyes generales;
de las politicas publicas y la puesta en marcha de promesas para erradicar la corrupcion;
el Estado mexicano se encuentra muy lejos de proporcionarle a la poblacidn los servicios
y derechos humanos elementales.
Estas afirmaciones pueden ser traducidas y expuestas en cifras. México fue el primer
pais del mundo en contar con una medicion oficial multidimensional de la pobreza, al
emplear varias dimensiones para proporcionar informacion que permita evaluar esta
blematica, que, de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social (2022) contempla:
%:ezago educativo, el acceso a la salud, el acceso a la alimentacion, el acceso a la

seguridad social, la calidad y espacios en la vivienda, los servicios basicos de la vivienda
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21
y la cohesién social. Esta medicién es llevada a cabo por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, (CONEVAL).

Asi, en 2022, fecha en la que se realizo6 el ultimo informe en cuanto a la medicion de la
pobreza por parte de CONEVAL, tomando en consideracion los componentes referidos;
se publicaron los siguientes datos relativos a la poblacion general del pais: el porcentaje
de rezago educativo fue del 19.4%; el de carencia por acceso a los servicios de salud de
39.1%; el de carencia por acceso a la seguridad ial de 50.2%; el de carencia por
calidad y espacios de la vivienda de 9.1%; el de carencia por acceso a los servicios
basicos en la vivienda de 17.8%; y el de carencia por acceso a la alimentacion nutritiva
y de calidad de 18.2%. De igual modo, se obtuvo que el 43.5% de la poblacion tiene un
ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos; mientras que el 12.1% tiene un ingreso
inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos, lo que representa 15.5 millones de
personas. (CONEVAL, 2022).

En esa tesitura, la relacion mas clara entre la corrupcion y los derechos humanos puede
verse representada a través de la eficacia en el ejercicio de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales (DESCA). Esto es asi, puesto que la materializacion
de este tipo de derechos requiere una actuacion activa y ostensible por parte dﬁstado.
Tales consideraciones pueden ser identificadas en instrumentos como el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966) y el Protocolo
adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos,
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (1988), que sefialan la
obligacion y responsabilidad atribuible a cada uno de los Estados Parte para la
realizacion de estos derechos, en el sentido de que aquellos se comprometan a adoptar
las medidas necesarias, hasta el maximo de los recursos que se dispongan, para lograr

la plena efectividad de estos derechos.

De hecho, derivado del contenido de este tipo de derechos se les ha clasificado, dentro
de la teoria, dentro de la segunda generacion de derechos humanos, la cual surgi6 a
finales del siglo XIX, caracterizada por una intervencion estatal mas enérgica en los
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ambitos econémico y social, con la finalidad de satisfacer ciertas necesidades materiales
de las pers como medida para subsanar las desigualdades sociales a través de la
creacion de condiciones y relaciones que permitieran la generacion y distribucion de la
riqueza para alcanzar ciertos estandares materiales y econdmicos considerados basicos
(Tello, 2011).

Ahora bien, como se sefald, la actuacién de Estado es clave paraﬁ\cer posible la
realidad practica de los derechos de esta naturaleza, entre los que se encuentran el
derecho a la salud, a la educacion, a la seguridad social, a la alimentacion y la vivienda;
mediante la provision de servicios, la creacidon de mecanismos, legislacion, politicas
publicas e instituciones, entre otros; para lo cual, debe ocupar el maximo de sus recursos;
sin embargo, si éstos se comprometen continuamente a causa de la corrupcion, la
consecuencia inmediata sera la inactividad estatal en la edificaciéon de los medios
esenciales para satisfacer esta clase de derechos humanos. El resultado: una poblaciéon
completamente desamparada en cuanto a sus necesidades basicas. En suma, entre
mayor corrupcion exista, menor sera el acceso o mayor sera la vulneracion a un derecho
humano (Vasquez, 2018).

Aunado, debido a que los derechos humanos se encuentran interrelacionados y son
interdependientes; la ausencia del ejercicio y garantia activa de los derechos en
referencia también sera trasladada a ofros derechos, como los de naturaleza palitica, los
cuales son trascendentales para participar en la vida publica de un Estado. Lo anterior,
bajo la idea de que la insatisfaccion de las demandas basicas represgnta un obstaculo
crucial en la actividad material de la libertad, ya que las expectativas para el individuo de
vivir su vida sin interferencias externas e participar periddicamente en procesos
electorales, se reducen si se le desprovee de la posibilidad real de acceder a los medios
indispensables para la satisfaccion de sus necesidades vitales de salud, alimentacion,

educacion o vivienda (Arteaga, 2005).

Asimismo, otro de los derechos humanos que resulta esencial para contrarrestar la

corrupcién y cuyo ejercicio se limita debido a la marginacién en la que se encuentran
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los grupos en mencion, es el derecho de acceso a la informacion puablica. Este se
presenta en el plano nacional e internacional como un pilar en la realizacion de los
derechos humanos, particularmente de los derechos politico-electorales; como una
herramienta en la construccion de la participacion ciudadana y una precondicion de la
democracia (Salazar y Vasquez, 2008), tal y como apunta el marco juridico de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) mediante la expresa regulacion de

este derecho.

De la mano con estos derechos, en el combate a la corrupcion, resulta importante resaltar
la importancia de la buena administracion, no solamente como un imperativo que debe
caracterizar la manera en que se conduce un gobiemo, sino como un derecho humano
normativizado que, en opinion de Rodriguez Arana (2013), impacta al Derecho
Administrativo mediante la centralidad en la dignidad del ser humano y funge como
principio juridico y derecho fundamental de la persona para exigir determinados patrones

estandares en el funcionamiento de la Administracion. Para este autor, las
caracteristicas de la buena administracion publica son ‘la centralidad de la persona,
apertura a la realidad, metodologia del entendimiento, fomento de la participacion,
modernizacion tecnoldgica al servicio del ciudadano, vinculacion ética y sensibilidad

social” (p. 28).

Ahora bien, pese a que algunos autores no consideren a la buena administraciéon como
un derecho humano (Pegoraro, 2011) nuestra postura se cenfra en que la buena
administracion configura un derecho humano de todas las personas y presenta una
estrecha conexion con la corrupcidn. Dicha afirmacion deriva de su reconocimiento
inserto en el articulo 41 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidon Europea

(2000)?, lo que también ha sido recogido por ordenamientos locales como la

icha disposicion establece lo siguiente:

. Toda personatiene derecho a que las instituciones, érganos y organismos de la Unién traten sus asuntos
imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.
2. Este derecho incluye en particular:
a) el derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida individual que
la afecte desfavorablemente;
b) el derecho de toda persona a acceder al expediente que la concierna, dentro del respeto de los intereses
legitimos de la confidencialidad y del secreto profesional y comercial,
c) la obligacién que incumbe a la Administracion de motivar sus decisiones.
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Constitucion Politica de la Ciudad de México; erigiéndose como la primera Constitucion

de una entidad federativa en México que preceptia tal paradigma.

En suma, la ausencia de la realizacién eficaz y una garantia efectiva de los derechos
humanos compromete los propios valores democraticos de una sociedad que amenaza
y violenta de forma sistémica y permanente, los elementos que sostienen un estado de
derecho. Bajo esta perspectiva, el fendmeno de la corrupcion, mas alld de ser una
deficiencia del sector publico; se convierte en la causa que perpetia regimenes
autoritarios, injustos, represores y desiguales; en un problema integral que condiciona
energéticamente la realizacidn de los derechos humanos, y con ello, la calidad de vida.

El panorama descrito produce graves repercusiones para las sociedades actuales, sin
embargo, en el terreno material, los sectores que agrupan a la poblacidn expuesta a
circunstancias desfavorables, como aquellos que viven en mayor grado de marginacion;
seran los que soportaran, en una magnitud ain mayor, los efectos de la corrupcion; que,

se insiste, culminan en la transgresion reiterativa de sus derechos humanos.

IV. Corrupcion y democracia: su incidencia en sectores con mayor marginacion

Este apartado tiene como propdsito reforzar la idea sobre el vinculo entre
corrupcion y democracia. En un primer momento nos enfocaremos en desagregar una
aproximacion tedrica sobre democracia, en tanto que la corrupcion ya fue descrita en
el segundo apartado del presente texto. Bajo esta tesitura, la democracia aparece hoy
como uno de los componentes principales de los regimenes constitucionales que se
asientan bajo la idea liberal de los derechos; cuya consolidacion se sitia continuamente
pendiente en las agendas publicas gubernamentales. Al mismo tiempo, se presume una

de las formas de organizacion politica mas prometedoras en la realizacion y garantia

Pfeda persona tiene derecho a la reparacion por la Union de los danos causados por sus instituciones o
sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los principios generales comunes a los
Derechos de los Estados miembros.

4. Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la Unién en una de las lenguas de la Constitucion y
debera recibir una contestacién en esa misma lengua
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efectiva de los derechos humanos; de manera que, estos conceptos aparecen

indisolublemente delimitados y vinculados el uno con el ofro.

Esta nocién, comunmente asociada a una concepcién clasica y etimolégica que conlleva
la participacion y gobierno a través del pueblo, debe comprenderse extensivamente,
atendiendo a la suma de otros factores y condiciorﬁ presentes en un régimen
democratico, a lo que Dahl denomina caracteristicas de |la democracia ideal que abarca
los siguientes rasgos: participacion efectiva, igualdad de votos, electorado informado,
control ciudadano del programa de accion, inclusidon y derechos fundamentales (Dahl,
1998).

Asimisma, un gobierno democratico debe poseer una capacidad efectiva de responder a
las preferencias de los ciudadanos (Dahl, 1971). Otra de las condiciones indivisibles que
se presentan al intentar dilucidar sobre la democracia, es la instauracion del estado de
derecho, ya que a través de este se garantiza la permanencia del imperio de la ley como
expresiéon de la voluntad general; la separacién de poderes; la legalidad en las
actuaciones gubernamentales y; la garantia juridico-formal y la realizacién material de

los derechos y libertades fundamentales (Diaz, 1998).

Por su parte, la democracia no solo tiene un talente tedrico, sino es un imperativo
normativo. Por ejemplo, en el caso mexicano, la democracia se encuentra inserta en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) al establecerla como
caracteristica de la forma de gobierno en sus diferentes ordenes juridicos (articulos 40,
115 y 122). y también como criterio orientador de la educacion, que, como derecho
humano, %beré ser democratico, considerando a la democracia “no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo”. (articulo 3°).
Algunos otros apartados mas de la CPEUM muestran que la democracia incidira en
otros aspectos como en la rectoria del desarrollo nacional (articulo 25), en un sistema
de planeacion democratica (articulo 26) y al establecer que la finalidad de los partidos

politicos es promover la participacion del pueblo en la vida democratica (articulo 41).
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Bajo tales razonamientos, la democracia para el caso mexicano se ha expresado
desde distintas perspectivas y se ha desentrafiado a través de la doctrina, mediante
estudios, interpretaciones y textos que se han dedicado a estudiar la transicion del
régimen democratico que se ha ido gestando en el Estado mexicano; cuyo punto de
partida, en su mayoria, atiende a tendencias occidentalizadas, que naturalmente han
redundado en un plano deontolégico, tal y como sefiala Giovanni Sartori (1993) al
describir las dificultades aparejadas al intentar circunscribir una definicion de
democracia.

Bajo este panorama, la democracia, al igual que la corrupcidn, son conceptos
complejos, que se han propuesto en funcion de distintas variables, ideales, teorias,
valores, principios y en diferentes dimensiones o proporciones. Al respecto, hay autores
gue han dedicado sus esfuerzos a la formulacion y categorizacion de diversos modelos
democraticos, propiciando amplias clasificaciones, tales como David Held (1987) que
llegd a presentar un andlisis con base en nueve modelos.

En ese orden de ideas, la necesidad de establecer formas confiables de medir y evaluar
el progreso democratico y la calidad de la democracia, ha sido un elemento
indispensable para describir, explicar y fomentar su fortalecimiento; siendo la calidad
democratica un concepto que ha sido descrito en la literatura como aquella que examina
el cumplimiento de un minimo de requisitos por parte del régimen politico; asi como la
verificacion empirica del logro de los objetivos centrales de una democracia ideal, a
través del planteamiento de distintas dimensiones de calidad (Morlino, 2003 y 2020).

No obstante, el presente estudio, mas alla de elaborar un analisis sobre las
complicaciones presentes en los debates conceptuales de la democracia o de
prescindir de su importancia, ya que como sefiala Robert Dahl (1989) “la falta de
nomenclatura no equivale, empero, a una ausencia de regimenes’(p.18); lo que se
propone es generar reflexiones que conlleven a revisar, retomando las consideraciones
previamente emitidas; cuales son los nexos y las afectaciones de la corrupciéon en
lenguaje democratico y en materia de derechos humanos en sectores de mayor

marginacion.
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En este sentido es indispensable sefalar que para hacer patente la conexion entre
corrupcién, democracia y derechos humanos; asi como su ctacion en sectores de
mayor marginacion, es necesario que partamos de identificar que la marginacion es un
fenémeno multidimensional y estructural que se origina en la modalidad, estilo o patron
historico de desarrollo que se expresa en la dificultad para propagar el p reso técnico
y en la exclusion de diversos grupos sociales (CONAPO, 2020) y que se asocia con:
“...la carencia de oportunidades sociales y a la ausencia de capacidades para
adquirirlas o generarlas, pero también a privaciones e inaccesibilidad a bienes vy
servicios fundamentales para el bienestar. En consecuencia, las comunidades

marginadas enfrentan escenarios de elevada vulnerabilidad social...” (CONAPO, 2013,
p.12)

En consecuencia, cuando hablamos sobre que la corrupcion afecta los derechos
humanos, estamos en presencia de un escenario en el que se limita o impide el
adecuado goce y disfrute de acceder a la participacién publica, a las decisiones
publicas, a bienes, tales como la propiedad o servicios esenciales como: educacion y
salud, entre otros, que inciden en el proyecto de vida de las personas, de sus familias
y de las generaciones venideras, y que repercute en ese espectro de grupos con

privaciones o vulnerabilidades.

En este sentido, un claro ejemplo de personas o grupos con situacién de marginacién
son aquellos con limitaciones o francas carencias econdmicas. Como se hizo alusion,
las secuelas de la corrupcion inciden, dentro de muchos otros aspectos, en el terreno
economico. Lo que si bien es una problematica que afecta a muchas de las sociedades
alrededor del mundo, siendo un asunto de escala global; éste se acentua en mayor
medida en aquellos paises emergentes, donde la falta de una gestion trasparente les
resta credibildad y pueden impedirles acudir, incluso, a los mercados financieros
internacionales; dafiando su competitividad y oportunidad de crecimiento econdmico
(Alcaide, 2015). Existe entonces una relacion inexorable entre desarrollo econémico,
calidad de gobierno y corrupcidn; que tal y como apunta Daniel Kaufmann (2000),

deviene sustancial examinar por las siguientes razones:
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Porque el costo de la corrupcién y de un mal gobierno es enorme para
el desarrollo. En el pasado se ha subestimado la importancia primordial
de la calidad, probidad, transparencia e integridad de las instituciones
publicas. La evidencia demuestra que la corrupcion reduce la inversion
interna y externa; merma los ingresos tributarios y afecta el gasto social.
Por ende, empeora la distribucidn del ingreso y distrae recursos que se

podrian destinar para reducir la pobreza (p. 368).

Ante este escenario se identifican algunas investigaciones, que han abordado la
relacion entre corrupcion y pobreza. En sus hallazgos, si bien no se revela que la
corrupcion por si sola produzca pobreza; el repliegue de sus efectos en cuanto a las
vertientes econdmica y de gobernanza, son determinantes en la generacion y
exacerbacion de dicha condicién social. Bajo esta linea, en la literatura se presentan
dos modelos: el modelo econdmico y el modelo de gobernanza (Chetwynd et al., 2003,

p. 6y 7); los cuales se sintetizan a continuacion:

I. EI modelo econémico. Postula que la corrupcién afecta primero los factores de
crecimienﬁconc‘)mico, y estos a su vez impactan en los niveles de pobreza. En otras
palabras, el aumento de la corrupcion reduce la inversion econdmica; distorsiona y
obstaculiza la competencia; crea ineficiencias al aumentar los costos de hacer negocios
y aumenta las desigualdades de los ingresos. Al quebrantar estos factores econdémicos,
la pobreza se intensifica. En suma, el aumento de la corrupcion reduce el desarrollo
economico, lo cual, a su vez, acrecienta la pobreza y la desigualdad de ingresos.

Il. El modelo de gobernanza. Sostiene que la corrupcion afecta primeramente los
factores de gobernanza y éstos impa los niveles de pobreza. De este modo, la
corrupcion erosiona la institucionalidadEapacidad del gobiemo para prestar servicios
publicos de lidad; desvia la inversion publica de las necesidades publicas
importantes; reduce el cumplimiento de regulaciones de seguridad y salud; y aumenta
las presiones presupuestarias sobre el gobierno. A través de este tipo de practica se ve

afectada la gobernanza, y ésta a su vez, repercute en la pobreza.
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Cabe mencionar que, con pobreza, se comprende @carencia total de bienes,
condiciones, de afectacién emocional y psicoldgica, que se ve agudizada en relacién
con el grupo etario (nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores),
enfermedades o discapacidades (de todo tipo, como por ejemplo auditivas, motrices y
visuales), la radicacion geografica (urbano-rural), la pertenencia étnica, la condicion
migratoria, de sexo, género o preferencias sexuales. De esta forma, la ubicacidon de
esos gru condiciona las oportunidades, la accesibilidad a derechos y servicios
estatales, la composicion del mercado laboral, entre otros; convirtiendo a la pobreza en
el sindrome de multiples privaciones que se incrementan y agravan en funcion de las
circunstancias descritas (Hernandez, 2020).

En cuanto a datos duros, ademas de la informacidn ya precisada, obtenida de informes
elaborados por organismos como Transparencia Internacional, a manera de un
panorama inicial; también existen otros estudios que pudieran influir en la evaluacion de
los regimenes democraticos respecto de grupos en situacién de vulnerabilidad. Entre
estos documentos, se puede mencionar el indice de Estado de Derecho de World Justice
Project (2020), organizacion que genera un reporte anual sobre cuatro principios:
rendicion de cuentas, derecho justo, gobierno abierto y justicia accesible e imparcial y
que, de 128 paises evaluados, la region latinoamericana presenta un paisaje
desfavorecedor, ubicando a México en el lugar 104 de 128.

Es preciso senalar que el reporte en cuestion mide ocho factores los cuales estan
disefiados para evidenciar las fortalezas o debilidades que los paises tienen respecto a
elementos esenciales que permiten que exista un funcionamiento adecuado en términos
institucionales, asi como una relacion dptima entre sociedad y gobierno. Cobra sentido,
cuando vemos que los factores en cuestidn son: restricciones a los poderes del gobierno,
ausencia de corrupcion, gobierno abierto, derechos fundamentales, orden y seguridad,
cumplimiento normativo, justicia ﬁl y justicia penal. En caso del factor “ausencia de
corrupcion” el indice considera al soborno, la influencia indebida de intereses publicos o
privados y malversacién de fondos publicos u otros recursos, lo anterior respecto de
servidores publicos de los poderes clasicos del Estado, asi como de las corporaciones
de seguridad y la milicia. Debe sefialarse, que las conductas descritas, en la mayoria de
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los sistemas juridicos del mundo, son contempladas dentro de los catélogos penales, lo
que implica privacion de la libertad para los responsables, configurandolas como
acciones altamente reproblables en términos sociales.
Igualmente, sobre la pobreza, cabe mencionar que, si bien en los estudios sobre dicho
omeno existe un consenso sobre la centralidad del Estado para su reduccion, la sola
existencia de niveles inaceptables de pobreza, desigualdad y exclusién, en la mayoria
de los paises menos adelantados (PMA) demuestra que el Estado no sélo ha sido
insuficiente en la reduccion de esos niveles, sino que ha permitido que se incrementen
considerablemente (Dean etal., 2009, p. 14).

En este sentido, como hagindicado la Corte IDH, es dable senalar las consecuencias
negativas de la corrupcién para el goce y disfrute de los derechos humanos ya que.afecta
de manera particular a grupos vulnerables, a los derechos de los particulares y a toda la
sociedad ya que: “...se resquebraja la confianza de |la poblacion en el gobierno y, con el
tiempOﬁn el orden democratico y el estado de derecho.” (Corte IDH, 2018, p.80). La
propia Convencidn Interamericana contra la Corrupcidn (1996) sefala que la democracia
representativa es condicion indispensable para la estabilidad y la paz; ademas, exige
combatir toda forma de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas, asi como los

actos de corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio.

Una vez trazados estos aspectos es posible afirmar que la corrupcion tiene una
incidencia directa en el crecimiento y desarrollo econémico de un Estado, lo que no opera
en igualdad de condiciones para todas las naciones, ni las personas, ya que las
repercusiones seran diversas respecto de las propias circunstancias histéricas, politicas,
sociales y culturales que caracterizan en un tiempo y espacio a un pais; lo que a su vez,

impacta de manera desigual entre los sectores poblacionales que integran un territorio.

Asi, tal y como se pudo observar, los paises en desarrollo, a diferencia de los paises
desarrollados, cuya corrupcién se percibe en menor grado (Tl, 2023); tendran mayores
dificultades para superar problematicas graves como la pobreza, lo que de manera
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simultanea genera la vulneracion sistémica de los derechos humanos, principalmente en
los sectores que, en sintonia con este contexto, se encuentran marginados, lo que
conlleva la degradacion de la calidad democratica y del estado de derecho. La
corrupcion, hace mas pobres a los mas pobres y ricos a los mas ricos, al concentrar la
riqueza solo en las élites, lo que se traduce en que solo unos cuantos tendran acceso a
los derechos humanos cuyo ejercicio deberia ser un control efectivo para frenar los

abusos del poder.

Es decir, solo parte de las personas tiene la oportunidad de participar en las decisiones
publicas, de tener un nivel de vida digno, de acceder a la justicia, de gozar de los
derechos humanos, de emplear herramientas de control para prevenir y erradicar la
corrupcién; mientras que un gran porcentaje queda totalmente rezagado de estas
posibilidades, condenandolos a una marginacion perpetua y aguda, con altos costos para
la democracia, lo que hace que los paises perpetlien escenarios de democracias fallidas,
imperfectas o incluso con tintes autoritarios (The Economist Intelligence Unit Limited,
2023) que sin duda propician la corrupcion y la merma de derechos humanos.

Por tanto, es imperativo una evaluacion de la corrupcion con otros aspectos que apunten
a reconocer sus incidencias en términos de derechos humanos, principalmente en
sectores que el propio sistema se ha encargado de marginar, ya que a través de estas
practicas se nutre un circulo vicioso que trae aparejadas afectaciones que comprometen
la dignidad hu a y los valores democraticos; ya que tal y como indica Merino (2018)
, la corrupcion “es un problema sistémico y estructural que requiere para su combate
un complejo andamiaje institucional y normativo que permita prevenir y cambiar

las practicas que hacen posible la apropiaciéon privada de los recursos publicos”
(p.14).

V. Balance

Como se pudo dar cuenta la corrupcion es una problematica sistémica que afecta

de manera determinante a cada uno de los integrantes de la sociedad y a las instituciones

179




publicas. La corrupcién se puede manifestar en una escala de baja intensidad donde la
mayoria de las personas se ven involucradas por actos denominados de pequefia
corrupcion o por actos de mayor envergadura que incide en el comportamiento de las
instituciones publicas, lo que |a literatura denomina la corrupcion de gran escala. Dejando
de lado cual de los dos tipos de corrupcion es mas determinante en la sociedad, lo cierto
es que ambas manifestaciones repercuten tanto en la vida cotidiana de las personas
como en el desempefio de las instituciones publicas. Este escenario de corrupcion
generalizado deja de manifiesto que existe una conexion indisoluble con los derechos

humanos y la democracia.

En lo que concierne a los derechos humanos, estos se ven severamente afectados en
tanto que para su debido disfrute presuponen algin de tipo de comportamiento del
Estado, ya sea de omisidn, para que las personas puedan ejercer sus libertades a
plenitud, en el caso de los derechos politicos; o de accién, por ejemplo, en el caso de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, que inciden en el proyecto de
vida de las personas todos los dias al permitirles acceder a derechos como: salud,
vivienda, educacion, entre otros. Como se pudo observar la tutela efectiva de estos
derechos no sélo es un imperativo de caracter ético, sino una obligacién a legal a cargo

de los Estados.

En lo que respecta a la democracia, la corrupcion socava a la integracion de las
instituciones publicas, el desempefio de sus acciones, la competencia politica vy la
manera en que se conducen los actores politicos. No puede existir una democracia plena
donde los jugadores se conducen de manera sistematica en pleno quebranto de las
normas, donde, por ejemplo, el uso de recursos publicos se realice con calculos
electorales y no bajo la premisa de politicas publicas o la satisfaccion de derechos
humanos de las personas. Tampoco es propicio un terreno politico donde la corrupciéon
incida en la competencia politica donde partidos y candidatos privilegien ganar
elecciones a costa de cometer muiltiples actos de corrupcién, todo lo anterior en merma
de una democracia efectiva.
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En este escenario podemos observar que la vulneracion de derechos, la merma de
garantias y la afectacidn en el proyecto de vida de las personas tiene como una de sus
respuestas la incesante corrupcion; en todos los sectores sociales, empero, como se
pudo advertir se acentuan especialmente aquellos que se encuentran en un mayor grado
de marginacion, ya que las personas que viven en situacion de marginacion tienen
prioridades de vida, de sustento cotidiano sobre cuestiones basicas asociadas a
alimentacion, salud, vivienda o demandas de servicios basicos, lo que inhibe que dichas
personas ejerzan a plenitud ciertos derechos humanos vinculados a la vida democratica
de los paises como: el votar, el derecho de asociacion, el derecho de acceso a la
informacion o la participacion politica. Sin lugar a duda por mas trascendentes que estos
derechos sean en la solidez de una democracia, pasan a ser secundarios en una

sociedad o en segmentos con carencias basicas.

V.. Fuentes consultadas

Alcaide, L. (2015). ¢Es la corrupcion un obstaculo al desarrollo y al crecimiento
economico? Un anélisis micro, macro y empirico — casos de estudio: Haiti y
Marruecos [tesis de doctorado, Universidad San Pablo, Espanfa].
https://www.educacion.gob.es/teseo/imprimirFicheroTesis.do?idFichero=W96Zq4
Xx47U%3D.

Arteaga, A.M. (2005), ;Es la corrupcion la causa de la pobreza? En R. Rincén (Ed.),
Corrupcion y Derechos Humanos: estrategias comunes para la transparencia y
contra la impunidad (pp. 81-108). IPC.

Asamblea General de la OEA. Resolucion 1932 (XXXIII-O/03). 10 de junio de 2003.

Beuchot, M. y Saldafa, J. (2000). Derechos Humanos y naturaleza humana. Instituto de
investigaciones filolégicas UNAM.

Cardenas, J. (2017). Causas de la corrupcion y soluciones para enfrentada. En P.
Salazar, F. A. Ibarra e |. B. Flores (Coords.), ;Como combatir la corrupcion? (pp.
223-230). Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.

Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000).

Chetwynd, E., Chetwynd F. y Spector, B. (2003). Corruption and Poverty: A Review of

Recent Literature. Management Systems International.
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/pnacw645.pdf

181




CONAPOQ (2020). Indices de Marginacién 2020.

CONAPO (2013) Indice Absoluto de Marginacion 2000-2010.

Concha, H. (2015). El fenémeno de la corrupcion en el Estado democratico en la
corrupcion en México: percepcion, practicas y sentido ético. Instituto de Investigaciones

Juridicas UNAM.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2022.aspx.

Convencion Interamericana contra la Corrupcion (1997).

Corte IDH. (2018). Caso Ramirez Escobar y Otros Vs. Guatemala. Sentencia de 9 de
marzo de 2018).

Dahl, R. (1971). La poliarquia. Participaciéon y oposicion. Tecnos.
Dahl, R. (1998). La democracia una guia para los ciudadanos. Taurus
Dahl, R. (1989) Democratizacion y oposicion publica. Tecnos.

Dean, H, Cimadamore, A. y Siqueira, J. (2009). La pobreza del Estado. Reconsiderando
el papel def Estado en la lucha contra la pobreza global. CLACSO.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).

Diaz, E. (1998). Estado de Derecho y sociedad democratica. Taurus.

Dincer, O. C. y Gunalp, B. (2008). Corruption, Income Inequality, and Poverty in the
United States, Nota Di La Voro, 54, 3-36.
http://mww.feem.it’/Feem/Pub/Publications/WWPapers/default.htm

Escalante, F. (1989). La corrupcidn politica: apuntes para un modelo tedrico, Foro
Internacional, 30 (2), 328-345.

Escudero, P. (2017). Prevencion y combate a la corrupcion, una respuesta estructural.
En P. Salazar, F. A. Ibarra e |. B. Flores (Coords.), ; Como combatir la corrupcion?
(pp. 15-26). Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.

Ferrajoli, L. (2002). La ley del mas débil. 3a. ed. Trotta.

Galiano, J. (1998). Derechos humanos. Teoria, historia, vigencia y legislacion.
Universidad.

182




Gonzalez, E. (2005). Corrupcién, Patologia Colectiva. INAP-CNDH.

Guerra, O. (2017). Medios y mecanismos para combatir la corrupcion. En P. Salazar, F.
A. Ibarra e |. B. Flores (Coords.), ; Cémo combatir la corrupcion? (pp. 147-157).
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.

Gupta, S., Davoodi, H. y Alonso-Terme, R. (2002). Does Corruption Affect Income
Inequality and Poverty? Economics of Governance, 3, 23-45.

Held, D. (1987). Models of Democracy. Stanford University Press

Henriquez, J. (1987). Los “derechos humanos y la polémica entre iusnaturalismo vy
iuspositivismo”. En R. Tamayo y E. Caceres (Coords.) Teoria del derecho y
conceptos dogmaticos, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.

Hernandez, M. (2020). La multidimensionalidad de la pobreza y su factor exponencial
SARS-CoV-2 y la afectacion a derechos. En S. Garcia y N. Gonzalez (Coords.)
Covid-19 y la desigualdad que nos espera (pp. 59-67). Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM.

INEGI. (2021). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG).

Kaufmann, D. (2000), Corrupcion y reforma institucional: el poder de la evidencia
empirica. Perspectivas (Departamento de Ingenieria Industrial, Universidad de
Chile), vol. 3, (2), 367-387. https://www dii.uchile.cl/~revista/ArticulosVol3-N2/06-
Kaufmann s parr.pdf

Lastra, R. y Montafio, S. (2022). Corrupcién: delito o condicibn humana. DOI:
10.24275/uam/azc/dcsh/gye/2022n61/Lastra%20.

Ley General de Desarrollo Social (2022).

Mering, M. (2018). Opacidad y corrupcion: las huellas de la captura. Ensayo sobre la
definicion del problema que entrelaza al Sistema Nacional de Transparencia y al
Sistema Nacional Anticorrupcion. Cuademos de Transparencia 26. Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI).

Morlino, L. (2003), ;Democracias sin calidad?, Democracias y democratizaciones.
Centro de Estudios de Politica Comparada.

Morlino, L. (2020). Calidad democratica entre lideres y partidos. Instituto Nacional
Electoral.

183




Nikken, P. (1994). El concepto de Derechos Humanos. En R. Cerdas R. Nieto (Comps.),
t. I: Estudios Basicos de Derechos Humanos. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos.

Ochoa, R. (2017). Corrupcion. Significado y estrategias internacionales y nacionales para
su prevencion y persecucion. En P. Salazar, F. A. Ibarra e |. B. Flores (Coords.),
¢Coémo combatir la corrupcion? (pp. 205-212). Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966).

Pegoraro, L. (2011). ¢Existe un derecho a la buena administracion? En C. M. Avila y F.
Gutiérrez, (Coords), Derecho a una buena administracién y la ética publica. Tirant

Lo Blanch.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2004). The impact of corruption on the
human rights based approach to development.
http://mww.albacharia.ma/xmlui/bitstream/handle/123456789/30538/0284The_Im
pact_of Corruption_on_the_Human_Rights_Based_Approach_to_Development(
2005)r.pdf?sequence=1.

Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (1988).

Reta, C. (2017). Consideraciones sobre corrupcidn y corrupcion administrativa. En P.
Salazar, F. A. Ibarra e I. B. Flores (Coords.), ;Cémo combatir la corrupcion? (pp.
77-85). Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.

Rodriguez, J. (2013). La buena Administracion como principio y como derecho
fundamental en Europa. Revista Misién Juridica, 6 (6), 23-56. DOI:
https://doi.org/10.25058/1794600X.60

Rose Ackerman, S., Becker, P. G., Stigler, G., Harris, M., Raviv, A., Tullock, G., & Myrdal,
G. (1997). The New Economics of Corruption: a Survey and some New Results,
Political Studies, 496-515.

Salazar, P. y Vasquez, P. (2008). La reforma al articulo 60. de la Constitucidon mexicana:
contexto normativo y alcance interpretativo. En P. Salazar (coord.), El derecho de
acceso a la informacién en la Constitucidn mexicana: razones, significados y
consecuencias, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.

Sartori, G. (1993). ;Qué es la democracia? Patria.

Tello, L. (2011). Panorama general de los DESCA en el derecho internacional de los
derechos humanos. CNDH

The Economist Intelligence Unit Limited (2023). Democracy Index.

184




Transparencia Internacional (2023). https:/iwww.transparency.org/en/cpi/2014/index/mex

Vasquez, L. (2018), Derechos humanos y corrupcion en México: una radiografia. En C.
Tablante y M. Morales (Eds.), Impacto de la corrupcion en los derechos humanos
(pp.141-174). Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro

World Justice Project, 2020, https://worldjusticeproject.org/our-work/publications/rule-
law-index-reports/wjp-rule-law-index-2020-
insights#:~:text=The%20World%20Justice %20Project%20(WJP,on%20the%20rul
£%200f%20law.

185




Capitulo 7

El control constitucional y politico de la Corte mexicana. La resolucién de la
Corte sobre la fallida reforma electoral de 2023.

Luis Eduardo Medina Torres”

Presentacidn: propésito y problematica

El capitulo tiene como objetivo explicar la resolucion de la Corte mexicana en la
Accion de Inconstitucionalidad 71 del 2023 (SCJN, 2023a: proyecto de resolucion Al
71/2023) mediante la cual determind la inconstitucionalidad completa de la pretendida
reforma electoral que aprobd el Congreso federal en marzo de 2023.

Asi, el capitulo analiza la sentencia de la Corte para mostrar lo que significa el control
politico y constitucional de un drgano jurisdiccional y su importancia para la
gobernabilidad del pais. Con esto revisamos los antecedentes conceptuales e histdricos
de las acciones de inconstitucionalidad, posteriormente analizamos la sentencia de la
Corte mexicana para al final mostrar los efectos de la resolucion y las conclusiones que
se desprenden de este litigio constitucional.

La hipotesis del trabajo es que para la gobemabilidad de un pais se requiere la actividad
de control de los ¢rganos jurisdiccionales y la conclusion cenfral es que la Corte ha
cumplido con su rol de arbitro constitucional, mas alla de las criticas de ciertos actores
politicos que han estado en desacuerdo con el papel contramayoritario de los érganos
jurisdiccionales, en general, y de la Corte en especifico.

El jueves 22 de junio de 2023,5 pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) declard la invalidez total del segundo decreto de lareforma electoral que contenia

cambios a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), a la
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Fey General de Partidos Politicos (LGPP), a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federaciéon (LOPJF) y contemplaba una nueva Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion Electoral (LGSMIME).

La invalidez total del decreto segundo de la reforma electoral tuvo como su centro, al
igual que la invalidez del primer decreto, las fallas en el procedimiento legislativo y la falta
de deliberacién democratica durante la tramitacion y discusién de la reforma electoral en
la primavera de 2023. Esto significa que la mayoria legislativa impuso por la fuerza su
numero, empero, no fue capaz de deliberar con las minorias lo que es una vulneracion
sustantiva al debate legislativo y al estado constitucional.

En la base de esta decision estdn dos argumentos que, en mi opinién, no han sido
suficientemente explicados. Por una parte, la definicion contemporanea de democracia
politica que implica el gobierno de la mayoria y, al mismo tiempo, la proteccién de las
minorias politicas (Sartori, 1996: 170). Por la otra parte, el rol de guardian de la
Constitucion que tienen los érganos jurisdiccionales (Kelsen, 1999) y, en consecuencia,

la proteccidn a la ciudadania y las minorias politicas por parte de los tribunales.

Asi, este capitulo tiene como propoésito explicar la invalidez del segundo decreto de la
reforma electoral. Para esto tomamos como base los dos argumentos antes indicados y
posteriormente revisamos las reglas constitucionales de 1917, 1994 y 1996. Con tal
revision constitucional, indicamos los antecedentes de invalidez total a reformas legales
gue han sido previamente declarados por el pleno de la Corte y, finalmente, analizamos
la resolucion de junio de 2023 en la Accién de Inconstitucionalidad 71/2023 y sus
acumuladas (Al 71/2023). A manera de conclusion terminamos con unas reflexiones
finales sobre el control constitucional y politico de la Corte mexicana.

Dos puntos conceptuales: Kelsen y Sartori

En los albores del siglo XX se presenta una discusion central que va a permear el

debate politico posterior en sus dimensiones empiricas y conceptuales: quién debe
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defender la Constitucién y, por ende, quién debe ser el guardian del estado
constitucional. En tal debate un oscuro y a veces olvidado profesor aleman, Carl Schmitt
(1998), manifestd que el unico defensor valido era el jefe del Estado porque él
representaba la unidad nacional y estaba por encima de los intereses partidarios de la
coyuntura politica. El planteamiento de Schmitt, quien fue un critico acérrimo de la
democracia parlamentaria y del liberalismo politico, devino en una justificacion para el

ascenso del nazismo y su posterior gobiemo.

Justo en ese contexto Hans Kelsen (1999) propone que sea una jurisdiccion
especializada de indole constitucional la que realice la defensa de Constitucion y sea la
guardiana del estado constitucional recordando el viejo argumento de Montesquieu sobre
la divisidon de poderes (Montesquieu, 1995: libro XI): que el poder controle al poder, a fin
de garantizar la libertad politica de la ciudadania. El planteamiento de Kelsen sera la
base para que, después de la segunda guerra mundial, se introduzcan en casi todas las
nuevas Constituciones un Tribunal, Corte o Consejo de indole constitucional como una
jurisdiccion especializada dedicada a revisar la regularidad material o sustantiva y formal

de las leyes respecto a las reglas constitucionales.

Varios afios después de este debate, Sartori en Teorias de la democracia (1996) estipuld
gue hay claras diferencias entre la democracia moderna y la contemporanea. Mientras
gue la modema, en el marco del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, tuvo en el
gobierno de la mayoria su elemento distintivo, la democracia contemporanea de la
segunda mitad del siglo XX tiene en la proteccion a las minorias politicas su rasgo mas
sobresaliente. Esto segundo es muy importante porque fue la consecuencia material de
los gobiernos totalitarios del siglo XX que, amparados en su mayoria electoral, intentaron
desaparecer a la democracia politica, lo que condujo a una pregunta central: juna
mayoria que gana mediante un procedimiento democratico esta autorizada para cambiar
todo el orden politico y constitucional, incluyendo desaparecer la democracia y €l estado
de derecho?
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De la posicién que se tome respecto a la pregunta anterior podemos claramente
diferenciar dos posturas: la relacionada con Schmitt que indica que en aras de intereses
superiores, los que no se sabe claramente cuales sean, una mayoria puede cambiar todo
el orden politico y constitucional; mientras que la postura contemporanea relacionada
con Kelsen y Sartori afirma que la mayoria debe gobernar con limites claramente
establecidos en los textos constitucionales y que tales limites no pueden ser franqueados

por ninguna mayoria electoral por muy grande que sea.

Ahora bien, como es posible que una mayoria gobernante pretenda vulnerar los limites
constitucionales, entonces, los organos de control, en especial los o6rganos
jurisdiccionales deben ser activados y limitar politica y juridicamente a la mayoria; este
es el rol central de las Cortes, Tribunales o Consejos constitucionales: ser un mecanismo
de control y limitacién de las mayorias electas mediante procedimientos democraticos,

es lo que se ha denominado el rol contramayoritario del poder judicial (Bikel, 2020).

Es un rol contra las mayorias porque el control politico debe ser una defensa de las
minorias politicas sin importar la cantidad porque lo que se garantizan son los derechos
humanos de la ciudadania. La base de ese rol contramayoritario es la defensa de la
constitucionalidad de las nuevas leyes: si cumplen con los procedimientos legislativos y
guardan congruencia con los contenidos constitucionales, entonces, son aprobadas por
el érgano de control que es, regularmente, un tribunal. De no ser el caso, entonces, el
drgano de control puede declarar inconstitucionales los cambios normativos, a fin de que
el 6rgano legislativo realice unas nuevas modificaciones respetando los procedimientos
parlamentarios y los contenidos constitucionales.

En la revision constitucional se analiza la calidad del procedimiento seguido por el poder
legislativo y, de ser necesario, los contenidos aprobados por el organo creador de las
normas. En términos de Kelsen (1999) el control constitucional es un legislador negativo
porque rechaza normas inconstitucionales para que el érgano legislativo vuelva a hacer
su trabajo y cumpla con los limites politicos y juridicos que le impone el mandato
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constitucional. En lo que sigue del capitulo revisaremos el disefio constitucional

mexicano con esta idea central del control politico y juridico por parte de la Corte.

Las reglas en la constitucion de 1917: las controversias constitucionales

En el disefio canstitucional de 1917 a la Corte se le adscribié un medio de control
constitucional casi olvidado: las controversias constitucionales (Camara de Diputados,
2023: art. 105 constitucional original). Asi, la SCJN fue competente para conocer acerca
de los conflictos de competencias que se suscitaran entre los diferentes niveles de

gobierno, esto es, de la federacion frente a los estados y de estos frente a los municipios.

La realidad es que en pocas ocasiones se activo tal medio de control porque mas bien
las partes acudian al presidente de la Republica para que, en ejercicio de sus facultades
metaconstitucionales (Carpizo, 1978), el ejecutivo resolviera la disputa correspondiente
(Cosio, 1975, p. 22-35). En su estudio clasico sobre la gobemabilidad mexicana,
Gonzdlez Casanova (1967) muestra la intrascendencia de las controversias
constitucionales con la estadistica de casos fallados por la Corte hasta la década de los
sesenta del siglo XX, ya que al sumar las sentencias en las que el presidente fue
autoridad responsable apenas son un 24% del total de demandas (325 de 1470) en un
periodo de 50 afios, es decir, a razén de 6 y media par afo (Gonzalez, 1967: p. 239).

Ademas de la logica autoritaria del régimen hegemaonico mexicano también es cierto que
a los diversos actores politicos les parecia improbable que un érgano jurisdiccional
tomara una decision de indole politica, razén por la cual preferian acudir al presidente y
no a la SCJN. Si se reflexiona por un momento, la situacion anterior guarda relacion con
el argumento de Schmitt acerca de que el auténtico defensor constitucional lo es el jefe
de Estado, lo que confirma la vision autoritaria de esta postura como fue el caso
mexicano de buena parte del siglo XX.
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La perspectiva de Schmitt esta fincada en una critica al parlamentarismo porque
considera que los legisladores solamente se dedicaban a discutir sin encontrar una

respuesta eficaz y oportuna; de hecho, los denomind la clase discutidora: “...las

controversias contradictorias neutralizan al parlamentarismo...” (Schmitt, 1990: 60)

Es de llamar la atencién que para los autoritarismos del siglo pasado justo esa fue una
de sus justificaciones para desaparecer o minimo mediatizar a los congresos. También
es de llamar la atencién que, en estas primeras décadas del siglo XXI, los nuevos
populismos (Finchelstein, 2019: 20; Urbinati, 2020: 161) utilizan este mismo argumento
de origen schmitiano para justificar su proceder frente a las resistencias y criticas de los
legisladores y los opositores. Al respecto, los nuevos populismos se diferencian de los
anteriores por el uso del método electoral, ya que utilizan las elecciones para alcanzar el
poder y luego quieren desaparecer las instituciones en la triada tradicional de pueblo,
nacion y lider (Finchelstein, 2019: 258-259)

En sintesis, las controversias constitucionales no fueron relevantes durante el siglo XX
mexicano porque los actores politicos preferian arreglar sus disputas con la mediacion
del presidente de la Republica, lo que volvid intrascendente aquél medio de control
constitucional y, al mismo tiempo, fortalecié la figura metaconstitucional del presidente

de la Republica.

Por ello, Salazar (2017) en su estudio sobre el ejecutivo y los 6rganos constitucionales
ha senalado que hubo un proceso de expropiacion de competencias a la presidencia de

la Republica, a fin de disminuir su centralidad; a este proceso le denomina “...la
constelacion de autonomias...” (Salazar, 2017: 104) y en lo correspondiente a la SCJN
se fortalecieron sus mecanismos de control politico y constitucional por medio de un
nuevo disefio de controversias constitucionales y la introduccion de las acciones de

inconstitucionalidad en 1994.

191




Las reglas después de las reformas de 1994 y 1996: las acciones de
inconstitucionalidad

Para la década de los noventa del siglo pasado y en el marco de la transicion
politica, uno de los cambios demandados por las oposiciones fue que la nueva Corte que
se establecid en 1994 realmente ejerciera funciones de control politico y juridico. Con
este fin se disefiaron las acciones de inconstitucionalidad para que las minorias
legislativas pudieran impugnar la creacidn de nuevas leyes (Camara de Diputadgs, 2023:
art. 105 constitucional de 1994). Desde entonces, la Corte puede conocer: “ll. De las
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion

entre una norma de caracter general y esta Constitucion...” (Camara de Diputados, 2023:
art. 105 constitucional de 1994).

Asi, las acciones de inconstitucionalidad son un medio de control a los poderes
legislativos con la finalidad que sean respetuosos de sus propios procedimientos y para
gue las normas de reciente creacion guarden congruencia tanto con la Constitucion
federal como con las Constituciones locales en los casos de los congresos de los
estados.

De nuevo si lo reflexionamos por un momento esta postura tiene relacion con los
argumentos de Kelsen y Sartori sobre la supremacia constitucional y la proteccion de los
derechos politicos de las minorias, lo que implica que los congresos no pueden cambiar
radicalmente el orden juridico y politico del pais o de sus entidades federativas.

En los cambios constitucionales de 1994 se dej6 de lado la materia electoral para que no
fuera revisada por la Corte. Sin embargo, en la reforma de 1996 se modificé esta
situacién y se estipuld que también las nuevas leyes electorales podrian ser revisadas
por el érgano de control politico y juridico con lo que se termind una tradicion de mas de
un siglo de mantener alejada a la Corte de los conflictos politicos (Camara de Diputados,
2023; art. 105 constitucional de 1996).
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Es claro que con los cambios constitucionales de 1994 y 1996, lo que se pretendio es
gue existiera un dérgano de control juridico y politico que limitara a los congresos y los
ejecutivos para tener una supremacia constitucional. Esto a veces se olvida, que justo la
coalicion que hoy gobierna fue uno de los actores politicos demandantes de tales

limitaciones y controles.

Ahora bien, las reformas de 1994 y 1996 estan en la perspectiva contemporanea de la
democracia politica porque le dan capacidad a un dérgano jurisdiccional, la Corte
mexicana, a fin de revisar los nuevos productos legislativos para verificar que cumplan
con la regularidad constitucional. Es pertinente recordar que con Montesquieu desde el
siglo XVIII el control del poder politico tiene una finalidad concreta: garantizar la libertad

politica de la ciudadania.

Es necesario tener en cuenta que no es el poder del control por el mero hecho de limitar
al gobierno, sino que es un valladar, un terreno vedado que no debe ser franqueado por
una mayoria electoral porque puede terminar vulnerando los derechos humanos de toda
la ciudadania como sucediod con los totalitarismos del siglo XX. Esto sin importar que,
como dicen los populismos tanto de viejo como de nuevo cufio, tales vulneraciones son
necesarias para mejorar al pueblo (Urbaniti, 2020). Esto que es sumamente ambiguo no
tiene ningun asidero salvo la interpretacion que realice el gobernante en turno quien se
erige como representante del pueblo y de las necesidades del mismo.

La invalidez total de reformas electorales

Es preciso recordar que la declaratoria de invalidez total que emitié la SCJN en el
verano de 2023 no es la primera ocasién que sucede (SCJN, 2023b), ya que como la
misma Corte sostiene en el boletin de |a sesidn, en mas de treinta ocasiones ha resuelto
la invalidez completa de nuevas leyes por violaciones al procedimiento legislativo (SCJN,
2023c). Lo anterior es necesario tenerlo en cuenta para comprender que no fue ninguna
cuestion novedosa la resolucion votada por la mayoria calificada de la Corte.
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La segunda cuestion que es necesario considerar es que, en las primeras acciones de
inconstitucionalidad resueltas por la Corte en 1997 sobre la materia electoral, el
procedimiento de revision iba directamente a los contenidos, sin revisar de manera
especifica el proceso legislativo, lo que devino en inconsistencias porque se validaban
algunos aspectos y se invalidaban otros lo que volvid sumamente compleja la gestion
electoral.

Por esto desde 2007, la revisidn de las normas electorales en sede jurisdiccional va de
los procedimientos a los contenidos con lo que, si existen violaciones procedimentales
de manera generalizada y determinante, entonces, estas son suficientes para declarar la
invalidez general sin necesidad de analizar los contenidos. Esto implica que las nuevas
normas electorales, primero, tienen que superar el estandar del procedimiento
deliberativo y legislativo para, después, ser estudiados los contenidos, lo que desde hace
varios afios ha sostenido la Corte en su jurisprudencia (SCJN, 2023d: Jurisprudencia P/J
32/2007):

2

gCCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS
VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS
VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE
INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESARIO
EL ESTUDIO DE ESTAS.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J.
6/2003, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVII, marzo de 2003, pagina 915, sostuvo que en accion de inconstitucionalidad
en materia electoral debe privilegiarse el anélisis de los conceptos de invalidez referidos
al fondo de las normas generales impugnadas, y s6lo en caso de que resulten infundados
deben analizarse aquellos en los que se aduzcan violaciones en el desarrollo del
procedimiento legislativo originé a la norma general impugnada. Sin embargo, una nueva
reflexién sobre el tema conduce a apartarse de la jurisprudencia citada para establecer
gue la accion de inconstitucionalidad es un medio de control abstracto, cuando se hagan
valer violaciones al procedimiento legislativo que dio origen a la norma general
impugnada, éstas deberan analizarse en primer término, ya que, de resultar fundadas,
por ejemplo, al trastocar valores democraticos que deben privilegiarse en nuestro
sistema constitucional, su efecto de invalidacion sera total, siendo, por tanto, innecesario
ocuparse de los vicios de fondo de la ley impugnada que, a su vez, hagan valer los
promoventes.
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Acciodn de inconstitucionalidad 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006. Diputados
de la Décima Octava Legislatura del Estado de Baja California y Partidos Politicos
Revolucionario Institucional y del Trabajo. 4 de enero de 2007. Mayoria de ocho votos.
Disidentes: José Fernando Franco Gonzalez Salas, Jose de Jesus Gudifo Pelayo y
Sergio A. Valls Hemandez. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura
[Farcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero 32/2007, |a tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil
siete.

Lo anterior es légico porque los procedimientos legislativos no son meros formalismos
administrativos, sino que son fases indispensables del proceso deliberativo de una
democracia contemporanea, lo que nos regresa al argumento sartoriano que el rasgo
sobresaliente de los regimenes democraticos es la defensa y proteccién de las minorias
politicas. Con estas dos ideas de fondo: el respeto a los procedimientos legislativos y la
defensa de los derechos humanos de la ciudadania. A continuacién, analizamos la
sentencia de la Al 71/2023.

La reforma electoral de 2023

En 2022 se presentaron dos iniciativas presidenciales respecto a temas
electorales: la constitucional fue mandada en abril de ese afio y la legal en diciembre de
2022. La iniciativa constitucional no obtuvo la mayoria calificada por lo que, en términos
parlamentarios fue rechazada y, en consecuencia, desechada.

Las iniciativas legales fueron agrupadas en dos paquetes de leyes, en una estaban
contempladas las leyes de comunicacién social y de responsabilidades administrativas
mientras que en el otro paquete estaban integradas las leyes electorales. Los proyectos
de leyes fueron votados el miércoles 7 de diciembre, una semana después de su
presentacion en la camara de diputados, toda vez que alcanzaron la mayoria de los votos
requerida. Posteriormente pasaron los dos paquetes de reformas legales al senado de

la republica, en este las comisiones dictaminadoras tuvieron el proyecto de dictamen el
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12 de diciembre y fueron listadas para ser discutidas el 14 de diciembre. Es interesante
denotar las fechas porque entre la votacién de la camara de origen y de la camara
revisora transcurri6 apenas una semana, teniendo que pasar por el filtro de las

comisiones dictaminadores del senado.

Debido a las reservas y enmiendas realizadas por aquellas comisiones, la iniciativa tuvo
gue serregresada a la camara de diputados para que volvieran a votar las modificaciones
incorporadas por el senado. La nueva discusion y votacion de la cdmara de origen fue el
15 de diciembre, en el limite del periodo ordinario de sesiones. El paquete de
comunicacion social fue aprobado esa misma noche del 15 de diciembre y publicado en
el Diario Oficial el 27 de diciembre de 2022. El paquete de leyes electorales tuvo que
esperar a febrero del afio siguiente para ser aprobado y publicado en el Diario Oficial el
2 de marzo de 2023.

Es claro que la presentacion de las iniciativas legales fue, para decir lo menos, a
destiempo porque con el fin del periodo ordinario de sesiones, lo logico es que se
discutieran y, eventualmente, se aprobaran en la primavera de 2023 como sucedid
finalmente con las leyes electorales. También es notorio que hubo un apresuramiento sin
sentido por parte de las camaras legislativas lo que hizo nugatorio el procedimiento de
debate y cualquier discusion legislativa. Es evidente que la mayoria gobernante en el
poder legislativo impuso su numero sin querer debatir con la oposicion.

Asi, la accion de inconstitucionalidad que resolvié la Corte el 22 de junio de 2023 fue la
secuela procesal de varias impugnaciones que se promovieron desde diciembre de 2022
cuando fue publicado el primer decreto relativo a la reforma electoral. El proyecto de la
sentencia fue publicado por la ponencia y no tuvo mayores cambios en la discusion, por
lo que para este capitulo utilizamos el proyecto que fue publicado con antelacion por la

misma secretaria general de acuerdos de la Corte (SCJN, 2023a).
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Estructura del proyecto

La sentencia tiene una esfructura convencional, iniciando con los antecedentes y
la revisidon de las causales de improcedencia, posteriormente viene el estudio de los
contenidos que centralmente son tres: la posible violacidon a la veda electoral, que es
declarada inexistente; la violacion al procedimiento legislativo y la violacion al deber de
consultar a los pueblos indigenas, agravios que fueron declarados existentes y de tal
magnitud que invalidaron el decreto completo. También hay un apartado de efectos que
precisa la fecha a partir de la cual se aplica la invalidez total y la solucion que se propone
con el retorno a las leyes anteriores a la modificacion realizada por el Congreso federal
en marzo de 2023. Esto ultimo es importante porque son las reglas con las que se
realizaran las elecciones concurrentes de 2024, de ahi que era necesario que la Corte
estableciera la solucion porque al declarar la invalidez total de la reforma podria darse

un vacio legal.

Puntos de discusion

El contexto de la discusion de los contenidos de la sentencia Al 71/2023 fue
interesante porque hubo tomas de postura que revelan la orientacién sobre la valoracion
del proceso legislativo de los participantes. Mientras que para un grupo de ministerios
este segundo decreto contenia mas vicios que el primero, que también fue invalidado
completamente, para otro grupo de ministerios las irregularidades no fueron graves,
ademas que debe privilegiarse la deferencia a los 6érganos parlamentarios.

Consideramos que aqui se encuentra la nuez de la cuestién porque mientras que, para
unos ministerios, los organos legislativos deben cumplir con el test del procedimiento
legislativo que implica etapas y varios actos complejos, para otro grupo de ministerios
debe darse la razén al érgano parlamentario por el hecho de representar a la mayoria

electoral, lo que nos regresa a la disputa de Schmitt y Kelsen acerca de la defensa
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constitucional y de la definicion de democracia contemporanea, en lo que sigue

revisamos la discusion de las violaciones.

La primera violacion que analiza la sentencia es la posible afectacion a los comicios
subnacionales de Coahuila y el Estado de México en 2023, ademas de la eleccion
extraordinaria por un espacio vacio en la senaduria de Tamaulipas, procesos que ya
habian comenzado cuando fue aprobado el segundo decreto de la reforma electoral.

Después de estudiar el motivo de inconformidad, la Corte determind que no habia
afectacion ya que los mismos transitorios de la reforma estipularon que sus
modificaciones no eran aplicables en tales comicios (par. 55, p. 44 de la version PDF de
la sentencia). Con estos elementos la Corte considerd que fue infundado el concepto de
invalidez del partido Movimiento Ciudadano (par. 60, p. 47) y que no habia ninguna

afectacion directa a los comicios subnacionales y a la eleccion extraordinaria.

La otra violacién que analizo la sentencia fue la falta de deber de consulta a los pueblos
y comunidades indigenas por los cambios que afectaran su esfera de derechos. La Corte
determind que hubo una falta por parte del Congreso de la Unidn al no haber realizado
las consultas que constitucionalmente son obligatorias, por lo que consideré grave esta

falta de cuidado por el Legislativo federal (par. 212, p. 143).

La ultima violacion que analiza la sentencia, que fue la que determiné la resolucion de
invalidez completa del decreto de reforma, fue la correspondiente a las afectaciones al
procedimiento legislativo. La sentencia comienza precisando las fases del procedimiento
legislativo con las fechas y horas que las diputaciones y las senadurias fueron aprobando
la iniciativa en cada etapa del proceso.

Posteriormente, la sentencia indica que fueron siete las afectaciones que presentan las
diversas impugnaciones (par. 68, p. 66) al decreto de reforma: el congreso evitd actuar
como parlamento abierto (par. 69, p. 66), el congreso dio tratamiento preferencial a una
iniciativa del ejecutivo que no fue presentada como tal (par. 70, p. 67), la mayoria

legislativa no motivo la dispensa de tramite para que la iniciativa no pasara por las
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comisiones dictaminadoras (par. 71, p. 67), la mayoria legislativa también vulneré los
principios de publicidad y deliberaciéon porque no dieron tiempo para que el pleno
conociera las iniciativas (par. 72, p. 68) y éste las pudiera discutir de forma adecuada
(par. 73, p. 69), las demandas afirman que hubo fallas en los envios y re envios entre la
camara de origen y la revisora (par. 74, p. 70), finalmente, las impugnaciones indican
gue las comisiones dictaminadoras no sesionaron de forma adecuada, por lo que los
supuestos dictamenes que aprobaron para su discusion por el pleno tienen fallas de
origen (par. 75, p. 71).

Tanto las camaras del Congreso de la Unidn como la presidencia de la Republica dan
respuestas generales a las impugnaciones planteadas (par. 76-78, p. 72). Hay una
consideracion en la respuesta del Ejecutivo que denota de forma clara su posicion
respecto al control constitucional y la revision en sede jurisdiccional: “...el Congreso de
la Unién tiene la facultad exclusiva de regular el procedimiento legislativo, [por lo que la]
Suprema Corte carece de atribuciones para revisarlo en el presente caso...” (par. 77, p.
72). Es interesante hacer notar que la misma presidencia de la Republica quiere limitar
el control constitucional que es una competencia establecida en la ley fundamental y que
la Corte la ha aplicado consistentemente en este siglo XXI (Cortez, 2014) por no decir
que la actual mayoria legislativa cuando fue minoria acudia consistentemente a la Corte

para demandar la revision de las nuevas leyes electorales.

Para hacer el andlisis de las impugnaciones, la sentencia formula ocho preguntas
relacionadas con las afectaciones demandadas y al final plantea la pregunta central
respecto a si una, algunas o todas las violaciones planteadas tienen suficiente impacto
para determinar la invalidez completa del decreto de reformas electorales (par. 87, p. 76).

- Respecto al parlamento abierto, la sentencia determind que es infundado el agravio
porque si bien es conveniente la realizacién de aquellos al no ser obligatorios la
afectacion es menor (par. 95, p. 79).
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- Acercadel tratamiento preferencial, la sentencia establecié que la iniciativa presentada
por el ejecutivo no fue presentada como preferente y no tuvo ningun tratamiento
especial, ademas de que el hecho de que la mayoria legislativa la presentara como
propia tampoco fue una afectacién mayor, por lo que calificé de infundado el agravio
(par. 116, p. 91).

- Referente a la motivacion de dispensa de tramite. Para |la sentencia aqui comienzan
las afectaciones, ya que las diputaciones no explicarog, ni justificaron la razén de ser
de la decisién (par. 132, p. 100) sobre la urgencia: OE Camara de Diputados omitié
motivar la dispensa del tramite ordinario de la iniciativa de la cual derivo primeramente
el decreto impugnado...” (par. 123, p. 96), dejando para el final el impacto de la
afectacion.

- Vulneracién al principio de publicidad. La sentencia revisa las diversas publicaciones
gue se realizaron de las iniciativas presentadas y concluye que hubo una total
confusion porque no fueron explicadas las variaciones en las publicaciones a las

personas legisladoras con lo que la Corte consideré que “...queda plenamente
acreditado que la Camara de Diputados incurrid en una violacion...por no haber
publicado con la anticipacion debida la iniciativa sometida a discusion...” (par. 151, p.
110) Y considerd que tal afectacion era una violacion grave al procedimiento

legislativo, dejando para el final la valoracion del impacto de la afectacidn.

= Vulneracién al principio de deliberacion. En este punto contintan las afectaciones
centrales porque como indica la misma sentencia al haberse presentado un plazo de
discusién de cuatro horas y media para analizar los cambios alrededor de 510 articulos
era imposible realizar una revision prolija y una deliberacion amplia (par. 155, p. 112).
Al igual que con la afectacién anterior, la sentencia considera a esta como una
violacion grave e indica que al final se valorara su impacto junto con las demas
afectaciones (par. 159, p. 114).

- Respecto a los reenvios entre ambas camaras. En este aspecto, la sentencia
considerd que hubo un mal proceder por parte de las camaras, ya que ambas
“...discutieron y eliminaron indebidamente articulos del proyecto de reforma...” (par.
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164, p. 117). Por lo que consideré como acreditada la violacién demandada por las
impugnaciones.

- Relativo ala actuacion de las comisiones. En este asunto, la sentencia establecid que
las comisiones tuvieron una actuacion erratica, ya que en las diversas sesiones de las
comisiones en ningdn caso se contd con el qudérum requerido para sesionar
validamente (par. 182, p. 127).

Degpués de la revision de los agravios, la sentencia se planted que lo conducente es
“...determinar si, analizadas en su conjunto, estas violaciones tienen potencial
invalidante en el caso concreto.” (par. 188, p. 131). La consecuencia légica es que, de
ser profundas las violaciones (par. 189, p. 132), lo procedente es determinar la invalidez
completa del segundo decreto de reformas (par. 196, p. 135) como ya habia sucedido
con el primer decreto y también con ofras reformas que se han invalidado

completamente:

n la medida de que la violacion en la que incurrieron ambas Camaras no se trata de
una omision de normas legales o reglamentarias, sino que constituye una violacion
directa al texto expreso de la Constitucion Federal que regula el proceso legislativo, ésta
[la violacion constitucional] cuenta por si misma con el potencial suficiente para decretar
la invalidez del decreto impugnado.” (par. 196, p. 135). Asi, la conclusién votada por
mayoria de nueve ministerios fue la de la invalidez completa del segundo decreto de
reformas electorales por la violacién directa a la Constitucion y las afectaciones al
procedimiento legislativo cometidas por la mayoria partidaria.

Con tal determinacion, la Corte le manda un mensaje claro al Legislativo para que en
una posible reforma posterior sea cuidadoso en los procedimientos deliberativos para la
creacidn de nuevas leyes, que es justo uno de los puntos cenfrales del control politico.
En consecuencia, es preciso que los 6rganos representativos no apliquen de forma
mecanica su mayoria politica, sino que dialoguen con las minorias buscando consensos

y acuerdos para la aprobacion de nuevas leyes electorales.
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Efectos

La consecuencia central de la sentencia fue darles la razén a los partidos
impugnantes con lo que se regreso a la normatividad vigente antes del 2 de marzo de
2023 y que seran las normas con las que se regularan las elecciones concurrentes de
2024, incluyendo el comicio presidencial.

“Al declararse la invalidez del Decreto impugnado, el Pleno determiné que a fin de
preservar el principio de certeza que rige en materia electoral, las normas que se habian
reformado a través de dicho Decreto recuperaran su vigencia con el texto que tenian
hasta antes de la entrada en vigor de aquel, es decir, al 2 de marzo de 2023.” (SCJN,
2023c).

La sentencia en analisis cumple con estudiar los dos supuestos que indicamos al final de
la seccidn anterior: el respeto a los procedimientos legislativos y la defensa de los
derechos humanos de la ciudadania. Acerca de los procedimientos queda claro en la
sentencia que la mayoria legislativa incumplié con varios de ellos con lo que vulnerd
directamente el principio de deliberacidon democratica, ya que no solamente impuso su
vision de la reforma, sino que fue incapaz de dialogar con las oposicién a fin de construir

unos cambios de consenso que fueran aceptables para las diversas fuerzas politicas.

También la sentencia evidencia la falta de deber de cuidado de los promotores de la
iniciativa al incumplir con las consultas obligatorias a los pueblos y comunidades
indigenas; por mi parte, indicaré que la sentencia se quedd corta al no volver obligatorios
los parlamentos abiertos con la finalidad de consultar a la ciudadania respecto a las
modificaciones electorales, lo que habria redundado en una mejor proteccién de los

derechos humanos de las personas.

Conclusiones: el control constitucional y politico de la Corte mexicana
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La hipétesis del trabajo es que para la gobernabilidad de un pais se requiere la
actividad de control de los érganos jurisdiccionales y la conclusién central es que la Corte
ha cumplido con su rol de arbitro constitucional, mas alla de las criticas de ciertos actores
politicos que han estado en desacuerdo con el papel contra mayoritario de los 6rganos

jurisdiccionales, en general, y de la Corte en especifico.

Al iniciar el capitulo sostuvimos que hay un conflicto entre la visién mayoritaria de la
democracia frente a una perspectiva contemporanea de esta. Consideramos que en la
sentencia bajo analisis se denota de forma clara tal conflicto al enfrentar dos visiones
gue tienden a ser excluyentes por la base que toman cada una de ellas.

Mientras que para la perspectiva mayoritaria lo importante es tener los votos para sacar
adelante una iniciativa sin reparar mayormente en sus procedimientos y contenidos, para
la segunda perspectiva los procedimientos legislativos son parte de la deliberacion
democratica, por lo que justo los 6rganos parlamentarios deben ser los primeros en
valorar y respetar sus mismos procedimientos, ademas que deben verificar la
constitucionalidad de sus contenidos porque lo que esta en juego no son solamente
reglas sino sobre todo los derechos humanos de la ciudadania.

Tales perspectivas ponen en tensién conceptual la definicion de democracia y también
apuntan a un dilema politico: ;puede una mayoria legislativa cambiar todas las reglas
constitucionales y legales? La respuesta tragica del siglo XX fue que cuando una mayoria
realizd lo anterior, las consecuencias politicas fueron inmensas, razén por la que las
constituciones aprobadas después de la segunda guerra mundial establecieron
estandares altos para realizar cambios constitucionales y legales, uno de tales
estandares por cumplir son los test de constitucionalidad y, por ende, el control de

aquellos por los drganos jurisdiccionales.

Asi, el control constitucional es, al mismo tiempo, un mecanismo institucional de control
horizontal entre poderes y también un medio de defensa vertical de la ciudadania frente
al abuso de alguno o alguno de los poderes. Para realizar tal finalidad, los érganos
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jurisdiccionales se han convertido en esa institucién de supervision que permite revisar
la actuacion de los érganos legislativos tanto desde los procedimientos como desde los
contenidos normativos para garantizar los derechos humanos de la ciudadania. Esta es
la perspectiva contemporanea de la democracia en la que la mayoria legislativa toma
decisiones, empero, estas determinaciones deben respetar la esfera de derechos de las
personas porque si no, entonces, las nuevas normas deben ser declaradas

inconstitucionales, como sucedié con los decretos de reformas electorales.

Consideramos que la Corte mexicana actud de forma responsable y que la sentencia
cumple con los parametros de argumentacién necesarios para declarar la
inconstitucionalidad. La Corte con esto cumple con su rol de control politico y
constitucional al haber realizado un analisis prolijo de las impugnaciones y determinar
que la falta de cuidado por parte de la mayoria legislativa era razén suficiente para
invalidar los cambios aprobados por aquella, cambios que eran de tal magnitud que
alteraban la gobernanza electoral mexicana. En el boletin emitido por la Corte el dia de

la resolucion afirma que:

“...Pas iniciativas fueron clasificadas como urgentes por la mayoria sin dar razén alguna,
lo que significa que ni siquiera fueron dictaminadas en comisiones, por lo que se procedié
a su discusion y aprobacién inmediata, a pesar de su extension y complejidad. Ello a
pesar de las reiteradas peticiones de las minorias para permitir previamente conocer el

contenido de los Decretos y asi proceder a un debate serio.” (SCJN, 2023c).

En este parrafo, consideramos, se resumen las problematicas centrales del
procedimiento legislativo. Para empezar, la mayoria parlamentaria determiné que las
iniciativas eran urgentes sin explicar su razonamiento de la urgencia, esto implicd que
aquellas no pasaran por las comisiones dictaminadoras, sino que fueran trasladadas
directamente al pleno, lo que implicd que en menos de cinco horas fueran aprobadas
modificaciones a poco mas de 500 articulos. Ademas, la mayoria legislativa impuso su

perspectiva sin mayor analisis, a pesar de los cuestionamientos de las minorias
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opositoras que fueron desdefiadas y no contempladas en la incorporacién de los ajustes

a los cambios legales.

En resumen, la mayoria legislativa considerd que con su numero era suficiente para
imponer su vision de la reforma electoral sin considerar los mismos procedimientos
legislativos ni detenerse a reflexionar si los cambios propuestos guardaban coherencia
con el régimen constitucional, lo que nos remite a la perspectiva mayoritaria de la
democracia, mientras que a la sentencia la podemos ubicar en la nocién contemporanea
de democracia al defender la importancia de los procedimientos legislativos y la debida

proteccion de los derechos humanos de las personas.
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Capitulo 8
El PRI y “el principio del fin”.
De partido hegemoénico a partido en proceso de extincién

Moisés Mendoza Valencia *

Introduccion

El presente capitulo pretende explicar y analizar el recuento historico, la
hegemonia y la erosién que ha sufrido de forma acelerada el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), y las principales causas que contribuyeron a su debacle. Por otro lado,
revisar como fue perdiendo cada una de las gubernaturas y como recuperé algunas. El
PRI, de ser un partido hegemdnico por mas 60 anos, se convirtid por otros 30 anos en
un partido predominante bajo los conceptos del politologo Giovanni Sartori (2005). Y
desde el ano 2018, afo que da inicio a la autollamada Cuarta Transformacion que
encabezd el expresidente de México Andrés Manuel Lépez Obrador y su partido:
Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), el Partido Revolucionario Institucional
gue contaba 12 gubernaturas, a partir del sexenio morenista, ha perdido practicamente
todas las gubernaturas en disputa, salvo dos, (Durando y Coahuila) en las que encabezd
la alianza junto con el Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD). (Avila, 2023).

El PRI se pudo mantener por seis décadas en el poder sin oposicion real, otra década
con alternancias, hasta que perdié la presidencia en el afio 2000, en la que estuvo dos
sexenios en la oposicidn, aunque llegd a recuperar la presidencia de la Republica en el
2012, misma que perdid por primera vez frente a su antiguo y actual aliado, el Partido
Accion Nacional. Pero al perder el estado de México iniciara su extincion, puesta ésta es
la hipétesis de esta investigacion, dado que el estado de México fue clave para recuperar
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varias entidades perdidas con la oposicion, asi como la misma presidencia de la
Republica de la mano de su candidato Enrique Pena Nieto, quien por cierto fue
gobernador del estado de México.

1. Partido de Estado-partido hegemoénico

Tras el asesinato del general Alvaro Obregén, el presidente en turno Plutarco Elias
Calles, unifica a toda la familia revolucionaria con la creacién de un nuevo partido. Asi
nace en 1929 el Partido Nacional Revolucionario (PNR). EI PNR fue un partido tipo
confederacion gque aglutind a toda la familia revolucionaria, es decir, el partido aglomero
en un solo proyecto a todos los generales y militares del pais, ademas, a politicos
nacionales y locales, caciques regionales y en general a toda la clase politica, pues en
el nuevo partido habia espacio y lugar para todos, es decir, existan tantos espacios de
poder que todos los revolucionarios pudieron beneficiarse del fin de la revolucion, de la
creacion de instituciones y de la fundacion del Partido Nacional Revolucionario (Garrido,
1982; Meyer, 1994).

El PNR se convirtié en el mecanismo para acceder al poder, pues el partido controlara
las candidaturas para la presidencia de la Republica, para las gubernaturas, presidencias
municipales, para el senado de la Republica y para la camara de Diputados, ademas
para los congresos locales y los ayuntamientos, en otras palabras, el partido ofrecia miles
de espacios, no soélo para las candidaturas antes mencionadas, sino los miles de puestos
en la diplomacia, en la burocracia del partido en sus tres 6rdenes, en el gjército, en la
marina, en la administracion publica federal, estatal y municipal. Ademas de los miles de
cargos y empleos en el congreso federal, en los congresos locales y en el poder judicial
tanto federal como a nivel estatal.

El partido tenia espacio para todos y con ello siempre logro evitar los rompimientos y las
fracturas, pues el PNR se convirtié en el mecanismo para conciliar todos los intereses y
procesar todos los conflictos o practicamente todos, sin causarle al partido ningdn tipo

de dario considerable. Con ello, de forma lenta el PNR se convierte también en un partido

208




corporativo que incluye y confrola a los grandes movimientos nacionales, como lo eran

los movimientos obreros y campesinos.

Con la alta concentracion del poder, con la politica de cooptacién y con todo el poder del
Estado, el partido se vuelve un partido hegemonico, que para Sartori (2005), el partido
hegemdnico anula la competencia real por el poder, incluso de facto, pues, aunque
permite la existencia de partidos de oposicidn, estos no pueden competir en condiciones
de igualdad y equidad contra el partido hegemdnico, por lo cual la alternancia esta
descartada, inclusive no esta contemplada la posibilidad de una rotacién en el poder, ello
implica que el partido hegemdnico sigue gobernando independientemente que le guste
o no a los ciudadanos.

Para Sartori (2005) México tenia un sistema electoral de partido hegeménico, que se
caracterizaba entre otras cosas, por ser un régimen antidemocratico, dado que, no
existian las condiciones para una competencia, medianamente equitativa, que, si bien
no era una dictadura unipersonal, si era una especie de dictadura que cada seis afios
sustituia a su dictador, y en donde el partido oficial tenia siempre que ganar, incluso hasta
por mecanismos antidemocraticos y fraudulentos.

La realidad de la politica electoral mexicana, quedo reducida a un mero tramite, puesto
gue, las elecciones tanto federales como locales, las ganaba siempre el partido de
Estado o también llamado como ya se menciono partido hegemonico, que llegd a ser
una maquinaria electoral que por varias décadas no necesitd cometer fraudes electorales
o comprar votos, pues tanto el régimen y el partido contaban con una alta legitimidad y

un auténtico respaldo popular, tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

2. Los cambios en el partido: de PNR a PRI

El PNR no se mantiene por mucho tiempo con ese nombre, ya que el general y
presidente de la Republica, Lazaro Cardenas del Rio, ve la necesidad de limpiar al
partido de su imagen negativa que le generd Plutarco Elias Calles y por ende impulsa
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una serie de cambios para extirpar del partido todo vestigio callista, incluso el propio
general termind por expulsar del pais a Calles en 1936, pues el Jefe Maximo, representé
un obstaculo a su gobierno, dado que, quiso mantener el poder y doblegar al presidente
Cardenas, pero ya con Calles fuera del pais, exiliado en Estados Unidos, el mandatario
emprende una purga de todo el régimen y desde luego de su gobierno, de cualquier
elemento o intereses que respondieran al callismo, ante esa situacion, el PNR, se va a
convertir en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) en 1938 (Dulles, 1977; Garrido,
1982; Meyer, 1994).

En la tarea de purificar al partido de Estado, participaron varios miembros distinguidos
de la clase politica. Una de los primeros cambios a parte de la destitucidn y expulsion de
los elementos callistas, fue implementar mecanismos democraticos, anulando la
estructura basada en partidos regionales y estatales, para arrebatarle el poder a los
caciques locales, pero mas que democratico, el PRM fue dotado de elementos
corporativos y centralistas, para que los intereses del pueblo fueran representados por
los sectores del partido, que finalmente se constituyeron en cuatro sectores: campesi
obrero, popular y militar, ademas, se adhirieron al partido los grandes sindicatos, las
centrales obreras y campesinas, sobre todo la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM) y la Confederacién Nacional Campesina (CNC). Asi, el partido se alejé de los
caudillos para convertirse en un verdadero partido de masas, sellando una alianza con
los obreros, con los campesinas, con los grupos progresistas y de vanguardia, incluso
obtuvo el respaldo del Partido Comunista (PC) para los comicios de 1940, en donde el
PC hizo un llamado a votar por el candidato presidencial del PRM, el general Manuel
Avila Camacho, (el Partido Comunista también apoy6 6 afios después a Miguel Aleman
Valdez) (Hernandez, 2020).

La fundacion del PRM tuvo también como uno de sus propdsitos defender la revolucion
mexicana de elementos conservadores y reaccionarios, que amenazaban igualmente al
proyecto cardenista, esos grupos anticardenistas estaban organizados entorno a la
iglesia, a los empresarios, en las clases medias y en elementos desplazados del poder
como el propio Calles y sus huestes, que incluso el Jefe Maximo, un hombre
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anticomunista y anticlerical, calificé desde el exilio los cambios en el partido como una

clara muestra de politicas de corte comunista (Garciadiego, 1999).

El general Cardenas ya como presidente logra consolidar los cambios al interior del
partido de Estado, a pesar de |la oposicion, inclusive acepta y ve con buenos 0jos que se
organicen en un nuevo partido, asi surge en 1939 el Partido Accidn Nacional (PAN),
gracias a su fundador, el licenciado Manuel Gémez Morin, un antiguo colaborador y
subordinado del Grupo Sonora y amigo personal de los presidentes Alvaro Obregén vy
Plutarco Elias Calles, de éste ultimo, también recibid apoyo para fundar al PAN, es decir,
el fundador del PNR-PRM-PRI, ayuda de forma directa e indirecta a la fundacion del
PAN, que, a diferencia de lo que dice el expresidente Loépez Obrador, este el preciso
momento del nacimiento del PRIAN (Garrido, 1982; Ramirez, 2013).

El PRM tuvo igual que su antecesor el PNR una efimera vida, pues sélo tuvo una
existencia de poco mas de 7 afos, dos menos que el PNR. El nuevo cambio del partido
se gestd gracias a que el presidente en turno, el general Manuel Avila Camacho, un
hombre del ala mas conservadora del PRM, decide que ya es tiempo de que el pais y el
partido sean representados y dirigidos por civiles, dejando atrés el poder y la conduccién
de la nacion por parte de los militares, para dar paso a una nueva era encabezada por

civiles.

Ya en el Ultimo afio del gobierno del presidente Manuel Avila Camacho, este decide
convocar a los delegados del partido y tras varias reuniones, convocaron a la Segunda

n Convencion el 18 de enero de 1946 y modifican el nombre, con lo cual desaparece
?aparﬁdo de la Revolucion Mexicana, para dar paso al Partido Revolucionario
Institucional (PRI) el cual mantiene la estructura de sectores, pero desaparece al sector

militar y anula la posibilidad de postular militares en activo o en servicio (Garrido, 1982).

Con el nuevo partido ahora llamado PRI, el presidente de la Republica intentaba que el
partido fuese conducido por civiles, alejandose, por un lado, de los militares y por el otro
lado, segln el primer mandatario, de los extremismos ideoldgicos imperantes en el
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mundo y enfrentados militar, politica e ideolégicamente en la Segunda Guerra Mundial,
es decir, apartandose de los autoritarismos, tanto de derecha, como de izquierda, para
“mantenerse” al margen de la polarizacién entorno a la Guerra Fria.

3. Lafalta de legitimidad del régimen y la primera alternancia

El 1 de diciembre de 1988 asumié el poder Ejecutivo Federal Carlos Salinas de
Gortari, tras unas cuestionadas elecciones, que de forma increible se realizaron un
miércoles (06 de julio) y no en domingo, que histéricamente es el dia que se celebran los
comicios en México, pero esa medida tuvo la intencion del régimen de evitar que la clase
trabajadora y asalariada pudiera votar o no llegara a tiempo a las casillas, pero esa
maniobra no evitd la votacion masiva a favor del principal candidato de oposicion,
Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, que para el colectivo social fue el que resulté ganador
(Rodriguez, 2012).

La eleccion de 1988, que para el vox populi, fue el mayor fraude en la historia de México,
dejd carente de legitimidad al candidato del PRI. Pero una vez que Salinas asumio el
poder, puso en marcha varias estrategias para legitimar su gobierno y a su persona. Una
de las primeras medidas del nuevo mandatario fue invitar al Papa Juan Pablo Il a México
para lavar su imagen y la del régimen. El Vaticano acepta rapidamente y el Sumo
Pontifice visita México por segunda ocasion aterrizando en el pais el 06 de mayo de 1990
(Rodriguez, 2012; Torres, 2014).

A partir de la visita de Juan Pablo Il, el régimen implementd una narrativa entorno al
Papa, construyendo la idea de que Juan Pablo Il era un “Santo” y que México era su pais
favorito, y llamando al Pontifice como el Papa mexicano, para esa campafa
multimillonaria del Estado mexicano no escatimo recursos y ufilizé a todos los cantantes
y actores de Televisa y posteriormente de la recién creada Tv Azteca para formar en el
colectivo social la idea del Papa mexicano, esa medida tuvo mucho éxito, pues la
poblacién mexicana se emocionaba con la frase que inmortalizé Juan Pablo Il “México

siempre fiel”.
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Manipular la fe del pueblo de México y jugar con sus creencias, tuvo resultados, pues el
pais mayoritariamente catolico vio con buenos ojos el restablecimiento de las relaciones
entre el Estado mexicano y el Vaticano, gracias a la reforma del articulo 130 en enero de
1992, restableciéndose las relaciones oficialmente el 21 de septiembre de ese mismo
afo, cerrando el régimen con broche de oro con otra visita del Papa, el 22 de diciembre
de 1993, es decir, Juan Pablo Il se presté al juego de Salinas y lo apoyd, pues esa visita
del Pontifice, ocurrid tres semanas después de que el “PRI” diera a conocer que el
candidato del oficialismo seria Luis Donaldo Colosio (Torres, 2014).

Otro instrumento que utilizd Salinas para legitimar su régimen y que tendra impacto,
aunque incipiente en el fortalecimiento del sistema electoral, fue la firma del Tratado
comercial con Estados Unidos y Canada, denominado Tratado de Libre Comercio (TLC).
El TLC, fue una ampliacién de un tratado comercial sélo entre Estados Unidos y Canada
de 1988, pero se extendio a México, pues ambos paises plantearon el 10 junio de 1990
la posibilidad de incluir a México. Asi iniciaron las negociaciones del también llamado
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) el 05 de febrero de 1991, que
concluy6 con la firma del acuerdo comercial 17 de diciembre de 1992 y que entr6 en

vigor el 1 de enero de 1994 (Riquelme, 2018).

El TLC, fue utilizado por Salinas para legitimar su régimen y presentarse como
“modernizador” del pais, pues segun el gobierno el TLC terminaria con la pobreza y con
la migracion, ademas México se modernizaria industrial y tecnoldgicamente, que se
traduciria en méas y mejores empleos y en mejores salarios, pero la realidad no fue asi,
pues no se cumplié ninguno de sus propdsitos.

Finalmente, es evidente que atras quedo la hegemonia del PRI, que empezo a diluirse a
partir de 1989, cuando el entonces partido de Estado pierde por primera vez una entidad,
concretamente Baja California en donde obtuvo el triunfo el PAN, con Ernesto Ruffo
Appel, desde aqguella eleccidn, lentamente el otrora partido hegemdnico fue perdiendo
gubernaturas y hasta perder la presidencia del pais en el 2000.
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4. La alternancia en la presidencia de la Republica en el afno 2000

Con los cambios que hizo el partido de Estado en 1982, |a legitimidad del PRI empieza
a caer de forma acelerada, pues con el primer presidente en México que se alejd del
nacionalismo revolucionario, Miguel de la Madrid, el pais tuvo sus peores nimeros en
materia econdmica en la historia, es decir, la peor devaluacion, inflacion, desempleo y
nulo creciente econédmico y por si fuera poco, el inicio del fortalecimiento del narcotrafico
y su relacion con el poder, por ende el crecimiento de la inseguridad y de la violencia.

Pero los resultados de los sucesores de Miguel de la Madrid (Carlos Salinas y Ernesto
Zedillo), si bien no fueron tan catastréficos, tampaoco tuvieron un balance positivo y no
evitaron las crisis econdmicas y politicas, que llevaron nuevamente al pais a la
bancarrota, con ello el PRI que era visto por lo mayoria de la poblacién como un régimen,
represor, corrupto, antidemocratico y autoritario, ahora habria que afadirle, las
constantes crisis econdmicas, sociales y politicas, con las cuales la legitimidad que tenia
termino por erosionarse. Asi, el pueblo de México votd por la alternancia en el afio 2000,

con lo cual el PAN llega a la presidencia de la Republica con Vicente Fox.

Con la “alternancia” parece que la élite calcula y olfatea de forma magistral el
descontento sacial provocado por los llamados gobiernos nealiberales (1982- 2000)
gue empobrecieron a la poblacidén y que generaron un hartazgo y rechazo popular
hacia el partido emanado de la revolucion mexicana. Ermesto Zedillo reconocio el
resultado electoral de las elecciones del afio 2000, con un mensaje en cadena
nacional que digirié al pueblo de México, en el que aceptaba la derrota de su partido
y de su candidato, afios después ese acto le va “permitir” al PRI regresar a la
presidencia y a Zedillo le otorgd temporalmente un falso prestigio como “demaocrata”.
Con ese acto, en México se gestod una transicion de poderes entre distintos partidos

de forma pacifica, cosa que nunca se habia visto antes. (Pérez, 2000).
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5. Los gobiernos del PAN

Parece que la transicion fue una transicion pactada, es decir, una simulacion
donde Zedillo, habia decidido entregar el poder a Vicente Fox desde el arfio 1996, o

sea, antes de que Fox encabezara las preferencias electorales.

El gobierno de Vicente Fox dej6 practicamente intactas las estructuras de poder, es
decir, gobernd del lado de actores con la peor reputacion como lo eran, por ejemplo,
algunos dirigentes sindicales. Fox no se atrevit a investigar realmente a nadie, nia

cambiar las formas de gobernar y de ejercer el poder.

Fox excluyé al PAN de su gabinete, pues el Unico panista de trayectoria era el
exgobernador de Chihuahua Francisco Barrio Terrazas. Fox no sélo marginé a su
partido, sino que rapidamente provocé una gran desilusion en la poblacién, al tal
grado que el favorito en las encuestas presidenciales para el afio 2006, era el Jefe
de gobierno Andrés Manuel Lopez Obrador desde la mitad del sexenio, por lo cual
Fox y poderes facticos montaron una camparia para desprestigiar al candidato de la
“‘izquierda” logrando en parte, gracias a las campafas de miedo imponer a Felipe
Calderon (Islas, 2019).

Con la guerra sucia en toda la camparia electoral de 2006, impulsada no sdlo Fox,
sino por la élite econdmica, el PAN logra retener la presidencia con Felipe Calderon.
El nuevo presidente intentd legitimar desde el principio de su gestion su imagen,
dado que, llegd al poder con poca legitimidad y con acusaciones de fraude electoral,
por tal motivo, inicié la mal llamada Guﬁa contra el Narcotrafico, que ensangrentd
al pais con la escalada de violencia y provoco que, en las elecciones de 2012, la
candidata del PAN, Josefina Vazquez Mota quedara en un muy lejano tercer lugar,

en donde el ganador fue el candidato del PRI (Islas, 2019).
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6. Enrique Peia Nieto el ultimo presidente emanado del PRI

El PRI regresa a Los Pinos de la mano de Enrique Pefia Nieto, que fue impulsado
por las élites econdmicas y politicas, concretamente por Televisa que lo encumbra en el
poder con una millonaria campaiia publicitaria y con una presencia diaria y permanente
en todos los medios de comunicacién y en todo tipo de programas. Pefia Nieto serd un
presidente muy sumiso que gobernd para las élites a través de una serie de reformas que
se aprobaron en el contexto del Pacto por México, en donde todos los partidos apoyaron
sus reformas estructurales, el PAN solo no aprobd la reforma fiscal y el PRD la
energética. Pena Nieto dejo una gestion llena de escandalos y de actos de corrupcion,
pues no habia dia que no aparecieran nuevos escandalos, vinculados a empresas tanto
nacionales como a extranjeras. Su sexenio termind por hundir al PRI entregandole la
presidencia de manera involuntaria al candidato de “izquierda” Andrés Manuel Lopez
Obrador, que en aquella ocasién las élites ya no pudieron impedir que un candidato que no

los representaba llegara al poder (Villamil, 2012).

7. Lacaida del PRI, de Salinas a Peia Nieto

Antes de analizar el comportamiento electoral del PRI enla gestién de Lopez Obrador,
vamos a revisar como el Tricolor, fue perdiendo cada una de las gubernaturas ante la
oposicion y como el PRI llegd a recuperar varias entidades, pero en el sexenio de Morena,

no logré recuperar ninguna entidad y perdio la gran mayoria de los estados que gobernaba.

Como se menciond anteriormente, en |las elecciones de 1989 el PRI, perdio por primera vez
una gubernatura ante el PAN, concretamente la de Baja California, siendo Ernesto Rufo
Appel, el pimer gobernador de oposicion.

La segunda gubernatura que “pierde” o mas bien que entrega fue Guanajuato, pues en las
elecciones de 1991, “gand” el ex Regente capitalino Ramédn Aguirre Veldzquez con mas del
53% de la votacion, en donde el PAN obtuvo 35%, pero su candidato Vicente Fox, no

reconocié el resultado, por lo cual Salinas de Gortari, impide que Aguirre asuma la
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gubernatura, por ende el congreso de Guanajuato designdé con mayoria priista a un
gobemador interino, al panista Carlos Medina Plascencia, o sea Salinas le entregé al PAN la
gubernatura, en la llamada concertacion, es decir, un tipo pacto en el que Salinas le paga al
PAN por sus favores en la Camara de diputados y por aprabarle todas las iniciativas en el
Congreso de la Union. Si el congreso local de Guanajuato designé a Medina Plascencia como
gobernador interino, Medina tuvo que convocar a nuevas elecciones, pero en lugar de eso
terminé todo el periodo con lo cual él y los legisladores del PRI y del PAN violaron la
constitucion local, al no convocar a unas nuevas elecciones. El expresidente Lépez Obrador
llamara a esa concertacion y a otros acontecimientos como el origen del PRIAN, o sea la
fusion en los hechos, en lo ideoldgico, en lo econdmico, en lo politico y en la practica entre el
PRIy el PAN, pero nosotros sostenemos que la génesis del PRIAN se remonta a la politica
anticardenista del expresidente Plutarco Elias Calles, quien fundo al hoy PRI y ayudo de
forma indirecta y velada a la fundacién del PAN (Mendizabal, 2021; Ramirez, 2013).

Antes de que termine el sexenio de Salinas, el PRI pierde su tercera gubematura, pues en el
ano 1992, el panista Francisco Barrio Terrazas, se convierte en el primer gobernador de

oposicion de la entidad, que a diferencia de Guanajuato gano de forma democratica.

En el sexenio de Ernesto Zedillo, el PRI no sélo pierde gubernaturas ante el PAN, sino
también ante el ofrora partido de izquierda, y hoy extinto, Partido de la Revolucién
Democratica. En 1995 se realizaron elecciones en Jalisco, en las que triunfé el panista Alberto
Cérdenas Jiménez. En las elecciones concurrentes de 1997, el PAN gana Querétaro con
Ignacio Loyola Vera y también consigue la victoria en Nuevo Ledn con Fernando Canales
Clariond, quién va a sustituir a su primo hermano el priista Benjamin Clariond Reyes-Retana.
Ademas de esas dos entidades que el PRI pierde con el PAN, van a perder la entidad
politicamente mas importate, la Ciudad de México, en donde el candidato del PRD,
Cuauhtémoc Cardenas es elegido Jefe de Gobierno, pues desde 1928, quedd anulaba la
posibilidad de que los capitalinos pudieran elegir a su gobernante, dado que, desde esa
misma fecha, los Regentes eran nombrados por el presidete en turno, hasta que la reforma
politica de 1996 nuevamente otorga ese derecho a los habitantes de la Ciudad de México
para los comicios de 1997 (CEDE, 2024; Meyer, 1994).
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En 1998 el PRI va a perder tres gubernaturas mas, Zacatecas en donde gana el PRD su
segunda entidad con Ricardo Monreal, quien renuncié al PRI por no ser el candidato a
gobemador y es arropado por el PRD. Otra entidad que pierde ese afio es Aguascalientes,
donde el PAN se impone en las urnas con Felipe Gonzalez. El PRD va a conseguir su tercera
gubernatura ahora obtiene la victoria en Tlaxcala, de la mano de Alfonso Sénchez Anaya,
quien al igual que Monreal, es candidato por el PRD, al no serlo por el PRI, Sanchez Anaya
es sobrino del exgobernador priista y cacique del estado Emilio Sanchez Piedras (CEDE,
2024)

Para 1999 nuevamente el PRD triunfa en otra entidad, esta vez gana la eleccion en Baja
California Sur, Leonel Cota Montario, quien copia la formula de Monreal y de Sanchez Anaya,
esdecir, renunciar al PRI meses antes, asi el PRD ya gobiema en el sexenio de Zedillo cuatro
entidades. La ultima eleccién que gana la oposicion ese afio es Nayarit, en donde Antonio
Echevarria Dominguez, emula a Monreal, a Sanchez Anaya y a Cota Montafio, pues renuncia
al PRI poco antes de las elecciones, pero es el primer gobernador que es postulado por la
oposicion, principalmente por el PAN y el PRD, aunque finalmente el gobernador se acerco
al panismo (CEDE, 2024).

Las dos ultimas gubernaturas que pierde el PRI y que no conocian la alternancia, son en el
afio 2000, en las elecciones concurrentes del 2 de julio, el otrora partido de Estado no sélo
pierde la presidencia de la Republica ante el PAN, también entregd a ese partido Morelos, en
donde obtiene la victoria Sergio Estrada Cajigal. Y en el mes de octubre el Tricolor, es
derrotado en Chiapas, en donde el PRD gana su quinta entidad, en alianza con toda la
oposicion, principaimente con el PAN, el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Verde Ecologista
de México (PVEM). Pablo Salazar Mendiguchia, repite la férmula que otros gobemadores de
oposicién, pues siendo senador del PRI renuncia al partido para ser el candidato de

practicamente toda la oposicion al gobiemo de Chiapas (CEDE, 2024).

Ya con Fox en la presidencia, el PRI sigue perdiendo gubernaturas que no habian tenido
alternancia, pero no pierde el Tricolor, ni la mitad de las que perdidé en el sexenio del
presidente Zedillo que fueron 11 en total, pues el nuevo presidente le apostd a consolidar un

218




sistema bipartidista en donde solo estuviera el PRI y PAN y desaparecia todo partido de
izquierda o se convirtieran en una oposicién marginal. Fox como se mencioné se alejo del
PAN y ese partido en lugar de crecer se mantuvo practicamente igual, pues el efecfo Fox se
diluyd rapidamente ante la desilusion y el descontento de la mayoria de los mexicanos que
apoyaron “el cambio”, Yucatan serala primera entidad que pierde el PRI sin gobernar el pais,
ahi, gana el panista Patricio Patrén Laviada. En ese mismo afio el PRD gana su sexta entidad
con Lazaro Cérdenas Batel, nieto del general Lazaro Cardenas del Rio e hijo del ex Jefe de
gobierno de la Ciudad de México Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, quien triunfa en
Michoacan (CEDE, 2024).

En las elecciones concurrentes de 2003, el PAN sdlo gana una nueva entidad gue le quita el
PRI, San Luis Potosi, con Jesis Marcelo de los Santos Fraga. Y la ultima gubernatura que
gana la oposicién es Guerrero en 2005 con el perredista Zeferino Torreblanca, llegando el
partido del sol azteca a ganar en siete entidades y el PAN en once histéricamente, pues el
PRI empezo6 a recuperar algunos entados, siendo Chihuahua la primera entidad que recupera
el PRI en 1998 con Patricio Martinez Garcia (CEDE, 2024).

El PAN con Fox en la presidencia gano6 dos nuevas entidades sin alternancia que le quité al
PRI y una que le arrebaté al PRD, concretamente, Tlaxcala en 2005 con el ex priista Héctor
Ortiz. Con Salinas el PAN triunfé en tres estados y con Zedillo en seis, o sea el PAN gané
triple en el sexenio de Zedillo en comparacion al de Fox, pues parece que Fox nunca quiso
desaparecer al PRI haciendo ganar al PAN, se concentré todo su sexenio en atacar a la
izquierda y al entonces Jefe de Gobierno Andrés Manuel Lépez Obrador. Con Fox el PRI sdlo
pierde cuatro entidades que no conocian la alternancia (CEDE, 2024).

En el sexenio de Felipe Calderon, el PRI pierde otras cinco entidades por primera vez.
Sonora en 2009, Sinaloa, Puebla y Oaxaca en 2010 y Tabasco en 2012. En Sonora el
PAN triunfa con Guillermo Padrés Elias. Accion Nacional en 2010 se apodera de Sinaloa
con el ex priista y ex senador Mario Lépez Valdez y en ese mismo afio también se alza
con la victoria en Puebla con otro ex priista, Rafael Moreno Valle Rosas, hijo del

exgobernador Rafael Moreno Valle. En 2010 el Tricolor ya no puede retener Oaxaca y se

219




impone el Partido Convergencia, hoy Movimiento Ciudadano (MC), que postula al
senador perredista Gabino Cué Monteagudo, que gana en una alianza apoyada, por el
PAN, el PRD y el PT. Y en las elecciones concurrentes de 2012 el PRD gana su octava
gubernatura, con Arturo NUnez Jiménez que sera el primer gobernador de alternancia en
Tabasco (CEDE, 2024).

En la gestion de Felipe Calderén, también la oposicién se disputa las gubernaturas, entre
ellos, por ejemplo, Baja California Sur, en donde el PAN le quita la entidad al PRD en
2011, y sucede al revés en Morelos, pues en las elecciones concurrentes de 2012, el
PRD le arrebata la gubernatura al PAN. En esa misma fecha el Partido Verde apoyado
por el PRI le quita la gubernatura de Chiapas al PRD (CEDE, 2024).

En ese sexenio el PRI recupera el mayor nimero de gubematuras, siete concretamente,
pues muchos candidatos recibieron apoyo y financiamiento del gobernador del estado
de México, Enrique Pefia Nieto, quien ademas confrolaba al partido y su poder quedo de
manifiesto, dado que, el propio gobernador decidio quienes serian los candidatos del PRI
a las distintas entidades, con esto Pefia Nieto, aposto a construir una red de alianzas y
compromisos con miras a su candidatura presidencial de 2012 (El Economista, 2009).

Ya con Pena Nieto en Los Pinos, cuatro entidades mas tendran alternancia por primera
vez. En las elecciones de junio de 2016, el PRI pierde Durango, Tamaulipas y Veracruz
con el PAN y Quintana Roo con el PRD, asumen el poder en esas gubematuras, José
Rosas Aispuro; Francisco Garcia Cabeza de Vaca (hoy préfugo de la justicia); los ex
priistas Miguel Angel Yunes Linares y; Carlos Joaquin Gonzélez, respectivamente.
Ademds, esa misma jornada comicial, el PAN recupera las gubernaturas de
Aguascalientes y de Chihuahua, con Martin Orozco Sandoval y Javier Corral Jurado, que
gobernaba el Tricolor. Por su parte el PRI en esa misma fecha regresa al poder en
Sinaloa y en Oaxaca, retirando de esas entidades al PAN y al ya renombrado Movimiento
Ciudadano (antes Convergencia), con lo cual protestan el cargo de gobernador,
respectivamente, Quirino Ordaz Coppel y; Alejandro Murat Hinojosa, hijo del cacique
José Murat Casab (Montalvo, 2016).
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Un afo antes, es decir, en las elecciones concurrentes de 2015, hubo cambios de partido
en cinco estados, el PRI, recupera Guerrero y Sonora, el primero se lo arrebata al PRD
y el segundo al PAN, rindiendo protesta en esas entidades como gobernadores, Héctor
Astudillo Flores y Claudia Pavlovich Arellano, siendo la primera mujer en gobernar la
entidad (CEDE, 2024; El Economista, 2015).

En la misma eleccion, el PRI pierde tres estados que ya codician la alternancia.
Michoacan que recupera el PRD con Silvano Aureoles Conejo, en Nuevo Ledn gana por
primera vez un candidato independiente, el ex priista Jaime Rodriguez Calderén,
conocido como el “Bronco” y en Querétaro, regresa Accién Nacional con Francisco
Dominguez Servién. (CEDE, 2024; El Economista, 2015). En 2017 sdlo hay un estado que
cambia de partido en el poder, este es Nayarit, donde el PAN vuelve al gobierno del

estado con Antonio Echevarria Garcia.

Las ultimas elecciones a gobernador en el sexenio de Pefia Nieto son las concurrentes
del 1 de julio de 2018, donde hubo siete entidades que cambian de partido politico,
aungue todas ya conocian la alternancia. Chiapas, Ciudad de México, Tabasco y
Veracruz, son las primeras gubernaturas que gana Morena, en Morelos Morena apoya al
hoy extinto Partido Encuentro Social (PES) que se queda con la gubernatura. Los
candidatos ganadores son respectivamente, Rutilio Escandén, Claudia Sheinbaum, Adan
Augusto Lopez, Cuitlahuac Garcia y Cuauhtémoc Blanco. En Jalisco y Yucatan es
derrotado el PRI, en el primer estado gana Movimiento Ciudadano (su primera entidad
ya con ese nombre) con el ex priista Enrique Alfaro y en el segundo asume la gubernatura
Mauricio Vila Dosa (Uribe, 2018).

Cuando deja el poder el presidente Pefia Nieto, el PRI conservaba 12 entidades, el PAN

11, Morena 4, el PRD 2, Movimiento Ciudadano y Encuentro Social una cada partido y

una mas para el gobemador independiente de Nuevo Ledn.
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8. El despegue de Morena en el gobierno de Lépez Obrador

Ya con Morena en la presidencia de la Republica, el PRI tendra su peor desempeiio
a lo largo de toda su historia, pues como se menciond con anterioridad, ya solo es
gobierno en Durango en donde solo una vez lo gobernd la oposicion, concretamente el
PAN y Coahuila, unica entidad que nunca ha conocido la alternancia.

En las elecciones concurrentes de 2018, cuando todavia gobernaba el presidente Pefia,
Morena gana sus primeras entidades, Chiapas, Ciudad de México, Tabasco y Veracruz,
ademas de Morelos en alianza con el PES. La Ciudad de México, sera gobernada por

una mujer por primera vez (Uribe, 2018).

El primer estado que va a ganar Morena ya con Lépez Obrador en la presidencia es Baja
California, por cierto, primera entidad en conocer la alternancia y una de las pocas que
el PRI nunca ha podido recuperar. En las elecciones para gobernador de 2019 Jaime
Bonilla Valdez de Morena le quita al PAN la gubernatura, misma que gobernada de forma

ininterrumpida desde hacia 30 afios (Maldonado, 2024).

Las Unicas entidades que conocen la alternancia por primera en el gobiemo de Obrador
son Campeche y Colima en 2021, estado de México en 2023 y en Hidalgo en 2022, todas
ganadas por Morena. La ex priista Layda Sansores San Roman, hija del exgobernador
Carlos Sansores Pérez se impone en Campeche, donde triunfa sobre el sobrino del
exgobernador y presidente del PRI, Alejandro Moreno Cardenas. En Colima asume la
gubernatura Indira Vizcaino Silva y en el estado de México gana la profesora y ex
perredista Delfina Gémez Alvarez, en esos tres estados llegan al poder por primera vez
mujeres. La otra entidad es Hidalgo, ahi la victoria fue para el ex priista Julio Menchaca
Salazar (Maldonado, 2024).

En las elecciones de 2021, por primera vez en la historia, los otrora rivales politicos van
juntos en alianza, o sea, el PRI, PAN y PRD postulan y apoyan una sola candidatura en
esos estados para contender contra los candidatos de Morena, pues paraddjicamente
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los partidos que competian entre si desde 1989, afio de la primera alternancia a nivel
estatal, ahora a parir de 2021, han ido juntos en practicamente todas las elecciones a
gobernador, dejando de lado sus valores e ideologias, diametralmente opuestas, sobre
todo entre el PAN y el PRD, catalogado el primero como un partido de derecha vy el
segundo de izquierda, esa fusion fue impulsada por el empresario Claudio X Gonzalez
Guajardo, quien logra juntar a esos partidos, incluso les impuso a su candidata

presidencial en las pasadas elecciones de 2024 (Infobae, 2021).

En 2021, también hubo cambios de partido en otras entidades, pero ya todas conocian
la alternancia. En Baja California repite Morena. En Baja California Sur, Guerrero,
Michoacan, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas, gana por primera vez
Morena. En Nuevo Ledn deja el poder el gobernador independiente y Movimiento
Ciudadano gana la entidad. Y en San Luis Potosi el triunfo fue para el Partido Verde. Los
ganadores fueron respectivamente son, Marina del Pilar Avila Olmeda, Victor Manuel
Castro Cosio, Evelyn Salgado Pineda, Alfredo Ramirez Bedolla, Miguel Angel Navarro,
Rubén Rocha Moya, Alfonso Durazo Montafio, Lorena Cuéllar Cisneros, David Monreal
Avila, Samuel Garcia Sepulveda y Ricardo Gallardo Cardona (El Financiero, 2021;
Maldonado, 2024).

Baja California y Guerrero seran gobernadas por primera vez por mujeres, lo mismo en
Chihuahua donde el PAN repite en el poder ahora con Maria Eugenia Campos Galvan.
Los comicios de 2021 seran los mejores para Morena en elecciones para gobernador,
pues de las 15 entidades en disputa, Morena obtiene el triunfo en 11, el PAN repite en
Querétaro y Chihuahua, Movimiento Ciudadano se queda con Nuevo Le6n y San Potosi
con el Partido Verde, actual aliado de Morena. El PRI no logra retener ni triunfar en ni un
sélo estado, cosa jamas vista en la historia (El Financiero, 2021; Maldonado, 2024).

Para 2022 se renovaron 6 gubernaturas. Morena gana por primera vez Hidalgo, Oaxaca,

Quintana Roo y Tamaulipas. Julio Menchaca Salazar, el ex perredista Salomén Jara
Cruz, Mara Lezama Espinosa y el ex priista Américo Villarreal Anaya hijo del
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exgobernador Américo Villarreal Guerra, fueron respectivamente los ganadores
(Maldonado, 2024).

En Durango el PRI recupera del PAN el poder, si bien va en alianza con el PAN y el PRD,

el candidato es priista y en Aguascalientes no hay cambios pues ahi la alianza Va por

Meéxico integrada por el PRI, PAN y PRD, la encabezdé el PAN, asi ganan el PRIy el PAN

una gubernatura cada uno y Morena se lleva 4. Aguascalientes y Quintan Roo, seran

gobernadas por primera vez por mujeres (Maldonado, 2024).

En los comicios de 2023 hubo elecciones para gobemador en el estado de México, este

punto lo desarrollaré mas adelante. La otra entidad que tuvo renovacion de gobernador

fue Coahuila Unica entidad sin alternancia en el pais.

Sexenio
{ Ao

1989

1991

1992

1995

1997

1998

1999

2000

2001

2003

2005

2009

CUADRO1.

GUBERNATURAS PERDIDAS POR PRIMERA VEZ POR EL PRI, POR SEXENIO

Carlos
Salinas

-Baja
California
-Guanajuato

-Chihuahua

Ernesto
Zedillo

-Jalisco

-Cd. de México
-Nuevo Ledn
-Querétaro
Aguascalientes
-Tlaxcala
-Zacatecas
-Baja California
Sur

-Nayarit
-Chiapas
-Morelos

Vicente
Fox

Michoacan
-Yucatan
-San Luis
Potosi
-Guerrero

Felipe
Calderén

-Sonora

Peiia Nieto

Lépez Por
Obrador aifo

1

1
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-Sinaloa 3

2010 -Puebla
-Oaxaca
2012 -Tabasco 1
-Durango,
-Quintana
2016 Roo 4
Tamaulipas
-Veracruz
2021 - 2
Campeche
-Colima
2022 -Hidalgo 1
2023 -Estado 1
de México
Total 3 11 4 5 4 4 3

Fuente: Elaboracién propia con base en: CEDE, 2024.

Finalmente, en las elecciones concurrentes de 2024, sélo hay 2 cambios de partido en
los estados, pues en los demds el mapa electoral quedd igual. Las entidades que tuvieron
elecciones para gobernador y en las que repiti6 Morena fueron: Ciudad de México,
Chiapas, Puebla, Tabasco y Veracruz, ademas el partido guinda, se quedé con Morelos,
gue le arrebato a su extinto aliado, el Partido Encuentro Social y Yucatan, que le quité al
PAN, alzandose con el triunfo: Clara Brugada, Oscar Eduardo Ramirez, Alejandro
Armenta Mier, Javier May Rodriguez, Rocio Nahle Garcia y Joaquin Jesus Diaz Mena,
respectivamente. En Guanajuato repite el PAN con Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo y
Movimiento Ciudadano retiene Jalisco con Pablo Lemus Navarro, Guanajuato y Veracruz

seran gobernadas por primera vez por mujeres (Maldonado, 2024).

El mapa electoral quedo de la siguiente manera: el PRI solo gobierna 2 entidades, el PAN
4, el Partido Verde gobierna un estado, Movimiento Ciudadano esta al frente en 2 y Morena,
el partido del expresidente encabeza el gobierno en 23 entidades.

Por dltimo, vale la pena mencionar que Coahuila es el unicc)@tado sin altemancia, por otro

lado, ya son 13 estados gobernados por mujeres, aunque en las entidades de Baja California

Sur, Chiapas, Coahuila, Durango, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn,
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Oaxaca, Quereétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco y Tamaulipas, o sea 15 entidades,

nunca han sido gobernadas por mujeres.

9. Elestado de México, de bastion del PRI a su extincion

El estado de México fue la entidad mas importante para el PRI en términos de
votacion, sobre todo a partir de las altemancias en las gubernaturas iniciadas en el lejano
1989. Fue tal la relevancia, que, el Tricolor, pudo regresar al poder en 2012, pues
recordemos que estuvo fuera del Ejecutivo Federal por dos sexenios. El PRI, un partido
que nace con los recursos ilimitados del Estado, con todo el apoyo del aparato del
gobierno y del presidente Calles, nunca estuvo sin la conduccion por parte del
mandatario en turno, es decir, la cabeza del partido siempre fue el presidente de la
Republica, era tanto su poder, que designaba a su sucesor y proponia a buena parte de
los candidatos a gobernador y a legisladores para el Congreso de la Unién, pero al perder
en el afio 2000 y en el 2006, se qued6 acéfalo, pues una gran diferencia desde su
fundacion, las decisiones y el control del partido ya no serian tomadas por el presidente,

dado que, ya gobernaban al pais.

En ese nuevo contexto el PRI se tardd ordenarse y en aceptar su nueva realidad, una
gue jamas habia vivido, pero una vez que terminaron sus fricciones, rupturas vy
enfrenamientos internos, Roberto Madrazo consolida su fuerza, marginando al entonces
gobernador del estado de México Arturo Montiel y a Elba Esther Gordillo, coordinadora
de la bancada priista en San Lazaro, quién termina por renunciar al partido, para fundar
uno propio. Madrazo se convertira en candidato presidencial en 2006, pero una vez que
pierde y queda en un tercer lugar, el nuevo gobernador del estado de México, Enrique
Pena Nieto fue tomando las riendas del partido, hasta tener el control absoluto del mismo
(Méndez, 2006).

Pena Nieto, con el apoyo de empresarios, sobre de Televisa y con el respaldo de su
mentor y tio Arturo Montiel Rojas, montan una campafna permanente para posicionar al
gobernador, con la intension de pertfilarlo como candidato del partido en 2012, incluso
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como ya se menciond Pefia se convirtid en los hechos en el presidente del partido, pues
designaba a los candidatos a gobernador, ademas, les financidé sus campanas,
proporcionandoles cuantiosos recursos (Noreste, 2015; Villamil, 2012).

Con ese apoyo construyen la narrativa de un “nuevo” PRI, incluso Pefia presenta como
ejemplos a los gobernadores de Chihuahua, Quintana Roo y Veracruz, los cuales todos
tuvieron o tienen un proceso penal vigente y dos de ellos se encuentran presos por
distintos delitos. Pefa Nieto, se convierte en un exitoso producto (de marcado) politico,
gracias a la mercadotecnia y termina convirtiéndose en presidente de la Republica, pero
ya en la presidencia, su gobierno fue una maquinaria de corrupcion pues no habia dia
gue no saliera a la luz un nuevo escandalo de corrupcion (Villamil, 2012). Asi el ex
gobernador del estado de México ayudd bastante a que su partido perdiera a presidencia
en 2018 y la propia gubernatura del estado en 2023, en amabas elecciones sale

derrotado el Tricolor ante Morena.

Los comicios para gobernador del estado de México en 2023, van a resultar, desde mi
punto de vista el fin del PRI, al menos como partido mayoritario o partido “grande”, pues
Coahuila y Durango, las Unicas entidades que gobierna no tienen el peso del otrora
bastion del estado de México, no representan ni el 4% del electorado, por ejemplo, Pefa
Nieto obtuvo en su estado como candidato presidencial en 2012, 2 millones 923 mil 003
votos, es decir, Pefha sacé 15% de su votacién, por su parte en las elecciones 2023, por
la gubernatura del estado de México, la candidata Alejandra del Moral, postulada por el
PRI, PAN y PRD obtuvo una votacién de 2, millones 838 mil 815 sufragios, es decir, 84
mil 188 votos menos, leido asi parece una ligera disminucion de votos, entre ambas
elecciones, pero si sumamos que el PRI, PAN y el PRD en la eleccién presidencial en
2012 en el estado de México, obtuvieron 6 millones 459 mil 751, de sufragios juntos, el
PRI tendrian una reduccion o pérdida de votos, de alrededor de 3 millones 620 mil 936
votos, sin contar que la lista nominal del estado de México, tuvo un crecimiento de 2012
a 2023 de mas 2 millones y medio nuevos electores, pues paso de 10,milones 251 mil
266 a 12 millones 738 mil 969.
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Con estos numeros del PRI en el estado de México, sin la gubernatura y sin la
presidencia de la Repuablica, el Tricolor y otrora partido hegemonico, se acerca
rapidamente a su extinciéon o a convertirse en un partido marginal o satélite que gravite

en las orbitas de otros partidos politicos.

El PRI sin el estado de México, tiene pocas posibilidades de regresar a la presidencia o
de ganar elecciones importantes como las de gobernador en alguna entidad, pues aparte
del desgaste y desprestigio que acula a lo largo de 95 afos, a diferencia del régimen
panista de 12 afios, en el sexenio de Morena la base del PRI en varias entidades a
desaparecido y parte de esa base termind en Morena, incluso el propio expresidente
Lopez Obrador, invitd a varios gobernadores como consules, con lo cual el otrora partido
de Estado se esta desfondado y esta muriendo en tiempo real, aunado a la pésima
conduccion del partido por parte de Alejandro Moreno, quien al imponer su voluntad ha
propiciado y orillado a que muchos priistas abandonen el partido y otros hayan sido

expulsados por el propio dirigente del Tricolor.

El PRI paso6 de ser la primera fuerza en el Congreso de la Union de 1929 a 2006, a
convertirse en 2006 en la tercera fuerza en la Camara de Diputados y la segunda en el
Senado. Actualmente en la camara baja es la quita fuerza y la cuarta en la camara alta
(El Economista, 2024).

Reflexiones finales

El Partido Nacional Revolucionario (PNR), fundado en 1929 por Plutarco Elias
Calles tras el asesinato del general Alvaro Obregén, marcé el inicio de la unificacion
politica en México bajo un partido de Estado. El PNR agrup6 a la familia revolucionaria,
incluyendo generales, politicos y caciques, convirtiéndose en el principal mecanismo de
acceso al poder. Este partido controld las candidaturas para los principales cargos
politicos del pais, desde la presidencia hasta los ayuntamientos, ademas de ofrecer miles
de puestos en la administracion publica y el ejército. Este control consolidé al PNR como
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un partido hegemonico, eliminando la competencia real por el poder y garantizando su
continuidad en el gobierno, lo que llevd a la creacion de un sistema electoral en el que el
partido siempre ganaba, muchas veces sin necesidad de fraude debido a su alta

legitimidad popular.

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas el PNR se transformd en el Partido de la
Revolucion Mexicana en 1938. Cardenas purgoé el partido de elementos asociados con
el callismo y lo reestructurd en cuatro sectores: campesino, obrero, popular y militar,
consolidando el corporativismo en México. Esta reorganizacién reforzé el control del
Estado sobre los movimientos sociales y permitié al PRM convertirse en un partido de
masas, obteniendo incluso el respaldo del Partido Comunista. Sin embargo, el PRM
mantuvo su estructura centralista y corporativista, utilizando los sindicatos y las

organizaciones campesinas para consolidar su hegemonia.

El PRM durd poco tiempo, y en 1946 fue tfransformado nuevamente, esta vez en el
Partido Revolucionario Institucional, PRI, bajo el liderazgo del presidente Manuel Avila
Camacho. Este cambio marco el fin del control militar en la politica mexicana y el
comienzo de la era de los civiles al frente del partido y el gobiemo. ElI PRI mantuvo el
control politico de México durante décadas, operando bajo un sistema hegemonico que
le permitia ganar elecciones sin competencia real, con la excepcion de algunos partidos
opositores que no representaban una amenaza seria para su poder.

Sin embargo, el PRI enfrentd su primera gran crisis de legitimidad tras las elecciones de
1988, cuando Carlos Salinas de Gortari asumié la presidencia en medio de acusaciones
de fraude electoral. A partir de entonces, el PRI implementé estrategias para recuperar
su legitimidad, como la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y la manipulacion de la fe religiosa mediante las visitas del Papa Juan Pablo II.
Aunque estas estrategias le dieron un respiro, el régimen priista comenzé a mostrar

signos de agotamiento y perdio su primera gubernatura en 1989.
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Con la llegada del ano 2000, el PRI finalmente perdi6 la presidencia ante el Partido
Accion Nacional, con Vicente Fox como ganador. Este cambio represento la primera
alternancia politica en México desde la fundacion del PNR. No obstante, Fox y su
sucesor, Felipe Calderdn, no alteraron significativamente las estructuras de poder, lo que
permiti6 al PRI regresar al poder en 2012 con Enrique Pena Nieto. Sin embargo, su
gobierno estuvo plagado de escandalos de corrupcion, lo que contribuyd a la pérdida de
la presidencia nuevamente en 2018, esta vez ante Andrés Manuel Lépez Obrador, lider

del partido Morena.

A lo largo de los afos, el PRI fue perdiendo gubernaturas y poder en los congresos
locales y federales. A partir del gobierno de Lopez QObrador, el PRI entré en un declive
acelerado, perdiendo entidades clave como el Estado de México en 2023, considerado
su ultimo bastiéon. Actualmente, el PRI se enfrenta a la posibilidad de convertirse en un
partido marginal o satélite, habiendo perdido la mayoria de los estados que alguna vez

gobernd y enfrentando una crisis interna que lo ha debilitado significativamente.

El PRI, que alguna vez fue el partido hegemaonico de México, ha experimentado una larga
y constante decadencia desde los afios noventa. El auge de Morena y la falta de
liderazgo efectivo dentro del PRI han contribuido a su progresivo colapso, lo que lo ha
dejado al borde de la extincion como una fuerza politica dominante en el pais.

Por ultimo, el PRI al perder sobre todo la gubernatura del estado de México, dara paso
a su propia desaparicion, pues de cada cuatro votos al PRI en elecciones federales, uno
provenia del estado de México, o sea el 25% de la votacidn salia de esa entidad, por
ende, es practicamente imposible que el PRI logre sobrevivir por varios afios, al menos
como partido grande, dado que, como ya se menciono, dicha entidad fue clave para
recuperar la presidencia y varios estados, ahora Morena se alza con la victoria y termina
con la hegemonia priista de mas 94 anos, a pesar de la alianza del PRI con los partidos
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica.
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Finalmente, el Tricolor, ya sin el estado de México, y solo gobernando Durango vy
reteniendo la Unica entidad del pais en la que nunca ha existido la alternancia, Coahuila,
no parece por donde pueda recuperarse como lo hizo cuando perdié con el PAN la
presidencia en el ya lejano afio 2000, pues los dos estados que gobierna solo
representan actualmente el 4% de la poblaciéon nacional, cosa que no paso en el ano
2000, que a pesar de perder la presidencia gobernaba en ese entonces 18 entidades.
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